Utskottel.

4 Bankoutskotiets utldtande Nr 23.

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1926 kl. 11 f. m.

Utldtande, angdende utgivande av eft historiskt och statsrdttsligt
arbele om den svenska riksdagen.

I skrivelse den 28 sistlidna januari hava fullmiktige i riksgildskontoret,
efter erinran att 1925 ars riksdag uppdragit &t fullméktige att 1ita verk-
stilla utredning angiende utgivande av ett historiskt och statsrattsligt arbete
om den svenska riksdagen, meddelat, att fullméktige till fullgdrande av
detta uppdrag tillsatt en kommitté, dvensom att denna kommitté, efter att
hava avslutat sina arbeten, till fullméiktige ingivit ett den 15 berorda januari
dagtecknat utlatande och forslag i dmnet; och hava fullmiktige med fore-
namnda skrivelse 6verlimnat detsamma till bankoutskottet. Sagda utla-
tande, som tidigare tryckts och utdelats i riksdagens kamrar, ir sisom
bilaga fogat vid utskottets betinkande, och tilldter utskottet sig att hiinvisa
till innehallet i detsamma.

I sin ovanberdrda skrivelse hava fullmdktige tillika for egen del anfort
foljande:

»Det ifragasatta verket, som skulle allsidigt behandla sévél riksdagens
historiska utveckling som det nu radande riksdagsskicket, bér siasom ett
verkligt standardverk pa ett vardigt sitt hugfista riksdagens 500-arsminne.

Betraffande sittet for kostnadernas bestridande hava kommitterade fram-
lagt tvd alternativ, niamligen dels att riksdagen for verkets utarbetande
beviljar ett anslag 4 240,000 kronor att utgd med 30,000 kronor arligen
under en tid av 8 ar, dels ock att riksdagen, med principiellt godkdnnande
av den a 240,000 kronor slutande kostnadsplanen, bemyndigar fullmiktige
att av anslaget till riksdags- och revisionskostnader i man av behov stilla
erforderliga medel till redaktionskommitténs forfogande. Kommitterade
fororda det senare alternativet, till vilket fullmiktige dven vilja ansluta sig.

Kommitterade hava slutligen foreslagit, att redaktionskommittén torde
vara skyldig att avlimna &rsberattelser, diri kostnaderna nirmare redo-
visades, samt att i samband dirmed for riksdagen snarast anmila, om f{6r-
skjutning i de beriknade kostnaderna syntes intrida av sidant omfing,
att totala utgiften icke kunde hallas inom den fran bérjan bestimda ramen.
Mot detta forslag hava fullmiktige ej annat att erinra, &n att berdrda &rs-
berittelse med dartill hérande anmilan synes béra ingivas till fullmiktige
for att av dem Overlimnas antingen. direkt till riksdagen eller ock till
bankoutskottet.»

D4 utskottet anser det vara onskvirt att genom ett verk av historiskt
och statsvetenskapligt inneh4ll hugfista femhundradrsminnet av den svenska
riksdagens tillvaro, vill utskottet for sin del, med bitridande av kommitténs
forslag i dmnet, fororda utgivandet av ett sddant verk, som allsidigt be-
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handlar saval riksdagens historiska utveckling som det nu ridande riks-
dagsskicket. Kostnaderna for ett dylikt arbetes utgivande hava enligt
verkstillda berakningar' uppskattats till 240,000 kronor, fransett tryck-
ningskostnaderna. Betriffande sittet for kostnadernas bestridande har,
sdsom fullmaktige erinra, kommittén framlagt tva alternativ, antingen be-
viljande av ett anslag 4 nyssnimnda belopp, att utgi med 30,000 kronor
om aret under en tid av 8 4ar, eller ock bemyndigande fér fullmaktige att
av anslaget till riksdags- och revisionskostnader samt kostnader f6r riks-
dagens hus i min av behov stilla erforderliga medel till den blivande
redaktionskommitténs forfogande. Kommittén har forordat det senare alter-
nativet, till vilket jAmvil fullmiktige anslutit sig. Aven utskottet finner sig
bora bitrada detta alternativ.

Vid arbetets utférande torde i huvudsak béra foljas den plan, som i
sddant avseende av kommittén uppgjorts. Kommittén har emellertid sar-
skilt erinrat, att denna plan endast vore att anse sisom preliminér och
att darfor avvikelser kunde komma i friga under arbetets gdng. Haremot
synes icke vara nagot att erinra, under forutsittning likval att darav icke
foranledes niagon kostnadsékning.

P4 sitt kommittén féreslagit, bora Arsberittelser ingivas till fullmaktige,
och torde dessa berattelser sedermera béra tillstallas bankoutskottet.

Aberopande det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

l:o) uppdraga it fullmaktige i riksgaldskontoret att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med hir ovan omférmilda
plan lata utgiva ett historiskt och statsvetenskapligt arbete
om den svenska riksdagen och

2:0) bemyndiga fullmiktige att av forslagsanslaget till
riksdags- och revisionskostnader samt kostnader for riks-
dagens hus i méin av behov for ifrigavarande andamal
anvinda ett belopp av 240,000 kronor.

Stockholm den 4 mars 1926.

PA bankoutskottets vignar:
BERNH. ERIKSSON.

Vid detta arendes slutbehandling hava narvarit:

av forsta kammaren: herrar Gustafsson i Stensholm, Petfersson i Olovstorp,
Dalberg, Enhérning, Strém, Abrahamsson, Ostergren och Bodin; samt

av andra kammaren: herrar Briksson i Gringesberg, Backlund, Hamrin, Svens-
son i Betingetorp, Tornkvist i Bjav, Uddenberg i Varberg och Molander.

! (Sid. 7—8 i kommitténs utlitande).

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1926.

Kartong med rattelse i utskottets klam 1:o.
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Utlatande

angiende utgivande av ett historiskt och statsriittsligt arbete om den
svenska riksdagen, avgivet till fullmiiktige i riksgiildskontoret
den 15 januari 1926.

Sedan med anledning av en inom riksdagen viickt motion riksdagen upp-
dragit at fullmiktige i riksgildskontoret att lita verkstilla utredning angi-
ende utgivande av ett historiskt och statsrittsligt arbete om den svenska
riksdagen, hava fullmiktige uppdragit 4t undertecknade samt numera avlidne
riksarkivarien 8. Clason att verkstilla utredning och till fullmiktige avgiva
goirslag 1 dmnet. Kommitterade hava till sekreterare antagit docenten Nils

erlitz.

For fullgérande av sitt uppdrag hava kommitterade funnit sig bora fore-
taga vissa preliminira undersckningar. Silunda har en provisorisk biblio-
grafi Over litteratur angfende riksdagen och dess historia blivit upprittad.
Vidare hava forarbeten gjorts for en Gversikt over viktigare otryckt material
till riksdagens historia, foretridesvis de i riksarkivet samt riksdagens och
dess utskotts arkiv forvarade aktsamlingar. Slutligen har, i och for berik-
ningar angdende den registrering av vissa riksdagshandlingar frin frihets-
tiden, som kommitterade féresld, en forsoksregistrering av en mindre grupp
av dylika handlingar #igt rum.

Kostnaderna for dessa undersokningar utgora 1,240 kronor, kostnaderna
for kommitterades arbete i &vrigt 936 kronor 25 ore, eller tilthopa 2,176
kronor 25 ére (il. A).

Riksarkivarien Clason har verksamt och med stort intresse deltagit i kom-
mitterades arbete och nirvarit vid alla sammantriiden med undantag av det
denna dag hallna, vid vilket endast slutjustering av betiinkandet férekommit.
Betriffande de hemstillanden, som i betinkandet goras, har herr Clason i
alla delar varit ense med undertecknade.

I den ovan omférmilda motionen anférde motioniren till stéd for sin
hemstillan bl. a. f6ljande:

»Ar 1935 intriffar halvtusenirsminnet av den forsta med sikerhet kinda
riksdag i vir historia. Det var som bekant under Engelbrekts befriande
resning, som representanter for adeln, pristerna, borgerskapet och bénderna
ar 1435 sammantridde till ett riksmote i Arboga. Forsta gingen var, savitt
hittills kinda historiska killor angiva, bondestindet foretritt vid ett svenskt
riksmote. Under mer &n fyra arhundraden kom direfter den svenska riks-
dagen att grundas pi den indelning i riksstind, vars konturer skonjas 1
sammansattningen av riksmétet i Arboga.

Vid sidan av det engelska parlamentet ir den svenska riksdagen den
aldsta alltjimt bestiende folkrepresentationen i virlden. I allt visentligt
har den utvecklats p& svensk grund och bjuder genom en miingd siregna
drag sivil historikern och den statsriittslirde som politikern och stats-
mannen ett synnerligt intresse. D4 darjimte den svenska riksdagens till-
komst #r forknippad med ett av vir historias dyrbaraste minnen — den
hiindelse som med all riitt betecknats som det svenska nationalmedvetandets
fodelsestund — torde det vara sjilvklart, att halvtusenirsminnet av riks-
motet i Arboga i sinom tid blir pa ett virdigt sitt hogtidlighallet.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. & saml. 15 haft. (Nr 22—23.) 588 26
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Det angelignaste, som framstir i samband med ett firande av detta halv-
tusendrsminne, synes mig vara skapandet av ett verkligt standardverk over
den svenska riksdagen. Ett sidant finnes icke. Vissa omriden av riks-
dagens historia kunna nog sigas vara nodtorftigt genomforskade, men mycket
iterstir #nnu i detta avseende. En miingd statsrittsliga arbeten och av-
handlingar éver olika sidor av det svenska riksdagsskicket har under tider-
nas lopp sett dagen, men viktiga sidor av detsamma sakna alltjimt en er-
forderlig vetenskaplig behandling. Alla dessa arbeten iro dirjimte utstrodda
pi de mest skilda publikationer: historiska arbeten, handbocker, gradual-
avhandlingar, monografier &ver sirskilda riksdagar, utgivna riksdagsakter,
biografier, memoarer o. s. v. Ett samlat, vetenskapligt och historiskt full-
16digt arbete Gver den svenska riksdagen finnes icke. Skapandet av ett
standardarbete, innefattande savil riksdagens historia som de viktigaste stats-
riittsliga problemen angiende densamma, framstir sisom en synnerlig ange-
ligenhet av bide historisk och praktisk art. Pa ett virdigare siitt synes
mig icke heller den svenska riksdagen kunna hugfista halvtusendrsminnet
av sin tillvaro in genom #stadkommandet av ett sadant arbete.»

I anslutning hirtill och till en av motioniren ingiven promemoria, som
nedan Atergives, framholl bankoutskottet i sitt Gver motionen avgivna ut-
latande »onskvirdheten av att i samband med firandet av den svenska riks-
dagens femhundradriga tillvaro ett arbete utgives rorande riksdagens historia
och de viktigaste statsriittsliga problemen rorande densamma.

Kommitterade vilja for sin del uttala sin fulla anslutning till tanken att
genom ett verk av historiskt och statsvetenskapligt inmehéll hugfista fem-
hundragrsminnet av den svenska riksdagens tillvaro. Riksdagens utveckling
utgor i Sveriges historia ett imne av central betydelse. Trots det intresse,
som helt naturligt alltid ignats detsamma av den historiska forskningen,
finnes alltjiimt vidstriickta omriden, som mycket ofullstindigt utforskats.
Det iir tillika ett onskemil att fi resultaten av de talrika specialundersok-
ningar, som redan foreligga, sammanstillda och bearbetade ur enhetliga syn-
punkter. I biada dessa hinseenden kan mycket goras for att vinna okad
klarhet i riksdagens organisatoriska utveckling, dess samband med stats-
skickets utveckling i det hela och den utomordentligt betydelsefulla roll den
spelat pi stats- och samhillslivets olika omriden. Aven nutidens riksdags-
shick ir ur liknande synpunkter fortjint av den storsta uppmérksamhet. De
utredningar, som ignats &t vissa delar dirav, skulle behova fullstiindigas
och de redan vunna resultaten sammanstillas och bearbetas. Det stats-
vetenskapliga intresse, som knyter sig till detta dmne, sammanhiinger ej
minst med de historiskt betingade drag i riksdagens organisation, verksam-
hetsformer och befogenheter, varigenom den bland nutidens riksforsamlingar
kommit att i manga hinseenden intaga en egenartad stillning. Jimte det
vetenskapliga intresset kommer hiir dven ett vent praktiskt intresse i be-
traktande. Motioniiren har i sin nyssnimnda promemoria med riitta erinrat
om behovet av att till riksdagsarbetets tjinst vissa betydelsefulla verksam-
hetsformer och institutioner goras till foremal for mera ingiende utred-
ningar.

Redan med vad nu anforts hava kommitterade angivit sin stindpunkt till
den i den offentliga diskussionen framforda tanken att hugfista riksdagens
femhundrairsminne endast genom ett utgivande, i storre skula, av for riks-
dagens historia viktiga urkunder. Dylika urkundspublikationer miste visser-
ligen anses vara synnerligen Onskvirda for vinnande av insikter om riks-
dagens verksamhet 1 dess enskildheter, ej minst dess mingahanda insatser
inom olika omriden av den inre utvecklingen, och dven som underlag for
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en vetenskaplig behandling av riksdagshistoriska forskningsuppgifter. Men
det synes obestridligt, att de icke kunna motsvara de syften, som. enligt
vad ovan antytts, kommitterade ansett bora vara ledande f6r det nu ifriga-
varande jubileumsverket. Over huvud taget synes frigan om dylika publika-
tioner av flera skil limpligen bora behandlas som en fristaende fraga, utan
direkt sammanhang med frigan om niimnda verk. Kommitterade hava i en
girskild framstillning till Kungl. Maj:it som hir bifogas (b, B) nirmare
utvecklat skilen for denna uppfattning och tillika, under aberopande av
ifrigavarande aktpublikationers synnerliga betydelse. hemstillt att Kungl.
Maj:t ville vidtaga de Aatgirder for ett visentligt hojande av det till riks-
arkivet utgiende anslaget for aktpublikationer, som kunna finnas erforderliga.

D& kommitterade sélunda ansett jubileumsverket bora besta ej av urkunds-
publikationer utan av en historisk och statsvetenskaplig bearbetning av dmnet,
hava kommitterade haft att taga under nirmare Gverviigande arten och om-
fattningen av denna bearbetning.

Motioniiren har i sin till bankoutskottet ingivna promemoria hiirom anfort
toljande:

»For det historiska och statsriittsliga arbetet om den svenska riksdagen
har jag tinkt mig f6ljande allméinna plan:

I En allmin sammanhiingande framstiillning om svenska riksdagens
uppkomst och utveckling fram till vara dagar.

Detta arbete miste liggas forhallandevis brett och forutsitter pa dtskilliga
omraden kiilllforskningar. Si t. ex. i friga om yngre medeltiden, dir sanno-
likt viktiga omriden mdaste genomforskas i danska och vissa andra utlindska
arkiv. 83 ock betriffande frihetstiden, vilket skede spelar en si oerhorp
roll for riksdagsskickets utveckling, men som hittills genomforskats Over-
vigande med hinsyn till den politiska historien i allmiinhet.

Arbetet bor jimvil omfatta den riksdagshistoriska utvecklingen under
tiden efter 1866. Hela kampen om den allmiinna réstritten, rostrittsreformen
1907—09 och forfattningsrevisionen 1918—21 héra denna historiska fram-
stillning till, &ven om wviktigt killmaterial saknas for fiillande av historiska
slutomdomen angiende personers och partiers betydelse fér utvecklingen.

Man torde béra beriikna, att detta allminna riksdagshistoriska verk, som
bor avfattas pa ett for en storre allminhet njutbart siitt, kommer att omfatta
atskilliga band.

II. Speciella arbeten. Till det riksdagshistoriska verket bira knytas
vissa siirskilda arbeten betriffande iirenden av stérre principiell eller praktisk
rickvidd inom virt svenska riksdagsskick. Silunda framtrider i forsta hand
behov av en ingiende undersokning betriffande gemensamma voteringsinstitutet,
dir franvaron av en samlad vetenskaplig framstillning ideligen skapar svi-
righeter. I viss man giller detta jimval sammanjimbningsforfarandet, som
borde bli féremal for en mera ingiende undersékning in den i den stats-
vetenskapliga litteraturen hittills tillgingliga. Bida dessa arbeten komma
jamvil att fylla rent praktiska uppgifter 1 och for riksdagsarbetet.

Avhandlingar om exempelvis remisspraxis, propositionsvigran, interpella-
tionsinstitutets utveckling, forscken att genom massinstimmanden skapa en
form for dagordning o. s. v. bora ingd 1 denna serie av verket.

Speciella egendomligheter for svenskt riksdagsskick, sisom dechargefir-
Jarandet, opinionsnimnden och ombudsmannainstitutionen bora erhilla en fyllig
framstillning. Sirskilt vore en ingdende undersikning av forstnimnda in-
stitut av stort praktiskt virde for den niirmast kommande tiden. di detta
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av atskilligt att doma kommer att bli foremal for Gvervigande av riksdagen.
Statsrevisionen fortjinade att erhilla en historisk och statsvetenskaplig he-
lysning. Riksdagens verk — rikshanken och iiksgdldskontoret borde dven
erhilla en, lat vara begriinsad, plats i verkets speciella del.

Atskilliga andra specialavhandlingar torde under arbetets lopp framtriida
som Onskvirda eller nédvindiga.

II1.  Arbetets utforande. Det synes limpligast, att riksgildsfullméktige
tillsitta en redaktionskommitté av exempelvis tre personer, som fir Gverva-
kandet av planliggningen om hand. Denna bemyndigas att tillsitta en ledare
Jor arbetet samt att bestimma om medarbetare for olika uppgifter.

Det har for kommitterade forst och frimst stitt klart, att arbetet maste
bliva av betydande omfattning och hog kvalitet. Om viirdefulla resultat
skola kunna ernds, ir det nédvindigt att pi de mycket olikartade omriden,
varom hir dr fraga, forvirva medarbetarskap av framstiende fackmin, vilka
till grund for framstillningen kunna ligga djupgiende och omfattande forsk-
ningar. Amnet dr dessutom si rikt, att dess behandling ovillkorligen kriver
ett stort utrymme. Om femhundradrsminnet skall firas pa ett sitt, som
nigorlunda svarar mot iimnets utomordentliga betydelse, kunna dessa for-
dringar enligt kommitterades uppfattning ej eftergivas. Kommitterade in-
stimma silunda till fullo med motiondren dirutinnan, att ett verkligt »stan-
dardverk» miaste skapas.

En forsta huvuduppgift f6r detta verk maste vara den lustoriska: be-
handlingen av riksdagens uppkomst och utveckling, dess organisation och
verksamhetsformer samt dess befogenheter och stillning i vrigt intill vira
dagar. Det kan hir ej ifrigakomma att stanna vid en behandlhing av vissa
utvalda, hittills ej behandlade partier; en »allmin sammanhingande fram-
stillning» dr, sdsom motionéren framhillit, vad som behdves.

En andra huvaduppgift ir att mera ingiende belysa det nutida riksdags-
skicket. Motioniiren har hir férordat en monografisk behandling, dgnad at
sédana speciella omriden, som vore av »stérre principiell eller praktisk
rickvidd», och sirskilt framhallit dels att antredningar angiende vissa in-
stitut — sfisom gemensam votering, sammanjimkning, propositionsvigran
m. fl. — skulle »fylla rent praktiska uppgifter i riksdagsarbetet», dels att
»speciella egendomligheter for svenskt riksdagsskick: — sisom decharge-
forfarandet, ombudsmannainstitutionen m. fl. — borde erhdlla en fyllig fram-
stillning. Kommitterade iro ense med motioniiren om att dessa synpunkter
fortjana ett sirskilt beaktunde. Det maste vid arbetets planliggning tillses,
att praktiskt betydelsefulla sporsmil bliva pa ett sidant siitt behandlade,
att framstillningen ger verkligt utbyte for riksdagsarbetet, och det miste
desslikes tillses, att egenartade institut i den svenska forfattningen bliva
pa ett allsidigt sitt belysta. Men dessa syften kunna vil vinnas, dven om
dirjimte efterstrivas ndgot annat och mera. Kommitterade vilja fér sin
del #ven i avseende & det nuvarande riksdagsskicket féresld en allsidig och
systematisk behandling. Det maiste nimligen anses som en betydande for-
del, att behandlingen av det nutida riksdagsskicket likavil som den histo-
riska framstillningen far stricka sig Over dmnets alla delar. Aven i friga
om de partier darav, som ur de av motioniiren betonade synpunkterna te
sig mindre betydelsefulla, foreligger ett patagligt intresse av en rikare veten-
skaplig belysning. Denna anordning utesluter emellertid icke, att vissa ur
en eller annan synpunkt viktigare amnen erhilla en jimforelsevis fylligare
framstillning. Behandlingen bor ej blott anknyta sig till imnets statsratts-
liga sidor, frigan om den gillande rittens innebdérd och tolkning, utan iven
och i lika hog grad beakta och belysa riksdagsskicket, sddant det faktiskt
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gestaltar sig. Hiirvid bor 4 ena sidan belysning himtas frin statsveten-
skapen, sirskilt genom jimforelse med andra representationer. A andra
sidan tarvas iven vid framstillningen av nu ridande férhallanden ett histo-
riskt betraktelsesiitt; pa varje siirskild punkt maste jiimte det aktuella liget
den utveckling, som fort dit, vinna beaktande. Slutligen bor den inom
riksdagen forvirvade erfarenheten tagas i ansprik for en levande skildring
av praxis.

Kommitterade vilja siledes fororda eft verk, som allsidigt behandlar sival
riksdagens historiska utveckling som det nu radande riksdagsskicket.

En {8ljd av detta program fér verket i dess helhet blir att i olika partier
av detsamma en i viss man olika disposition méste tillimpas. A ena sidan
synes den historiska behandlingen kriva en overvigande kronologisk dispo-
sition av dmnet, dir det ena tidevarvet behandlas efter det andra, och dir
siledes utvecklingen av riksdagen i dess helhet vinner beaktande; olika
sidor i densamma — sisom sammansittning, verksamhetsformer, befogen-
heter — méste hir ses i viixelverkan med varandra. A andra sidan ir en
overvigande systematisk disposition, en uppdelning efter imnen, den enda
mdjliga, di det nuvarande riksdagsskicket skall skildras.

Den friga, som d& uppstir, huru den 6verviigande historiska behand-
lingen och den systematiska skola sammanknytas med varandra, synes kom-
mitterade bora Iosas pd foljande sitt. Verket bor inledas med eun Gver-
viigande kronologiskt disponerad framstillning av stindsriksdagens historia
(t. 0. m. 1865). For tiden fr. o. m. nimnda &r (tvikammarriksdagens tid)
bor framstillningen forgrenas efter imnen; inom varje sirskilt imne vinner
sdvil den historiska utvecklingen efter 1865 som det nuvarande liget be-
aktande. P& en nirmare provning torde likvil béra ankomma, i vad mén
behandlingen av vissa dmnen inom den senare avdelningen foér samman-
hangets skull limpligen bor utga redan fran det nya statsskickets borjan 1809.

Kommitterade vilja starkt understryka, att den senare delen av framstill-
ningen bor direkt anknyta sig till den foregiende; synpunkterna bliva - -
1 den min friga ir om utvecklingens forlopp — desamma efter som fore
1865. Det ir namligen visentligen samma historiska och statsvetenskapliga
problem, som uppkomma i de bida huvuddelarna. D4 en annan disposition
toreslds vid behandlingen av den senaste utvecklingen och det nuvarande
riksdagsskicket #n betriffande tiden fore 1865, dsyftas siledes ingen tudel-
ning av dmnet. Skilet ir for det forsta, att det for en avslutad period ir
littare att vinna en allmiin Gverblick och en siikrare uppfattning av viixel-
verkan mellan olika sidor av riksdagsskicket. Fér det andra foreligger givet-
vis ett siirskilt intresse av att mera ingiende lira kinna den senaste tidens
utveckling; med den stérre bredd, som silunda hiir pakallas, foljer med
nodvindighet framstillningens foérgrening efter :imnen.

Med avseende & innehillets fordelning inom de tvi avdelningarna har
av kommitterade uppgjorts en plan avsedd att nigot si niir antyda den
relativa betydelse kommitterade ansett bora tillkomma olika delar av imnet
och belysa verkets allméinna liggning samt tillika angiva den omfattning,
som verket i dess helhet synts bora erhalla for att kunna motsvara de krav,
som bora stillas pd detsamma. Planen meddelas hir med uttryckligt be-
tonande, att den endast #r att anse sdsom preliminiir och under arbetets
fortgang bor kunna bliva foremal for modifikationer. Sirskilt betonas i av-
seende & senare avdelningen att rubriceringen icke ir uttémmande utan
blott avser respektive volymers huvudsakliga innehall.

I. Stindsriksdagen (5 4 6 volymer).
1. Medeltiden och 1500-talet (ev. 2 volymer).
2. Tiden omkring 1600—-1718.
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3—4. Tiden 1718—1809.
5. Tiden 1809—1865.

I1. Tvikammarriksdagen (7 & 8 volymer).
6. Allmén inledning.
Riksdagens sammanséittning (valriatt och valsitt, rostrattsfrigan m. m.).
Sammanslutningar inom riksdagen.
7. Riksdagens konstituerande och avslutning, forfarandet i kamrarna
(bl. a. sammanjimkning, gemensam votering) m. m.
8. Utskottsvisendet.
9. Riksdagens finansmakt.
10. Riksdagens lagstiftningsmakt, dess egen forvaltning (riksbank och
riksgaldskontor) och medverkan vid utrikespolitiken m. m.
11. Ministeransvarigheten, interpellationsinstitutet m. m.
12. Statsrevisionen, justitie- och militicombudsmidnnen m. m.
Sammanfattning.

Verket skulle enligt denna plan komma att omfatta 12 & 14 volymer om
i genomsnitt 25 16-sidiga ark (i format motsvarande den & Norstedt & Soners
forlag utkommande nya upplagan av Sveriges historia). Hirav skulle 5 & 6
volymer komma p& den forra, 7 & 8 p4 den senare avdelningen.

erket bor alltlgenom hillas pi en vetenskaplig nivd, men dédrjimte bor
den fordran uppstillas, att formen bliver latt tlllganghg for den historiskt
och politiskt intresserade allminheten. Kommitterade hava ingdende dryftat
mojligheten att bland vart lands vetenskapsmin (historiker och statsveten-
skapsmin) finna fér de olika uppgifterna limpade medarbetare och vilja
som sin Overtygelse uttala, att hirutinnan intet hinder skall méta for planens
forverkligande. For vissa delar av skildringen av det nutida riksdagsskicket
dr det hogeligen Onskviirt att forvirva intresserad och sakkunnig medverkan
av personer med praktisk erfarenhet frin riksdagslivet.

Enligt kommitterades &vertygelse blir det erforderligt att sirskilt anordna
atskilliga forberedande undersokningar och utredningar av den omfattande
och tidskrdvande natur, att det ej ldimpligen kunna féretagas av vederborande
forfattare sjilva. Redan pd sakens narvarande stadium har det framstatt
som nddvindigt, att sisom grundval f6r skildringen av frihetstidens historia
foretages en ingiende registrering av vissa serier otryckta riksdagshand-
lingar frén denna tid, vilken fér ovrigt vid sidan av sin nytta for det riks-
dagshistoriska arbetet skulle vara av synnerlig betydelse dven for andra
forskningar i Sveriges inre historia. Till grund f6r en dylik registrering
torde bora liggas en for kommitténs rikning uppgjord plan (2. C.). Det
skulle vidare vara Onskvirt, att den ovan omfGrmélda bibliografien bleve
fullstindigad; den kunde sikerligen bliva till nytta ej blott for den historiska
octl; statsvetenskapliga forskningen utan #ven f6r det praktiska riksdags-
arbetet.

Vid kommitterades &verlaggningar har dryftats tanken att i sinom tid
pd grundval av det nu foreslagna verket lata utarbeta en kort sammanfatt-
ning av dmnet ¢ dess helhet, vilken #ven kunde Oversittas till frammande
sprak och dérmed i utlandet oka den nu si bristfilliga kinnedomen om
Sveriges egenartade historia och statsskick. Kommitterade hysa sympati
fér tanken, men da dess realiserande kréaver tillgéng till det fardiga stora
verket, synes det vara for tidigt att nu nirmare ingd pa frigan.

Verkets ledning torde bora anfortros &t en redaktionskommitté om forslags-
vis fyra 4 fem ledaméter, utsedda s& att bade den historiska och statsveten-
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skapliga forskningens och det praktiska riksdagsarbetets synpunkter bliva
foretradda, samt en av denna kommitté utsedd redaktér. Det synes oss
angeliget, att for sistnimnda uppdrag forvirvas en person med hog veten-
skaplig kompetens och formiga att leda ett stort unlagt arbete. Kommitién
bor iiven utse en redaktionssekreterare, tillika kommitténs sekreterare. Den
allminna planen fo6r verket torde, inom ramen av det av riksdagen limnade
uppdraget, bora faststillas av redaktéren och kommittén i forening; de
bora dven samfillt fordela arbetet mellan olika forfattare. Dessutom bora
frigor av ekonomisk innebord och andra viktigare sporsmal understiillas
kommittén. T ovrigt bor kommittén radfrigas, nir redaktoren si finner for
gott, ivensom i den man si befinnes limpligt bitriida honom med granskning
av manuskript m. m. Den egentliga ledningen av arbetet torde hora an-
komma pi redaktoren, som silunda nidrmast finge att svara for arbetets
planmissiga bedrivande, for enhetlighet i behandlingssiittet. innehallets for-
delning i enskildheter m. m.

Arbetet bor si bedrivas, att det idr fullbordat till riksdagens femhundra-
drsjubileum. Det torde visa sig limpligt, att de delar — sirskilt de histo-
riska —, som tidigare kunna firdigskrivas, ocksd bliva tidigare publicerade.

Kostnaderna for verket dro givetvis svira att berikna, i all synnerhet som
arbetet maste pigi under en ling f6ljd av ar, och tryckningen ej kan pa-
borjas forriin efter flera arvs forlopp. Foljande beriikning ma dock fram-
liiggas.

I forfattarhonorar bor man enligt kommitterades mening rikna wmed ett
belopp av 300 kronor per ark. Enligt vad kommitterade erfarit, motsvarar
detta belopp den ersiittning, som limnats for historiska arbeten av jimforlig
karaktir. Man kommer di med 12 volymer till ett sammanlagt honorarbe-
lopp av 90,000 kronor och med 14 volymer till 105,000 kronor. Det synes
vara limpligt att ritkna med 100,000 kronor.

I vissa fall miste emellertid ytterligare kostnader i samband med forfat-
tandet beriknas. Vissa forskningsuppgifter iro, som redan nimnts. av den
krivande art, att sirskilda undersokningar méaste anstillas for deras under-
littande. Den foreslagna registreringen av vissa viksdagshandlingar fran fri-
hetstiden har Dberiiknats komma att taga inemot 3 ar i ansprik och draga
en kostnad av 24000 kronor. Men hirutover kan for mera svarbearbetade
omraden befinnas skiiligt att giva forfattarna sdrskilda anslag for forskningar.
kopiering av akter m. m. Slutligen erinras om angeligenheten, att den forut
omformilda bebliografien blir fullbordad. For dessa andamil anse sig kom-
mitterade bora berikna ett belopp av 40,000 kronor, eller, tillhopa med
kostnaden for nyss berorda registrering, 64,000 kronor.

Redaktionskostnader. Kommittén beriknar per dr under atta ar ett redak-
torsarvode av 5,000 kronor och ett redaktionssekreterarvearvode av 2,500
kronor, inalles 60,000 kronor.

Di det dr svart att berikna den tid, som verkligen atgar for de olika
medlemmarna av redaktionskommittén, synes det vara limpligast, att de at-
njuta ett bestimt Arsarvode, jimte reseersittning vid resor till och fran
sammantriden men diremot icke vanligt kommittéarvode. Arvodena for
redaktionskommittén torde bora beriknas till sammanlagt 2,000 kronor per
ar eller for atta ar 16,000 kronor. Redaktoren bhor hava site och stimma i
kommittén utan att hirfor dga uppbara sirskilt arvode.

Vid bedémande av den salunda beriknade sammanlagda redaktionskost-
naden 76,000 kronor bor tagas i betraktande, huru maktpaliggande och grann-
laga redaktionens uppgifter bliva i ett verk, dir ledmingen och forfattarna
maste std i stindig vixelverkan och diar planliggningen av varje siirskild
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del idven i enskildheter méaste bliva foremal for ledningens overvigande, om
ej enhetligen skall dventyras.
Kostnaderna, exklusive tryckning, uppgd enligt ovanstiende till:

Forfattarehonoray .. ... ... ... 100,000 kronor
Utredningar m. m............ ... ... 64,000 »
Redigering ... ..o . 76,000

Summa 240,000 kronozr.

Tryckwingskostnaderna ingi icke i deuna siffra. En blivande redaktions-
kommitté bor 1 sinom tid ingd med sirskild framstillning i detta imne. I
samband dirmed bor forslag framliggas rérande lampligaste formen for for-
siljning till allménheten av arbetet 1 dess helhet och av enstaka band.

Det har emellertid synts limpligt att redan nu séka vinna nigon upp-
fattning av tryckningskostnaderna enligt nuvarande priser. Om man utgir
ifrdn en genomsnittsupplaga pé 4,000 exemplar — vissa delar torde f4 tryckas
i storre upplaga, andra diremot i mindre — och riknar varje volym till 25
ark & 16 sidor i samma format som den & P. A. Norstedt & Soners forlag
utgivna nya upplagan av Sveriges historia, si skulle enligt offert frin ett av
vara storsta tryckerier kostnaden per volym (med mycket gott papper, in-
klusive hiftning och omslag) kunna beriknas till cirka 6,600 kronor eller for
12 volymer niira 80,000 kronor och fér 14 volymer nigot éver 92,000 kronor.

Kommittén har i detta Gverslag icke beriknat kostnader for illustrationer.
Skulle det synas en redaktionskommitté onskvirt att sidana intagas i ar-
betet, far sirskild framstillning betriffande dirav fororsakad kostnadsokning
goras.

Riksdagen kommer vil antagligen att utlimna arbetet gratis till sina
medlemmar, imbetsverk m. fl., men nagon del av upplagan bor dock kunna
siljas. Det #r méihinda ej uteslutet, att avtal skulle kunna triffas med
storre forlagsfirma om bestridande av vissa kostnader mot disposition av
viss del av upplagan. Ett annat alternativ dr att 6verlamna till stérre forlag
att for riksdagens rikning distribuera arbetet till forsiljning och redovisa
inflytande medel efter avdrag av omkostnaderna. Det Hr omojligt att hirom
uppgora ndgra berikningar, men det synes ej alltfor optimistiskt att antaga
att Atminstone en avsevird del av tryckningskostnaden kan ersittas genom
forsiljning.

De kostnader, som verket silunda enligt kommitterades berakningar
skulle komma att draga, synas i betraktande av dess stora betydelse ej bora
framkalla betinkligheter, allra minst om de jimforas med de summor, som
dels staten sjilv vid olika tillfallen anslagit for forsknings- och utrednings-
uppgifter, dels ock eljest ofta offrats for hugfistande av jubiléer av lingt
mindre allmin betydelse &n det nu ifragavarande. Kommitterade vilja erinra
om den offervillighet, som i sidana fall visats av kommuner, industriella
foretag, foreningar m. m. och om de erkiinnansviirda insatser, som dirmed
gjorts i utforskandet av virt lands inrve historia. Riksdagen har nu enligt
kommitterades mening tillfille att dstadkomma ett vetenskapligt arbete av
utomordentlig betydelse, ignat att giva rik belysning &t det svenska sam-
héllsskickets historia och nuvarande gestaltning. Betydelsen av det arbete,
som hir foreslas, kommer emellertid forvisso ej att inskrinka sig dirtill,
att viktiga ron bliva framlagda 1 sjilva jubileumsverket. Dirutover kan
nimligen, om riksdagen pi detta sétt giver sitt stod at den historiska och
statsvetenskapliga forskningen, med sikerhet piriknas, att dennas intresse
kommer att i en helt annan grad, in eljest vore att forvinta, inriktas mot
de historiska och statsvetenskapliga problem, vilka, utan att direkt falla
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inom jubileumsverkets ram, anknyta sig till den svenska riksdagens Gden
och dess insatser i stats- och samhillsliv. Kommitterade tro sig salunda
kunna uttala den forvissning, att ett anslag till det hir ifrigavarande inda-
mélet skulle bliva i hogsta grad fruktbringande.

I avseende & de former, varunder medel skulle stallas till férfogande for
verkets utarbetande, synas tva olika vigar kunna ifragakomma.

Kommittén har beriknat tiden for arbetets firdigstillande till & ir och
kostnaderna, exklusive tryckning, till 240,000 kronor. att successivt utga.
Utgifterna bliva naturligtvis vixlande ar frén dr, men arbetet skulle tryggas,
om riksdagen beviljade ett anslag per ar av 30,000 kronor under & ir, att
stillas till riksgdldskontorets forfogande med riitt for redaktionskommittén
att utfd erforderliga belopp.

Enligt kommitterades uppfattning &r emellertid den anslagsformen att
foredraga, att riksdagen, med principiellt godkinnande av den berérda, &
240,000 kronor slutande kostnagsplanen, uppdrager it riksgaldsfullmiktige
att 1 mén av behov stilla till redaktionskommitténs férfogande erforderliga
medel av anslaget till riksdags- och revisionskostnader m. m. Denna senare
anslagsform torde bittre kunna anpassas efter de under olika ar varierande
utgifterna.

Redaktionskommittén boér vara skyldig att avlimna arsberittelser, diiri
kostnaderna nirmare redovisas, samt att i samband dirmed for riksdagen
snarast anmila, om forskjutning i de beriknade kostnaderna synes intrida
av sddant omfing, att totala utgiften icke kan héllas inom den frin bérjan
bestimda ramen.

Med stod av vad silunda anférts f4 kommitterade foresld, att riksgilds-
fullmiktige méitte hos riksdagen hemstilla, att riksdagen ville, med godkin-
nande i princip av det i skrivelsen innefattade programmet for ett historiskt
och statsvetenskapligt verk om den svenska riksdagen i anledning av dess
500-drsjubileum, uppdraga &t riksgildskontoret att, pi sitt i skrivelsen an-
givits, foranstalta om verkets utgivande och ur férslagsanslaget till riksdags-
och revisionskostnader utanordna f6r dandamailet erforderliga medel.

Stockholm den 15 januari 1926.
Karl Haldebrand.
Axel Brusewitz. Viarner Rydén.
Nils Herlitz.

B 4.
Kostnader

for kommittén for utredning angiende utgivande av ett historiskt och
statsrittsligt arbete om den svenska riksdagen.

Bibliografi Gver litteratur angiende riksdagen och dess

historia. . ........ [ S— . ] . ... kronor 100: —
Undersékningar om arkivalier rérande riksdagens historia .. 216: —
Utredning i och for ifragasatt registrering av riksdagshand-

lingar fran frihetstiden - e 624 —
Dagtraktamenten och reseersittning 4t kommitténs leda-

moter ... —— : 601: 25
Arvode 4t sekreteraren.. S O — 300: —
Reunskrivning .. ... ... B O TN 35: —

Kronor 2,176: 25
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Avskrift.
Bilaga B.

Till Konungen.

Sedan 1925 &rs riksdag beslutit att uppdraga at fullmiktige i riksgilds-
kontoret att lita verkstilla utredning angdende utgivande i samband med
firande av svenska riksdagens femhundradriga tillvaro av ett historiskt och
statsrittsligt arbete om den svenska riksdagen, hava fullmiktige anmodat
oss undertecknade att verkstilla nimnda utredning. Under vara overlige-
ningar i anledning hirav har till provning dven upptagits frigan, om, i an-
slutning till vissa under pressdiskussionen i dmnet framférda uppslag, at-
girder borde vidtagas for att foranstalta om utgivande genom riksgildskon-
toret vid sidan av ifrigavarande historiska och statsrittsliga arbete jamviil
av urkundspublikationer till riksdagens historia. Vid vir behandling av
sistnimnda sporsmal hava vi ansett oss bora avstd frin att tillstyrka at-
girder av namnda slag. Det dr visserligen uppenbart, att sidana aktpub-
Likationer maste for all framtid vara av storsta betydelse for all forskning
rorande riksdagens historia och de méngskiftande sporsmal, varmed den
sysslat under sin halvtusendriga tillvaro, och att dven det nu ifrigavarande
arbetet skulle av dem komma att draga synnerligt gagn. Emellertid hora
aktpublikationer sddana som de ifrdgavarande sedan decennier i foljd av
riksdagens beslut till de utgivningsarbeten, som dro uppdragna &t riksarkivet
att verkstilla, och det synes oss under sidana forhallanden icke dndamaéls-
enligt att foranstalta vid sidan dirav om nya genom riksgildskontoret ut-
givna serier av dylika akter. Vi skulle dven av den anledning finna detta
olimpligt, som i ena fallet — det historiskt-statsrittsliga arbetet — det ir
friga om en publikation, som bér vara fullbordad till ett visst jubileumsar,
under det atf i det andra fallet — aktpublikationerna — frigan giller serier,
vilkas utgivande boér fortgd dven direfter. Den utomordentliga betydelse,
som maiste tillerkiinnas dessa aktpublikationer, synes oss emellertid pékalla
att deras utgivande i mojligaste mén paskyndas. D4 nu, efter vad vi erfarit,
riksarkivet under hiinvisning bland annat hartill i underdénig framstillning
av den 31 sistlidna augusti hemstillt om forhojning av till dess aktpublika-
tioner utgiende &rsanslag, vilket trots flerdubbla publikationskostnader for
nirvarande icke ar hogre in det sattes 1890, vaga vi pid det allra livligaste
hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t ville vidtaga de &tgarder for ett visentligt
hojande av sagda anslag, som kunna finnas erforderliga.

Stockholm den 26 oktober 1925.
Karl Hildebrand. Axel Brusewrlz.

Virner Rydén. Sam. Clason.
Nils Herlitz.
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Advskreft.
Bilaga (.

P. M.

Vid en registrering av otryckta riksdagshandlingar fran frihetstiden aro
foljande huvudgrupper av sidana att taga 1 betraktande.

1. protokoll hos a) stinden, b) sekreta utskottet, ¢) standens och sekreta
utskottets deputationer.

2. handlingar, som ingivits hos stind, utskott och deputationer; skrivelser
frin Kungl. Maj:t och andra, riksdagsrelationer frin myndigheter, besvir
fran prasterskapet, stiderna, krigsbefalet, allmogen och andra, samt memo-
rial frin dels riksdagsmin, dels enskilda personer.

3. betinkanden frin de olika deputationerna, vilka betinkanden i regel
legat till grund for riksdagens (respektive sekreta utskottets) beslut.

4. riksdagens och sekreta utskottets expeditioner (huvudsakligen skrivelser
till Kungl. Maj:t).

Vid vir undersékning av det foreliggande registreringssporsmdilet har det
synts oss Onskvirt att finna en vig, pd vilken man, utan att komma in pa
ett alltfor vidlyftigt, tidskrivande och kostsamt arbete, dock skulle kunna
inom ej alltfér laing tid vinna en Overblick over det under varje siarskild
riksdag visentligaste stoffet. Frin denna synpunkt ha vi kommit till det
resultat, att man for nirvarande ej skulle angripa grupperna nr 1 och 2
utan hilla sig till grupperna nr 3 och 4.

I friga om gruppen wnr 1 torde stora svirigheter mota for en systematiskt
genomford registrering. En fullstindighet skulle fordra ett genomldsande
av protokollen blad for blad, och valet av uppslagsord skulle svirligen kunna
ske utan en viss ojimnhet. Till dtskilliga protokoll finnes emellertid redan
samtida register av intresse, som &ro go%la hjiilpredor vid deras begagnande
och vilka kunde fortjina att, om och nir de register, som nedan foreslis,
befordras till trycket, jimte dem publiceras. Genom den av oss foreslagna
registreringen skulle for Gvrigt dven det visentliga av de i protokollen be-
rorda imnena bliva fortecknat.

Gruppen nr 2 synes likaledes vara alltfor omfattande for en registrering
i detalj. En sidan skulle ock méta synnerliga svirigheter, dd den skulle
kriva tidsodande undersokningar av varje sirskilt iirendes ging samt hand-
lingarnas forskjutning mellan olika arkivserier. En ingiende registrering
skulle dessutom knappast ge full valuta for médan — i betraktande av den
stora mingden av mndre viktiga drenden. ILikvil dr det onskvirt att vinna
oversikt oOver detta sviroverskidliga material. Detta syfte skulle kunna
vinnas genom en mera summarisk inventering och katalogisering av samt-
liga till denna kategori hoérande handlingar 1 standens, sekreta utskottets
och deputationernas arkiv. For en sadan iro vi emellertid ej nu beredda
framligga nigon plan.

Grupperna nr 3 och 4 std med varandra 1 nirmaste samband, i det atten
riksdagens skrivelse i regel bygger pa ett deputationsbetinkande. Vi fore-
sld a) en registrering av samtliga betankanden frin stindernas deputationer ?)
under frihetstiden, jimvil innefattande uppgift om betinkandenas behand-
ling i stinden, i den min denna kan konstateras med ledning av paskrifter

) Hari dven inrdknade protokollsutdrag m. fl. expeditioner, i den man sddana materiellt
haft karaktiren av betdnkanden.
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4 sjilva betinkandena, och i samband darmed om riksdagens skrivelser till
konungen, dvensom b) en efter samma grunder anordnad registrering av be-
betinkanden fran sekreta utskottets deputationer samt av expeditioner frin
detta untskott. Ett sadant register bir enligt vira berdkningar kunna astad-
kommas for en summa av 16,400 & 18,400 kronor. Man vinner med detta
register ej en fullstindig 6verblick Over allt som forevarit hos stinderna, ej
heller 6ver allt det i arkiven férvarade materialet. Men man fir upplysning
om alla de &drenden, som kommit si langt, att betankande avgivits, och
vinner 1 uppgifterna om betinkanden och deras handliggning ledtradar for
uppspanande av dértill hoérande bhandlingar. Arbetet skulle efter vira be-
rakningar kunna goéras pi 3 ar.

Stockholm den 24 oktober 1925.

Sam. Clason. Nuls Herlatz.

Bilaga (il bl. C.).

Kostnadsberdkning.

Antalet betdnkanden frin stindens deputationer har konstaterats vara:

1723 e 274
175506 ....ccciivivrriiiiniane, 445
1769—70....... .. R

Med antagande, att antalet expeditioner till Kungl. Maj:t vid varje riksdag
i perioden 1723—34 forhéllit sig till antalet betinkanden frdn deputationerna
pa samma sitt som vid 1723 ars riksdag, dvensom att riksdagarna 1755—56
och 1769—70 pi samma sitt dro representativa for resp. perioderna 1738—62
och 1765—72, har antalet betinkanden 1723—72 beriknats till 5,491 (antalet
expeditioner till Kungl. Maj:t samma tid, riknad siffra: 5,911). Hela antalet
av stindens deputationers betinkanden 1719—72 torde ej kunna Gverstiga
6,000.

Antalet av sekreta utskottets expeditioner till Kungl. Maj:t 1719—72 har
beriknats till omkring 4,500. For den del av registret, som beloper pi se-
kreta utskottets arbete, synes silunda boéra beriknas en omfattning motsva-
rande hogst ¥/, av det forra.

For registrering genom ett arkivaliskt kunnigt kvinnligt skrivbitrade av
169 betinkanden 1755—56 har atgitt en tid av 90 timmar. For 6,000 betin-

kanden bor berdknas ... e RS s ¢ o Bh e AR SRS St w2 e 3,200 tir.
For registret 6ver sekreta utskottet berdknas enligt ovanstiende... 2,400 »
5,600 t:r,

vilket med en timpenning av 1 kr. 50 dre utgor 8,400 kr.

Enligt gjorda berikningar skulle for arbetets kontrollering och 6vervakande
erfordras 2 & 3 timmar for varje dags (& 7 timmar) avskrivningsarbete. For
detta dndamil skulle salunda Atgd 2,; X 5,600 t:r = 2,000 t:r, vilket med en
timpenning av 4 & 5 kr. utgor 8,000 4 10,000 kr.

Summa 16,400 & 18400 kr.

Denna summa kan av foljande grunder komma att nagot okas:

1. Till kontroll torde erfordras en i ovanstiende kalkyler ej beriknad
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genomging dels av betinkanden i stdndens arkiv, dels av tryckta riksdags-
handlingar.

2. I ovan anférda siffror & betinkanden till stinden ingd ej protokolls-
utdrag.

3. gDe'o synes oss Onskvirt, att for arbetets hogsta ledning forviirvas nigon
hogt kvalificerad kraft, vilken tillika kunde anmodas planligga och leda en
sddan inventering av »grupp nr 2», som ovan ifrigasatts. Om hirfor erfor-
derlig ersittning har pa frigans niirvarande stadium ingen berikning kunnat

oras.
® andra sidan kunna besparingar uppsti:

1) troligen genom Gkad rutin;

2) eventuellt dirigenom att man avstir frin den mindre nodvindiga re-
gistreringen av drendenas behandling i standen.



