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Nr 346.

Godkind av forsta kammaren den 5 juni 1926.
Godkind av andra kammaren den 5 juni 1926.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
propositioner nr 109 med forslag till lag om forsdkring
for olycksfall ¢ arbete m. m., nr 110 med fiorslag 1l for-
ordning om dndrad lydelse av vissa delar av forordnin-
gen den 31 mars 1922 angdende uppbird av avgifter for
forsakringar < riksforsdkringsanstalten jamlikt lagen om
forsakring for olycksfall ¢ arbete m. m., nr 155 angdende
lan till organisationskostnader m. m. for en ny riksforsak-
ringsanstalt samt nr 221 angdende éverforande till indrag-
ningsstat av ordinarie befatiningshavare hos riksforsdk-
ringsanstalten m. m. jimte ¢ forevarande drenden vdcktia

motioner.
(Andra sirskilda utskottets utlatande nr 1.)

Till KONUNGEN.

Genom en den 25 februari 1926 dagtecknad proposition nr 109 har Kders
Kungl. Maj:t, under éberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lag-
rddet foérda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fo-
gade forslag till

1) lag om forsikring for olycksfall i arbete,

2) lag om riksforsiikringsanstalter, samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 1 och 6 §§ i lagen den 29 juni 1917 om
forsdkringsradet.

Genom en likaledes den 25 februari 1926 dagtecknad proposition nr 110
har Eders Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag
av statsrddsprotokollet dver socialérenden sagda dag, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning om #ndrad lydelse av vissa delar av forordningen den 31
mars 1922 angéende uppbord av avgifter for forsikringar i riksforsdkrings-
anstalten jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, samt

2) forordning om #ndrad lydelse av vissa delar av forordningen den 11
juni 1918 angdende en sirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada till
foljd av olycksfall.
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Dessutom har Eders Kungl. Maj:t i tvenne den 25 februari och 16 april
1926 dagtecknade propositioner nr 155 angdende lan till organisationskost-
nader m. m. for en ny riksférsikringsanstalt samt nr 221 angdende over-
forande till indragningsstat av ordinarie befattningshavare hos riksforsik-
ringsanstalten m. m. foreslagit vissa atgérder, bland annat betingade av det
med propositionen nr 109 framlagda forslaget till omorganisation av den
sociala olycksfallsforsiakringen.

I samband med nu n#mnda propositioner har riksdagen behandlat tretton
i forevarande #mnen vickta motioner.

Vidkommande forst Eders Kungl. Maj:ts med propositionen nr 109 fram-
lagda forslag till omorganisation av den sociala olycksfallsforsikringen vill
riksdagen framhglla, att de i néimnda proposition verkstdllda utredningar rs-
rande den sociala olycksfallsférsikringen enligt riksdagens mening bekriftat,
att depna forsikrings nuvarande organisation dr behdftad med vissa brist-
falligheter. Det torde sdlunda fa anses ovedersigligt, att en organisation,
enligt vilken flera olika forsikringsinrdttningar omhiénderhava forsikringen,
kommer att medfora en viss olikformighet framfor allt betriéffande skadereg-
leringen, som #r #gnad vicka de forsikrades misstro till forsdkringen och
dess barare. Denna brist pd likformighet vid bestimmandet av de skadades
ersittningar kan befaras gora sig sirskilt gillande vid den mycket betydelse-
fulla invaliditetsbedémningen, dir skilighetsprovning ofta spelar en stor roll.
Dérjimte torde det f4 anses ddagalagt, att forsikringens splittring pa ett
flertal forsiakringsinrdttningar och den dirmed foljande konkurrensen mellan
dessa inrdttningar medfort en icke onskvird ojimnhet i frdga om premie-
sittningen. Hértill kommer &ven, att den nuvarande splittringen av olycks-
forsikringen givetvis kommer att forsvara samarbetet mellan denna och ov-
riga socialforsikringsgrenar. Slutligen har den anmérkningen framstéllts mot
olycksfallsforsakringens nuvarande férvaltningsapparat, att den medfor storre
kostnader dn som skulle erfordras, diirest forsikringsverksamheten vore kon-
centrerad till en pd lampligt sttt organiserad centralanstalt. Det synes riks-
dagen onskvirt, att atgirder vidtagas till undanrsjande av de av riksdagen
ovan framhdllna oligenheterna, vare sig detta limpligen kan ske inom den
nuvarande organisationens ram eller genom overgdende till en helt ny orga-
nisation.

Aven om riksdagen silunda 4r av den uppfattningen, att olycksfallsforsik-
ringens nuvarande organisation icke kan anses pé ett tillfredsstdllande sitt
motsvara de krav en dylik organisation bor tillgodose, har riksdagen icke
kunnat bifalla det av Eders Kungl. Maj:t framlagda forslaget till losning av
forevarande organisationsfriga. Enligt nimnda férslag skulle den nya riks-
forsikringsanstalten std under ledning av en riksforsikringsstimma bestdende
av representanter for staten, arbetsgivarna och arbetarna. Av stdmmans 30 leda-
moter skulle staten utse 16 samt organisationer av arbetsgivare och arbetare
vardera 7 representanter. Forslaget innebidr emellertid i motsats till vad som
enligt nu gillande bestimmelser #r fallet, att samtliga kostnader for olycks-
fallsforsikringens forvaltning skola bestridas av arbetsforetagen, d. v. s. av
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arbetsgivarna. Departementschefen har betraffande denna friga uttalat, att
om man erkdnner, att de av olycksfall i arbete foranledda ersittningarna
skola bdras av arbetsgivarna, finns intet skil for att den till genomforande
av lagstiftningens syfte erforderliga forvaltningen skall bekostas av nigon
annan. Inom riksdagen har den &sikten framforts, att, direst den foreslagna
centralanstaltens samtliga forvaltningskostnader skulle bestridas av arbets-
givarna, det méste frn deras sida framstd sisom ett berittigat krav att er-
hilla ett bestdmmande inflytande pa denna anstalts forvaltning. Det har
hiaremot gjorts gillande, att majoritet i riksforsikringsstdmman for arbets-
givarnas representanter innebure en oegentlighet i si matto, att den part,
som hade att bestrida kostnaden for de ersittningar, som gillande lag till-
erkdnner genom olycksfall i arbete skadade arbetare och dessas efterlevande,
skulle genom en dylik anordning beredas ett otillborligt inflytande pa be-
stdimmandet av dessa ersittningar, varigenom de skadades ritt skulle komma
att dventyras. Riksdagen kan emellertid icke dela den uppfattning, som
kommit till uttryck i Eders Kungl. Maj:ts forslag, ndmligen att en dylik
stark begrinsning av arbetsgivarnas inflytande pa forsikringens forvaltning
skall betraktas sisom nodvindig for skapande av erforderliga garantier for
tillgodoseende av de skadades ritt.

Sasom en brist hos det foreliggande organisationsforslaget vill riksdagen
dven framhilla, att de mindre arbetsgivarna, bland vilka en stor del tillhora
Jordbruket, knappast skulle bliva representerade i stimman, oaktat de utgira
omkring °/6 av landets samtliga till ett antal av omkring 350,000 uppgaende
arbetsgivare. Aven om dessa mindre arbetsgivare bestrida en blott relativt
liten del av skadeersittningarnas sammanlagda belopp, utgéra de dock en
betydande intressegrupp, som enligt riksdagens mening borde hava tillfor-
sikrats sdrskild representation.

Riksdagen vill &ven framhalla, att den centralisering av olycksfallsforsik-
ringen tillsammans med borttagandet av karenstiden, som Eders Kung!
Maj:ts forslag avser att &stadkomma, till viss del betingas av den mojlighet
till decentralisation av behandlingen av de kortvariga olycksfallen, som ett
genomforande av den av Eders Kungl. Maj:t foreslagna sjukkassereformen
kunde vintas komma att medféra. Denna mojlighet till 6kat samarbete mel-
lan sjuk- och olycksfallsforsikringen har sa till vida skjutits pé framtiden,
som riksdagen for sin del icke ansett sig kunna bifalla det framlagda for-
slaget till omorganisation av den frivilliga sjukforsikringen. Direst emel-
lertid en blivande utredning av denna fraga kommer att resultera i ett for-
ordande av det av riksdagen framlagda forslaget till ordnande av nimnda
forsikring, torde ddrmed mojlighet hava skapats till ett virdefullt samarbete
mellan de bada forsikringsgrenarna.

Enligt riksdagens uppfattning torde en definitiv losning av den sociala
olycksfallsforsikringens organisationsfriga bora foregds av en prévning dven
av det forslag, som framlagts i motionerna I: 296 och 1I: 424, vilket forslag
innebér en centralisering av skaderegleringen, &tminstone i vad densamma
avser viktigare ersittningsfragor.



4 Riksdagens skrivelse Nr 346.

Ehuru riksdagen salunda pi grund av ovan anforda skil ansett sig icke
kunna bifalla Eders Kungl. Maj:ts forslag, i vad detsamma avser en omorga-
nisation av den sociala olycksfallsférsikringen, har riksdagen funnit hinder
icke mota att likvil till provning upptaga siddana delar av forslaget, som inne-
bara #ndringar i olycksfallsforsikringslagens materiella bestimmelser och som
icke sammanhinga med organisationsfragan, och far riksdagen i forevarande’
hinseenden &beropa vad ddrom anforts i andra sdrskilda utskottets av riks-
dagen i dessa delar godkdnda utlitande nr 1, varav tryckt exemplar bifogas.

Riksdagen fir silunda tillkinnagiva,

A) att de med propositionen nr 109 framlagda forslagen till lag om riks-
forsikringsanstalten samt lag angdende dndrad lydelse av 1 och 6 §§ i lagen
den 29 juni 1917 om forsékringsrddet icke vunnit riksdagens bifall,

B) att riksdagen i anledning av det med propositionen nr 109 framlagda
forslaget till lag om forsikring for olycksfall i arbete for sin del antagit
lag om #ndring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsik-
ring for olycksfall i arbete med den lydelse, som foreslagits i ovannémnda
utlatande.

Vidkommande frigan om den s. k. karenstiden vill riksdagen i anslutning
till vad ovan anforts och under framhallande av ¢nskvirdheten av bortta-
gande eller begrinsning av ndmnda karenstid anhélla, att Eders Kungl.
Maj:t efter nirmare utredning av berérda sporsmél métte till nésta drs riks-
dag framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Slutligen fir riksdagen anmila,

att det med propositionen nr 109 framlagda forslaget till lag om forsik-
ring for olycksfall i arbete icke kunnat av riksdagen bifallas i vidare mén
an som framgdr av vad ovan anforts,

att det med propositionen nr 110 framlagda forslaget till forordning om
indrad lydelse av vissa delar av forordningen den 31 mars 1922 angaende
uppbord av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen
om forsakring for olycksfall i arbete icke kunnat av riksdagen bifallas,

att riksdagen, som icke kunnat bifalla det med propositionen nr 110 fram-
lagda forslaget till forordning om #ndrad lydelse av vissa delar av forord-
ningen den 11 juni 1918 angdende en sirskild for fiskare avsedd forsgkring
for skada till foljd av olycksfall, i vad det avser §§ 11 och 12, for sin del
antagit forordning om #ndrad lydelse av § 1 i forordningen den 11 juni 1918
(or 375) angdende en sirskild for fiskare avsedd forsékring mot skada till foljd
av olycksfall med den lydelse, som foreslagits i utskottets utlitande nr 1, samt

att riksdagen, med hinsyn till vad ovan under A) anforts, funnit de med
propositionerna nr 155 angéende ldn till organisationskostnader m. m. for en
ny riksforsikringsanstalt och nr 221 angéende overforande till indragnings-
stat av ordinarie befattningshavare hos riksforsikringsanstalten m. m. fram-
lagda forslagen, utom i vad avses ordinarie forslagsanslaget till allménna in-
dragningsstaten, hava forfallit.

Stockholm den 5 juni 1926.

Med undersatlig vérdnad.



