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Godkiind av forsta kammaren den 3 juni 1926.
Godkind av andra kammaren den 3 juni 1926.

Riksdagens skrivelse till Konungen, angdende utredning om de eko-
nomiska faktorer, som verka best@mmande pa den mo-
derna filmverksamheten m. m.

(Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande nr 11.)
(Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 7.)

Till Konungen.

Inom riksdagen hava enskilda motionidrer gjort hemstillan om att en allsidig
utredning métte komma till stind rorande dels de ekonomiska faktorer av skilda
slag, som verkade bestimmande p8 den moderna filmverksamheten, dels huru-
vida och pd vad sitt det ur det allmdnna kultur- och samhillslivets synpunkter
kunde anses pakallat, att statsmakterna i vidare mén reglerande och vigledande
- ingrepe for tillgodoseende av de allmidnna och kulturella intressena.

Riksdagen dr av den uppfattningen, att den av motiondrerna vickta frigan
ir av en for det svenska folkets liv och forhéllanden s& djupt ingripande bety-
delse, att den icke kan eller bor limnas obeaktad. Motionen ir emellertid av en
s vidstrickt omfattning och berér si skilda problem, att riksdagen icke ansett
sig kunna gi in pd frigan i hela dess vidd. For astadkommande av en sd vitt
méjligt fullstindig utredning i dmnet har riksdagens vederborande utskott i
den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver infordrat yttrande gver motionen
fran statens biografbyri. Dessutom har vederborande utskott under hand in-
himtat upplysningar i imnet frn vice ordféranden i Svenska Film- och Bio-
grafmannasillskapet, forre filmeensorn Gustaf Berg, ombudsmannen for samma
sillskap, redaktér M. Enderstedt samt, sdsom representant for den amerikanska
filmindustrien, filmechefen i filmaktiebolaget Liberty, Oscar Wallentin. Vidare
har utskottet fran skilda hall inforskaffat for frigan belysande kontrakt och
andra dokument.

I ett flertal linder hava Atgérder av skilda slag vidtagits for att i1 den ena
eller andra riktningen reglera filmverksamheten. I Tyskland har inforts ett s&
kallat kompensationssystem, enligt vilket film blott fir importeras i den mén
inhemsk film av motsvarande lingd blivit framstilld. I ett infor engelska un-
derhuset framlagt lagforslag foreslds en liknande anordning, dock med den
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skillnaden, att fér import av sju fot utlindsk film blott skulle behva, produ-
ceras en fot inhemsk. Kvotsiffrorna skulle senare #ndras till formén for den in-
hemska produktionen, i den man som denna visade sig utvecklingsduglig.

I Danmark har man genom ett koncessionssystem sokt bevara biograferna pi
inhemska hinder. I Norge &ter #r biografvisendet till stérsta delen kommu-
naliserat.

I Finland har man sedan 1922 forsékt uppmuntra biografigarna att gynna
virdefilm genom att sinka nojesskatten for dylik film till 20 procent, medan
andra filmer i n6jesskatt draga 30 procent. Virdesittningen utféres av finska
statens filmgranskningskommission och synes forsiggd utan nigra storre slit-
ningar. Som virdefilm riknas icke blott konst- och lirofilm wutan iven en del
s. k. aktuella dagsnyheter. Av for riksdagen tillginglig statistik framgér det
intressanta forhillandet, att, medan lingden av vérdefilm &ren 1924 och 1925
blott utgjorde respektive 34,9 och 46,3 procent av all film, inbringade dock
denna film samma &r respektive 55,0 och 57,9 procent av biografrorelsens sam-
manlagda inkomster.

Motionen berdr sivil i motivering som i slutyrkande tvenne skilda problem,
av vilka det ena tager sikte pd de med filmen férknippade ekonomiska fakto-
rerna, medan det andra mera beror de kulturella faktorerna.

Vad forst filmens ekonomiska problem betriffar, bér man skilja mellan for-
hillandet emellan producenter och filmfoérmedlingsbyrder & ena sidan och
mellan dessa senare och biografigarna 4 den andra sidan. Av filmuthyrnings-
byrder finnas dels sjidlvstindiga svenska, dels dotterbolag till de stora utlindska
filmtrusterna. ’

Man maéste vidare skilja pd priset pd den enskilda, till landet importerade
filmkopian och den royalty, som producenten betingar sig for uppforanderitten
till filmen i friga. Tidigare brukade uppféranderitten siljas, och detta fore-
kommer fortfarande i viss m&n. Det vanliga #r dock numera, att filmerna
uthyras pd procentbasis. Hirvidlag ingripa de utlindska producenterna reg-
lerande i forhillandet mellan férmedlaren och dennes kunder. Film far si-
lunda i regel icke uthyras till biograferna mot ligre in 30 stundom 35 eller
40 procent av bruttobiljettkassaintiikterna, dock med avdrag av ndjesskatten.
Av de medel, som péd detta sitt tillflyta filmférmedlaren, skall han betala pro-
ducenten en royalty om i allmiéinhet 60 till 65 procent.

I kontrakten med producenterna f& filmbyrderna forplikta sig att avfordra
biografiigaren detaljerade biljettkassarapporter for varje film, vilka rapporter
filmbyrierna ménadsvis skola tillstilla producenterna eller dessas represen-
tanter i Sverige. Producenterna forbehilla sig ocksd ritt att nir som helst
kontrollera filmbyrdernas alla papper, kontrakt och bocker rérande de for-
hyrda filmerna, samt att infordra alla upplysningar och forklaringar av byra-
ernas tjinstemén. De utléndska filmtrusterna forskaffa sig pid detta sitt en
ingdende kénnedom om filmverksamhetens ekonomiska férhallanden i hela av-
sattningslandet.
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Riksdagen anser sig boéra pipeka det anmirkningsvéirda forhdllandet, att
vissa av filmbyrferna, efter vad det synes, i mycket stor utstrickning undgd
beskattning for sina verkliga inkomster. Detta tycks stundom tillgd sd, att
priset faststilles i relation till den summa, filmen efter viss tid inspelat i film-
hyror. P& sidant sitt kunna filmuthyrningsholagen i sina bokslut uppvisa,
att rorelsen nitt och jamt gétt ihop eller till och med medfért forlust. Den
reella och efter vad det synes ofta ganska betydande vinsten gir pd detta sdtt
obeskattad ur landet.

Riksdagen anser sig icke kunna bedéma, vare sig huruvida det med nu gil-
lande lagstiftning dr mojligt att beskatta dessa inkomster eller vilka lag-
andringar eller andra tgirder, som i annat fall ldmpligen béra vidtagas. Dock
anser riksdagen, att frigan om en omsittningsskatt, liknande den, som tillimpas
i frimmande linder, bér komma under overvigande. En grundlig utredning
av filmens beskattningsforhillanden med hinsyn tagen till ovanberérda om-
stindigheter synes silunda vara synnerligen ¢nskvird. En férhojning av den
nu utgdende vikttullen for film skulle diiremot endast drabba den féga virde-
fulla filmkopian, men icke alls berdra den pa uppforanderétten vilande royaltyn.
En virdetull skulle knappast heller vara lycklig, d4 den nirmast skulle mot-
verka det syfte, som ligger till grund fér motionen, nimligen att gynna den
onskvirda, men darfor ocksd dyra filmen pd den mindrevirdigas bekostnad.

Vad betriffar de atgirder for reglerande av uppforanderitten till film, som
vidtagits i andra linder, och for vilka har ovan redogjorts, symes ingen av
dessa limpa sig for vart land. Ett kompensationssystem skulle medféra faran
av en sinkning av den svenska filmproduktionens kvalitet. En film, avsedd
endast for svensk publik, kan icke bira sig, dven om den &r av hogsta kvalitet.
Sverige torde nippeligen kunna bliva sjilvforsérjande i friga om film. Med
filmproduktionens tilltagande internationalisering torde det dessutom inom
kort i praktiken bliva svart att tillimpa en kompensationslags kvotbestam-
melser.

Ett pa en differentiering av nojesskatten, ssom i1 Finland, byggt system,
betingas dels av att denna skatt dr obligatorisk, dels av att den paligges av
staten, och synes svirligen kunna bli tillimpligt i Sverige.

Filmvisendets kommunalisering torde icke kunna betecknas som néigot effek-
tivt skydd mot mindrevirdig film.

Ett koncessionssystem &ter lider av den svagheten att det litt kan missbru-
kas i ensidiga riktningar, mot vilket man dock mojligen kunde finna tillfreds-
stillande garantier. Diremot forefaller det svart att effektivt kunna skydda
sig mot anvidndande av s. k. bulvaner.

Riksdagen har savil 1919 som 1920 avslagit motioner, i vilka payrkats nigot
av de bida sist ndmnda systemen.

Som en faktor vird att uppmirksammas vill riksdagen ock pépeka mdojlig-
heten av att utlanningar i storre omfattning forvirva svenska biografteatrar
i syfte att simedels kunna bestimma Over dessas repertoarer. Hittills har vis-
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serligen detta system endast undantagsvis praktiserats i Sverige, medan det
ddremot p& vissa hall i utlandet kommit till anviindning i stor utstrickning.
P4 sista tiden hava dock tendenser i sidan riktning forsports dven i virt land,
tendenser, infor vilka man maéste stilla sig betinksam.

Vad den kulturella sidan av motionen betriiffar, kan man skilja mellan bild-
ningsfilm och teaterfilm. Grinserna mellan dessa dro dock ganska svivande,
och dtskillig film kan hinféras till bida kategorierna. Inom bildningsfilmen
utgores en stor grupp av skolfilmen, som #ir direkt tillrattalagd och avsedd for
bibringande av kunskaper.

Savil vid den populdrvetenskapliga forelisningsverksamheten som i det fria
folkbildningsarbetet i Gvrigt och i skolorna har man — som ett komplement
till undervisningen — med den moderna pedagogikens strivan efter siorsta
mojliga dskadlighet allt mera kommit fram till anviindande av film, och det vill
synas, som om de erfarenheter, man dirvid vunnit, varit synnerligen tillfreds-
stillande. Det forefaller riksdagen, som om dessa erfarenheter hittills i alltfor
ringa grad vunnit allmiint beaktande. Redan nu finnes ett ganska stort urval
av skol- och bildningsfilm, och tiligdngen hiirav kommer sikerligen att okas,
i samma min som efterfrigan vixer. Mojligheterna att finna en praktisk 16s-
ning av de med anvindande av siddan bildningsfilm férknippade ekonomiska
svarigheterna hava icke varit foremal for en grundlig undersékning. I forsta
hand torde ddrfér bora understkas, pd vilket siitt och genom vilka medel fil-
mens anvindande i undervisningens och det fria folkbildningsarbetets tjinst
kan fridmjas.

Med anledning av vad sdlunda anférts fir riksdagen anhilla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes ldta utreda, dels huruvida nu gillande lagstiftning till-
ldter en effektiv beskattning av filmuthyrningsverksamheten, eller, direst si
icke skulle vara fallet, vilka lagéindringar, som till sddant #indamil kunna
vara erforderliga, dels huruvida och pa vad sitt statsmakterna kunna och béra
understodja anvéndandet av bildningsfilm, samt att Eders Kungl. Maj:t
tdcktes for riksdagen framligga de férslag, vartill en sidan utredning kan
foranleda.

Stockholm den 3 juni 1926.

Med undersétlig vordnad.



