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Nr 154.

Godkénd av forsta kammaren den 20 april 1926.
Godkind av andra kammaren den 20 april 1926.

Rilesdagens skrivelse till konungen i anledning av vickt motion om
avveckling av fullmiktigesystemet inom statsforvalinin-

gen och de affdirsdrivande verken.
(Sammansatta stats- och jordbruksutskottets utlatande nr 6.)

Till KONUNGEN.

I en inom riksdagen vickt motion (II:53) har hemstillts att riksdagen
ville besluta, bland annat, att i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t hemstidlla om
utredning och forslag i syfte att avveckla fullmiktigesystemet inom statsforvalt-
ningen och de affarsdrivande verken i de fall, som ej av de utav motionérerna
i ovrigt i motionen gjorda yrkandena berdras, samt att i dvrigt Astadkomma
forenklingar och besparingar p& i denna motion berdérda omraden.

I motionen erinras till en borjan, hurusom det egentliga motivet for inrat-
tandet av rads- och fullmiktigeinstitutioner inom vissa &mbetsverk torde hava
varit Onskan att bereda okat lekmannainflytande p& forvaltningen och att stélla
denna i nirmare forbindelse med det prakiiska livet. Utvecklingen hade lett till
att i viss utstréickning ifrdgavarande poster kommit att beklidas med riksdags-
mén i framskjuten partipolitisk stdllning, och med hénsyn till, bland annat,
vikten av att undanroja varje misstanke, att dessa uppdrag kunde anvéndas
som politiska, beloningar, ansdge motion#drerna, att det parlamentariska insla-
get i statsforvaltningen borde avvecklas. -Motiondirerna tillméta i detta av-
seende storsta betydelse at det forhallandet, att genom ett allt starkare parla-
mentariskt inslag i fullméktigeinstitutionen férbindelse etablerades mellan riks-
dagen och forvaltningen, varigenom & ena sidan den senares sjilvstdndighet
gentemot partiinflytelser kunde forsvagas, & andra sidan ett mindre ldampligt
inflytande p& frdgornas behandling i riksdagen kunde komma att utdvas av
vissa &mbetsverk. I motionen erinras vidare om de fyra sakkunniga i pensions-
styrelsen, de tva fullmikiige i socialstyrelsen och de tva fullmiktige i fang-
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vérdsstyrelsen, och hava motiondrerna foreslagit indragning av de till nimnda
sakkunniga och fullméktige utghende arvoden.

I sistnimnda h#énseende vill riksdagen erinra dirom, att riksdagen i anled-
ning av forevarande motions nu berérda del beslutat en minskning av arvodet
till en var av de fyra sakkunniga i pensionsstyrclsen fran nuvarande 3,000
kronor till 2,000 kronor,

Emellertid hava motiondrerna dessutom i motionen berért en del andra
organ av samma eller liknande karaktiir, vilka borde bliva féremal for upp-
mérksamhet i sparsamhetssyfte. I detta hinseende omn#émnas av motionirer-
na lonendmnderna, sociala radet, lantbruksradet, kontrollradet samt wvidare
fullmiktigeinstitutionerna inom de affirsdrivande verken. Sistnimnda in-
stitutioner omfattade inom jérnvigsstyrelsen tva, inom telegrafstyrelsen tva,
inom doménstyrelsen tv& och i postsparbanken tre fullmiktige, varjimte mo-
tiondrerna med dessa likstdlla vattenfallsstyrelsens fyra ledaméter. Ehuru
motionérerna icke bestrida, att fullméktigeinstitutionen pa sistnimnda omra-
den kunde hava en viss praktisk betydelse, holle de dock fore, att nyttan av
densamma icke motsvarade de kostnader den asamkade de olika verken och
dirmed indirekt statsverket. Till sist framfora motionirerna fragan, om icke
i de fall, dér fullmiktigeinstitutionen ansdges bora bibehallas, de fasta ar-
voden, som nu vore regel, borde utbytas mot ersitining fér varje bevistat
sammantride.

De i motionen berdrda fullmiktig- och radsinstitutionerna hava tillkommit
i syfte att inom sirskilda forvaltningsomraden bereda tkat utrymme for det
praktiska livets synpunkter #vensom att tillféra forvaltningen den art av in-
sikter, som f6rvirvas av utanfér administrationen stiende personer, vilka
inom ett visst verksamhetsomrade eller i allménna virv tillignat sig sér-
skild fér ett visst forvaltningsgebit virdefull erfarenhet. Enligt riksdagens
uppfattning hava strivandena att forverkliga dessa syften haft och #ga allt-
jdmt berittigande.

P4 senare tid har emellertid fran flera hall gjorts gallande, att det sitt,
pé vilket myssnimnda strivanden sékt sitt forverkligande, ur vissa synpunkter
laémnar utrymme foér betdnkligheter och kritik. S#rskilt hava motionirerna
giort sig till malsmin for atskilliga anmirkningar av principiell eller rent
politisk art.

Riksdagen, som for egen del icke vill uttala nagot omdome om det bert-
tigade eller oberdttigade i denna kritik, anser det 6nskligt, att spérsmélet
blir féremal for sirskilt svervigande och understkning. Dirvid synes fragan
béra ses ur rent praktisk och saklig synpunkt. Nyttan av dessa institutioner
ur statens och det allmiunas synpunkt bér bli avgdrande for stillningstagandet
till desamma. Dir understkningen giver vid handen, att fullmiktigeinstitutionen
inom ett forvaltningsomrade fyller den vid dess inrittande avsedda uppgiften
eller behov av densamma alltjimt freligger, bor den givetvis bibehallas. Finnes
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en inskrinkning i eller fullstindig avveckling av systemet kunna ske utan
asidosittande av forut angivna uppgifter och allminintressen, bor dndring i den
nuvarande ordningen komma iill stdnd.

Likaledes bor fraga om arvodesbeloppens skilighet dvensom det av motio-
nirerna vickta sporsmalet om #ndrade grunder for dessas utgdende komma
under omprévning. Jamvil bér tagas under overvégande, huruvida i ovrigt
forenklingar och besparingar p& detta och niirbeslédktade omraden utan olédgen-
het ma kunna vidtagas.

D& riksdagen s&lunda i anledning av motionen anser en undersékning av
hiir berérda problem béra vidtagas, vill riksdagen starkt betona angelidgenheten
av att denna blir i allo forutsitiningslos. For egen del har riksdagen icke avsett
att i ndgot hinseende intaga ndgon forhandsstindpunkt till sporsmalet i fraga,
utan lirer ett sadant stdndpunktstagande bora uppskjutas, tills frigan erhallit
den belysning ur olika synpunkter, som ovan forordats.

Riksdagen far alltsi, i anledning av ovanberdérda motion (II: 53) i ovan
atergivna del, anhalla, det Eders Kungl. Maj:t méite verkstilla en forutsétt-
ningslés utredning, huruvida och i vad mén fullméktigesystemet inom stats-
forvaltningen och de affirsdrivande verken bor avvecklas, begrénsas eller bibe-
hallas #vensom i ovrigt forenklingar och besparingar pa detta och nirbesliktade
omraden ma kunna vidtagas.

Stockholm den 20 april 1926.

Med undersatlig vordnad:




