RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1926. Andra kammaren. Nr I7.

Fredagen den 12 mars.
KI. 3.30 e. m.

Forhandlingarna leddes vid detta sammantriide av herr forste vice talmannen.

§ 1.

Justerades protokollen for den 5 och den 6 innevarande mars.

§ 2.

Upplistes foljande till kammaren inkomna sjukbetyg:

Ledamoten av andra kammaren, kyrkoherden teol. doktor Per Pehrsson, som
lider av tarmsjukdom och harfor undergétt operation & min klinik, ar tills vidare
oférmégen att deltaga i riksdagsarbetet.

Han kan beriknas vara tillfrisknad igen den 22 innevarande mars, vilket jag
hiarmed pa heder och samvete intygar.

Stockholm den 12 mars 1926.

Karl Otio Larsson,

leg. likare.

§ 3.

Foredrogos var fér sig de pa kammarens bord liggande motionerna: och re-
mitterades darvid

till bevillningsutskottet motionen nr 407 av herr Nylander;

till behandling av lagutskott motionerna:

nr 408 av herr Lindley m. [l.;

nr 409 av herr Magnusson i Tumhult;

nr 410 av herrar Forssell och Pehrsson i Goteborg;
nr 411 av herr Persson i Falla m. fl.; och

nr 412 av herr Holmstrom i Gavle; samt

till bankoutskottet motionen nr 413 av herr Bengtsson 1 Norup.

§ 4.
Vidare féredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottets utlitanden nr
16 och 17 samt statsutskottets utldtanden nr 47— 353.

§ 5.

Vid hirpd skedd féredragning av statsutskottets memorial, nr 54, 1 anled-
ning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om anslag till fonden fér rinte-
1f{ria studielan blev den i detta memorial foreslagna voteringspropositionen god-

and,
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§ 6.
Hirefter foredrogos, men blevo anyo bordlagda andra lagutskottets utlatan-
den nr 10—13.

§ 7.

Avgévos tva motioner 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 204, an-
gaende anordnande av en statsunderstédd frivillig férsikring mot smittsamma
husdjurssjukdomar m. m., namligen:

nr 414 av herrar Heiding och Hammarlund; samt

nr 415 av herr Mdnsson 1 Erlandsro m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 8.

Anmiildes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 88, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om stats-
departementen; och
_nr 89, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #nd-
ring 1 vissa delar av lagen den 28 januari 1921 om kommandomal.

§9.
Till bordliggning anmildes:

bevillningsutskottets betinkande, nr 25, 1 anledning av_viickta_motioner om
vissa #ndringar i forordningen angiende forsiljning av pilsnerdricka;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 15, i anledning av vickt motion om #ndrad lydelse av 6 § 2 mom. lagen
angdende tillsittning av pristerliga tjénster;

nr 16, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angéende
beredande av ritt fér kvinnor att soka och innehava klockarbefattning;

nr 17, 1 anledning av vickt motion angdende avskaffande av nu féreskrivna
val for tillsattning av komminister- och kapellpredikantstjinster;

nr 18, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andrad lydelse av 17 kap. 4 § handelsbalken; samt

andra kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande, nr 3, 1 anledning av
vickt motion angdende nedbringande av likemedelsprisen.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.
§ 11.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:
herr Bjorkman under 4 dagar fr.o.m. den 15 mars,
> Jomsson > 3 > » > 13 > och
> Magnusson i Skivde > 4 > > > 13 »

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 3.47 e. m.
In fidem
Per Cronvall.
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Lordagen den 13 mars.
K1 11 f. m.

Forhandlingarna leddes vid detta sammantride av herr [Grste vice talmannen.,

§ 1.

Foredrogos var for sig och remitterades till jordbruksutskottet de pa kamma-
rens bord liggande motionerna nr 414 av herrar Heiding och Hammarlund samt
nr 415 av herr Mdnsson i Erlandsro m. fl.

§ 2.

Vidare féredrogos, men bordlades ater bevillningsutskottets betinkande nr 25,
forsta lagutskottets utlitanden nr 15—18 och andra kammarens andre tillfil-
liga utskotts utlatande nr 3.

§ 3.

Hirefter foredrogs bevillningsutskottets memorial, nr 24, angdende sirskild
ersittning 4t en tjinsteman hos bevillningsutskottet; och blev utskottets hem-
stillan av kammaren bifallen,

§ 4.

Vid nu skedd féredragning av andra kammarens tredje tillfalliga utskotts ui-
latande, nr 1, i anledning av motion angiende avigabringandet av mera effekti-
va siikerhetsanordningar vid Jarnvigsévergangar & landsvig anforde:

Herr Johanson i Hallagdrden: Herr forste vice talman! Tredje tillfalliga
utskottet har hiar avslagit en av mig vickt motion angiende avigabringande
av mera effektiva sikerhetsatgirder vid Jarnvigsévergangar & landsvig under
motivering, att redan nu finnas bestimmelser, som ge tillrdcklig garanti hir-
for. Utskottet hinvisar till att man kan géra framstillning till vederbsrande
linsstyrelser angdende 6nskvirda sikerhetsanordningar, och att det ankommer pa
dessa samt jarnvigsstyrelsen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, huruvida
ett bittre skydd for den vigfarande allménheten vid Jarnvigsévergangar 3
landsviig behsves eller ej. Emellertid har ju forekommit manga olyckshindel-
ser, som visa till fullo, att man icke fullt beaktar detta krav. Jag har dir-
for tillatit mig vicka riksdagens uppmirksamhet pa denna friga. Lokminnen
sjdlva kriva ocksi effektivt skydd, men anse, att bommarna béra, slopas {6r
ett battre system. Jag tillater mig att citera ur en tidning vad de siga: »De
allt oftare forekommande pékérningarna, av folk och bilar vid vigivergan-
garna borde pressa fram andra anordningar #n de halva sikerhetsitgiirder, som
vighommarna nu utgéra. Inte minst lokpersonalen har skil ait énska detta.
Ty allt som oftast raka de oforskyllt ut for &tal i samband med dylika olycks-
hindelser.» "‘Och s& fortsitta de sedan: »Bist vore darfor, att anordningar vid-
tagas, si att allminheten bestimt fir veta vad den har att ritta sig efter.
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Enklast synes det férbundet vara att slopa bommarna, och att de vagfarande
pa ett effektivt sitt bli varskodda om att de ha att passera en jiarnvig. Vidare
bora overgangarna liggas s, att fr1 utsikt at bada hallen lings linjen férefin-
nes. D& fa de vigfarande lita pa sig sjilva och den dumdristige, som da
utan att se sig {or ger sig in pa jirnvigen, far std sitt eget kast.»

Skola nu dessa synpunkier, som lokminnen siledes anfora, bli avgsrade
och det skydd, som vigbommarna dock utgira. tagas bort, komma helt sékert
riskerna £or allménheten att bli mycket storre. Jag menar nu, att sadana Over-
gangar, dir sirskilt stora risker toreligga for allminheten, dir bora bommarna
eller grindarna vara kvar eller uppsittas. Kostnaderna hirfér bora icke vara
det avgorande, da det giller att se till att de vigfarande ej skola bli utsatta for
stora tisker. Som fragan emellertid nu ligger till, skall jag dock ndja mig
med en forhoppning om att vederbirande myndigheter pd allvar digna sin upp-
mirksamhet at saken.

T svensk forfattningssamling nr 318/1924, fireskrives, att grindar bora an-
vindas vid starkt trafikerade vigkorsningar. Jag skulle vilja ifragasitta, hu-
ruvida man icke borde indra denna foreskrift till att grindar skola anvindas
istillet for béra anvandas, men da fragan nu ligger till sa, aft allminheten kan
hianvinda sig till linsstyrelserna, skall jag ej yrka bifall till motionen utan i
stillet vidja till vederborande myndigheter, som ha att tillse, att foreskrifter 1
av mig berorda fall foljas, att dessa ocksa méste gora detta saml beakta allmin-
hetens och de vigfarandes krav.

Herr Lagerkwist: D& motioniiren icke gjort nigon hemstillan betraffande
utlatandet. skall jag tillata mig att yrka bifall till utskottets hemstillan. Emel-
lertid skulle jag vilja siiga, atl utskottet icke haft anledning att komma in pa
friagan om nagon forindring 1 nu gillande bestammelser pa detta omrade, nir-
mast med hinsyn till de synnerligen detaljerade bestammelser, som redan {in-
nas, dirvid hinsyn tagits till trafikens olika omfattning och till olika slagen
av vigar. Det ar ocksd min bestimda uppfattning, att de anordningar, som
for nirvarande aro {oreskrivna, och @ven de anordningar, som komma att till-
lampas 1 den mén, forfattningarna uthyggas, bli tillfredsstillande fér findama-
let. Brister det pa den ena eller andra punkten 1 det nuvarande systemet, {inns
ju den utviigen for vederborande att gé in till linsstyrelsen med en hemstillan
om #ndring. Alltsd ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Vidare ytirades ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 5.

Till avgorande foretogs hiarpa konstitutionsuiskottets utlatande, nr 16, 1 an-
ledning av vickta motioner om éndring av 21 § regeringsformen.

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta motioner, avseende dndring av 21 § regeringsfornen,
namligen:

nr 218 inom férsta kammaren av herr Luterkort, som hemstillt. att riksda-
gen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t efter verkstilld utredning for riksdagen framligga forslag till sadan
andring av 21 § regeringsformen, att den granskning av forslag till stiftande,
upphivande, andring eller forklaring av vissa lagar och forfattningar, som an-
komme pé lagradet, icke matte omfatta lagarnas eller forfattningarnas allmin-
na politiska grunder; samt

nr 350 inom andra kammaren av herrar Haglund och Englund, vilka fore-
slagit, att riksdagen matie 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hewstilla, att Kungl.
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Maj:t malte utarbeta och for riksdagen framligaa forslag till sidan findring av
regeringsformen § 21, att det tydligt [ramginge, att lagridets granskning av till
detsamma remitierade laglirslag endast vore avsedd att viisentligen vara av
forinell och lagteknisk natur.

Utskottet hemstallde, ali [6revarande motioner icke matte 1ill nagon riksda-
gens atgiird foranleda.

Vid utlitandet voro emellerlid fogade reservationer:

av herrar Engberg, Gustav W. Hansson, Sdivstrom, Andersson 1 Igelboda,
Karlsson 1 Vadstena och Fast, som ansett, att utskotiet bort hemstilla, att riks-
dagen i anledning av forevarande motioner matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte utarbeta och fior riksdagen [ramligga {irslag
1ill saddan dndring av regeringsformens § 21, att det tydligt [ramginge, att lag-
radets granskning av till detsamma remitterade lagforslag vore avsedd att vara
av juridisk och lagteknisk natur;

av herr Thulin; samt
av herr Larsén.

Sedan utskottets hemstidllan foredragits, anforde:

Herr Engberg: Herr forste vice talmannen! Det drende, som hir forelig-
ger till kammarens beprévande, har forut varit understillt riksdagen. Det ir
visserligen sant, att den hemstiillan, som gires 1 arets motioner, icke #r densam-
ma, som gjordes 1 de motioner, som fran herr Lindhagens sida vid upprepade
tillfallen vickts betriffande lagradet. Herr Lindhagen har vid {6regaende till-
fallen motionerat om lagridets avskaffande. De motioner, som nu hir féreligga,
taga 1 stillet sikte pd att soka dstadkomma en fornuftigare begrinsning av lag-
radets verksamhetsomrade, och 1 dessa motioner har dirfér gjorts en hemstallan
om att man skulle 1 21 § regeringsformen inskriva sadana bestimmelser, som
gjorde det klart och tydiigt, var lagridet hade griinsen {6r sin befogenhet.

Vid 1924 &rs behandling av detta drende fogade socialdemokraterna 1 konsti-
{utionsutskottet en reservation till betinkandet, i vilken de pekade pa att, trots
det att de icke kunde g& med pd herr Lindhagens forslag, i alla fall féreldgo
goda skal for att taga under §verviigande en sadan inskrinkning av radets verk-
samhet, att granskningen skulle vara visentligen juridisk och lagteknisk samt
icke syssla med frigans, sisom det hette, materiella d. v. s. politiska sida. Det
var en skillnad d& mellan utskottsmajoriteten och reservationen, som gillde ut-
formningen av motiveringen for det avslagsyrkande, i vilket bada parternas yr-
kanden utmynnade. Emellertid ha édrets motionirer slagit in pd en annan vig.
Den tanke, som herr Lindhagen férde fram om att helt avskaffa lagradet, ja,
den tanken idr mig veterligen icke upptagen fran nagot hall, utan nu har man,
1 anknytning till vad reservanterna 1 1924 ars konstitutionsutskott uttalade, pe-
kat pa en riktigare och mmligare vig att dstadkomma sadan forindring 1 21 §
regeringsformen, att det icke lingre skulle behéva rada nagon tvekan om inom
vilka granslinjer lagradet hade att hilla sig.

Nir lagradet inriattades, utgjorde det ju viisentligen en delegation av hogsta
domstolen, med den skillnaden, att en representant diir ocksd skulle finnas
fran regeringsritten, och att det i sirskilda fall var mgjligt for radet att in-
kalla en sakkunnig expert pd det omréde, som foreldg till behandling. Jag
maste emellertid siiga, att den uppfatining, varit man frin utskottsmajoritetens
sida givit uttryck, niar man forutsitter sdsom sjalvklart vid lagridets inrét-
tande, att utgdngspunkten skulle vara den, att rddet ocksd skulle syssla med
den politiska prévningen av iirendena, den uppfattningen ar enligt mitt sitt
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Ang. g;:dgmg att se 1 grunden felaktig. Det hette, att det skulle ha till uppgift att bevara
av

regerings-
Sformen.
(Forts.)

konsekvens och enhet i lagstiftningen, och det tillades, att det ocksa skulle
bevara vad som vore virdefullt i redan bestiende lagar. Ja, allt detta &r
riktigt, men huru man kan taga deita till intikt for den uppfattningen, att
lagradet skulle ha att ge det politiska svaret pé olika sporsmél, vilket det borde
tillkomma statsmakterna att ge, och icke lagradet, det kan jag icke forsts.
Jag far ett exempel. Nir ar 1919 sporsmélet om 8-timmarslagen remitterades
Ul lagradet for yttrande, fann man till sin forvaning, huru fran lagradets sida
granskningen si utforts, att lagradet givit sig in pa allehanda spekulationer
angaende den nationalekonomiska otillborligheten av att genomféra en siadan
lag, angéende verkningarna pa niringslivet i det hela, angaende inflytandet
pé skattebsrdan o. s. v. Ja, hade lagradet 1 stillet for att vara en laggran-
skande institution varit, lat mig siga, ett slags niringssakkunnigt utskott, en
slags nationalekonomisk instans, skulle man mycket vil forstatt, att dylika
granskningssynpunkter framtritt, Jag behover i sjilva verket icke fiista,
uppmirksamheten diird, att i samma man som lagradet 1 stillet f6r att stanna
vid den juridiska och lagtekniska granskningen ger sig in pa att besvara fra-
gan, huruvida en lagstiftning éver huvud bor komma till stand, da ger det sig
ut pé en politisk viig, en vig, dir det icke bir vandra. Antag, att ett forslag
foreligges riksdagen om en forbudslag, sedan férslaget av regeringen forut
1 vederbirlig ordning remitterats till lagradet, och att lagradet jimte det att
det granskar denna laglext ger sig in pd sporsmalet, huruvida det svenska
folket bor genomfora en sidan lag eller icke, och jag iir overtygad om att det
skulle p& méanga hall vicka stor tveksamhet, huruvida det var den fragan,
man ville ha besvarad, nir drendet remitterades till lagradet. Eller om har
vicktes ett forslag fran nagot hall att infora bestammelser for arbetsfredens
uppritthillande genom att t. ex. stadga strejkfiorbud o. dyl. och lagradet gave
sig in pa en behandling av frigan och forklarade, att det ur politiska syn-
punkter o. dyl. vore olampligt att vidtaga négot sadant, si tror Jag, att man
pa hogerhall, dir man nu varit med om att ge sitt stod 4t konstitutionsutskot-
tets hemstillan, skulle draga 6ronen &1 sig och siga, att det var vil dnda
icke ett svar av dylik art, som man utbett sig fran lagradets sida.

Redan 1924 irs konstitutionsutskotls reservanter erkinde och erkinna fort-
farande. att det finns gransfall, diar det kanske a1 svart att draga upp klara
linjer mellan en granskning. som #r juridisk och lagteknisk, och en gransk-
ning. som ocksa har att prova den, sasom det hette, materiella tillborligheten.
Men, mina herrar. vad mena vi d& med en juridisk granskning? Jo, visent-
ligen vad som uttrycktes i departementschefens uttalande till statsradsproto-
koilet, da lagradet skapades, nimligen en sédan granskning, som provar, huru-
vida och 1 vad mén ett framlagt lagforslag med hinsyn till sina Juridiska
principer star i éverensstimmelse med de juridiska principer, som gilla for
lagstiftningen 1 6vrigt. Det ir alltsd en granskning, som séker uppratthalla,
sisom det heter, enket och konsekvens i lagstiftningen. Ifran den synpunkten
dr det ju sjilvklart, att Jagradet har icke blott en ritt utan en plikt att granska
varje framlagt lagforslag, och ge hesked pd den fragan, huruvida lagen
ir sadan, att den passar in i det gillande rittssystemet och motsigelsefritt sa
mycket som méjligt kan infogas i detta, s& alt man icke pa et{ omrade far juri-
diska principer. som man negerar pd andra omraden. Det 4r den juridiska
granskningen. Det #ir denna granskning jimte den lagtekniska, som bestar i att
priva de olika delarna av forslagen i deras inbordes sammanhang och utform-
ning. som alldeles uppenbart ir avsedd att vara, lagridets. som saledes icke bér
ge sig in pa de politiska frigorna. I samma man som lagradet trader ut pa
det politiska torget och diir i likhet med partierna borjar avge sitt svar efter
partipolitiska recept, kunna herrarna vara Overtygade om att den respekt,
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som lagradet sidsom en delegation av hégsta domstolen horde atnjuta, ja,
den respekten blir bedrévligt skamfilad och underminerad. Ty miirker alhnin-
heten, att en delegation av hégsta domstolen privar ett iirende icke ur juri-
diska och lagtckniska synpunkier utan anligger politiska synpunkter, faller
ocksd en skugga av misstanke éver hiogsta domstolen i dess helhet. Jug ber
att fa fista uppmirksammheten pa att det icke ur ndgon synpunkt kan vara lik-
giltigt, att dylika misstankar hdllas fjirran. Det kan icke vara likgiltigt,
darfor att, vilken uppfatining vi én ha inom det politiska livet, dirom bira
vi dock alla vara ense, att det higsta riittsvisendet, den higsta domstolen, vare
sig hogsta domstolen sjilv cller en delegation av densamma, i sitt bedémande
bér halla sig utanfor de partipoliliska synpunkterna.

Nu har man pi utskottsmajoritetens sida sokt finna ett stod for sin upp-
fattning dirutinnan 1 bestimmelsen om méjlighet for lagradet att inkalla en
expert for en viss fragas behandling, och di har man sagt: Dir ser ni, att
det var &ndé icke fréga om blott en juridisk granskning. Ja, det skilet &r
ovanligt klent och ovanligt svagt. Ty vad en expert har att limna besked om
ir de sakliga forhallandena pa omridet ifraga, si att lagradet uti sin gransk-
ning kan préva sambandet mellan den skrud, i vilken ett lagfiorslag framtrider,
och det innehdll, som skall finnas under skruden. Det lir vil dnda icke
vara meningen fran utskottsmajoritetens sida att pastd, att det skulle behdva
ges ett politiskt svar, for att en dylik granskning skulle férekomma.

Ja, fran dessa synpunkter, herr forste vice talman, ar det. som vi reser-
vanter inom konstitutionsutskottet utgatt i var reservation, och jag ber att
med dessa ord f& hemstilla om bifall till reservationen.

Héruti instimde herrar Térnkvist i Karlskrona, Eriksson i Gringesberg och
Séderberg.

Herr Bjorkman: Herr talman! Frigan om lagradet har ju hiar diskute-
rats manga ganger, och om det endast vore herr Engberg och jag, som skulle
tala om saken, behovde vi icke siga ménga ord &t varandra. D4 det emelles-
tid dr atskilliga, som icke varit med om den diskussion, som fordes ar 1924,
da frigan sista gingen var uppe i kammaren, kan det kanske vara pa sin
plats att i hela dess vidd forsoka ligga upp denna frigs om lagradet.

Herr Engberg sade, att det var en felaktig utgingspunkt att anse det vara
klart, att lagradet hade att yttra sig dven i den materiella fragan. Jag wvill
darvidlag som utgdngspunkt nimna, att hela det arbete, som hogsta domstolen
utforde, innan lagridet kom till, var lagt pa bade den formella och den mate-
riella bogen. I det yttrande, som hogsta domstolen avgav, nir lagradet ti1ll-
kom, finns ett alldeles utomordentligt vittneshérd om huru i hégsta domsto-
len just vikten och betydelsen av den materiella provningen uppfattats. Jag
vill ocksd erinra om hurusom justitieministern — det var den som ordfsrande
1 lagutskottet kiinde herr Petersson i Lidings — klarlade begreppen och di-
rekt sade ifrdn, att det giillde att @aven f3 en materiell prévning och en sidan
har ocksa lagradet, f6ljande hogsta domstolens bésta traditioner, vid laggransk-
ningarna foretagit. Vil har det varit s, att under en tid av hogsta domstolens
granskning beredningarna efter moget verviigande kommit med si hogt kva-
lificerade lagférslag och utfért granskning kan man siga med hogsta dom-
stolens egna ogon, att det for hogsta domstolen icke var mycket att siga 1 sak,
men detta motsiger icke, att nir lagradet kom till och fick utfora sitt arbete
under bridskande lagstiftningstider, lagradet ocksd ofta ansett sig bora kom-
ma med mera ingdende, pa sak syftande utlitanden.

Det har nu framhallits, att man borde vidtaga vissa iindringar i avseende &
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bedémandenas vidd. Den ena motionen vill, att lagradet skall halla sig ifran
den politiska granskningen, och den andra motionen, att lagridet bara skall
granska formellt och lagtekniskt. Reservanterna g& in fér att man skall
siga, att provningen av lagarnas materiella och politiska tillbérlighet skall
forbehallas den lagstiftande makten. Emellertid dro reservanterna sjilva, lik-
som dven deras talesman nyss. ense om att avgrinsningens konst hir ar syn-
nerligen svar. Man svivar ocksd 1 reservationen p& malet 1 denra punkt, da
man sidger, att »Aven om griansen for en dylik provning 1 vissa fall kan vara
svarbestiimd. torde likvil starka skil tala for att en sammanblandning av juri-
diska och politiska synpunkter i méjligaste man undvikes».

Reservanterna siiga, at!{ granskningen skall vara lagteknisk och gilla upp-
rilthéllandet av enhet och konsekvens i lagstiftningen. Men en frin all parti-
politike fjirran stiende granskning maste dock ge sig in pd att undersoka,
huruvida de bakom liggande rittsprinciperna bliva {orenliga, och redan dar-
med dr man djupt inne 1 frigan om en lag iir behévlig, tillrddlig eller nodvah-
dig. Javil, siger nu herr Engberg, men det far icke vara ndgon politik med 1
saken! Jag fragar da: Vad 4r egentligen politik 1 detta sammanhang? Jo,
politik ar en hel del fran hoger och vinster, fran intressen och grupper kom-
mande petitioner om att f& riattsskydd. Det ar omojligt att hiarvidlag siga,
att politiken blir ndgot annat in det rent materiella. Och den materiella prov-
ningen undgds icke.

Mot vad herr Engberg nyss talade om, att det skulle vara farligt, att lag-
radet poiingterade sig 1 en viss riktning, siger jag, att lagradet har icke poing-
terat sig 1 nagon viss skarp rikining, utan lagradet har oberoende av tidsskiften
och politiska forhallanden #n gétt till héger och #n till vinster, om man nu
vill lagga upp problemet politiskt. Vi behéva bara tinka pd hur lagradets
foretridare hogsta domstolen — jag sitter likhetstecken mellan dem bida —
behandlade Akarpslagen, dar hogsta domstolens majoritet icke ville vara med
om denna lag. Jag vill dven 1 det sammanhanget erinra om hurusom kampen
f6r denna lags reformerande eller upphivande till god del himtat sitt stéd och
sin styrka just 1 det ytirande, som hégsta domstolen d& avgav. Man behdver
vidare bara tinka pa att 1 fraga om preventivlagen hade lagradet icke den
mening, som kunde anses std 1 stil med hégerns, som man nu beskyller for att
ha en hjidlparc 1 lagradet.

Det finns vidare en hel del stora lagfrigor, om vilka man kan siga. att de
lyckligtvis icke forts fram pa vartipolitiskt sdtt. Har kunna nimnas de stora
lagarna om barnavard och férmynderskap. som naturligtvis innerst inne kun-
na grunda sig pa olika uppfattningar, fastin det icke direkt kallas for politik,
och dir lagradet vid granskningen har nédgats ga in pa lag efter lag och om-
rade efter omrade och dirvid naturligtvis har fatt lov att komma in Aven pa
renl materiella ting. En annan lag, som nyss har kommit pa riksdagens bord,
cch som vi fa behandla 1 ar, ir lagen om delning av jord. De stora huvud-
grunderna i den lagstiftning, som hir ifragasatts, remitterades for atskilliga
ar sedan till lagridel for yttrande. och lagradet yttrade sig om dess materiella
huvudgrunder. Sedern:era har Kungl. Maj:t. i regel med aktgivande pa de
synpunkter. som lagradet lagt pa denna vittomfattande och viktiga lagstift-
ning, kommit till det resuliat, som nu ligger pé riksdagens bord. Ar icke den-
na fraga en stor materiell fraga, fastin den kanske icke pa det siatt, som den
har drivits, behovt kastas ut 1 de politiska brinningarna? Lis vad justitie-
ministern siger om denna lags innebérd, att den skall »bliva ett verksamt led 1
strivandena for lantbrukets utveckling och for frimjandet av en ur samhille-
lig synpunkt lamplig jordbruksnybildning samt sivil harigenom som pd grund
av forbattringar 1 6vrigt 1 gillande forfattningar bliva till verkligi och varak-
tigt gagn for landet». Jag vill fraga: Ligger icke i detia mycket politik och



Lirdagen den 13 mars, 9

«ocialpolitik, om forslaget ocksd icke kommit fram under rumor och huller
och bing?

Dirfor att mojligtvis nagon gang cit vitrande av lagridet har kunnat ga
emot en eller annan meningsrikining, dirfér att det verkat som ett bakslag,
som maste dvervinnas med nya sakskiil, skall diitzfor en lagradels materiella
provning falla bort, emedan det materiella dryftals sisom en politisk friga?
Jag fragar reservanterna detla, och jag skall be att fa ge reservanierna svar
och di av deras egna, ty av sina egna bor man ju helst hora det. Till en birjan
vill jag d& papeka, vad herr Tindhagen sade i sin motion ar 1924, att det {ore-
lig stora svirigheter {or den, som skall granska en lag, att unded att hilda
sig en egen mening 1 sak. Jag vill erinra om vad herr Schlyvter sade 1 forsta
kammaren ar 1920, alt lagradets storsta uppgift ir ait férebygga olimpliga
lagar. Med »olimpliga» lagar avses naturligtvis lagar, som iiro olimpliga sa-
val till form som till innehall. Man {alar just icke om olimpliga lagar bara
1ill formen, ty formen #r ju en relativt mindre sak fin innehallet. Jag vill
ocksd nimna vad herr Nothin s& sent som ar 1924 sagt, nimligen att iir det sa,
att en person skall verkstilla en lagteknisk granskning, fr det alldeles givet,
att han maste komma in pa prévning dven av sjilva saken.

Det har hiir vidare ifragasatis, att lagridet skulle mista sin auktoritet dir-
igenom, att lagradet tvingas att uitala sig i frigor, som rora det materiella,
det politiska, och att dirigenom iven en minskning i auktoritet skulle tillfo-
gas hogsta domstolen. dirfor att en dess delegation har kastat sig in pa sa-
dana sporsmal. D& man siasom herr Engberg vill freda lagridet frén varje
skymt av misstanke, tilliter jag mig, utan att driva nigon slags juridisk av-
gudadyrkan for det hogsta pd detta omrade, dock siiga, att jag anser, att lag-
rédets medlemmar aro hojda Gver sddana misstankar. De ha under hela sin
tid sysslat med liknande juridiska spérsmal, ha varit med omn bdde lagstift-
ning och lagskipning och ha fitt hela sin djupt kiinda livserfarenhet p& detia
omride, och da skulle det vara politik, om de sdga sin mening om en lags inne-
hall i materiellt hinseende med avseende & hela rittssystemet, och nir det gil-
ler fragan, om just denna lag kan skira den giillande ritten!

Man har iven gjort gillande, att lagridet genom sina anmirkningar uteslu-
tande drivit en negativ politik. Nej, det ar s langt ifran fallet, att det en-
bart varit negativ politik, att lagradet tviirtom vid méngfaldiga tillfdllen, efter
det radet framlagt sin negativa kritik. kommit fram med positiva forslag, var-
igenom en lagsliftning kommit till stdnd, som burits av lagriddets auktoritel.

I 6vrigt skulle jag verkligen vilja siiga. att skulle lagradets verksamhet be-
gransas till att endast avgiva yttranden. som icke hava materiell eller. som det
nu heter, politisk innebsrd — det materiella och politiska fa likhetstecken sig
emellan — da #r den en alltfér hégt kvalificerad forsamling, ty sjilva den lag-
tekniska delen av granskningen kan litt limnas 4t mindre kvalificerade perso-
ner, varigenom hinder icke skulle foreligga for herrar justitierdd att fullgéra
sin hégsta démande myndighet.

Jag har sett det uppgivas, att det enbart skulle vara i Sverige, som man pa
detta siitt hade givit vederbérande inom den hogsta domstolen rittighet att fa
siga ut sin mening. Men erinras kan d& om huru i Nordamerikas Forenta slater
hogsta domstolen till och med har ritt att avsla en lags promulgering, om den
star 1 motsats till den allménna lagstiftningen. Hiir 1 Sverige tyvcks det nu
vara s&, att man icke til ens kritik fran de mest sakkunnigas sida. Jag be-
klagar, om demokratien skulle vara s& ridd for att fa hora saklig kritik, att
den skall forsoka att avskira mojligheten for denna att gora sig gillande. Jag
vill i detta sammanhang &ter pAdminna om eit yttrande av herr Nothin fran ar
1924, da han sade, att ett nytt lagférslag méste ga fram pé sakskal och icke
genom att undandraga sig kritik. Det ér just hiirutinnan, som enligt min me-
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svarare att tinka sig négot sidant, nir vi leva i en tid med socialt lagstift-
ningsarbete, som fran manga hall betraktas med stora sympatier men ocksa
ménga ganger erfordrar kritik. Far icke kritiken komma, fram, rdkar det
sociala lagstiftningsarbetet litt i misskredit, och de, som arbeta mest for detta,
komma ockséd att lida mest dirav. Om ndgonsin maste man vil i var rastlésa
tid med krav pid en mingd nya lagar fordra, att det skall i avseende & lag-
arbetet beredas mojlighet bade till formell och materiell granskning. Och jag
betonar och betonar alerigen, att lagradet beslutar ej om lagarna, det ar lag-
stiftarnas sak.

Annu négra ord! Om det skulle sigas och det har sagts, att pad grund av
den anhopning, som har skett av lagradet understillda lagforslag, det nagon
ging hint, att lagradet icke kunnat hinna att vttra sig inom den tid, som for
vederborande varit mest 6nskvird, si torde pakallas, att det blir regeringens
sak alt dirvidlag soka fa till stdnd en &ndring i avseende & lagridets arbets-
satt. Det blir regeringens sak att §vertinka, om den efter vederkérligt horan-
de av hogsta domstolen kan f& en proposition med nigot forslag, som kan gora
arbetssittet effektivare.

Herr talman! Jag skall nu sluta, men jag skall be att f3 sluta med att fram-
hélla, att ett bifall till konstitutionsutskottets utlatande innebir, att det fort-
farande skall finnas mojlighet att de roster f& utan ndgon slags munkorg gora
sig hérda, som #dro kompetenta att yttra sig om huruvida vi skola 3 uppritt-
halla enhet och konsekvens i lagstiftningen, om vi skola kunna bevara vad som
ar egenartat och virdefullt 1 den svenska ritten.

Jag ber att {4 yrka bifall till utskottets hemstillan,

Med herr Bjsrkman férenade sig herrar Magnusson i Tumhult och Lithander.

Herr Hage: Herr forste vice talman' Jag skall be att {3 meddela, att
jag har att anfira en professor sisom aukforitet mot borgmistaren Bjorkman.
Det vanliga ir ju, att man tillméter en professor storre vitsord in en borgmiis-
tare. och jag har tillatit mig gora det i detta avseende. Jag har nimligen konsta-
terat, att i den sisom mycket vederhiiftig ansedda Nordisk Familjebok har pro-
lessor Reuterskisld skrivit pa foljande sitt, nidgot som ger stod at var upp-
fattning och ger siéd 4t motionerna. Professor Reuterskiold har niamligen sagt
att vid tiden fore 1909, da hégsta domstolen handlade dessa fragor, inskrankte
sig merendels higsta domstolen till en lagteknisk och formell granskning av
{agarna. Det dr alltsid ett pastiende i rak motsals mot herr Bjorkmans pa-
staende. Nir sedermera lagradet kommit till, har det svergatt till att granska
lagarna iiven reellt. Professor Reuterskisld anvinder visst uttrycket »dver-
gitt», och jag finner. att det ligger en viss mening dari. Jag liser nistan ut
ur det uttalandet, att lagrddet har tillignat sig denna befogenhet utan att
egentligen f& nagon tilldtelse dirtill. Jag har icke kunnat tolka professor
Reuterskislds uttalande i Nordisk Familjebok pa annat sitt, och jag maste
for min del siiga, att nir man ser pa hela tillkomsten av lagradet, maste man
komma till samma uppfattning. Det var ju pd det sittet, att hogsta domstolen
ansdgs ha alldeles {6r stor arbetsborda, och for att astadkomma en littnad i
denna arbetshérda, éverflyttades ifrigavarande lageranskningsuppgifter till
en ny institution, lagridet. Men det sades i detta sammanhang ingenting om,
att det skulle ske nagon dndring i forfarandet. Jag viear alltsa pasla. att det,
som 1 detta avseende kommit till synes hir, ir ett utslag av dmbetsmanna-
imperialism, d. v. s. att. nir dessa smbetsmin i lagradet ha bérjat syssla med
ifrigavarande drenden, ha de utan att, savitt jag kan se, egentligen genom lag-
stiftning ha erhdllit ndgon befogenhet i detta avseende, overgatt 1ill det, som
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nnperialister vanligen for sed hava, niunligen alt utstriicka sin bhefogenhet 0ill A2g. gmlrimj
nagot, som de icke ha Lefogenhet {ill. Nu vill jag ocksia 1 della ammanhang ;i”e‘r’f, f
framhilla, att niir det faktiskt ir pd detta sitl, att hogste domstolen har kun- fZ,,,,eﬁ_
nat mskriinka sig 11l en formell granskning och en lagteknisk granskning av  (rorts)
lagfiorslagen. di md man viil kunna siga. atl lagridet ocksd kan gira det-

samma. Med andra ord sagt, det torde icke vara si svart atl skilja emellan

en rcell granskning av lagforslagen och en {formell och lagteknisk sadan. Det

finns hevis frin gingna tider, att i iimbetsverk har kunnat granska lagfor-

slagen utan att ingé 1 reell granskning av desamma.

For ovrigl vill jag siiga, alt sivitt jag forstir. kan knappast nigon 1 denna
kammare stiga upp och siiga, att lagriadet som helhet hetrakiat har en siirskild
sakkunskap, nir det giiller att anliigga nationalekonomiska och sociala syn-
punkter pa forslag, som framforas inom lagsliftningsgebilet. Det finns dock
andra minniskor, som ha sakkunskap pa det omriadel. Man wmaste siga detta,
sarskilt infor det forhallandet att t. ex.. niir lagridet en gang i viirlden gick
att granska forslagen till vattenlag -— jag har sutlit i alla dessa utskott, som
behandlat vatienlagfriagorna -—— da gick faktiskt detta lagradd in pa en gransk-
ning av férslagen ur nationalekonomiska utgingspunkier. Man skrev, att de
Jlagforslag, som hir framfordes, skulle verka nedtryckande pd foretagarandan.
Det var ungefliir, som om man tagit ett litet avsnitt av en ledare 1 Nya Dagligt
Allchanda eller Stockholms Dagblad. Men man mi vil siga, alt nog ha vi
via) andra experter eller sakkunniga pd det omradel. Icke behiova vi gé till
lagradet for att £ upplysning om sidana saker. Och det kan icke girna vara
riktigt, nir herr Bjorkman 1 sitt foregdende anforande siger, att lagradet ar
den mest sakkunniga institutionen. Javisst ir det den mest sakkunniga insti-
{utionen, niar det giller att lagtekniskt granska lagférslag, det finns naturligt-
vis ingen som bestrider detta. Men lagridet ir icke den mest sakkunniga in-
slitulionen, niir det giller att ur nationelekonomisk synpunkt bedéma, om ett
lagforslag kommer att verka nedtryckande pa foretagarandan och 1 allménhet
betungande pa hela nationen. Dir ha vi som sagt andra insiitutioner, som
alldeles sikert 1 detta fall ha storre sakkunskap dn lagradet.

Vad ar fér 6vrigt meningen med ailt man vinder sig till en sddan dir spe-
ciell sakkunnig institution som lagridet for ati {4 sakkunniga upplysningar
och t4d? Jo, meningen #r naturligtvis den, att man viinder sig till en insti-
{ution. som, nir det giller en viss sida av saken, ir den mest sakkunniga. D3
det giller att erhalla ytiranden om en viss speciell sida, ir det givetvis me-
ningen, att man skall ha tillgdng till den yppersta sakkunskap, som i detta
fall stir att fa. Déaremot kan man icke péstd, att niir det giller att anligga
nationalekonomiska swvnpunkter, lagradet #r representanten for den yppersta
sakkunskap, som vi ha 1 detta land.

Jag maste frdn min utgidngspunkt och fran dessa synpunkter sett siga, att
sdvitt jag kan finna, har lagradet s& sméningom, utan att det skett en lagind-
ring, tillignat sig denna ritt att yttra sig om de materiella sidorna av ett lag-
forslag. Och jag anser, att nir si har skett mot lagstiftningens anda och me-
ning, har lagstiftarna ratt att korrigera ett sidant forhillande.

Frén denna utgangspunkt skall jag for min del, herr talman, be att f& yrka
bifall 111l reservationen.

Herr Bickstrom: Herr talman' Det har fran reservanternas sida hiar
framhallits, att utskottet skulle utgatt fran felakiiga utgangspunkter, nir
det kommit till det slut, som utlitandet hir ger vid handen. Jag maste siga,
att for mig har det under de ar, jag varit med om att granska motioner, som
berért detta @mne, blivit mer och mer klart, att iir det nagra, som utgatt fran
felaktiga utgingspunkter, ar det de, som viickt motioner hiirutinnan, vare sig
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liggande inskriinkning av dess arbetsomride.

Nar man liser grundlagsbestimmelserna i hir foreliggande dmne, ar det ju
alldeles klart, att det ar lagt i lagridets hand att syssla icke blott med den
formellt-tekniska granskningen utan &ven med den materiella. Herr Hage
pastod visserligen nyss sd tvirsikert, att lagradet under tidernas lopp till-
agnat sig en makt, som lagstiftningen aldrig lagt i dess hand och som det icke
heller varit lagstiftarnas mening, att det skulle fa. Det #r ganska egendom-
ligt, att herr Hage med det goda omdéme han i méingt och mycket visar sig
iga, anda kan filla ett sd tviirsikert pistidende 1 denna sak. Herr Hage spe-
lade ocksé nyss ut sdsom auktoritet en professor mot en borgmistare, och han
ville fa kammaren att tro, att professor Reuterskiold, som ocksd sitier i kon-
stitutionsutskottet, skulle vara av enahanda mening som herr Hage och hans
meningsfrinder. Vi ha nyss fitt en grundlagsedition utgiven av professor
Reuterskiold, och i kommentaren till har ifragavarande paragraf siger pro-
fessor Reuterskisld med anslutning till ordalydelsen i grundlagstexten: »Lag-
radets uppgift Ar att granska lagforslagens form samt materiella innehall och
dettas enlighet eller strid med eljes gillande svenska rittsprinciper» Vad
siger oss detta? Ar det icke just precis detsamma. som utskottet hir gor sig
till talesman for, att icke blott den formella utan ocksa den materiella gransk-
ningen méste falla under lagridets befogenhet? Och jag tror sannerligen, att
det dr en lycka, att s& idr. Atminstone forefaller det mig, som om det borde
vara nagonting alldeles frimmande fér dem, som representera den politiska
riktning, varifrdn motionerna hirleda sig. att gira sidana hir framstillnin-
gar, ty mig synes detta rent av vara reaktionirt. Man synes vilja bortelimi-
nera kritiken, for att pa lagstiftningens omrade littare komma fram till lagar
1 en viss rikining; men medborgarnas trygghet for att lagar, som trida den
enskildes ritt f6r nir och som vederviga samhillets lugna utveckling, icke till-
komma, bér vil vara ett syfte, som vi alla stilla hogt. Det fria amerikanska
folket resonerar ungefir som sd: vi vilja std under principers och icke under
impulsers vilde. Och vilja vi si ocksd, tror jag, att det 4r gott, alt vi sga
lagridet. Annars fruktar jag, att férslag, som hade smak av klasslagar, kun-
de insmyga sig i1 lagstiftningen, och sidana #lskar vil ingen av oss. Men
dirhin, tror jag, att ett bifall till motionerna kunde leda. Att taga bort den
materiella granskningen eller den politiska granskningen eller vad vi nu skola
kalla den, ja, det vore icke blott, som jag nyss sade. en reaktionir utan en
ur demokratisk synpunkt otidsenlig atgiird.

Var skulle sedan, sisom hir férut redan sagts, grinsen dragas? Jag har
hort, att borgmistare Lindhagen, som tidigare motionerat, sjilv sisom Jurist
varit mycket tveksam i den delen, och reservanterna fér dagen ha ocksi visat,
att icke heller de vilja bestimma, var gransen skall dragas. Jag tror sanner-
ligen, att det skall bli oméjligt att uppdraga den, dven om man vill folja
motioniiren herr Luterkort, som talar om politisk grins. Varje verkligt sak-
lig och grundlig granskning av ett lagfirslag maste ocksia vara sadan, att
den berér dess materiella och politiska sida.

Jag anser. att motioniirerna pa sitt och vis dro ute i otringt mal. Vore
det nagon, som skulle kiinna trycket eller obehaget av lagradets ingripande
och kritik, skulle det vil vara justitieministern, som har att framligga en hel
del forslag till lagar. Han borde viil i allt fall vara initiativtagare, nir det
giller en begrinsning av lagradets arbetsuppgifter. Frin honom har mig
veterligen ingenting framkommit i den vigen utan snarare vttranden, som
tyda pa motsatsen. Jag tror, att om kammaren i dag skulle filja reservanter-
na. skulle det med allt fog kunna siigas, att kammaren ir ute i otringt mal.

For ovrigt dr ju lagridet i vart land ingen beslutande myndighet vid avgé-
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randet av lagarnas slutliga avlatining. Den uppeiften ligger pi helt annat
hall. Vi ha hiir 1 riksdagen véir stora anpart 1 densamma, Lagriadets uppgift
ar ju, sisom vi inhiimia av den paragraf, det hir giller, alt granska lagfor-
slaget och att komma med kritik av saklig art. Sidan anses ju vid alla vik-
tiga frigors avgirande vara synnerligen viirdefull.  Varfor skulle undantag
goras hir? Ar det nidgonsin en dylik kritik ir virdefull, matte det viil vara,
nir det giller Jagstiftning. Icke minst for oss riksdagsmiin, som, sisom Vi
viil veta, cj si sillan i clfte {immen av sessionen £a laglorslag dver oss, som
vi icke alls hinna lisa igenom och iinnu mindre cfter forstand och férmaga
granska, men belriiffande vilka vi inds maste rosta for eller emot, ir det en
trygghet, ir det nigonting av viirde, som vi icke bira vedervaga, att da veta,
att lagridet med de kompetenta personer, som diir sitta, har forut granskat
och sagt sitt ord om de foreliggande lagiirendena. Jag tror sannerligen, att
om vi ritt tinka efter, bora vi vara glada at den arbetsuppgifi, som lag-
radet har.

deservanterna dro ju till synes mycket méana om lagradets anseende och
prestige. men jag méste siga, att det verkar en smula konstruerat, nir de siga,
att starka skil tala for att en sammanblandning av juridiska och politiska
synpunkter i mojligaste méan undvikes, icke minst med hinsyn till onskvard-
heten att freda lagradet for varje misstanke att vare sig vilja eller kunna
paverka lagstiftningen i viss politisk riktning. Jag dristar mig icke ga sé
langt som herr Bjorkman, som sade, att han ansig lagradets ledamdter hojda
sver alla misstankar 1 den riktningen. Miinniskor éiro ju minniskor, och brist-
falligheter tora vil ocksd finnas bland dessa auktoritativa. lirda och hogt
betrodda min, men en person, som nétt en sidan position, att han blivit justie-
1ad och sitter som ledamot av lagradet, honom mésie man verkligen, vad man
an har f6r tankar om minniskor, tilltro en sadan omsorg om sitt anseende och
ott sadant medvetande om sitt ansvar, att han verkligen ocksé, nir det giller
att gora uttalanden over lagar, som skola bli gillande for land och folk, utan
biavsikter gor sitt bista och samvetsgrant fyller sin uppgift. Ménne ocksa
icke inom lagridet finnas vixlande askadningar, sh att olika {idsstromningar
dir under arens lopp gora sig gillande? Jag finner det helt naturligt. Den
gmsinthet om lagradets anseende, som reservanterna visa, tror jag icke behover
<3 sarskilt beaktas. Jag &r av den Gvertygelsen, att lagradet ocksa vet alt 1
framtiden sjalvt bevara sitt hoga anseende och sin prestige.

Herr talman, jag vill icke lingre uppehalla kammarens tid. For mig star
det alldeles klart, att riksdagen och salunda dven denna kammare bdr vara
glad bver att aga en delegation av betrodda och kunniga min, som verkstilla
en granskning, som sannerligen ar behévlig icke minst 1 en tid, nir lagforsla-
gen komma i sddan méngd och vi hir i riksdagen #ro tvungna att fatta posi-
{ion utan att sjilva i den utstrickning, som vore behivlig, bli 1 tilifille att
lisa forslagen och efter det matt av kunskap och forstand, vi dga, granska
vad som foreligges oss.

Jag ber, herr talman, att f& hemstilla om bifall till utskottets forslag och
avslag pa reservationen.

Herr Biorkman: Herr talman! Jag ville blott tala nagra ord med herr
Hage, men tyvarr tycks han nu icke vara narvarande 1 kammaren.

Han sade, att jag icke skulle ha riktigt angivit férhillandena i avseende pd
laggranskningen i gangna tider. Han citerade mot mig professor Reuterskisld.
Jag vill da citera, vad professor Reuterskisld siger om lagradet i Nordisk
Familjebok. Denne siger: »Lagradets funktion utivades fore 1909 av hogsta
domstolen, som dock pa senare tid oftiast begrinsade sin granskning till en
teknisk-formell sadan, varemot lagradet verkstiller provaing av de foredragna
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inom respektive departement, av sirskilda kommittéer eller s. k. sakkunniga.»
Har siger professorn direkt, att lagradet verkstiller prévning av forslagen
bade fran reell och formell synpunkt. Vidare siger professorn ju, att funk-
tionen att granska lagar forut utivades av hogsta domstolen, som dock pa
senare tid oftast begrinsade sin granskning till en teknisk-formell sidan. Ut-
trycket, att hogsta domstolen begrinsade sin granskning, visar, att hogsta dom-
stolen ansig sig ha rittighet att taga det bade formellt och materiellt, fastin
den oftast pd senare tid begrinsade det till en formell granskning. Varfor
kunde den oftast begrinsa sin granskning? Jo. som jag sade i mitt férra an-
forande, berodde det pa de beredningar, som forberett drendena och som kommit
med betinkandena 1 si kvalificerat skick. Och si kanske det 1 ndgon man
herodde darpa, att niar fordom lagforslag lamnades fran regeringen till hégsta
domstolen, voro de férberedda pa ett sitt, som gjorde, att hogsta domstolen
med lugn kunde #gna sig 4t en mera formell granskning, di den sig, att dessa
forslag 1 alla fall éverensstimde med god svensk rittsuppfattning.

Sé vill jag siga, att jag undrar icke pd, att herr Hage var litet fundersam,
dé& han citerade. Ty att marka &r, att nir herrar Hage och Englund i sin
motion samt herr Luterkort i sin motion citerat herr Reuterskiold, s& har i den
Hageska motionen borttappats, att hogsta domstolen »pa senare tid», be-
gransat sin uppfattning, si att dir ser det ut. som om herr Reuterskicld
skulle ha sagt, att hogsta domstolen alltid hade 1akitagit denna begrinsning,
medan herr Luterkort tappat bort ordet »oftasts. si att dar star det visser-
ligen »under senare tid» men icke »oftasts. Har har allisa bortfallit viktiga
ord, som innebiira en begrinsning av ett omdome, som motionirerna ville ha
fram. Jag vill dessutom nimna. att professor Reuterskisld i sin nyutkomna
grundlagsedition ocksi behandlat lagradets uppgift och avgivit denna silunda:
»Lagriddets uppgift ir att granska lagforslagens form samt materiella inne-
hall och dettas enlighet eller strid med eljest gillande svenska rittsprinciper.»

Jag vidhéller, vad jag sagt, och vill sirskilt in en gang betona, att lagradet
ju icke har nigon beslutande makt. utan endast har att avgiva yttranden, som
for oss foreligga, nar vi gd att besluta, si att vi icke giora det med férbundna
dgon.

Herr Hage: Herr talman! Med anledning av det sista anforandet skall
jag be att fa siga. att det dock iiven av detta framgér, att det var ett faktiskt
forhallande, att hogsta domstolen i allminhet begrinsade laggranskningen till
det formella och lagtekniska. Detta ar dock det visentligaste, som kan an-
foras 1 detta sammanhang. Herr Bjorkman gjorde en skarp anmérkning mot
att orden »under senare tiden» i min lokution hade fallit bort. Den anmirk-
ningen anser jag inte dr si vagande; det visentligaste och viktigaste dr, att
envar kan konstatera, att just vid den tidpunkt. da granskningen 6vergick fran
hogsta domstolen 1ill lagradet, var det faktiskt sa, att granskningen skedde
1 denna mera begrinsade form. Detta bér man taga fasta pa 1 detta samman-
hang. Den praxis, som d3 fanns borde egentligen vara utslagsgivande for
hela lagstiftningens innehall, det var miljén. ur vilken den nya lagstiftningen
om lagradets granskningsritt gick fram. Jag finner sannerligen inte alls, att
det, som har anforts av herr Bjsrkman, pa nagot sitt river ned det pastaende,
som gjorts 1 motionen.

I 6vrigt vill jag siiga, att nir det dock &r ett konstaterat faktum — och det
har inte bestritts fran nigot hall i kammaren — att hogsta domstolen i all-
mianhet inskrinkt granskningen till en formell och lagteknisk granskning, s&
bevisar detta. att det verkligen finns mojlighet att ligga granskningen pa
detta sitt. Och detta bevisade faktum river ned alla pastéenden, om att det ar
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omojligt att skilja den maleriella granskningen frin den formella. Det har
skett forut, det har kunnat ske forut, alltsé maste det kunna ske iiven 1 fort-
siitiningen.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Almquist: Herr talman! Jag skulle knappast ha begiirt ordet i den-
na debatt, eftersom den standpunkt jag intar pd ett sa ingéende och sa Gver-
tygande satt redan framlagts av herr Bjsrkman. Men jag uppkallades av herr
Hage, som fortfarande kategoriskt piastod, att hiogsta domstolens provning
fore a4r 1909 varit begriinsad till det juridiskt formella. Jag tror att i det
avseendet ett vittnesbird fran higsia domstolen sjalv fran denna tid, framfort
av en av dess medlemmar utan nagon som helst motsigelse, kan ha atskilligt att
siiga. Det var justitierddet Clagson, som 1 november 1907, sedan han forst
framhallit att den anordningen, alt hogsta domstolen skulle avgiva utldtanden
over vissa lagforslag, hade varit landet till oskattbart gagn, yttrar féljande:
»Méanga omogna eller mindre vil genomtinkta lagforslag ha genom de ytt-
randen, hogsta domstolen 6ver dem avgivit, blivit stillda 1 sin ritta belysning.
I en mingd fall, d& forslagen hiamtats frin utlindsk ratt, har hogsta dom-
stolen uppvisat hurusom fiérslagen icke harmonierat med svensk rittsdskad-
ning och vara siregna foérhallanden.» Det framgér hirav otvetvdigt, att
hogsta domstolen 1 manga fall hade satt sig fore att préva, huruvida lagfor-
slagen varit mogna och vil genomtinkta, och detta ir dock négonting annat
in en rent formell provning.

Eftersom jag nu #nd3 har ordet. ber jag att f3 fasta uppmirksamheten pé
en liten egendomlighet 1 motionerna och &ven 1 reservationen. Det framgar,
tyckes det mig, att bide motionirerna och reservanterna kinna pa sig, hur
svart det 1 sjialva verket skulle vara for lagradet att dra den grins, varom s
mycket hiir har talats. I motionen yrkas det, att lagradets granskning endast
skall vara avsedd att vara »viisentligen av formell och lagteknisk naturs.
Med detta lilla ord »visentligen» antyder man, att lagradet kanske #nda
skulle kunna ga litet 6ver denna grins. Och pd samma sitt yttras i reser-
vationen att lagradet borde —— jag citerar inte ordagrant — »i mgjligaste
méan» undvika en sammanblandning av Jundlska och politiska synpunkter.
Aven dir antydes svirigheten, jag skuile for min del vilja siga omdjligheten,
av att dra en sidan griins.

Jag skall inte uppehélla {iden vidare. Jag skulle till sist bara mera prin-
cipiellt vilja yttra i anslutning till vad som har tidigare har sagts, att det
forefaller mig egendomligt, att pd samma gdng som man fran vissa hall s&
girna talar om en saklig och offentlig provning sisom horande till demokra-
tins livsluft, ger man hir And4 fran samma hall uttryck &t nédgot, som vittnar
om skuggridsla 1 friga om lagridets provning. Om lagrddet kommer med
nagot argument, som man finner otillbsrligt och som man finner vara priaglat
av olampliga politiska synpunkter. varfor inte da vederligga lagradet i den
offentliga diskussionen 1 stillet for att pa férhand vilja — ja, uttrycket &r
redan anvint — sitta munkorg pi denna institution? Jag tror att den férra
metoden skulle 1 lingden visa sig vara den basta.

Herr Engberg: Herr talman! Herr Bjsrkmans anférande var for mig ur
en synpunkt av stort intresse; jag forutsitter namligen att herr Bjorkman &r
tolk for hogerpartiets uppfattning inom andra kammaren. Ingenting har fore-
kommit som jivar detta mitt antagande. Det ar alltsd att fastsld, att herr
Bjorkman héller pd att lagridet skall avge jamval politiska omdémen. Han
uttalade det uttryckligen och fann ingalunda anmirkningsvirt att sd kan vara
fallet. Han gor vidare 1 samma andedrag gillande, att hogsta domstolens leda-
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later at hans eget intellektuella samvete att forsika sammanrimma de bads,
standpunkterna. Jag vill i det stycket endast siga sa mycket, att denna tro pa
vara hogsta jurister som socialt och politiskt konlosa vasen, som aldrig beblan-
da sig och besmitta sig med det politiska manglandet pa torgen, denna tro ma
hégern girna behalla for sig sjilv. Vi andra le ett stilla loje at den, och jag
ser att iven herr Lindman ler.

Emellertid kan man ta {or givet, att om man stiller sig pa den standpunkt,
som herr Bjérkman intar och som i viss mén har understrukits av den siste
drade talaren pa hans sympatiska sitt, si innebir detta att man betraktar lag-
ridet sasom en kritiker gent emot den omogna demokratin. Vi, som forfikta
den demokratiska uppfattningen, kunna ju inte annat #n vara synnerligen
tacksamma gent emot herrarnas omtanke om den omogna demokratin. Men om
nu denna dsksidning skall kniiséittas. om det skall sigas att det hir ar fraga
om att sitta munkorg pa lagridet diarfor att man inte énskar att det skall blan-
da sig 1 politiken. s& #r ju ocksd konsekvensen given, och herrarna kunna vara
overtygade om att den dras. Och det ir, att nir man p& forhand vet. att det hir
1 kammaren finns en bestimd uppfattning, som anser att det #r rimligt med
politiska remissuttalanden, s& tillmiter man ocksa ett sidant uttalande precis
det viirde, som det skall ha. Anse herrarna, att savil hogsta domstolen som
lagradet dro betjiinla med att denna uppfattning sprides och befistes i landet,
sa girna for mig. Men jag skulle tro, att det inte kommer att drioja linge
férrin man vill en dtergdng till den gamla ordningen. Och betriiffande denna
har herr Almquist alldeles oriiti nir han séker gora gillande. att, det under den
gamla granskningens tid. di higsta domstolen sjilv var granskare, skulle ha
anlagts politiska synpunkter. Ty dirfsér att man forklarar att en sak ir omo-
gen och att en sak dr illa genomtinkt. ligger diiri ingenting av politiskt beds-
mande. Men politiskt bedomande foreligger nir ett lagrad tar sig fore, sisom
det skedde 1919, att bedéma en sak ur allmiint partipolitiska synpunkter, som
da var forhallandet betriiffande exempelvis attatimmarslagen och dess foljder
£or niiringslivet, for skattevisendet o. s. v. — en aterupprepning av lagradet i
lagradets majestit av de synpunkter, som higern fort till torgs i kamrarna.

Och jag siger herrarna av higern: antag att det blir ett lagrad, som borjar
gira samma uttalanden 4t den motsatta sidan. tycka herrarna att det skulle
vara £d siirdeles angendmt? Jag anser for min del att ingenting ir skadligare
for den hogsta rittvisans anseende @n att den i otringt mal blandar sig 1n 1 de
politiska angeligenheterna. Lat partierna utkimpa dessa och lat statsmak-
terna filla de politiska avgorandena. Det ir inte att sitta munkorg pi lag-
ridet dérfor att man vill att det skall hilla sig inom denna griins. Men &r
andra kammaren redo att pa herr Bjsrkmans rekommendation ge lagridet en
sadan dar sympatisk rekommendation att fortsitta att avge politiska utlatan-
den, blir bara f6ljden den att vi andra, varje géng ett lagradsutlatande kommer
fram, #r pa det klara med att det dr ett politiskt utlitande. Det kunna vi
avge lika bra sjilva.

Herr Bjorkman: Herr talman! Jag vill hir tilligga blott nagra fa ord.
Herr Engberg férvanskade vad jag sagt. Jag har aldrig sagt, att lagradet
skall uttala sig politiskt. Jag har endast sagt, att lagridet manga ginger
kommer att uttala sig politiskt, dirfér niamligen att det politiska och det ma-
teriella i vara dagar flyter sa starkt samman. Jag har aldrig uttalat att lag-
radet skulle sta 6ver varje misstanke att pa ndgot sitt yttra sig om politik 1
sina utlétanden. Man kan. sd ungefiir sade jag, férutsitta att de opartiskt
prova saken pa det siitt, som nirmast tillkommer dem, iiven om det Jigger politik
i sjalva det material, som foreligges dem.
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Vidare kan jag ju beritta, atl nir vi slutade verliiggningen i denna fraga i
konstitutionsutskottet, var herr Engherg viinlig nog att firklara, att han e
tyckte atl denna lagindring var [6r honom ett hjirtebehov. Nu ha vi alla hort
hur djupt herr Engherg 1 sjilva verket engagerat sig 1 saken. Man kan undra,
hur talet skall floda en ging, niir herr Engberg verkligen kiinner ett hjirte-
behov!

Herr Englund: Herr talman! D4 jag undertecknal motionen i denna fri-
ga, ma det vara mig {illitet alt siiga nagra ord. Jag blev spontant féranledd
att begira ordet da den siste irade talaren aterigen tryckle pa det forhallan-
det, liksom herr Biickstrém gjorde det forut, att nir kungliga justitierad i lag-
radet avge allehanda utlitanden — och vikiiga sidana ir det ingen som har
fornekat — 6ver en mingd for landet och utvecklingen nyttiga lagférslag. si
skulle den omstiandigheten att de néatt dessa higa poster och férvirvat si stor
auktoritet vara tillricklig fér att man utan vidare skulle svilja och instimma
1 allt vad de siga, da det indd i flera fall ir ganska tydligt att lagradet givit
sig in pa spoérsmal, som ha en stark bismak av politik. Betriffande det spe-
ciella yttrande, som féranlett denna motion, lagradets yttrande till riksdagen
1 4r om arbetstidslagen, frigar jag herr Almquist och frigar jag herr Bjiork-
man, om inte den fértjusning, varmed pa vissa hall i den konservativa pressen
detta lagradets yttrande upptogs, ir ett bevis for att det inneholl saker, som pd
ett alldeles sirskilt siitt gingo de dnskemal till métes, som man pd hégerhall
foretrider. Och jag ber herrarna dven studera det yttrande, som lagradet av-
givit till den kungl. propositionen om legostadgans avskaffande. Kan man
inte ocksa ddr finna en hel del subjektiva saker, dar vederbérande nog har-
dragit sakligheten ganska langt, och man kan lLitt finna, att yttrandet rymmer
ocksd en hel del annat utéver sjilva saken.

Herr Bickstrom fann sig vidare ha anledning péstd, att man hir ir ute i
otrangt mal. Jag vill d& erinra kammaren om, att den redan forut har antagit
en reservation identisk med den som i dag hir foreligger. Det kan silunda
inte vara 1 otringt mal den ater foreligges kammaren, da &terigen fall intrif-
fat, som enligt mangas mening hir i kammaren gor det befogat att en erinran
dnyo gores ddrom, att lagradet bor halla sig inom vissa grinser. nir det giller
den materiella provningen.

Herr Almquist och dven herr Bjorkman ha gjort gillande, att den materiella
provning, som lagradet skulle verkstilla, alltid har haft den vidstrickthet, som
lagradet nu slagit in pad. De soka férmena, att savil motionirerna som reser-
vanterna ha svart att dra grénsen i friga om denna prévning. Vi ha aldrig
fornekat, att inte lagradet 1 viss grad skulle materiellt prova saker och ting.
Men herrarna vilja under denna materiella prévning — och det ar detta som sa
avsevart skiljer oss 4t — inrvmma vissa otvetydigt politiska moment. Detta
har 1 varje fall blivit en f6ljd av den materiella granskning, lagradet prakti-
serat.

Jag vill ocksa for min del nedligga en gensaga emot herr Bjérkmans ytiran-
de, att vi inte skulle téla kritik fran det mest sakkunniga hall. Han beklagade
demokratin om den skulle fiorsoka begrinsa den sakkunniga kritiken, och det
yttrades fran nagot annat hal, att det har skulle vara friga om att sitta mun-
korg pa lagradet. Jag ber att f4 forsikra herr Bjorkman, att for min del ar
Jag inte pa minsta sitt ridd for kritik fran sakkunnigt hall. Men om herrarna
med lagradets kritik skulle avse, att demokratin hiar pd nagot sitt skulle vara
1 behov att bli underkastad uppfostran och en vilvillig omvéardnad, ha vi ritt
att protestera. Ty det ar inte sa alldeles sikert vad herr Backstrom sade, att
darfor att dessa justitierdd ha nétt si synnerligen higa poster ar det ocksa
1 alla avseenden nodvindigt att man bojer sig for deras auktoritet. Jag instim-
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lunda #aro sa politiskt konlosa nir det galler for dem att yttra sig om i sam-
hallet brannande sociala fragor. Jag tror att man har fog siga, att lyckliga
I6sningar 1 tvistedmnen pé det sociala lagstiftningsomradet befrimjas bast dar-
av, alt lagradet forscker savitt mojligt halla tillbaka uttryck och stimningar
i sina utlatanden, som ofértydbart ge vid handen, att dess medlemmar sésom
privatpersoner lidelsefullt 4ro engagerade &t ett visst hall 1 den sociala intres-
sekampen. Och skulle lagradets yttranden si att siga fargligga lagstiftnin-
gen at ett visst hall — och sirskilt om man séiger att lagradet ar ofelbart
och en auktoritet som skall vigleda demokratin — s& kan lagstiftningen raka
pa sned i lika hog grad, som herr Bickstiom trodde att den skulle rittledas av
lagradets yttranden.
Jag ber, herr talman, att fa ansluta mig till reservationen.

Herr Hage: Herr talman! Innan debatten avslutas, skulle jag vilja stilla
en friga till herr Bjérkman och {ill hégern i allmédnhet — jag ser att herr
Lindman nu begirde ordet si det passar mycket bra. Jag skall ta det exemplet,
att vi hade ett lagrdd, som bestod av herr Lindhagen och herr Luterkort i
forsta kammaren och négra stycken till av samma liggning. Sa avger detta
lagrad ett yttrande, 1 vilket det med avseende pd attatimmarslagen fastslr. att
om man ser saken ur nationalekonomisk synpunkt har svenska nationen mycket
vial rad att bira en mycket langt giende sddan lagstiftning. Och nir det
vidare giller arbetsloshetsforsikringen skulle ocksa den svenska nationen kunna
dtaga sig en arbetsloshetsforsikring, som kostade s& och sd manga miljoner
kronor. Sedan detta lagradets betinkande hade avgivits, skulle jag verkligen,
sa fort Nya Dagligt Allehanda kom ut, vilja se den ledare. som dir fanns.
I den skulle — det kunna herrarna vara 6vertygade om — sta med stora bok-
stiver om en »skandal 1 lagradet» eller nigonting 1 den stilen. Och jag ir
overlygad om, att vid forsta mojliga tillfalle skulle hogern, om sakerna ut-
veckla sig pa det sittet, vicka en motion, i vilken man yrkade pa, alt lag-
radets granskningsriatt skulle vara endast formell och lagteknisk. allisd en
motion av just det slag vi vickt. Ty si ligger det till, att nir det ar till
fordel for det egna intresset. da férsvarar man lagriadets nuvarande praxis,
men skulle det intriffa, atl det skulle komma ett lagrad. som ser ut pa an-
nat sitt och har en annan 4skadning 1 nationalekonomiska och sociala ting,
dd ir jag overtygad om, att det skulle komma en motion fran hogern just av det
slag jag varit med om att vicka.

Jag tror, att det lyckligaste i detta avseende #r, att vi icke, nar det gil-
ler detta nationalekonomiska och sociala bedémande, eller det politiska beds-
mandet av dessa frigor, ge ndgot finger at varken den ena eller den andra
sidan, ulan att lagradets granskningsriatt skall vara sadan, att det icke skall
gd in pd sddana fragor, som jag nu har antytt. Jag skulle vilja 1 det sam-
manhanget siga till professor Almquist, att det yttrande han uppliste fran
den dir medlemmen av den gamla hégsta domstolen, var dock siddant, att av
detta yttrande framgick tydligt och klart, att p4 den tiden avgav icke hégsta
domstolen utldtanden fran nationalekonomiska utgingspunkter. Det hordes
tydligt och klart av den formulering, som herr Almquist avgav i den frigan,
ty herr Almquist betonade, att vad denna hiogsta domstol eventuellt hade att
bevaka det var, att lagarna harmonierade med svensk rittsiskddning m. m.
sddant. Men det #r ju ndgonting helt annat, om man fran ett lagrad far ett
utlatande, i vilket man siger, att detta forelagda lagférslag #r nationalekono-
miskt oriktigt lagt, darfér att industrien icke kan bira de bsrdor, som folja
med denna lagstiftning. Det 4ar ett helt annat omrade man kommer in pé, nir
man avger ett sidant utlatande.
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Herr talman, jag ber att frin min utgingspunkt fortfarande £i vidhalla mitt
yrkande.

Herr Lindman: Herr forsie vice talman! Jag skall med anledning av den
siste dirade talarens yltrande be att {4 siiga, alt om det skulle iniriffa som
han sade, skulle det just bliva fallet, att hégern icke skulle motionera si som
han trodde, ty hir &r det en princip, som vi tala om. Herr Hage har uppen-
barligen mycket vaga begrepp om principer och tror naturligtvis icke, att det
kan finnas principer hos andra, darfér alt de dro ytterst svagt framiridande
hos honom sjilv, men jag vill siiga, att diri misstar han sig fullkomligt. TFéor
ovrigt ar det ganska intressant att i detta fall som si ofta forut hora, med
vilken frenetisk envishet herr Hage driver vissa satser. Det iir uppenbart, att
envishet ar ett mycket utmirkande drag hos den arade ledamoten p& norrbot-
tensldnsbinken; oupphorligt aterkommer han till detta, att lagradet icke skall
tfa gora det eller det, och i sin motion drar han den slutsatsen pa grund av
vad som férekommit 1924, att lagradet overskridit sin befogenhet. Men herr
Hage brister fullkomligt i bevisningen till att lagradet pa nagot sitt gjort
nigot annat @n vad som #r dess grundlagsenliga ratt att gora. Alltsa, talet
om att hogsta domstolen under senaste ar ofta, som det stir hir i denna kom-
mentar av professor Reuterskiold, icke gdtt in pa en materiell prévning, be-
visar platt ingenting 1 den frigan, huruvida hégsta domstolen hade rilé att
gé in pa den eller icke. Jag tillbakavisar detta, herr Hage, att lagradet har,
som herr Hage siger i sin motion, 6verskridit sin befogenhet. Konung och
riksdag kunna naturligtvis skriva en ny grundlagsbestimmelse, i vilken det
icke star sd, som det nu star, nimligen att lagradet, da yttranden dirifran skola
inhamtas, skall géra det utan nagon begrinsning — riksdagen kan for sin
del besluta en siddan begriansning. Men tills dato stir det icke dir. D& har
man icke ritt att gora ett sidant pastaende, som herr Hage gor.

For ovrigt vill jag betrdffande sjalva saken siga, att nir man tidigare har
talat om, att det dr synnerligen svart att draga en griins mellan 4 ena sidan den
Juridiska och 4 andra sidan den materiella innebérden av en lag, s& har av
denna debatt i dag, herr talman, otvetydigt framgétt, huru pass svart det
maste vara att gora detta, och huru pass oklart det stir fér herrarna sjilva
som driva den satsen. Herr Engberg, till vilken jag inom parentes ber att fa
sdga, att det var icke &t innebérden av vad han sade om hogsta domstolen
och dess egenskaper som jag skrattade; jag skrattade &t nagot annat —- vad,
behéver jag kanske icke nirmare forklara — herr Engberg. som naturligtvis
framfor allt #r politiker, vill dirvidlag draga grinsen mellan den Juridiska
och den politiska sidan av saken. I utskottets betinkande talas om formell och
materiell lagstiftning. S& kommer herr Englund, en av motionirerna, och si-
ger, att det materiella far naturligtvis lagradet ingd pa, blott det icke &r po-
litiskt. Han skall salunda draga en griins mellan det som &ir materiellt po-
litiskt och det som #r materiellt men samtidigt opolitiskt. Slutligen talar herr
Hage om det nationalekonomiska. Nu fragar jag, och jag skulle vilja vinda
mig till den talare som nist sist hade ordet, herr Englund: huru vill han draga
en grians mellan det som #r materiellt politiskt och materiellt opolitiskt?
Kanske jag kan f3 en upplysning om det — men det blir nog svart fér her-
rarna sjilva att reda upp, var denna griins skall g3 vid alla de olika uttrycks-
sitlen, sd att jag tinker det nistan &r s& gott att ni avstdy darifrin med det-
samma eller komma tillbaka nista &r, men di giva oss en exposé i den mo-
%ion som da vickes, om vad ni mena, var grinsen skall g3 och hur den skall
iggas.

Till slut, herr forste vice talman, vad gor det for ont, att lagradet, nir
det gar att avge ett utlatande Gver ett lagforslag, gar in dven p& den materiella
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Kianna herr Hage och herrarna sig sa forfiarligt modstulna om lagradet kom-
mer och siger, att var uppfattning om den eller den lagens egentliga inne-
bord ar en annan an den lagridet har? Ar det s& svart att biara detta, sa
att vi andra, som satta ett visst viirde pa vad lagradet uttalar sig om och
den stora kompetens och sakkunskap som finnes representerad hos denna f6r-
samling, icke skulle kunna f& hora deras utlitanden? Det ar alldeles, som om
ni vore ridda for att, nar lagridet kommer med ndgot, ni icke kunna mot-
bevisa det. och darfor siga ni ifran: for allt 1 virlden 13t oss icke fa detta,
det ar farligt och svart for oss, ty det blir s& stora svarigheter emellanat att
motbevisa. Men antingen ligger det nagonting i den materiella innebirden av
lagradets yttranden. nagot forstindigt och upplysande, och d& f&a vi vil med
tacksamhet taga emot ett sddant utldtande, eller ocksa ir det nagonting som
kommer in pa vad ni kalla politiska synpunkter eller annat, som ni anse eder
mera kompetenta att avgora sjilva. N4a, di behiova ni vil icke fista sa ofant-
ligt avseende vid vad lagridet sagt i sidana fall, men att f& yttrandet fram
torde 1 alla fall icke vara nagot tungt fér herrarna att bara. Kunna ni mot-
bevisa det gir det ju an. D& kommer man in p& herr Engbergs skil, atl det
skulle inverka p& lagridets anseende, om det skulle hinda négot sddant som
att riksforsamlingen sedermera skulle g& emot lagradet. Ja, herr forste vice
talman. jag undrar om icke herr Engberg och vi alla kunna férvinta, att lag-
radet har {illrickligt insikt och forstand for att sjalvl kunna bedéma, 1 vad man
dess anseende lider pa detta och 1 vad méan det 6verhuvud vid olika tillfillen
behiver ga in mer eller mindre detaljerat pa den sakliga innebiorden 1 en fore-
lagd fraga.

Herr Eriksson 1 Gringesberg: Herr talman' Det #dr ingalunda si, som
den siste drade talaren foérmenade, att, nir man fran visst hall icke bara inne-
varande utan dven foregiende 4r vint sig emot vissa metoder. som lagradet
anvinder vid utévandet av sin granskningsritt. man varit riadd for vad
lagradet yttrar. Men det ar nu s&, att man har icke kunnat tillerkdnna de
yttranden, som 1 vissa fall avgivits av lagradet, den omdomesgillhet och kom-
petens, som dro nodvindiga. Da har man sagt sig, att med den auktoritet, som
lagradet ager, hava dess yttranden — och det kommer &ven 1 framtiden att
bliva sd — tillmatts ett storre virde, in de 1 verkligheten borde hava. Justitie-
réden #ro utomordentligt aktningsvirda, rattskaffens och kunniga min — dar-
om behover man icke diskutera — de #ro den hégst bildade, praktiska juri-
dikens miin, vi hava 1 vart land. Men icke kan v#l inda nigon av kammarens
ledaméter, som forfiktar, att den ordning, vi nu hava, dr riktig, anda vilja
pasta, att, nir det giller sociala och ekonomiska problemn av mycket émtalig och
vittutseende art, de skola hava tid och tillfille och méojlighet att sitta sig in 1
dessa problem pa sadant sitt, att deras uttalanden iro auktoritativa i verklig
mening. Vi kunna som exempel taga en sddan fraga som lagstadgad begrins-
ning av arbetstiden. Vi kunna taga en annan friga, t. ex. en i detalj utarbetad
sjukkasselag eller liknande fraga. Men lat oss som exempel taga attatimmars-
lagen, dar det stir mening emot mening, sakkunskap emot sakkunskap, dir det
varit ingdende utredningar, och dir meningarna dro mycket delade bland na-
tionalekonomer och andra ekonomiskt och socialt kunniga mian. Hur kan man
da tanka sig, att lagradet pd den korta 1id. som det har till sitt forfogande,
aven om det representerar den hogsta juridiska sakkunskapen 1 vart land, skall
kunna avgiva ett omdoéme, som #ar auktoritativt 1 den frigan? Och man far
val dnd& g& ut ifran, att vad som siiges fran det hallet skall vara auktoritativt.
Detta ar sadlunda den rent sakliga synpunkt, som maste liggas pa fragan.
Herrarna kunna icke bestrida, att vad som fran reservanternas sida anforts ar
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riktiglt. Ty det ar omijligt kunna begira, alt de aktningsviirda miin, som Ang. dndring

sitta 1 lagradet, skola ha den tid, som iir nédviindig fér att kunna tiriinga in
1 vissa natlionalekonomiska, svira problem och avgiva ett auktoritativi omdéme
diiron.

Nu ha motioniirer och reservanter sagt, all det ir lLimpligast ur statsnyt-
tans synpunkt, ur det politiska hivets synpunkt och ur lagstiftningens egen syn-
punkt, att lagradet icke yttrar sig éver dylika problem. T.agradet skall yttra
sig over lagtexten, huru laglexten gar ihop med lagens syfte och dess juridiska
innehall med lagstiftningen i alliniinhet. Det #ir dir lagradets ledaméter iro
fullt kompetenta, och detta ir eller hir vara syftet med dess ytiranden.

Nu har det av herr Bjorkman anforts ett exempel, diir fran socialdemokra-
tiskt hall lagradets yttrande har utnyttjats for en lags oméandring, och det var
betriffande den s. k. akarpslagen. Nu var det emellertid sa, att 1 detta fall
yttrade sig lagriddet emot lagen, diarfor att den innebar en nyhet i svensk
straffritt, och satte denna lag i samband med strafflagstiftningens principer.
Det idr vil @nda alldeles riktigt. alt lagridet skulle yttra sig om den saken.
Det var icke det sociala innehallet lagradet yttrade sig om, utan det var den nya
lagstifiningens principiella stillning till strafflagen. Och ddrvid]ag‘ ansago
de divarande laggranskarna det icke vara riktigt, att man pé ett visst omrade
férde in en ny prineip 1 straffratten Nog maste man anda dven fran utskotts-
majoritetens sida medgiva, att dessa synpunkter iro barande och riktiga. Och
om det nu skulle kunna intriffa, att en annan social syn pa vissa fragor skulle
komma att gira sig gillande inom lagradet, sd 4r det icke osannolikt utan tviirt
om hogst sannolikt, att den mening vi forfikta komme att vinna gehor dven
fran dem som forsvara den nuvarande ordningen.

Herr talman! Jag har med dessa ord velat understryka, vad vi avse med
vara synpunkier. Vi avse icke att begrinsa eller beskiira lagradets yttrande-
ritt. Men vi vilja, att lagridets yttranden skola begrinsas till just de om-
raden, diar lagradets ledaméter ha fackkunskap, och att lagriadet icke ger sig
in pa omraden, dir det maste sigas, att dess ledamoter sakna forutsédttningar
f6r att kunna bedéma det hela fullt objektivt.

Jag ber alt f3 yrka bifall till reservationen.

Hiarmed var éverliggningen slutad. Herr forste vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag dira
samt bifall i stiallet till den av herr Engberg m. fl. avgivna, vid utlidtandet fo-
gade reservationen; och forklarade herr forste vice talmannen sig anse svaren
hava utfallit med 6verviigande ja fér den forra propositionen. Votering begir-
des emellertid av herr Hage, 1 anledning varav efter given varsel féljande vo-
teringsproposition upplistes och godkindes samt anslogs:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan 1 ut-
skottets forevarande utldtande nr 16, réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan, bi-
fallit den av herr Engberg m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser samt voteringspro-
positionen blivit innu en gang upplist, foretogs omréstning med tillimpning av
uppresningsforfarandet.

Herr forste vice talmannen tillkiinnagav, att han funne flertalet hava réstat

fér ja-propositionen. Rostrakning begirdes emellertid av herr Friksson i Grin-
gesberg, vadan namnupprop verkstilldes.
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Efter uppropet begirdes ordet av

Herr Olsson i Broberg, som yttrade: Herr talman! Jag erinrar mig, att en
socialdemokratisk kammarledamot begirt kvittning med mig, och att jag lovat
honom detta. Jag skall darfér be, att min rost blir struken, och att jag i stillet
blir antecknad fér »avstars.

Héarpd genmélde herr forste vice talmannen: Den av herr Olsson i Broberg
gjorda framstillningen kan forfattningsenligt icke féranleda nagon atgird.

Den hirpa foretagna sammanrikningen av de avgivna rosterna utvisade 104
Jja och 85 nej, varjimte sex ledaméter av kammaren forklarat sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskottets hemstillan.

Herr Kristensson 1 Géteborg, som p& begiran nu erhsll ordet, yttrade: I
den nyss féretagna 6ppna omréstningen anslét jag mig till reservationen. Det
var min avsikt att &ven vid namnuppropet gira detsamma, ehuru jag av misstag
rdkade komma p& ja-sidan.

§ 6.

Foredrogos vart for sig:

konstitutionsutskottets utlatande, nr 17, i anledning av vickt motion med fo1-
slag till foreskrifter om nir ordforande och vice ordférande i kommunalfullmik-
tige och stadsfullmiktige skola viljas; samt

statsutskottets utldtanden:

ur 47, 1 anledning av vickt motion om ritt for kaptenen Gésta Nils Herman
Krook att for uppflyttning 1 16neklass tillgodorikna sig viss tjinstgéring i re-
publiken Chiles marin;

nr 48, i anledning av vickt motion om flyttningshjilp &t kaptenen F. M.
Neumiiller; och

nr 49, 1 anledning av vickt motion om flyttningsersittnire at flaggunder-

officeren O. J. Lindh.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa utlitanden hemstillt.

§7.

A foredragningslistan var vidare uppfort statsutskottets utldtande, nr 50,
1 anledning av vissa utav Kungl. Maj:t 1 statsverkspropositionen under attonde
huvudtiteln gjorda framstillningar angaende anslag till folkskoleseminarierna
jimte 1 dmnet vickta motioner.

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2, angéende anordnande av studentkurser och parallellavdelningar
vid vissa folkskoleseminarier m. m.

Uti innevarande ars statsverksproposition hade Kungl. Maj:t under puakten
134 av attonde huvudtiteln féreslagit riksdagen att till anordnande av student-
kurser och parallellavdelningar vid vissa folkskoleseminarier dvensom en pre-
parandkurs vid folkskoleseminariet i Luled anvisa fér budgetiret 1926--1927
ett extra reservationsanslag av 196,000 kronor.
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1 samband hiirmed hade utlskottet till behandling forehaf{ en inomn andra kam- Ang.
maren av herr Weijne viieki motion (nr 213), diri {orveslagits, att riksdagen, Z‘(_’;Ldemn]:“lgﬁr
med avslag & Kungl. Maj:ts ovan berirda framstillning, i vad densamma av- avdepl(:zingar-
sage anslag for studentkurser, matle till anordnande av parallell vdelninear  »id vissa
vid vissa folkskoleseminarier ivensom en preparandkurs vid folkskoleseminariet Jfolkskolesemi-
i Luled anvisa for budgeldret 1920 --1927 elt extra reservationsanslag av ®emer ™ m

165,000 kronor. (Forts.)

Utskottets hemstiillan innefatlade, att riksdagen matte, med avslag a4 ovan-
berorda motion 1 vad densamma skilde sig fran Kungl. Maj:ts forslag, bifalia
Kungl. Maj:ts framstillning i d4mnet, dock med den jiimkning betriffande det
foreslagna anslaget, att detsamma begriinsades till 190,000 kronor.

Lfter foredragning av punkten anforde:

Herr Weijne: Herr talman! I statsverkspropositionen forekomma bland
annat nagra siffror, som dro dgnade att angiva, huru stort éverskottet av lirare
kommer att bliva under de nirmaste aren, och det #r ju mot bakgrunden av
dessa siffror, som man far fatta stillning, nir det hiar giller att vidtaga
atgarder 1 just den punkt, som nu dr foremal for kammarens behandling. I
den utredning, som jag hir har vidrirt, anges bland annat, att ar 1927, d. v. s.
nista ar, skall det finnas ett &verskolt av 500 ldrare, som icke omedelbart
kunna vinna anstillning. Ar 1928 har detta overskott stigit till omkring 650
for att aret diarpa halla sig vid ungefir samma siffra. Med anledning av detta
stora Gverskott har Kungl. Maj:t 1 statsverksproposition hemstillt om indrag-
ning av tvenne av de fyra studentkurser, som f6r nirvarande paga, samt dess-
utom om indragning av vissa parallellavdelningar. Jag har fér min egen del
ansett, att de angivna siffrorna motivera en langt starkare beskirning, och
har darfor hemstillt om samtliga studentkursers nedliggande tilis vidare.

Under de sista dagarna har det publicerats en utredning pa privat initiativ,
namligen av lektorn vid Uppsala seminarium Gosta Bérjeson, dir han kritiskt
belyser skoléverstyrelsens utredning och framligger sin uppfattning om det
foreliggande overskottet av lirare. Han anser, att redan nidsta ar skall det
finnas ett Overskott, som narmar sig 950 for att ar 1928 stiga till omkring
1,100 och ar 1929 t1ll omkring 1,200. Jag vill givetvis icke hir pastd, att
lektor Bérjesons utredning kan tillerkiinnas vitsord gent emot skoloversty-
relsens. Men da jag under atskilliga &r féljt med dessa ting och intresserat
mig for desamma, kan jag vid ett studium av de foreliggande utredningarna
icke komma till annat resultat, dn att det forefaller, som om lektor Birjesons
utredning har atskilligt stérre sannolikhet for sig. Jag vill ju hiar kraftigt
forutskicka, att man ror sig 1 atskilliga fall med siffror, som dro ganska svara
att pd forhand angiva, och varje utredning kommer ju diarfor att bli i viss
mén otillférlitlig. Nir man emellertid stiller sig litet tvivlande mot skolsver-
styrelsens utredning, s& har man ocksd skil f6r det med anledning av de tidi-
gare uttalanden, som skolgverstyrelsen gjort. Ar 1923 t. ex. forklarade namnda
styrelse 1 sin utredning, att det behovdes ett arligt larartillskott vid folksko-
lorna av 750 stycken. Man anger behovet {6r varje ar med den siffran. Men ar
1920 har man nedprutat med 100 stycken och siankt antalet till bara 650.
Ar 1925 nedprutade man ytterligare med 75 och sinkte d& behovssiffran till 575.

Det ar ju givet, att man hir icke bor komma med allt for starkt klander.
Men pa en punkt kan jag inte undgid att gora det, nimligen d& det giller den
sjunkande nativiteten, som jag anser, att skoldverstyrelsen 1 alltfér ringa
grad beaktat. I den sista utredningen talar visserligen skoliverstyrelsen gan-
ska mycket om den saken och belyser den rent statistiskt, men tidigare har man
behandlat den med ganska litt hand, och man har, synes det mig, mera fést
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sig vid den uppgéng i nativiteten, som visade sig ar 1920, 4n vid den starka
nedgang, som man haft bdde tidigare och senare; denna nedgéang, som ar 1924
nadde bottenrekord och som i Stockholm, dar man kinner fodelsesiffran iven
for 1925, ocksd har natt ett nytt hottenrekord. Jag kan i det sammanhanget
omnémna, att enligt lektor Borjeson bor skoloverstyrelsens siffra 575. som
anger det arliga lararbehovet, sinkas till 490.

Det ar givet, att man mot bakgrunden av dessa siffror maste yrka pd kraf-
tiga atgirder f6r en begrinsning av lirarproduktionen. Jag har redan angivit,
att min uppfattning &r den, att det nuvarande liget motiverar ett fullstindigt
nedliggande av de ettiriga studentkurserna. Emot detta har man anfort
atskilliga skil, och 1 pressen har den frigan diskuterats i mycket hog grad,
men alla anmirkningar, som dir riktas mot den foreslagna atgiarden, sakna
helt och hallet berdttigande, om man, sasom jag gir, ser atgirden sisom ett
provisorium. Alla saddana anmirkningar 3 sitt berittigande, endast om in-
dragningen av studentkurserna blir en permanent atgird, och i min motion har
jag tydligen angivit, att jag anser att atgirden bér vara provisorisk.

Om jag da narmare skall utveckla min egen mening, anser jag, att atgir-
den bor bestd under tre lisir, ty under de nirmaste tre lisaren kan man. hur
man &n gér till viga. icke pd annat sitt vinna inskrankning i lirarproduk-
tionen. Om man nimligen i hist gar si radikalt till viga, som lektor Birjge-
son foreslar. d. v. s. icke intager en enda elev i seminariernas {orsta klass,
har det i alla fall ingen inverkan férrin &r 1930, och vill man foljaktligen
begrinsa antalet utexaminerade fore detta &r, si kan det icke ske pa annat
siatt @n genom indragning av studenlkurserna. Gent emot en sidan atgard
kan endast anféras ett verkligt skil, och det #r hinsynen till de studenter,
som via studentexamen ha tinkt sig att g& in pa lirarbanan: och den syn-
punkten har ocksd framskymtat. Men om man nu anser, att hinsynen till
dem bor viiga nigonting, sa f&r man mot detta stilla den langt starkare om-
tanke. som man #r skyldig de elever, vilka redan tidigare kommit in pd semi-
narierna och skola utexamineras exempelvis ar 1927 eller i &r och som givit
sig in pa banan, did det genom officiella utredningar visades, att det forelag
brist pa,lirare. Mot dessa har staten atagit sig vissa forpliktelser, vilket den
icke kan anses ha gjort mot dem, som avlagt en rent allmianbildande examen.

Enligt min uppfattning borde man provisoriskt nedligga studentkurserna
under tre ar. Man borde vidare i hést vid intagningen i forsta klass gd fram
med mycket radikala beskiirningar, ty pa det siittet skulle studentkurserna re-
dan ar 1929 kunna aterupptagas. och man skulle med stark beskirning allt-
jalx?t 1 den fyraariga seminariekursen s sméningom komma fram till JAm-
vikt.

Jag vill ytterligare bara siga ett par ord rent principiellt. Man hér nim-
ligen ocksa den tanken giéras gillande, att det rader arbetsloshet pa alla om-
riden; varfor skall man d& hir vidtaga si starka atgidrder for att forebygga
arbetsloshet? Jag vill gentemot detta siga, att hir giiller det en fackuthild-
ning, som blir, om icke alldeles, s4 dtminstone i det nirmaste virdelds, direst
den fackuthildade icke kan vinna sadan anstillning, som hans examen avser.
Men @n mera, och det #r den synpunkt, som for mig varit den avgorande. nir
jag framlagt denna motion och som jag anser i denna forsamling bora till-
mgtas mycket stor betydelse, om staten ligger ned pengar pa utbildning av
lirare, som aldrig kunna vinna anstillning vid folkskolan, s§ méste dessa pengar
betraktas sdsom bortkastade. sasom anvinda pa ett mycket diligt satt. Jag
tror, att en riksdag, i varje fall sammansatt sisom denna, dar vi allesammans
fora sparsamhetskravet, dtminstone pa lapparna, icke borde vara benigen att
anvinda skattebetalarnas medel pa sidant sitt. Indragning av studentkurser
1 enlighet med Kungl. Maj:ts forslag sparar 36,000 kronor arligen; pa tre ar
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gor detta 108,000 kronor. Vill man da ga ett steg liingre och jiimvil bifalla
min motion, sa sparur man ytterligare nira 100,000 kronor; och man far hiiri-
genom ett antlal arbetslésa liirare, som med 150 stycken understiger vad man
under andra forhiallanden skulle fa. Det [6rhaller sig med den sparsamhet
Jjag rekommenderar pa det sitlel, att den icke medfiér nagon vida, ulan iir i
stillet gagnande fir alla parter.

Jag skall hir icke upplaga tiden liingre. Jag vill hara som min mening
siiga. alt. niir man maste ga att mera definilivt ordna seminarieorganisationen
efter de nya férhallandena, man di ocksd matie beakta sparsamhetskravet. si
att man hir gar fram till en verklig indragning och icke endast siinker eclev-
antalet 1 klasserna och pa sid sitt kommer fram till endasl mycket ringa be-
sparing. 'I'y hir finnas méjligheter att genom utredning av forhallandena och
genom vakanssiittning av tjinster pd detta omréde inom en snar framtid vinna
en ganska stor besparing.

Jag har ingen tanke pad att hiar gentemot ett enhilligt statsutskott kunna
stilla nagot yrkande. Jag avstar ocksd fran den saken. Men jag vill dock
sasom min uppfattning siiga, att det under f6r handen varande férhallanden och
sarskilt med hinsyn till den privata utredning, som hiir framlagts, vore limp-
ligast att f& aterremittera fragan till statsutskottet, si att statsulskottet fick
mdéjlighet att se 4ven pa dessa siffror. Jag forstar emellertid, att det med an-
ledning av den privata utredningen ar svart att framstilla dven ett siadant
yrkande. Jag avstir for min del ocksd darifrin och ber blott att fa vidja
till herr statsriadet och chefen for ecklesiastikdepartementet, att han matte upp-
mérksamma dessa forhéllanden — vilket jag ar éverlygad, att han gér min
vadjan forutan — och igdngsatta snarast en utredning och darefter vidtaga
en si radikal besk#irning 1 organisationen, som denna utredning kan motivera.

Jag har under sidana forhallanden, herr talman. intet yrkande att gora.

Herr Holmdahl: Herr forste vice talman, mina damer och herrar! Den
indragning vid vara seminarier, som foreslis 1 foreliggande utlatande, beteck-
nas av departementschefen 1 den kungl. propositionen sdsom ett minimum, med
hinsyn t1ll det vixande overskotiet pd ldrare, som man under nirmaste aren
kan viinta; och av féreliggande utredningar att déma, s& dr intet tvivel om, att
det dr ett minimum. Det kan heller icke rdda ndgon tvekan dirom, att de &t-
girder, som statsutskottet nu foreslar, verkligen #ro otillrickliga, och det
framgar for ovrigt av skoldverstyrelsens yttrande, d& densamma ju sjilv er-
kinner. att lingre gaende atgarder maste 1 fortsittningen vidtagas. Under
sadana forhallanden kan jag icke finna annat, in att det hade varit synnerligen
onskviart, om statsutskottet har hade tagit upp frdgan i en vidare omfattning,
an vad som skett. Jag kan icke finna annat, #in att departementschefen har
givit statsutskottet en direkt invit, om jag s& far uttrycka mig, till atl gora
detta.

Nir jag forsta gangen genomliste attonde huvudtiteln p& denna punkt, fick
jag ett sa starkt intryck av att statsrddet och chefen for ecklesiastikdepariemen-
tet stod tvekande, huruvida man icke skulle g in fér en ytterligare indragning
redan till hosten innevarande ar, att jag fick den uppfattningen, att man kunde
vanta en kungl. proposition hirom under riksdagens lopp. Jag upptickte
emellertid, nir jag sdg nirmare efter — det var tyvarr litet for sent, efter mo-
tionstidens utgang — att jag gjort mig skyldig till en fellisning. Jag kommer
dock icke ifran, att herr statsridet skarpt podngterat det besviarliga 1 liget,
poingterat, att nir han f6ljt skoléverstyrelsens forslag, si skedde det 1 stark
kinsla av, att detta var ett verkligt minimum; och d& menar jag, att det varit
onskviirt, om utskottet icke stannat vid denna stdndpunkt. som innebar, att vi
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icke kunna forviinta ndgra ytterligare atgirder utéver de foreslagna vid niista
lisars borjan, eller lisaret 1926—1927.

Jag skall visst icke bestrida, att det dr mycket kraftiga Atgiarder, som hir
skola foretagas, men det #r enligt min mening lika oméjligt att bestrida, att de
detla oaktat dro otillrickliga. Och nir jag ber att fa understryka detta, si
gor jag det dirfor, att jag har min verksamhet p& hir ifrégavarande omrade,
och jag ber att for kammarens ledaméter f3 omvittna, att seminarieeleverna
under nuvarande férhéllanden arbeta under ett vixande tryck och en vixande
orosstimning. Manga av dessa seminarieelever arbeta redan foérut under be-
svirliga forhallanden, d4 deras ekonomiska omstindigheter gbra, att det ar
forenat med verkliga uppoffringar fér dem att fullfélja sin utbildning vid
seminarierna. Nu kommer dértill, att det blir allt mer och mer tydligt — fra-
gan har ju behandlats mycket i pressen — att utsikterna begriansas allt mer
och mer fér dem, som g& ut under de narmaste aren, att f3 anstdllning och
darmed anvindning for sin examen. Det ligger i sakens natur, att detta for
dem betyder ett verkligt nédlige. Under sidana férhallanden tillater Jag mig
-— och jag dr glad att se herr statsradet och chefen for ecklesiastikdepartemen-
let nirvarande — att i seminarieungdomens namn vidja till statsmakterna att
snarast mojligt taga upp denna friga i hela dess vidd och stka gora allt. for
att det biista mojliga méa bli gjort i det fatala lige — ty det ar verkligen ett
fatalt lige — 1 vilket vi kommit genom att seminariernas organisation under
gingna ar fatt vixa ut 6ver det matt, som ar behévligt for vart land. Déari
ligger roten och upphovet till hela denna olycka.

Jag kan icke finna annat, in att vad som féreliggande utredningarna har
utvisa, ar, att hir méste tagas ett djupare grepp pa dessa fragor, och att det ar
nodvindigt, att en allsidig och till botten gaende undersékning och utredning
av hithérande férhallanden snarast mojligt igngsittas.

Jag vill peka pa sirskilt en konsekvens utav det nuvarande osikerhetsliget,
som sikerligen undgir de allra flesta, iven manga av dem, som syssla med
denna fraga, och det dr konsekvensen rérande de intridesansskande, som kom-
ma detta ar, siledes den nya klass i vira seminarier, som kommer att intagas 1
hést. Det dr nog bekant, att ansskningar till seminarierna under gangna ar
varit synnerligen talrika, och att darfor urvalet av dem, som intagits 1 semi-
narieavdelningarna, varit synnerligen gott; alltsd med andra ord, att vi under
senare ar fatt ett alldeles utmirkt vial kvalificerat elevmaterial vid vara se-
minarier. Men hur gar det med den kurs, som skall intagas i hést? Av for-
hallandena vid Stockholmsseminariet att déma gives det vissa symptom, som
tyda pa — dven om de icke dro utslagsgivande, ty ansokningstiden utgar ju
forfattningsenligt icke f6rrdn den 10 maj — att det blir i jamforelse med fore-
gaende ar ytterst 4, som soka intride i &r. Dirom veta vi visserligen ingen-
fing med bestimdhet, men det ar mycket sannolikt, att si kommer att ske gver
hela landet, dirfor att det framlagts si klart for allmidnheten, hur daliga ut-
sikter, som seminarieeleverna under nirmaste tiden ha att vinna snabb och
onskviird befordran till lirartjinster. F4 vi ett mycket ringa antal anséknin-
gar till hostens forsta kurs, blir f6ljden, att denna fylles med ett elevmaterial,
som sikerligen kommer att std vida under vad vi haft i féregaende avdelningar.
Ty om ansékningar utebli 1 stor utstrickning, s& larer det icke bli nagot sirde-
les gott elevmaterial, som fyller denna &rskurs. Och hur skall det g4 1 konkur-
rensen for dessa, som alltsi ha utsikt att om fyra &r komma ut frin semina-
rierna med mycket sliatstrukna betyg, da vi ocksd veta, att 6verskottet om fyra
ar har nitt sitt maximum? Det 4r en verklig risk; ty om det intriaffar, att det
samtidigt utexamineras mycket jaimnstrukna elever under den tid ett gverskott
rader, sa blir den sista villan virre dn den férsta.

Det ar ett av de skil, som gér. att jag verkligen tillater mig infor herr stats-
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radet hemstialla, att herr stalsradel dock ville taga under omprivning det for-
slag, som varit synligt 1 tidningarna och som den féregéende talaren berirde,
niimligen lektor Birjesons 1 Uppsala. Jag vagar icke uttala mig om detia
iérslag och dess konsekvenser, men jag tror, att detsamma dven fran de syn-
punkter jag hiar anfort 4r av beskaffenhet, atlt det fiortjinar tagas under all-
varlig omprévning. Dartill kommer, att om ett dylikt forslag genomfordes,
s finge man radrum {6r en grundlig utredning, och man kunde kanske under
denna tid, d& man samtidigt gjort ett verkligt effektivt ingripande mot éverpro-
duktionen, finna pé vigar, dir en slutlig losning av problemet, atminstone 1 den
grad, som det kan tinkas slutligt losas fér nidrvarande, kunde ske.

Men jag maste be att f4 beréra @nnu en punkt av utskottets hir forehp:gande
utlatande. Aven om jag ansett, att det hade varit onskvirt, att utskottet 1 storre
omfattning tagit upp denna fraga och dven om jag uttalat det 6nskviirda 1 att
hirvidlag 1gdngsatta raskare atgirder, sa ar det dirfor inte sikert, att man kan
vara med om det sitt, varpa inskrinkningar hiar foreslas skola ske till hosten.
Jag menar niamligen, att limpligheten av en av dessa atgirder kan pé goda
grunder ifragasittas. Jag tinker dirvid Just pd den punkt, som herr Weijne
bersrde, ehuruvil jag dir delvis har en annan uppfattning an han. Jag tinker
pa den foreslagna indragningen av de tva studentavdelnlngarna Enligt min
mening ar det namligen en viktig sida av vira seminariers organisation, att
denna haller vigarna &ppna for studenternas tilltride till folkskolebanan.
Manga skil kunna anféras hiarfor, bl. a. den 1 var tid mycket allmint omfattade
tanken, att det ar till gagn for bildningsarbetet éver huvud, att det rider kom-
munikation mellan olika bildningsanstalter och bildningsvigar. Det synes mig
icke kunna rada nagot tvivel om att det varit en lyckosam utveckling for var
svenska folkskola, d& under det sista decenniet férbindelserna mellan véra folk-
skoleseminarier 4 ena sidan och vdra gymnasier och universitet 4 andra sidan
vidgats. Utifran denna principiella syn pd fragan giller det enligt min me-
ring, att man 1 det nuvarande bekymmersamma liget ser till, att de atgirder,
som maste vidtagas 1 begrinsande syfte, icke vidtagas p& sadant sitt, att de
dventyra vad som 1 nyss antydda hinseende vunnits, s& att de viktiga delar av
seminariernas organism. som studentavdelningarna utgéra, icke komma att
atrofieras.

Nu siager herr Weijne: ja, men dessa dtgirder dro blott proviseriska! Herr
Weijne erkdnner dven for sin del studentavdelningarnas virde, och han wvill
endast vara med om ett provisoriskt indragande av desamma. Gentemot detta
vill jag siga, att det 4r den faran med dylika &tgirder, att de naturligtvis ha
i sig en inneboende tendens att bli permanenta, atminstone si linge de &ro otill-
rickliga att losa denna fraga. Vad man vinner genom indragningarna av ett
fatal studentavdelningar léser for ovrigt ingalunda problemet. Detta ar av
s4 stor omfattning, att man verkligen har rad att vid anordningarnas vidtagan-
de bevaka de principiella synpunkterna och icke betrida vigar, som 1 visent-
liga punkter s& att siga hugga in pa sjilva den inre organisationen av semi-
narierna. Jag kan darfor icke annat #n beklaga — #ven om jag mycket
vil forstar det tvingande lige, som motiverar atgirderna — att Kungl. Maj:t
och statsutskottet nu gatt in for fortsatt indragning av studentavdelningarna.
Jag menar namligen, att de fyra avdelningar, vi nu ha, verkligen beteckna
et minimum. om de intressen, varpé jag nyss hintydde, skola tillvaratagas
inom seminariernas organisation. Genom indragning av ytterligare tva avdel-
ningar komma, mina herrar, ar 1927 endast 6,4 % av antalet utexaminerade
folkskollirare att utgioras av studenter, som genomgatt ettarig kurs. Jag kan
icke finna annat dn att detta ar en utveckling bakat. Sedan 20 ar tillbaka har
studenttillstrémningen till seminarierna, i den man den mojliggjorts, alltmer
vuxit, och, som jag nyss antydde, tror jag detta varit en lycklig utveckling.
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Jag beklagar, om férhailandena skulle tvinga oss att har sla in pa viigar, som
man maste beteckna sisom reaktionira.

Jag tilldter mig darfor 1 likhet med herr Weijne uttala den férhoppningen,
att den nu foreslagna indragningen av tva studentavdelningar endast matte er-
halla tempordr karaktir och att man vid den definitiva losningen av denna
stora fraga ser till, att man fir dtminstone fyra studentavdelningar vid semi-
narierna. Jag tror, att detta ligger i folkskolans och folkbildningens verkliga
intresse.

I detta sammanhang skall jag be att {3 géra en randanmirkning. I skolover-
styrelsens utlatande till Kungl. Maj:t framféres den tanken, att de tvé bibe-
hallna studentavdelningarna skola giras ambulatoriska. Jag tillater mig, efter-
som herr statsradet dr ndrvarande, att som min mening siga, att ett sidant
arrangemang synes mig stota pd ganska stora praktiska svarigheter, darfor att
de seminariers organisation, varom hiar #r fraga, beréres intimt av en sadan
atgard som den, att efter fyra ar flytta kurserna frén det ena seminariet till det
andra. Svéarigheterna sammanhinga med seminariernas invecklade organisa-
tion, med de Gvningsskolor och det antal elevklasser, som dar behivas for
studentavdelningarnas skull. Jag har alltsi velat parentetiskt siga, atl detta
icke torde vara nagon lycklig utvig.

Liksom den foregdende drade talaren kan jag icke — i frigans nuvarande
lige — gora nagot yrkande, d jag vet, att det skulle vara lonlost. Jag inser for
ovrigt till fullo det svara lige, vari hela denna friga foér narvarande befinner
sig. Jag har blott velat framhiva dessa synpunkter och énskemal. och jag ar
tacksam for att jag fatt tillfalle dartill i nirvaro av herr statsradet och chefen
tor ecklesiastikdepartementet, som jag vet sedan linge intresserat sig for fra-
gan och som ar sysselsatt med att finna utviigar for dess losning.

1 detta yttrande instimde herrar Andrén, Bjsruberg och Jirte.

Herr Rydén: Herr talman! Eftersom intet yrkande framstillts av vare
sig motiondren eller den siste drade talaren, skall jag icke ingf pa vidlyftiga re-
sonemang utan inskrinka mig till att siga nigra fa ord.

Da det gjorts en saddan affir av Jektor Borjesons utredning pa forevarande
omrade. vill jag till en borjan siiga, att jag varit i tillfille att <e densamma. och
med den erfarenhet som jag kanske mer #n nigon annan har hetriffande ifraga-
varande problem, har jag funnit, att de av honom anférda siffrorna bira tagas
med stor varsamhet. Lektor Borjeson endast framligger kalkyler och spekula-
tioner, och det har under de senaste arliondena férekommit si ménga dylika un-
dersckningar, som varit felaktiga, att jag anser stor forsiktighet ir niodvindig.
Det enda enligt min Gvertygelse effektiva sitt att f& veta stillningen hirvidlag
ir att géra inventering av lirarstocken och larartillgingen, och den metoden till-
lampas av skoléverstyrelsen pa det sitt, att varje 1 november gires en under-
sokning rorande huru liget dr for varje skola i Sveriges rike. Kompletterar
man sedan en sadan undersékning med uppgifter frain vederbirande seminarie-
rektorer 1 fraiga om méjligheterna for utgéngna elever att fa plats, si tror jag.
att man begagnar den tillfirlitligaste metod, som [6r niarvarande finnes att till-
gd. Jag tillmiter darfor lektor Bérjesons siffror icke nagon annan betydelse
an att det kan vara intressant att ce, huru minniskor kunna fundera i detta
amne.

Min uppfattning ir, att det 1 detta 6gonblick knappast rader nieot lirarover-
fl6d pa forevarande omride. Jag har mig bekant, att ett flertal platser vid folk-
skolorna varit ledigannonserade de senaste méanaderna och veckorna, utan att
nigon sékande anmilt sig. Detia sammanhinger med att vi std vid slutet av
ett lasdr. Vid examen om ett par manader komma ater en mingd nyexamine-
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rade att soka sig ul, och dirmed uppstar givetvis ett overflod pa nytt.  Man
hor dirlor anviinda sig av de majligheter som [innas att pa et snabbt sitt wita
overproduktionen. 1 det avseendet vill jag gentemot herr Holindahl framhalla,
att studentklasserna aldrig haft nagon plats sisom en ordindgr fireteelse i semni-
narieorganisationen, utan tillkommi{ med uppgift ait vara en extra regulator
{or lirartillgingen. Nir det varit brist pa lirare, har man okat studentklas-
serna, si atl antalet varit ritt stort, och det har jag for resten sjilv foreslagit
en ging, nir lirartillgingen var knapp; di upprittades bade vid Lunds och
Uppsala seminarier parallellavdelningar och likasi parallellklasser vid de andra
seminarierna. Men det ligger 1 sakens naiur, att niir liraroverflod rader, maste
man indraga de extra ordiniira anordningarna, och dirvidlag finns intet kraf-
tigare medel @n reducering av studentavdelningarna. Pa denna vig ndr man
niamligen resultat under ett enda dr, medan det annars {ager fyra ar i ansprak,
innan indragningen verkar.

Jag anligger sdlunda icke nigon principiell synpunkt pa denna sak, och det-
ta har heller icke sketl fran utskottels sida, i varje fall icke fran vederborande
utskottsavdelnings sida. Jag skuile emellertid principiellt sett icke onska, att
man komme dirhin, att studentavdelningarna fullstindigt droges in, diirfor att
under de sista aren goda lararkrafter erhallits pa denna viag. Jag vill visserli-
gen icke halla med herr Holmdahl, att detta varit fallet under de sista tio aren,
ty under en mycket lang tid fingo vi enligt min erfarenhet inga siirskilt forst-
klassiga lirare fran studentavdelningarna, men de allra senaste aren ha vi fatt
mycket priktigt och duktigt folk den vigen. Jag har sjilv varit med om
att anstilla personer, som genomgitt studentklassen och kommit in som lirare
vid folkskolorna efter att t. o. m. hava varit civilingenjorer med fullstandig
examen. Detta ar naturligtvis ofantligt bra i en tid, dd vi behova sédant folk
for de praktiska overbyggnaderna av folkskolan. Jag skulle darfér beklaga,
om man helt stroke bort studentklasserna, men & andra sidan far man se pa denna
sak rent praktiskt: en dylik indragning verkar snabbare dn andra medel, och
ir man tvungen att tillgripa extraordinira &tgirder, maste man givetvis taga
de effektivaste.

Jag tror dirfor, att den vig, som herr statsradet valt dr riktig, och de utta-
landen han gjort till statsverkspropositionen finner jag for min del vidlgrun-
dade i alla avseenden. Det fanns heller ingen anledning for statsutskottet vare
sig att g& emot Kungl. Maj:ts forslag — eller att yttra sig darutover. Det ar
givetvis oméjligt for statsutskottet att ge sig in pé den fullstindiga utredning
av detaljer, som skulle vara nédvindig, om man ville g& lingre dn 1 den kungl.
propositionen. Nir Kungl. Maj:t och éverstyrelsen har sin uppmérksamhet rik-
tad pa denna sak, f& vi vil vara nojda, i det vi férviinta, att man med noggran-
het foljer forhallandena pa detta omrade. Jag skall for §vrigt om nagra da-
gar med tacksamhet inkassera de synpunkter, som herr Holmdahl utvecklade, da
han lade i dagen en mycket behjiartansviird omtanke om seminarieeleverna —
jag skall géra detta, nir vi komma till andra slag av ldroanstalter pa detta om-
rade, dir man pa sina hall icke vill gora samma synpunkter gillande och mot-
sitter sig kraftiga indragningar. Jag skall di med tacksamhet annotera vad
herr Holmdahl anfort.

Jag ber att f& yrka bifall till utskotiets hemstillan.

Chefen fér ecklesiastikdepartementet herr statsradet Olsson: Herr talman!
D4 man har liksom viint sig till mig personligen, vill jag yttra ett par ord.

Det &r sd sant, nir det siges, att Jag siasom departementschef varit mycket
tveksam vid framliggandet av ifragavarande forslag. Det framgar ju ocksa
av propositionen. att det endast #r preliminirt, som jag ansett mig kunna an-
sluta mig till den askadning och de resultat, som kommit fram uti skolsver-
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styrelsens utlatande. Vill man ga lingre, 4r det alldeles uppenbart, att man
inte far gd i blindo och att man bir ha fast mark under fétterna. Det giller
Ju ocksé att vilja bland alternativ: man kan tinka sig mera konstanta in-
dragningar betriffande en organisation, som visat sig vara for stor, och man
kan tinka sig — om jag si far uttrycka det — »hoppande» indragningar.
Statsutskottet har inte yttrat ett ord rérande det som departementschefen, efter
vad herr Holmdahl mycket riktigt nimnde, inbjudit utskottet att yvttra sig
om, och jag tror, att utskotiet handlat mycket klokt darvidlag. Om det ar
ndgon sak, som behiver tagas under fornyad och allvarlig omprévning, s
tror jag, att det ar denna, och jag kan pa direkt férfragan sdga, att denna om-
provning inte kommer att saknas vad departementschefen hetriffar,

Sedan kan det om ifrigavarande studentavdelningar sigas ménga kloka och
vackra ord. Man kan fran denna plats gd med pi nistan vad som helst ;
den riktningen, dirfor att det ar onekligen bra ur ménga synpunkter, att man
far studenterna med i folkskoleverksamheten. Men om man stilles infor den
situationen att antingen ge studenterna plats pa seminarierna utan att kunna
bereda dem plats i livet eller att utestinga dem frdn seminarierna, d& ar det

lx)llo‘g.klokast att vilja det senare. Det ir detta som gor, att det blivit som det
1vit.

Herr Bengtsson i Norup: Herr talman! D3 sirskilt opponenterna moi ut-
skottsforslaget 1 detta fall riktat sig till statsradsbinken och viadjat 1ill herr
statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet att vidtaga Atgiirder i av
dem 6nskad riktning, bér det kanske #ven fran annat hall sdgas nagra ord.

Herr Holmdahl yttrade, att han »i folkbildningens verkliga intresses mot-
satte sig indragningen av studentavdelningarna. Den som horde efter mirkte
emellertid, att det nog aven var den higre bildningens intressen, som han hade
1 tankarna. Det framgick namligen, att han girna ville ha studenterna in Pa
ifragavarande bana. Jag skall ocksa villigt erk#nna, att det sirskilt under
de sista dren kommit in pi seminarierna studenter med si hoga betyg, att det
gamla talesittet, att de som icke lyckats pa andra hall bli folkskollirare, visat
sig oriktigt. Jag tror man kan tilligga, att det kanske sdrskilt for stiderna
och de storre samhillena kan vara rentav nidvindigt att f4 mera uthildade
lirare in den vanliga seminarieundervisningen kan astadkomma, d& eleverna ta-
gas direkt fran de breda folklagren. Men vad landshygden betriffar, ar det
min mening — och jag tror jag har understsd i kammaren fér den saken —-
att man hellre dnskar, att vara folkskollirare och folkskollararinnor #ro ut-
gangna fran folket sjalvt ute i bygderna, att de dro personer, vilka visserligen
ytterst blott ha folkskolebildning, men som efter att hava av vederbérande
larare utpekats sisom limpliga for uppgiften och efier att ha genomgatt en
fortbildningskurs vinna intride vid seminarierna och dir géra goda framsteg,
sd att de g ut med higa betyg. Sadana larare kiinna fran ungdomstiden med
folket, och de leva med i folkets tankar. Dessutom 4 de under fyra &r — och
sirskilt tre av dessa — en utbildning i pedagogiskt hénseende, som Ar mera
vird dn den utbildning i dylikt avseende, som studenterna kunna forvirva un-
der ett ar; ty dven om dessa ha storre forkunskaper, sakna de mojlighet att pa
ett dr smillta den pedagogiska undervisning, som de andra erhalla under tre
ar. Det ar min bestimda overtygelse. att det bade for de olika bygderna och
for de barn, som undervisas, dr bittre, att man har sidana under fyra ar ut-
bildade ldrare, vilka, som jag nyss sade, tinka och kinna med folket pd ett
helt annat siit in de som avlagt hogre examina. Jag formodar, att nir herr
statsraddet tager upp denna tanke till provning och det giller att aterigen oka
1i‘cuden‘tiavde]ningarna, han ser till, att detta icke sker pa andra intressens be-

ostnad.
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Jag ber med dessa ord, herr talman, att £ yrka bifall till statsutskottets hem- Ang.
stilllan. studenthurser

och parallell-
. . . . o avdelningar
Herr Wallerius: Herr {alman! Did del 1 denna debati diskuleras dtgir-  vid vissa

der for att mota overprodukiionen av lirare vid vira seminarier, ber jag ait folkskolesemi-
med négra ord fa berora en av dessa atgiirder, vilken visserligen icke behand- "¢ ™. m.
las 1 toreliggande utskottsutlitande men som kommit fram i ett annal. Jag L)
syftar hir pa tanken att indraga vissa seminarier och siirskilt pa indragningen
av folkskoleseminariet i Skara. Jag ber 1 det hiinscendetl att, till den kraft
det mojligen kan hava, fa framféra en hemstillan om att det 1 denna sak icke
m& bli de ckonomiska synpunkterna, som {3 dominera, utan att man ocksd mat-
te taga hiinsyn till de évriga skiil, som bora komma 1 belraktande, niir ett av-
gorande skall triffas betriffande ett av vara ildsta seminariers éde, ett semi-
narium. som har stor betydelse icke blott for den genuina skolstad och den
gamla kulturbygd, till vilken det ar forlagt, utan ocksa for hela véstra Sverige
och dirmed ocksa, kan man siga, for riket i dess helhet. Det fir denna sak jag
har velat begagna tillfillet att bringa pa tal.
Jag har intet annat yrkande att framstilla &n om bifall till statsutskottets
hemstillan 1 férevarande #rende.

Herr Holmdahl: Herr talman, mina damer och herrar! Forst och frimst
vill jag med anledning av herr Rydéns anférande be att f4 uttrycka min upp-
riktiga glidje for den upplysning han limnade mig, att det inom statsutskottet
icke fanns nagra som helst principiella skil, som medverkat till den ifragasatta
indragningen av de tva studentavdelningarna. Men till mitt tack foér denna
upplysning méste jag foga ett enligt min asikt nodvindigt beriktigande av
hans uppgift, att studentavdelningarna vid vara seminarier icke vore s& att
siga ordinarie organ i seminariernas organisation, utan mera tillfilliga. Jag
vill 1 det hinseendet erinra om att folkskoleundervisningskommittén i dess stora
betinkande, 1 vilket den organiserat upp just denna form av studentavdelnin-
gar, som vi nu ha, yttrat féljande: »I det hela lir det vil icke kunna anses an-
nat an som en fordel for folkskolan, att dess lirarkéar blir rekryterad av perso-
ner, som komma fran olika samhillsklasser och gatt delvis skilda bildningsvi-
gar.» Kommitterade motivera mycket starkt det principiellt betydelsefulla i att
1 den nyorganisation, som de féresla, kommer in ett ordinarie organ for uthbild-
ning av folkskollirare, som allts& kommit fram p& en annan bildningsvig &n
den stora gruppen av karen.

Sedan skall jag bara be att f4 siga ndgra ord med anledning av herr Bengts-
sons 1 Norup yttrande. Han sade, att han betvivlade icke, att det var ett verk-
ligt intresse for folkbildningen, som gjort sig gillande 1 mitt yttrande. Men
han tvekte. att dir ocksd kom fram ett annat intresse, nimligen intresset for
den hogre bildningen. Jag ber di att for det forsta f3 séiga herr Bentgsson 1
Norup, att hela den dir uppfattningen av dessa bada intressen sasom diverge-
rande pa denna punkt ar enligt min mening felaktig. Den higre bildningens
och folkbildningens intressen, riktigt fattade, divergera icke utan sammanfalla.
Och rérande den punkt i herr Bengtssons i Norup anférande, dir han gjorde
gillande, att det var ett landsbygdens speciella intresse, att lirare och ldrarin-
nor for dess barn toges fran landsbygdens folk och komme fran dess egna hem,
nagot som enligt hans mening férde med sig en battre lirargérning, sd ar jag
overtygad om att herr Bengtsson i Norup didr framligger en fullkomligt rik-
{ig uppfattning och att det ar ett verkligt intresse for landsbygdens skolvisen,
som ligger bakom en sidan uppfattning. Men jag vill papeka, att nir det gil-
ler studentkurserna vid véra seminarier, si ar det bara friga om en fdrsvin-
nande liten procent av det &rligen utgdende folkskollirarantalet, och jag vill
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fissta herr Bengtssons uppmirksamhet pa att, hur varmt hans intresse &n ir
for landsbygden och dess ungdom, s3 skall han komma ihag, att 25 & 30 % av
vart lands ungdom icke bo pi landsbygden utan i stiiderna, och d& ir det icke
orimligt, utan tvirtom synnerligen lampligt, att folkskollirark&ren rekryteras
ocksd fran stadsbefolkningen, och det sker sirskilt genom dessa studentavdel-
ningar. Dessa studenter, antingen de &ro fodda va landet eller icke, ha fatt
sin utbildning i stdderna, och dirfor kan man med avseende icke minst pa folk-
skolevisendet 1 stiderna anféra precis samma skil, som herr Bengtsson 1 Norup
anférde for sin mening, for nédvindigheten av alt 13{a vigen sta oppen for de
akademiskt bildade att komma fram till folkskollarartjinster. Och da vill jag
fista uppmirksamheten pd, att om man betraktar fragan frin dessa synpunk-
{er, ja, dd kommer man till elt helt annat procenttal, &n man nu gor enligt
Kungl. Maj:ts och statsutskottets forslac. Statsutskottets forslag innebir, att
stillningen &r 1927 skulle bli sddan att det blott vore omkring 6 % av de utexa-
minerade folkskolliirarna, som komme fran studentavdelningarna. Om man
skulle folja herr Bengtssons i Norup synounkter, s4 skulle man komma upp
tll ett antal av ungefir 25 % som det normala, Jag vill icke driva den syn-
punkten, men jag har velat uppvisa konsekvensen av herr Bengtssons i Norup
framstillning 1 detta hinseende, och jag vill hemstilla, om han icke vid niir.
mare eftertanke maste erkinna. atf hans resonemang icke 1 minsta man for-
tager verkan av mitt resonemang uton tvirtom pa det kraftigaste stoder detta.

Herr Weijne: Herr talman! Under sitt yttrande kom herr Rydén ocksa
in pa lektor Bérjesons utredning och framholl da, att skoloverstyrelsens ut-
redning ir grundad pa en verklig inventering. Han sade icke direk* nagot ofir-
delaktigt om lektor Birjesons utredning, men han varnade i alla fall for ati
fasta alltfor storl avseende vid den. Jag vill med anledning hirav siga, att
lektor Borjeson bygger pa skoléverstyrelsens inventering, och det &r bara d3
det giller de siffror, som icke dro fasta, utan dir man far halla sig till anta-
ganden. som ndgon divergens finnes. Jag skall be att fi nimna ett par av
dessa siffror. Skolsverstyrelsen beriiknar, att dot arligen nyinrittas 160 {jin-
ster. DBorjeson stiller sig tvekande hirvidlag. Och om man kinner fiérhil-
lardena fér nirvaraude och vet, att det sirskilt 1 de stérre stiderna 1 stillet for
att nyinrittas tjénster indragas tjinster pa grund av den sjunkande nativiteten
och den ekonomiska depressionen, och d& man ocksi under de sista &ren har
kunnat ligga mirke till, att skolviisendets utveckling pd landshbygden skett i
ett allt svagare tempo. si tror jag, att man hir har att rikna med en skoléver-
styrelsens felkilla och ovillkorligen maste bli benéigen att ge lekior Birjeson
lingt mera riitt.

En annan punkt dr, nir skoloverstyrelsen talar om att for nirvarande upp-
ratthallas tjinster av icke examinerade vikarier. Hirvid &r att mirka, att det
faktiskt bara giller mycket korta vikariat och att det naturligtvis aldrig kan
bli méjligt att vid varje tillfille ha en examinerad vikarie til] hands. om en
lirare dr sjuk négra dagar eller ndgon vecka. Salunda sag jag t. ex. 1 en tid-
ning hirom dagen, att man 1 Karlskoga, som ju ar ett timligen stort samhille,
anstillt en icke examinerad lirare, vilken. sivitt det framgick av notisen, hade
att bestrida ett kortare sjukvikariat.

Herr Hallén: Herr talman! Jag har icke tagit till orda for att ps nigot
sitt bidraga till den del av diskussionen, som rort sig om fragan om studenter-
nas storre eller mindre betydelse for lirarhanan. Deras stora betydelse wvill
jag icke alls underskatta. och den erfarenhet jag haft som skolradsordférande
bekrdftar samma synpunkter. som herr Holmdahl gjort sig till tolk for, nim-
ligen vikten av att representanter for en i vissa stycken mera vittomfattande
bildning utgéra et hogst virdefullt inslag 1 folkskolldrarkéren.
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Vad jag hade velat sagt 1 detta summanhang ir, att, oavsetl det viirde, som Ang.
kan tillmiitas de av lektor Borjeson gjorda understkningarna, det ar alldeles 8”;:1""””5?5’
uppenbart, ait om lat vara 1 provisorisk form - en beskiirning av student- "gvdﬁ’{ﬁ[i‘fwf"'
klasserna skall iiga rum, sa inasic man nog forlika sig med icke blott den nu  vid visse
av Kungl. Maj:t och utskottet férordade beskiirningen, utan eventuellt dven med folkskolesemi-
en beskiirning av storre omfattning. T'y om det skall ske nigon restriktion, si ™7¢r m. m.
bor den viil 1 forsta hand ga ut 6ver dem, som man kan anta ifran birjan icke  (Forts)
ha instiallt sig pa lirarkallet. Ty med all respekt for den viardefulla insats,
som kommer frin eleverna i studentklassen, si méste man siiga, att cleverna 1
den vanliga seminarieklassen 1 regel dro sidana som pa ett tidigt stadium ha
liksom instiillt sin livsuppgift p& lirarbanan, under det att Atminstone en viss
del av dem, som kommit in 1 studentklassen, kanske ursprungligen umgéits med
helt andra planer dn att 4gna sig &t lirarens ansvarsfulla kall. Jag menar dir-
tor, att om det visar sig framdeles, att ytterligare restriktioner bliva, av néden
— jag erkinner att det &r omdjligt att nu overblicka forhallandena — sé bora
vil dessa med storsta rittvisa gi ut over de aterstiende studentklasserna, na-
got som emellertid icke hindrar, att jag fér min ringa del icke velat tillkinna-
ge nagon bestamd upplatining om att denna indragning bér goras definitiv.

Jag vill liksom forslagsstillaren herr Weijne understryka, att man kan och bor
betrakta denna sak som ett provisorium, som man vill hoppas, att allminhetens
intresse s& smaningom skall dvervinna.

Herr Rydén: Herr talman! DBara ett par ord med anledning av herr Holm-
dahls ytirande betraffande behovet av lararkrafter.

Jag vill d& erinra om att redan sedan 70—80-talen har det funnits berdk-
ningar hirutinnan, och det dr olika minniskor som gjort dessa statistiska berik-
ningar och undersékningar och kunnat kalkylera med mycket stérre sannolik-
het, @n vad lektor Borjeson gjort. Det har emellertid visat sig att erfarenheten
korsat alla férhandsberikningar. Jag har sjilv sysslat nira ett ar med dessa
fragor och gjort mina berikningar, men oaktat jag hiarvid hallit mig till de
mest forsiktiga kalkyler ha berikningarna icke hallit streck. Jag dr ocksé
fullstindigt 6vertygad om att de siffror, som hir forebragts, dro byggda mera
pé losa antaganden, da det ju inte finns nagon mdéjlighet att hir komma med
nagra sikra uppgifter. Man kan méojligen rikna ut, att sd och s& méanga kom-
ma att pensioneras, men hur manga som komma att avgad genom doden eller av
annan orsak, kan man givetvis icke med nagon som helst sikerhet berikna.
Dessutom ar det fullstindigt omdjligt att rikna ut pd forhand, huru manga nya
platser som uppstd pd grund av intriffande dndringar 1 fraga om skolviisendet,
utan man ar harvidlag hinvisad till antaganden, och hir std skoloverstyrelsens
antaganden mot lektor Bérjesons.

Jag har silunda bara velat, med den erfarenhet jag har om osikerheten pi
detta omréde, varna kammaren att taga starkare intryck av privat gjorda un-
dersokningar, som maste 1 viktiga avseenden réra sig med osikra antaganden.
Det sikra dr att halla sig till inventeringarna, som visa, att s& och s& ar det en
viss dag vid alla Sveriges skolor, och som limna uppgift om hur minga elever
som fatt platser. IEndast detta dr sikra faktorer att halla sig till, och nigra
andra ha enligt min uppfattning icke blivit anférda av statsradet och statsut-
skottet. Och om man féljer den metoden, si tror jag att man dirmed far de
sikraste mojligheterna att bedéma den verkliga situationen strax fore varje
riksdag.

Herr Holindahl: Herr talman'! Blott ndgra korta anméarkningar med an-
ledning av herr Halléns yttrande.

Andra kammarens protokoll 1926. Nr 17. 3
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Herr Hallén framforde det 6nskemalet, att om ytterligare restriktioner skulle
behiva ifrdgakomma, s& bora de f6rst gi ut éver de aterstiende studentavdel-
ningarna. Jag vill di férst och frimst siga herr Hallén, att det framgar av
handlingarna och av vad som sagts under debatten och fran statsradsbanken,
att det icke ar tu tal om att det icke behéves ytterligare restriktioner. Men d&
herr Hallén kom fram med detta énskemal, s vill jag papeka, att den premiss,
varpé_han byggde sin slutsats, icke 6verensstimmer med verkliga forhallandet.
Herr Hallén sade, att det vore rimligt ait indraga studentavdelningarna, dar-
for att de som kommit in p& dessa avdelningar ha icke fran borjan inriktat sig
pé lararuppgifterna och lirarbanan. Detta ar icke riktigt. Den, som har kiin-
nedom om dessa forhéllanden, sidana de utvecklat sig under de sista aren, vet,
att det ar ett mycket vanligt forekommande fall, framfér allt sedan anséknin-
garna till seminariernas fyraériga kurser blivit si talrika, att elever, som tinka
sig bli larare och tinka pa folkskolldrarexamen, besluta att forst genomgd gym-
nasiet och taga studentexamen och sedan genomga den ettariga kursen. Detta
ar icke alls ndgot ovanligt fall, och man kan icke resonera som herr Hallén och
péa_den grund begira, att studentavdelningarna skola strykas.

Nir diarjamte en hel del andra skil tala for att icke lata restriktionerna gd ut
over studentavdelningarna, s& méste jag vidhalla min forut tillkinnagivna upp-
fattning.

Herr Anderson i Linképing: Herr talman! Jag ir delvis férekommen av
herr Holmdahl i hans sista anmarkning och vill tilligga en sak.

Herr Hallén yttrade, med allt erkéinnande av viklen av studenternas intride
pé folkskollirarbanan, att det vore 1 alla fall klart att studenterna icke som 6v-
riga aspiranter frn bérjan inrikta sig pa denna bana. Hartill vill jag gen-
mila att mot detta pastaende talar dock aven den omstindigheten, att f. n. stu-
denter, i den mén som restriktioner vidtagits i studentkurserna, borjat soka sig
in i seminariernas forsta klass och silunda visat sig ha for avsikt att genomgs
hela den fyradriga seminariekursen for att nd fram till folkskollirarexamen.
Jag har icke nagra siffror till hands, men jag har sett uppgivas, jag tror i fack-
pressen och sedermera citeras i dagspressen, att i Linképing det varit 3—4 stu-
denter, som 1 histas sokte sig in i [6rsta klassen i seminariet, och likasi 1 Karl-
stad nagra stycken. Detta ir ju ett rent avita forhallande att studenter skola
behova genomgéd en fyradrig seminariekurs for att kunna bli folkskollirare.
Dessa studenter befrias frin en del lisning och komma endast att deltaga 1 en
mycket begrinsad undervisning i forsta klassen. Nationalekonomiskt sett ar
detta fullstindigt oriktigt, och jag vill understryka den synpunkt, som kanske
icke kommit fram i debatten tillrickligt, att det just frin nationalekonomisk
synpunkt dr av vikt att studentkurserna ej fér hirt beskiras. Den besparing.
som gores genom den ettdriga utbildningen av studenter till folkskollarare, vi-
ger betydligt tyngre in den besparing, som gores darigenom, att en man kommer
in i folkskoleseminariet, utan att ha genomgatt de allmiinna liroverkens gymna-
sium och hogre klasser. Detta #r dock en synpunkt, som bestimt talar mot de
mycket kraftiga restriktioner betriffande studenternas intride pa folkskollirar-
banan, som hir dro foreslagna.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 8.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 51, 1 anledqing av Kungl. Maj:ts proposition angdende istandsittande av
fastigheten nr 1 1 kvarteret Lejonet 1 Stockholm m. m.;
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nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tickande av mot-
<edd brist 1 de {6r dambetsbyggnaden 1 kvarteret Murmistaren anvisade medel;
och

nr H3, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende viss iindring 1 de
for statslan till Limedsforsen-—Sirna jirnvigsaktiebolag [dreskrivna villkor.

Kammaren bifoll vad utskotiet 1 namnda utldtanden hemstillt.

§ 9.

Hirefter upptogs till behandling ar{dra lagutskottets utldtande, nr 10, 1 an-
ledning av vickt motion om viss @ndring 1 lagen om begrinsning av tiden for
idkande av handel och viss annan rorelse.

T en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 174,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herrar Svensson 1 Gronvik och
Andersson i Ovanmyra foreslagit, att riksdagen maitte besluta sddan @ndring
av lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel
och viss annan rorelse, att fran dess tillimpning skulle vara undantagna & lands-
bygden (landskommuner och municipalsamhillen) beligna handelsforetag, som
skottes av innehavaren eller hans familj eller ock sysselsatte mindre #n fyra ar-
betare, samt att vederborande utskott métte foresld den dndring 1 lagtexten, som
ett bifall hartill kunde féranleda.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke métte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dirvid yttrade:

Herr Svensson i Gronvik: Herr talman! Da jag varit med att vicka en
motion i detta dmne, s ber jag att f& siga nagra ord. Jag kan naturligtvis
ingalunda ha négon stérre forhoppning om att vinna nigot resultat i den
fraga som har foreligger, di det giller ett utlitande av ett enhalligt utskott.
Men d& denna motion har tillmitts en sa liten betydelse, att utskottet icke
anset{ sig kunna nirmare upptaga den till prévning, utan avstyrkt motionen
med tre rader, s& ma det tillgivas mig, att jag 6nskar i ndgon man utveckla de
synpunkter, som varit bestimmande fér oss, nir vi motionerat 1 &mnet.

Utskottet har nu ansett sig icke kunna férorda bifall till motionen. Om man
d3 ser pé denna lagstiftning, s& kan man vil #indd hysa en viss tvekan, om
denna lagstiftning &r av den art, att den kan betecknas sasom for riket »hogst
nédig och nyttig». For egen del &lminstone méste jag stilla mig synnerligen
tvivlande hiarvidlag. Jag tror nimligen, att, vad landsbygden betriffar, man
i allmanhet skulle stilla sig siardeles tacksam, om icke denna lag kommit till
stand, d4 den ju innebar en tvingstroja i avseende & den eljest naturliga friheten
for en affirsinnehavare att bestimma, nar han skall 6ppna och stinga sin
butik. Den historik som utskottet limnar giver aven vid handen, att starka
meningsbrytningar varit rddande vid de tillfdllen d& denna fréaga behandlats.
Det ar ju ocksd i lagen medgivna vissa jimkningar i de stipulerade tiderna,
och lagen kan salunda bli féremal for indring genom kommunala beslut, inne-
biarande ratt till utstrickning av tiden for oppethéllande. Och man mé gima
siga, att om det funnits generella regler betriffande de kommunala myndig-
heternas beslut harutinnan, s& skulle inte s& mycket vara att erinra. Men nu ar
vagen att komma till ett resultat i denna riktning sannerligen ritt knagglig
pa grund av foreskriften, att man skall inhdmta yttranden fran féreningar
och nidringsidkare och andra i orten boende. Det dr nimligen klart, att hir
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Ang. dndring kommer alltid att forefinnas ett intresse, som icke stir i Gverensstimmelse med
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en framstillning om modifikation av lagen.

Vad ir lagens egentliga uppgift? Savitt jag forstdr att tillvarataga de i
affirerna anstilldas tid. Det ar ju icke rimligt, menar man, att de skola
halla pa fran det solen gar upp och till dess den gar ned, utan dessa anstilldg
skola ha en viss bestamd tid. Jag vill siga, att da det giller stiderna och de
storre affarshusen, si kan jag ju férstd, att en sadan synpunkt kan gora sig
gillande. Men nér det giller landsbygden, ar det litet svarare att f6lja med 1
galoppen. Socialstyrelsens vid utskottets betinkande fogade utlitande ger
namligen vid handen, att av 16.409 eller samtliga detaljhandelsforetag & lands-
bygden 12,187 skotas av innehavaren ensam utan nagon sirskilt anstalld per-
sonal, att 3,500 foretag ha 1—3 personer anstallda, 315 féretag ha 4 anstallda
och 457 {éretag ha 5 eller flera anstidllda. Infér dessa siffror fragar man sig:
Ar det rimligt att, di sé fa& av handelsforetagen pa landsbygden arbeta med
anstilld personal, dir tillimpa en generell lagstiftning?

Nir jag narmare skirskadar den behandling, motionen rént inom utskottet,
far jag medge, att jag vil kan forsta, att de utskottsledaméter, som principiellt
dro anhingare av lagbestimmelser. vilka g4 ut pé inskrinkningar i arbetstiden,
rostat £6r motionens avstyrkande. Jag har diremot svarare att forstd de leda.
moter av utskottet, som réstat f6r motionens avstyrkande, oaktat de i andra
fragor visat sig vara motstdndare till en lagstiftning av antydd art. Utskot-
tet har pa grund av det vid dess utlitande fogade yttrandet fran socialstyrel-
sen avslyrkt motionen. Om utskottet verkligen wvelat avhjilpa de 1 motionen
patalade missforhallandena, borde vil utskottet beaktat den passus 1 social-
styrelsens utlitande, dér det heter: att om storre frihet skulle anses pakallad,
torde den lampligast beredas genom dkad mojlighet till utstrickning, pa satt
1 3 § butiksstingningslagen samt 4—7 $§§ samma lag angives, av tiden fér 6p-
pethillande. Utskottet har emellertid icke beaktat denna socialstyrelsens hin-
visning. Utskottet sioer, att utskottet pa av socialstyrelsen anférda skil icke
anser sig kunna tillstyrka bifall til! motionen. Inom parentes sagt vill jag pa-
peka, att icke motionen dikteras av intresse for affirsminnen utan for lant-
befolkningen. Hur stiller sig saken i verkligheten? Jo, efter vad jag hort
fran olika delar av landet, s att man helt enkelt icke kan efterleva, lagen. Om
en person kommer tio minuter efter sju och vill gora ett litet uppkép sid gar
han, om butiken — vilket langt ifran alltid ar hindelsen — 4r stingd. in bak-
vigen och kringgir pd si sitt lagen. Den arbetstidslagstiftning, det hir gil-
ler, inkriktar 1 sjalva verket pa de enskilda familjernas frihet at{ utéva sin
niring. Pa landsbygden utévas ju i regel denna av handlanden och dennes fa-
milj. Man bér icke i den omfattning som skett genom denna lagstiftning
ligga lagens kalla hand 6ver den enskildes verksamhetsomrade. Vart bar det

dn, om man gar fram, si som hiir skett? Jag kan icke forsta, var detta skall
sluta! Med andra ord: da utskottet si littvindigt behandlat denna fraga kom-
mer utskottet att f& ritt svirt att gé emot, nar den allmiinna arbetstidslagen
kommer fore.

Som utskottet dr enhilligt, skall jag icke tillita mig yrka bifall till min mo-
tion. Jag har med vad jag yttrat endast avsett att framligga nagra syn-
punkier, som jag tror gillas av stérre delen av landsbygdens befolkning.

Herr Olovson i Visteras: Herr talman' DA den iirade motiondren, som
nyss hade ordet. icke framstillt ndgot yrkande. vilket han for ovrigt av for-
klarliga skil icke girna kunde gira. skulle jag kunnat inskrinka mig till att
vrka bifall till utskottets férslag. Jag vill emellertid dgna ett par ord at mo-
tionen och &t utskottets utldtande.

Den lag. som fér narvarande reglerar tiden for butikers oppethallande,
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d. v. s. lagen den 30 maj 1919, medger, att butiker (4 hildlas 6ppna sockendagar
fran k1. 8 f. ., till kI, 7 e. m. L lagen stadgas vissa undantag frin denna
regel, Salunda fir under tiden den 10—23 december butik hillas éppen 1ill
kl. 8 e. m. Bréd- och mmjolkmagasiner £ om vardagarna éppnas en {imme
tidigare och hallas 6ppna en {imme senare in andra bodar, varjimte de om
sondagarna fa hallas oppna vissa timmar. Vidare ger lagens 3 § ritt for
kommunerna, att, dir sa finnes nédvindigt, utsiricka tiden ytterligare, 1 stii-
derna med en imme pa morgonen och en timme pa kviillen, och pa landsbygden
dubbell sd lang tid, d. v. s. 2 {immar pa morgonen och 2 timmar pa kviillen.
Tiden fir affiirernas 6ppethallande borde siledes ricka till, och erfarenheten har
Ju ocksa visat, att si dr forhillandet, 1 det affirerna 1 stor utstrickning icke be-
gagna sig av mojligheten att hilla oppet, si lang tid, som lagen medger. Motio-
nidrerna ha yrkat, att lagen icke skulle #ga {illimpning pa landsbygden. En
fsljd av bifall till motionen skulle bliva det att, om t. ex. en stad griinsar till
ett samhille, som 1 administrativt hiinseende ritknas till landsbygden, skulle
det kunna intriffa att av tvi buliker, som lige bloit nidgra meter fran var-
andra, den ena, den som lag i staden, maste stinga pa bestimd tid medan den,
som lage inom det till staden grinsande samhillet, skulle f& hallas 6ppen hur
linge som helst. Hirigenom skulle kunna intriffa just vad lagens fjirde
paragral avser att forhindra eller att olika bestimmelser komme att gilla for
bodar av samma slag. Det forefaller mig som om den ritta vigen att uppnd
motionidrernas syfte att bereda tillfille for arbetarna pa landsbygden att gira
sina uppkop 4 tid, da affarerna Aro 6ppna, vore, att se till att arbetstiden péa
landsbygden bleve si pass begrinsad, att folket finge tid att under dagens
lopp gora sina uppkép. Det anser jag vara det riktigaste. Jag tycker vidare.
att, nir Stockholm och Visterds kunna reda sig med en affirstid av 9 a 10
timmar om dagen, borde vil 11 &4 15 timmar ricka till f6r Grénvik och
Ovanmyra.
Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Andersson i Ovanmyra: Herr férste vice talman! Jag hade ursprung-
ligen icke tinkt att upptrida i debatten i denna fraga, da jag naturligtvis
anser det vara lonlost att gentemot ett enigt andra lagutskott sika forma
kammazren att underkinna det resultat, utskottet kommit till i fragan. I an-
ledning av vad den siste arade talaren anfort, skall jag emellertid bedja att {a
yttra nagra ord.

Lagutskottet har p4 endast omkring fyra rader avfirdat denna motion under
hanvisning till socialstyrelsens yttrande 1 Amnel. Vad ir da egentligen social-
styrelsens huvudargument mot de i motionen framfiérda synpunkterna? Jo,
det ar forst och frimst hiansyn till konkurrensen. Det dr konkurrensmotivet
som trider 1 férgrunden. I var motion ha vi hivdat den uppfattningen, att
detta konkurrensmotiv for landsbygdens del pa det hela taget icke torde béra
spela nagon roll. Affirerna #ro ju pa landet varandra si lika, s att det
knappast a4r mojligt, att ndgon konkurrens dir kan uppsta. Sant dr visserligen
att, om motionen bifélles, en osund konkurrens skulle kunna uppsta mellan
bodar, beligna 1 en stad, och bodar, som lage i ett till staden grinsande sam-
hille, som i administrativt hinseende riknades sésom landsbygd. Hinsyn
il detta forhallande torde emellertid icke bora tillmitas sa stor betydelse, att
man blott p4 grund dirav borde avstd fran att tillgodose det énskeméal, som
framburits 1 vAr motion, ett onskemal, som, det vigar jag plstd, ir ett onske-
méal, som ligger landsbygdens befolkning varmt om hjirtat.

Den siste drade talaren sade, att man redan med nuvarande lagbestimmelser
hade stora mojligheter att dstadkomma littnader pé detta omrdde. Med den
saken forhiller det sig i sjilva verket pa foljande sitt. I lagen star uttryck-
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handlande skola gira ansékning om liattnader. Over ansskningen skall veder-
bérande landsfiskal #vensom niringsidkare m. fl. personer inom kommunen
horas. De niringsidkare, som silunda skulle héras, dro ju i regel respektive
handlandes konkurrenter, och 1 vilken rikining, deras yttranden komma att ga,
ir ju sjilvklart. De som ha foérsékt komma ndgon viag med dylika ansik-
ningar ha 1 de flesta fall kommit till det resultat, att ddirmed ingenting stode
att vinna, och det ir detta, som ar den huvudsakliga anledningen till att det
ingivits sd f& ansckningar av ifrdgavarande slag. Det har nimligen, som
sagt, visat sig praktiskt taget omdjligt att erhdlla bifall till sidana ansck-
ningar.

I 6vrigt ber jag att f& instimma 1 vad min medmotiondr nyss sade om att
denna lag ar sddan, att den icke gir att uppriatthilla. Herr Olovson menar,
alt vi 1 Gronvik och Ovanmyra borde kunna begrinsa arbetstiden, s& att vi
hunne beséka affarerna pa laglig tid. Ja, om herr Olovson vore bonde i
Ovanmyra och sutte pa Joneshemmanet, dir jag ar agande bonde, s& tror jag,
att det skulle bliva ganska svart fér honom att inskrinka arbetstiden, ty 1
vara bygder och éverallt pa Sveriges landsbygd for resten forhaller det sig sé,
alt nagon atta timmars arbetsdag icke forekommer, utan vi fi, om vi skola
kunna héalla oss uppe, anpassa oss efter livets krav, vilket innebir, bl. a., att
vi idro nodsakade att gora viara uppkop efter arbetstidens slut och di stora
ingangen till butikerna dr stingd Vi f4 d& lov att g& kéksvigen, om vi skola
bli expedierade, och det gora vi ocksd, dartill tvingade 1 stor utstrackning.
Det dr beklagligt, att man skall nédgas konstatera, att sa gott som alla dal-
karlar och for 6vrigt alla, som bo pa landet, drivas till att bliva lagbrytare,
emedan de icke hava nagon mojlighet att efterleva denna lag. Jag frigar da:
ir det 1 detta lagstiftningsraseriets tidevarv oénskviirt att bibehélla lagar, som
iro omojliga att efterleva? Sarskilt med hinsyn hidrtill anser jag lattnader
vara synnerligen av behovet pakallade. Jag kommer hiir icke alls med ndgon
lird avhandling, utan jag framfér rena bondesynpunkter, byggda pd de erfa-
renheter, vi gjort pd landsbygden om ifragavarande sak. Just darfor har jag
vagat att t1llsammans med min vin herr Svensson 1 Grénvik komma fram med
denna motion, ehuru jag férstar, att den for nirvarande icke kan foranleda
nagon andra kammarens atgiard.

Herr forste vice talman! Jag har icke négot yrkande att gora.

Herr Svensson i Gronvik: Ja, herr talman, efter den siste arade {alarens
anforande skulle jag kunnat avstd fran att vidare yvttra mig i denna fraga. Jag
har emellertid tillatit mig att begira ordet for att med ndgra ord bemdita, vad
herr Olovson 1 Visterds yttrat.

Jag vill forst och frimst framhalla, att, ehuru gillande lag asyftar att
samma bestimmelser skola gilla for alla slag av butiker, likval férhallandet
ir det, att 1 stiderna manga affirer stingas redan kl. 6 e. m., ehuru de skulle
kunnat f& hallas 6ppna till kl. 7 e. m. Den av lagen asyftade likformigheten
har salunda i verkligheten icke kommit till stand.

Vidare vill jag framhailla, att jag icke hér till dem, som kategoriskt mot-
sitta sig varje slag av inskrinkning av arbetstiden. Jag forstdr mycket vil,
att inom yrken, dir arbetet &r av hilsofarlig natur, en inskriankning av arbets-
tiden kan vara pakallad. Det ar emellertid hir icke friga om dylika in-
skrinkningar. Butikshandeln. som var motion giller, 4r icke nagot hilso-
farligt yrke. Det har icke visat sig vara nagon svarighet att fa folk, som
vill arbeta inom detta yrke. Det dr for évrigt icke hiansyn till handlandena
utan till befolkningen p& landsbygden, som féranlett oss att fé6r riksdagen
framligga vara onskemal.
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Slutligen vill jag betona, att motionen icke bor anses vara ett utiryck for
enbart vad vi tvA motionirer tiinka. Om vi velat ansiriinga oss. skulle vi 1
denna kammare kunnat samla ganska manga underskrifter under var motion.
Jag vigar silunda forsikra herr Olovson, att det icke bara ir 1 Gronvik och
i Ovannyra, de tankar. som uttalats i motionen, kunna parikna sympatier.

Herr Hage: Herr talman! Jag vill blott {framballa att — sasom {ramgir
av vad som siges & sid. 6 av utskollets utlatande handlandena pa lands-
bygden enhidlligt nitalat sig mot en lagiindring av den art, motionirerna fore-
slagit. I samtliga svar pi den rundfriga i dmnet, som framstillts av Sveriges
allmiinna handelsférenings forvaltningsutskott — néamnda férening represen-
terar aven handlandena pa landsbygden — har nimligen utitalats det onske-
malet, att butiksstingningslagen forifarande métte fa gilla dven for lands-
bygden. Om riksdagen skulle fatta beslut i dverensstimmelse med motioni-
rernas forslag, komme riksdagen salunda att gi mot en enhiillig mening hos
de niringsidkare, som det hiar giller, och det tycker jag skulle vara ganska
betankligt. Under sddana forhallanden méste man anse en lagindring, sa-
dan som den motionarerna foreslagit, vara forfelad.

Som litet var torde kinna till, brukar pa landsbygden folk 4 slippa in bak-
vigen i butikerna efter stingningstid. Jag kan for ovrigt tala om, alt sadant
ibland hinder dven i stiderna. Jag vill visserligen icke uppmana folk alt pa
detta sitt évertrada lagen, men jag tycker &4 andra sidan, att om sa nagon
ging sker, ir det icke precis nagon riksolycka. Om vi framgd pa den av
motionirerna forordade vigen blir f6ljden den, att niringsidkarna, deras fa-
miljer och bitrdden bliva tvungna att varje dag stanna kvar i butiken och
halla éppet, praktiskt taget huru linge som helst. Nu didremot kunna de.
om de nagon gang behova komma ut for att ombesérja nagon enskild angeli-
genhet eller dylikt, gora detta sedan butiken stingts. Ha de emellertid intet
sirskilt for sig, s stanna de naturligtvis hemma, och d& finns det ju méjlig-
het att en eller annan kund kan komma in och bliva expedierad, vilket ju, som
cagt, icke far anses vara nigon riksolycka. Alltsd végar jag uttala att det
ar mycket bittre att bibehilla den praxis, som f6r narvarande existerar, dn att
indra nu gillande lagstiftning.

Jag ber med hiansyn hartill att far yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Olovson 1 Visteras: Ja, herr talman, det heter ju, att man icke skall
bruka stérre vald &n ndden kraver. men jag kan inte hjilpa att jag vill siga
ett par ord med anledning av vad de tvd motionirerna senast anfiort. Herr
Andersson 1 Ovanmyra anmirkte mot mig, att man i Grénvik och Ovanmyra
icke som vi i stiiderna hade &tla timmars arbetsdag och att man dirfér méaste
halla affarerna 6ppna lingre tid, in lagen medger. Lagen medger utan vidare,
jag upprepar det, att affirerna f& héllas 6ppna i 11 timmar och, om kommu-
nens medlemmar anse det vara behovligt, #inda till 15 timmar. Jag kan icke
tinka mig, att man 1 allminhet har arbetarna 1 arbete #nda till 11 4 15 tim-
mar. Om man har det si, att de icke hinna gora sina uppkép under den tid
affarerna dro oppna, tycker jag det dr fullstindigt upprorande, och om butiks-
stingningslagen kunde forhindra nidgot dylikt, vore det en ren vilgirning. Det
kan ju tinkas fall, t. ex. under skordetiden, d& varken hemmansigaren eller
hans driingar kunna springa ifrdn for att hinna till butikerna 1 ritt tid, men
detta hinder aven folk i1 stiiderna; {. o. m. oss hiir 1 riksdagen, som ibland
kunna vara s& bundna av vart arbete, att vi inte hinna hirifran, f6rran affarer-
na aro stingda. Men inte kan man for den skull begiira, att affarsfolket hir
skall std i butikerna 15 timmar. Det vore ju rena orimligheten.
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f6r mig hur det var innan lagen kom till och reglerade tiden fér affirerna Pa
landsbygden. P& den tiden, sade han, kunde man bli vickt klockan 5 P& mor-
gonen for att borja expediera, och de sista kunderna kunde komma vid 12-tiden
pa natten,

Vi kunna icke begira, att alla de affirsanstillda pa landsbygden skola st3
firdiga att expediera kunderna vilken tid p4 dygnet som helst, bara darfér att
man icke sjilv kan passa sin tid en liten smula. Det ar verkligen att begira
f6r mycket av en kar.

Nu séger herr Andersson i Ovanmyra, att affirerna pa landsbygden #ro si
likartade. Nej, det @ro de visst icke. G&r man ut i ett fabrikssamhéille, som
ligger i en ren landskommun, s& skall man dir finna affirer av alla slag. Alla
veta, att de méste stinga pd samma tid och inse, att konknrrensen icke far
laggas pa den bogen, att man haller affirerna oppna lingre for att locka kun-
der. Nar det lider mot kvillen och andra manniskor f& vila och roa sig, fa
affarsinnehavarna ocksd stinga sina butiker. De som #ro anstillda i indu-
strien, sluta sitt arbete p& lordagmiddagen vid 1-tiden, och d& ar det vial orim-
ligt att begira, att de affirsanstillda skulle stanna kvar i affiren till klockan
8 4 9 pa kvillen.

Trots att arbetstiden for lantarbetarna ar orimligt lang, tror jag icke, att
ens de, om man ginge ut pd landsbygden och fragade dem, skulle uttrycka na-
gon onskan att de affarsanstdllda skulle ha &nnu Iingre arbetstid fosr
alt lantarbetarna skola hinna handla. Om nigon av de bada motionirerna &r
&v_den meningen, att de affarsanstillda skola vara beredda att expediera dem
vilken tid pd dygnet som helst, d& maste jag siga, att de ha en oriktig upp-
fattning om vad man har ritt att kriva av andra och vad man bor paligga sig
sjalv. .

Vidare anférdes ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 10.
Slutligen foredrogos vart f6r sig andra lagutskottets utlatanden:

nr 11, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om skyl-
dighet for vissa naringsidkare att bitrida vid arbetet med industriens krigsorga-
nisation m. m.;

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende
meddelande av forbud for barn att idka viss forsiljning; och

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angi-
ende anskaffande av fartyg for krigsmaktens stallande pa krigsfot (fartygs-
uttagningslag).

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt.

§ 11.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till delar av riksdags-
beslutet :

nr 1, ingressen;

nr 2, slutmeningen;

nr 3, rérande forordning om fortsatt tillimpning av férordningen den 27
april 1923 angdende ritt for Konungen att i visst fall &siatta sirskild tull-
avgift;
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nt 4, angdende férordning med sirskilda bestimmelser om avdrag vid 1927
ars taxering till inkomst- och fsrmégenhetsskatt samt till bevillning av inkomst
m. m.;

nr 5, i anledning av vickt motion om tullfrihet for kaleiummolybdat m. m.;

nr 6, angéende tullen 4 motorvelocipeder;

nr 7, angaende utseende av ledaméter och suppleanter i utrikesndmnden;

nr 8, rérande lag angiende forbud i vissa fall mot arbetares anvandande till
malningsarbete, vid vilket nyttjas blyfarg;

nr 9, angéende @ndrad lydelse av 13 och 25 §§ 1 lagen for Sveriges riksbank
den 12 maj 1897;

nr 10, angiende verkstalld granskning av riksdagsbibliotekets styrelse och
férvaltning;

nr 11, angéende verkstilld granskning av riksbankens styrelse och forvalt-
ning;

nr 12, angdende verkstilld granskning av riksgéldskontorets styrelse och for-
valtning;

nr 13, angiende forordning om vissa #ndringar i férordningen den 15 de-
cember 1914 angdende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket m. m.;

nr 14, angiende val av riksdagens justitiecombudsman och hans eftertridare;

nr 15, angéende val av riksdagens militieombudsman och hans eftertridare:

nr 16, angéende lag om andring 1 vissa delar av 5 och 6 kap. strafflagen;

nr 17, angdende lag om #ndring i férordningen den 3 april 1810, huruledes
rittelse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar mé sékas, samt vad
1 avseende pa fardag av fideikommissegendom kommer att iakttagas;

nr 18, angéende anslag for vetenskaplig bearbetning av vissa, av professor
J. G. Andersson hopbragta ostasiatiska arkeologiska samlingar m. m.;

nr 19, angdende lag om #ndrad lydelse av § 10 1 férordningen den 16 no-
vember 1863 angéende allmint kyrkométe;

or 20, angdende lag om &ndrad lydelse av andra stycket av slutbestimmelser-
na 1 lagen den 19 juni 1917 angéende #ndring 1 vissa delar av lagen den 1
juli 1898 om de svenska lapparnas ratt till renbete 1 Sverige;

nr 21, angdende lag om #ndrad lydelse av 8 § 1 lagen den 17 oktober 1900
om straffregister; och

nr 22, angéiende avgivande av férnyad férklaring 1 enlighet med bestimmel-
s‘frila 1 art. 36, andra stycket, av stadgan fér den fasta mellanfolkliga dom-
stolen.

. § 12.
Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 18, i anledning av vickt motion om &tergang till majoritetsval i enmans-
valkretsar vid val till riksdagens andra kammare; och

nr 19, i anledning av vickt motion angéende krisen i det parlamentariska
styrelsesiattet och botemedlen diremot;

statsutskottets utldtanden:

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende bidrag till téc-
kande av kostnaderna for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsens och Hennes
Kungl. Héghet Kronprinsessans tillimnade bestk i Amerika jimte 1 &mnet
vickta motioner;

nr 55, 1 anledning av viickta motioner angdende forhandlingar mellan staten
och Stockholms stad om nordéstra foérortshanans infart till staden:

Andra kammarens protokoll 1926. Nr 17. 4
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nr 56, 1 anledning av vickt motion angdende inlandsbanans utbyggande fran
Kristinehamn till Téreboda;

nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag till kraftledningsldnefonden m. m. jimte 1 &mnet vickta
motioner;

nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende omorganisation av
stifts- och liroverksbiblioteket 1 Linképing;

nr 59, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ny- och ombyggna-
der vid den Skytteanska lappfolkskolan 1 T#arna; och

nr 60, 1 anledning av riksdagens &r 1925 férsamlade revisorers berittelse an-
géende verkstilld granskning av statsverkets jimte dirtill hérande fonders
t1llstdnd, styrelse och férvaltning for tiden 1 juli 1924-—30 juni 1925;

I6rsta lagutskottets utldtanden:

nr 19, 1 anledning av vickt motion om beredande av erforderlig giltighet &t
arbetsgivares utfiistelser om pensionering av anstilld personal; och

nr 20, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 2, 3, 8 och 9 §§ i lagen den 25 maj 1894 angdende jordfast-
ning;

andra kammarens fjarde tillfalliga utskotts utlitande, nr 4, i anledning av
vickt motion angéende gynnande av avsiattning for de blindas tillverkning vid
upphandling f6r det allminnas behov; samt

andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlatanden:

nr 4, 1 anledning av vickt motion angaende utredning i friga om ersitining
at vissa Privatbankens fordringsigare for forluster genom bankens konkurs;
och

_nr ). 1anledning av viickt motion angdende svenskt initiativ till en forutsitt-
ningslés overliggning om behovet av ett virldssprak samt om vilket sprik hor
upphojas till virldssprak.

§ 13.
Justerades protokollsutdrag.
§ 14.
Ledighet fran riksdagsgéroméalen beviljades:
herr Jeppsson under 3 dagar fr.o.m. den 15 mars,
»  Hedstrom > 7 > » » 17 »
> Lithander » den 14 mars,
» Olsson i Golvvasta » 2 dagar fr.oom. » 15 » och
>  Hedin > 4 > » > 15 »

Kammarens ledamoter atskildes hiarefter kl. 3.58 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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Tisdagen den 16 mars.
Kl. 3.30 e. m.

Férhandlingarna leddes vid detta sammantride av herr andre vice talmannen.

§1.

Justerades protokollen for den 9 och den 10 innevarande mars.

§ 2.

Herr sfcatsrédet Nothin avlamnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 207, med
forslag till lag om inskrankning i ratten till inmutning inom vissa lan.
Denna proposition bordlades.

§ 3.

Foredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottets utlitanden nr 18 och
19, statsutskottets utlatanden nr 31 och 55—60, forsta lagutskottets utlatan-
den nr 19 och 20, andra kammarens fjirde tillfdlliga utskotts utlitanden nr
4 samt andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlatanden nr 4 och 5.

§ 4.

Herr Jansson i Edsbicken avlimnade en motion 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 117, angéende anslag till sjukkassevisendets befrimjande m. m.

Nimnda motion, som erhéll ordningsnumret 416, bordlades.

§ 5.

Vid hirpa skedd foredragning av ett frin férsta kammaren gverlimnat proto-
kollsutdrag, nr 389, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut &ver
dess forsta tillfalliga utskotts utlatande, nr 3, i anledning av vickt motion om
ratt for befattningshavare i centrala ambetsverk att éverklaga tilldelad disci-
plinir varning beslét andra kammaren hinvisa deita drende till sitt femte till-

falliga utskott.

§ 6.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen:

fran konstitutionsutskottet, nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende godkinnande av en mellan Sverige och Siam avslutad vinskaps-, han-
dels- och sjofartstraktat;

fran statsutskottet:

nr 76, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angéende tillfalliga lonetilligg &t vissa vaktmistare och med dem
jamférliga befattningshavare;
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nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende efterskinkande
aterbetalningsskyldighet betriffande oriktigt utbetalda ersattningar for at tull-
tjinstemin limnad tandvard;

nr 91, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende avskrivning av viss
del av statslan till Slite—Roma jarnvagsaktiebolag;

nr 92, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under utgifter
for kapitalokning gjorda framstillning om beredande av medel fér anskafining
av ytterligare tvd angpannor for dngkraftstationen 1 Visteras; och

nr 93, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende framdragande 6ver
svenskt omrade av vig frdn Kveli 1 Norge éver Skogen till Tunsjo, jamval 1
Norge; samt

fran andra lagutskottet:

nr 94, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om skyl-
dighet for vissa naringsidkare att bitrada vid arbetet med industriens krigs-
organisation m. m.;

or 95, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angiende
meddelande av foérbud fér barn att idka viss férsiljning; och

nr 96, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angdende
anskaffande av fartyg for krigsmaktens stallande pd krigsfot (fartygsuttag-
ningslag).

8§ 1.
Till bordlaggning anmildes:

andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utlitanden:

nr 2, 1 anledning av motion om inférande 1 férordningen om motorfordon av
vissa foreskrifter angfende férarplatsens storlek: och

nr 3, 1 anledning av motion om viss #ndring i férordningen om motorfordon;
samt

andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlatande, nr 5, 1 anledning av
viackt motion angdende nedsittning av rintan 4 lin frén av staten férvaltade
fonder till foretag fér distribuering av elektrisk energi & landsbygden.

§ 8.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes harefter k1. 3,46 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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