Kungl. Maj:ts proposition nr 8. 1

Nr 85.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
tll forordning om dndrad lydelse av § 2 mom. 1
v forordningen den 21 juni 1922 angdende post-
sparbanken; given Stockholins slott den 5 februart
1926.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till forordning om indrad lydelse av § 2
mom. 1 i forordningen den 21 juni 1922 angiende postsparbanken.

GUSTAF.

Viktor Larssom.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 70 haft. (Nr §3.) 263 36
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av § 2 mom. 1 i forordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angiende postsparbanken’.

Hirigenom forordnas, att § 2 mom. 1 i férordningen den 21 juni 1922
angiende postsparbanken skall erhdlla féljande indrade lydelse:

§ 2

Mom. 1. Envar &ager att for egen rikning eller till f6rman for annan
(enskild person, firma, forening eller dylikt) insdtta medel i postsparbanken.

Insattning mé icke ske annat &n i helt krontal. En och samma persons
tillgodohavande m& ej 6kas utéver 10,000 kronor annorledes in genom upp-
lupen rintas liggande till kapitalet. D4, efter vad i mom. 4 stadgas, for
samma person utfirdats flera motbécker, skall dock vad nyss dr sagt gilla
i friga om tillgodohavandet enligt varje sirskild motbok.

! Senaste lydelse, se 1924 342
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen <t statsrddet d Stock-
holms slott den 9 februari 1926.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena Unpgx, statsriden
NorrIN, Svensson, Hansson, Lixpers, Scuryter, Larssox, Wicrogrss,
MoOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
departementschefen, statsridet Larsson:

I skrivelse den 10 september 1925 har generalpoststyrelsen gjort fram-
stallning om hojning av det hogsta belopp, som f6r en och samma persons
rikning mi innestd i postsparbanken.

Betriffande vad i denna fraga tidigare forekommit ma hir erinras foljande.

Jamlikt § 7 mom. 3 i férordningen angéende en postsparbank for riket den
22 juni 1883 (nr 22 sid. 1) gottgjordes i postsparbanken pi en och samma
motbok icke rinta for hogre belopp in 1,000 kronor. Detta belopp hojdes
sedermera genom kungérelsen den 15 maj 1891 (nr 18 sid. 1) till 2,000 kronor
och genom forordningen den 17 december 1920 (nr 826) till 5,000 kronor.

I sitt den 15 november 1921 avgivna betinkande angiende omorganisation
av postsparbanken foreslogo de s. k. postsparbankssakkunniga, att for en
och samma persons rikning ej skulle, direst Kungl. Maj:t ej annorlunda
forordnade, i postsparbanken fi insittas hogre sammanlagt belopp in 20,000
kronor. Till stod harfor anforde de sakkunniga foljande:

»Om hiinsyn tages till penningvirdet nu och ir 1891, larer maximigrinsen
nu i verkligheten vara snarare %iigre in hogre dn efter den under ar 1891
vidtagna forindringen. Sparbankerna &ro 1 regel oforhindrade att for en
.och samma insiittares rikning mottaga penningar till vida hogre belopp an
postsparbanken. Denna omstindighet forsvirar stillningen for postspar-
banken, siarskilt som #ven de vanliga affirsbankerna numera ligga an pd
att uppsamla jimvil smédbelopp. Men hénsyn till dessa omstindigheter,
.och d& forhallandena #ven i Ovrigt nu iro helt olika dem, som ridde under
tidigare skeden av postsparbankens verksamhet, har det synts postsparbanks-
sakkunniga uppenbart, att postsparbankens inldningsratt lampligen torde
bora utvidgas. Hirutinnan har fullkomlig enighet ratt bland de sakkunniga.
Men di det gillt att bestimma, var grinsen borde sittas, har en viss tvekan
ritt. A ena sidan har man hallit fore att, di det hir vore friga om en
statsinstitution, nigon begrinsning i inliningsritten knappast vore behovlig.

andra sidan har man ansett klokt att gd fram med en viss forsiktighet
och endast utvidga postsparbankens inléningsritt si mycket som behovdes,
for att icke banken i detta hinseende skulle intaga en mindre gynnad still-
ning 4n sparbanker i allminhet.

Enligt vad postsparbankssakkunniga inhdmtat, foreligger nu ett inom
finansdepartementet av sirskilda sakkunniga uppgjort forslag till ny spar-
bankslag. T detta forslag lir det, bland annat, foreslds, att sparbankernas
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ritt till inlining skulle pi s& sitt begriinsas, att fér en och samma insitta-
res rikning icke skulle f4 mottagas hogre sammanlagt belopp in 20,000
kronor, med ritt dock fér vederborande lansstyrelse att i fall, da sirskilda
skil dartill foranledde, meddela sparbank tillstind att i sidant hinseende
mottaga hogre belopp, dn sparbankens reglemente medgive. Och ovan-
namnda sakkunniga lara hava uttryckt onskvirdheten av att icke heller post-
sparbanken mitte medgivas ritt att for em och samma insiittare mottaga
hogre sammanlagt belopp in 20,000 kronor.

Vid slutligt 6vervigande av frigan, i vad mén postsparbankens inlinings-
ritt limpligen borde utvidgas, hava de sakkunniga funnit sig kunna till-
styrka, att ritten tills vidare begriinsas i nira 6verensstiimmelse med vad
som foreslagits betraffande sparbanker. Det torde dock limpligen béra lim-
nas oOppet for Kungl. Maj:t att meddela postverket tillstind att for en och
samma Ingittares rakning mottaga hogre belopp.»

»I proposition, nr 152, till 1922 irs riksdag med forslag till omorganisation
av postsparbanken m. m. erinrade departementschefen, att styrelsen for post-
sparbanken i sitt yttrande Gver postsparbankssakknnnigas betinkande ansett
sig bora sirskilt fista uppmiirksamhet pd detta forslag av de sakkunniga,
vilket, enligt postsparbanksstyrelsens mening, innebure en principiell for-
indring i postsparbankens uppgift. For egen del anfoérde departements-
chefen, att han visserligen ansige, att skiil kunde tala for bifall till post-
sparbankssakkunnigas forslag. D& emellertid det maximibelopp, varom hir
vore fraga, foga mer in ett dr tidigare hojts frin 2,000 kronor till 5,000r
kronor, syntes limpligast att avvakta ytterligare nagon tids erfarenhet rorande
behovet av en ho6jning av maximigrinsen for insdttningarna, innan nigon
dtgird i sddan riktning vidtoges. Dock syntes bora medgivas, att, oavsett
berorda griins, insittningsbeloppet finge 6kas genom upplupen rintas lig-
gande till kapitalet.

Riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

I forordningen angiende postsparbanken den 21 juni 1922 (nr 277) stadgas
1 Overensstimmelse hirmed i § 2 mom. 1, andra stycket, att en och samma
persons tillgodohavande i postsparbanken ej ma okas utover 5,000 kronor
annorledes in genom upplupen rintas liggande till kapitalet.

I sin forberorda skrivelse hemstiiller generalpoststyrelsen om sidan ind-
ring i sagda forordning, att maximibeloppet fér en och samma persons till-
godohavande bestimmes till 10,000 kronor. Till stéd hirfor anfor styrelsen:

Tre ar hade snart gitt, sedan postsparbankens omorganisation genom-
fordes, och under denna tid hade postsparbanken vunnit 6kad anslutning
frin alla samhillslager. Det hade vid upprepade tillfillen visat sig, att
personer, som en ging boérjat anfortro postsparbanken sina besparingar,
girna dven i fortsidttningen ville anlita postsparbanken. Dirfor hinde det
icke s siillan, att insittare, som & postsparbanksbok hade ett samlat kapi-
tal av 5,000 kronor, gjorde forfrigan hos banken, huruvida det icke funnes.
mojlighet att fortfarande f& insiitta pengar pd boken, en forfrigan, som pad
grund av nu gillande bestimmelser tyvirr maste besvaras nekande. Den
sporjande pligade dérvid uttrycka sin forvdning Over att han icke kunde
fa satta in 1 postsparbanken lika mycket pengar, som han finge sitta in i en
annan sparbank.

Generalpoststyrelsen funne for sin del en dylik uppfattning ritt naturlig
och ansige dirfor, att tiden kunde vara inne att bereda allmdnheten moj-
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lighet att i postsparbanken gora insittningar till nigot hogre sammaulagt
belopp 4n vad i sidant hiinseende for nirvarande gallde. Styrelsen hade
dirvid O6vervigt, huruvida postsparbanken borde medgivas samma riitt 1
friga om inlining som enskilda sparbanker. Generalpoststyrelsen hade
emellertid kommit till den slutsatsen, att det mihanda vore limpligt att
gi fram med en viss forsiktighet och for denna ging stanna vid ett maximi-
belopp av 10,000 kronor.

Fullmaktige ¢ riksbanken hava forklarat sig icke hava ndgot att erinra mot
bifall till forevarande framstillning.
Bank- och fondinspektionen har anfért foljande:

»D4 postsparbanken ar 1883 inriittades, angavs syftet med densamma vara,
att den skulle uppsamla och fruktbargiéra de sma besparingarna for att seder-
mera, di dessa vuxit till nigot mera avseviirt belopp, tjina sisom mellan-
hand vid en fordelaktigare placering mot hogre rinta dan postsparbanken
kunde lamna. Inliningsmaximum bestimdes till 1,000 kronor. For att
underlitta besparing av &ven mindre belopp in en krona skulle sparmiirken
tillhandahillas, och motboksigare skulle iga att hos postsparbanken erhalla
formedling vid inkép av rintebirande obligationer for belopp, som innestode
pd rikning hos postsparbanken. Av den allminna diskussion, som uppstod
kring det framkomna férslaget om postsparbankens inrattande, framgick iiven,
att man sirskilt avsett att med anlitande av de i postsparbanken insatta
medlen vinna placering fér av staten utgivna obligationslin. Postsparban-
kens inladning avsig silunda uppsamling av smikapital under det att & ut-
laningen delvis lades en statsfinansiell syn.

Hirav framgir klart postsparbankens ursprungliga sirstillning i forhil-
lande till sparbanker och affirsbanker, av vilka med avseende i utliningen
de forra i allmiinhet haft och alltjimt hava till huvudsakligt indamal att till-
godose de mindre, lokala, fasta kreditbehoven samt de senare handelns och
industriens kreditbehov.

Postsparbankens frin borjan givna iindamil har sedermera fasthallits, iiven
om vissa dndringar skett betriffande insittningsmaximum och medelsplace-
ring m. m. Vad siirskilt angir den &r 1920 faststillda hojningen av insitt-
ningsmaximum till 5,000 kronor, tillkom densamma f6r att avigabringa ett
gynnsammare forhillande emellan postsparbankens inkomster och driftkost-
nader, nigot som befunnits nddvandigt, enir kostnaderna for emottagning,
redovisning och bokféring av allenast smibelopp blivit for stora for att
rorelsen skulle kunna bara desamma. Liknande var anledningen till den
friare medelsplacering, som vid samma tid bereddes postsparbanken, och da
sedermera forsiljningen av sparmirken upphorde, var anledningen jimvil
hirtill huvadsakligen att soka i kostnadshiinsyn.

Det nu foreliggande forslaget innebir en principiell iindring av postspar-
bankens uppgift. Sisom av den remitterade handlingen framgir har déiva-
rande postsparbanksstyrelsen redan i sitt over 1920 irs postsparbankssak-
kunnigas forutnimnda betinkande avgivna yttrande fist uppmirksamheten
diird. Enligt bank- och fondinspektionens mening méaste en dylik forindring
viicka stora betinkligheter.

Inspektionen har i sidant hinseende icke s mycket fist avseende vid
den konkurrens med sparbanker och i viss man med affirsbanker, som skulle
kunna bliva en f6ljd av forslagets genomforande. Sisom 1920 ars postspar-
bankssakkunniga i sitt forut berorda betinkande framhallit, har det nimligen
icke varit avsett, att postsparbanken skulle konkurrera med de enskilda
penninginstituten, och inspektionen forutsatter, att det icke heller numera
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ir avsett, att nigon dylik konkurrens skall direkt etubleras. Diremot har
inspektionen funnit def vara betinkligt, att genom en utvidgad inlaningsritt
Fostsparbanken skulle 1 viss min komma att, sisom av den fioreliggande
ramstillningen jimviill framgar, inrikta sig pd att uppsamla storre kapital-
belopp for fast placering i postsparbanken, under det att, sisom vid ett till-
fillle under den allminna diskussionen ir 1883 angiende det da foreliggande
forslaget om postsparbankens inrittande yttrades, postsparbanken varit av-
sedd ’att tjina sisom reservoar, i vilken de smd besparingarna skola dropp-
vis falla for att, nir de sedermera vuxit, soka en biittre placering’.

Foérutom denna principiella sida av den foreslagna férindringen, har den-
samma en finansiell innebérd, som dr viird all uppmirksamhet. Genom att
inliningsritten utvidgas till att omfatta ej blott smibesparingar utan iven
forhallandevis stora kapitalbelopp skulle sidant kapital, som 1 orterna kan
tjina kreditgivningsiindamal, komma att i allt storre omfattning dragas frin
orterna till postsparbankens centralforvaltning i Stockholm. D4 placering
av de influtna medlen, bunden som den ir inom forfattningsenligt bestiimda,
av en sirskild sikerhetshiinsyn givna griinser, givetvis sker och #dven fram-
deles lirer komma att ske pi ett sidant siitt, att postsparbankens central-
forvaltning sjilv kan med litthet folja engagemangen, torde dirav bliva en
oundviklig f6ljd, att nigon direkt utlining till allmiinheten utanfér huvud-
staden och dess omgivningar icke kommer att #iga rum. Otvivelaktigt kan
det lokala kreditbehovet i de orter, diir insittningarna skett, silunda komma
att bliva lidande. '

Da vidare sasom skiil for en utvidgning angivits, att inliningsmaximum
for sparbanker ir hogre, har inspektionen ansett sig bora erinra, att 1892
ars sparbankslag icke stadgade nigon begrinsning 1 detta hiinseende. DA
nu gillande sparbankslag faststillt ett inliningsmaximum av 30,000 kronor
for en och samma rikningshavare, har begrimsningen silunda skett si att
siga uppifrin och mnedit. Det torde ocksi bora framhillas, att omkring
halva antalet sparbanker i sina reglementen hava inliningsmaximum bestimt
till betydligt ligre belopp in i sparbankslagen angivits. Att inlining 1 spar-
banker mé& ske inom vidare griinser in forhillandet ir med postsparbanken
synes iven vara helt naturligt med hinsyn till sparbankernas uppgift att jim-
vil verka sisom lokala kreditinstitut.

Slutligen har inspektionen ansett sig bora erinra, att vid 1922 drs riks-
dag forslag forelig om hdjning fran 3,000 kronor till 6,000 kronor av det
hogsta belopp, som bankbolag dgde att frin en och samma insittare emot-
taga & s. k. sparkasseriikning. Detta forslag — som dock pafoljande ir efter-
foljdes av ett av riksdagen jimvil godkint forslag om insittningsgrinsens
héjning till 4,000 kronor — blev av 1922 rs riksdag avslaget. Det befarades
nimligen, att landsbygdens sparade kapital skulle komma att av affirsban-
kerna anvindas for kreditgivning till industrien, under det att ‘kapital, som
kunde uppbringas pi landet, behdvdes for att via sparbankerna sikerstilla
jordbrukets kreditbehov. Liknande invindning, om ock med annan motive-
ring pi grund av de for sparbanken giillande utliningsnormerna, synes av
forut angivet skil med fog kunna fran skilda delar av landet gdras mot den
nu féreslagna hojningen av postsparbankens insittningsmaximum.»

Under &beropande av vad silunda anforts uttalar bank- och fondinspek-
tionen den uppfattningen, att nigon utvidgning av postsparbankens inld-
ningsriitt icke bor ske.

Sasom bank- och fondinspektionen framhillit, har postsparbankens huvud-
sakliga uppgift frin bérjan varit och #r alltjimt att tillvarataga de smi be-
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sparingarna i olika delar av landet. For sidant indamal har inom post-
sparbanken i synnerhet under senare tid utvecklats en livlig reklamverk-
samhet 1 syfte att uppmuntra siirskilt det uppvixande sliktet till sparsamhet.
Den under de sista dren intriidda Okningen av insittarnas sammanlagda be-
hallning har ocksd &tfoljts av en avseviird stegring av antalet insittare.
Silunda utgjorde den innestiende behéllningen vid utgingen av ar 1920
84.4 miljoner kronor och vid utgingen av ar 1924 148.9 miljoner kronor, och
antalet motbocker belopte sig vid berdrda tidpunkter till 661,686 respektive
717,472. Man torde iven kunna utgi ifrdn att postsparbankens verksamhet
dven i framtiden kommer att i huvudsak f6lja samma riktlinjer som hittills.

For att pd bista sitt kunna tillgodose de smd spararnas intressen kriives
emellertid, att postsparbanken dger mojlighet att bereda dem en skilig av-
kastning pid deras besparingar. Men uppsamlingen av det stora antalet
smibesparingar frin alla delar av riket &r en uppgift, som givetvis méiste
bliva relativt dyrbar. Mottagandet av en mindre insdttning kriver av post-
sparbanken samma arbetsprestation och omkostnad som mottagandet av en
storre, men den storre insdttningen giver banken stérre avkastning och 6kad
mojlighet att bereda samtliga sina insiittare en jimforelsevis god rinteav-
kastning p& deras besparingar.

Det md vidare uppmirksammas, att klagomil over den nuvarande be-
grinsningen av inliningsmaximum i postsparbanken férsports frin insittares
sida. Darvid har sirskilt betonats vikten av det skydd for insiittaren, som
vore berett genom statens garanti for de i postsparbanken innestiende
medlen, och det har jimvil framhallits sisom anmirkningsvirt, att stats-
makterna ville féormena inséttare att i full utstrickning erhalla sédan garanti
for sina hopsamlade besparingar. I detta sammanhang anser jag mig bora
erinra om att inliningsmaximum f6r sparbankerna bestimts visentligt hogre
in nu ifrigasatts betriffande postsparbanken, nimligen till 30,000 kronor.

Vad den finansiella sidan av detta spSrsmil betriffar, uppgir postspar-
bankens utlining till kommuner utom Stockholm till betydande belopp.
Diiremot har postsparbankens direkta utlining till enskilda i orterna hittills
stannat vid det i forhéllande till bankens hela utlining blygsamma beloppet
av nigot over tre miljoner kronor. Emellertid torde utan niamnvird svirighet
en dylik direkt utlining mot fullgod sikerhet i jordbruks- och stadsfastig-
heter kunna givas en okad omfuttning. Postsparbanken synes icke heller
bora undandraga sig att pd sidant sitt stodja det legitima kreditbehovet i
orterna, 1 den méin dylikt stéd erfordras.

Med hinsyn till vad silunda anforts synes det icke ur de av bank- och
fondinspektionen anforda synpunkterna mota nigot hinder att nu vidtaga
den hojning av maximibeloppet for insittning i postsparbanken, varav behov
numera yppat sig. Jag anser mig darfor bora bitrida generalpoststyrelsens
forslag, att nimnda maximibelopp hdjes till 10,000 kronor, f6r vilket indamal
erfordras dndring av § 2 mom. 1! i férordningen angiende postsparbanken.

Departementschefen uppliser hirefter ett inom kommunikationsdeparte-

! Senaste lydelse, se 1924: 432.
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mentet upprittat forslag till férordning om &indrad lydelse av § 2 mom. 11
férordningen den 21 juni 1922 angdende postsparbanken och hemstiller, att
forslaget matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets Ovriga ledamdter bitradda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1926-



