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Nr 73.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
arbetstidens begrdnsning; given Stockholms slott den 29 ja-
nuart 1926.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresls riksdagen antaga
hiarvid fogat forslag till lag om arbetstidens begriinsning.
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Forslag
il
lag om arbetstidens begriinsning.

Harigenom forordnas som foljer:

18.

Denna lag ager tillimpning & varje rorelse, industriell eller icke, vari ar-
betare anvandes till arbete fo6r arbetsgivares rikning, s& ock & hus-, vig- eller
vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sirskilt arbetsféretag, vari
arbetare pa sddant sitt anvindes.

Fran lagens tillimpning undantagas:

a) arbete, som utfores 1 arbetarens hem eller eljest under s&dana foérhallan-
den, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka &ver arbetets an-
ordnande,

b) arbete, som tiil sin nalur ar si oregelbundet, att det icke kan forliggas
till bestimda tider,

¢) arbete, som har till indamal att bereda sjukvard, fattigvard, uppfostran
eller undervisning eller att tillgodose annat darmed jimfoérligt behov,

d) skeppstjinst, som omformiles i lagen om arbetstiden & svenska fartyg,
ivensom fiske,

e) skogsarbete samt kolning i mila, #ndock att arbetet icke ar att hianfora
t1ll skogsarbete, avensom flottning,

f) upptagning av torv samt tillverkning av brinntorv och torvstrs,

g) jordbruk jimte dirtill hérande bindringar, vilka icke bedrivas sasom
sjalvstandiga foretag, samt byggnadsarbete for jordbruk eller sidan dess bini-
ring, som nu namnts, dvensom tridgdrdsskotsel och djurskotsel, dndock att
arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

h) arbete, som aligger bitride i handelsbod, rakstuga, frisérsalong eller bad-
inrittning,

1) siddant arbete 1 hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som #r att hinfora
till allménhetens direkta betjinande, samt

j) arbete, som Aligger portvakt och av honom visentligen forrittas i hans
bostad.

2 8.
Sasom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas medlem av
arbetsgivarens familj; samt ej heller
verkmastare eller annan befattningshavare 1 6verordnad stillning,
ritare, bokhallare eller dirmed jamstilld person,
kontorsvaktmistare eller annat underordnat kontorsbitride.

3 8.

P4 begiran av domstol, allmén dklagare, yrkesinspektor, bergmistare eller
den, vars ritt dirav berores, aligger det arbetsridet att avgéra, huruvida
visst arbete ar att hanféra till sidant, vard denna lag dger tillimpning, eller
huruvida viss arbetstagare ar att enligt lagen rikna sisom arbetare.
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Ar mil, som handligges vid domstol, beroende av fraga, varom i férsta
stycket férmiles, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetsradet, nar part
sddant dskar eller domstolen finner det nddigt; och mi slutligt utslag av
domstolen ej meddelas, forrin arbetsradets beslut kommit domstolen tillhanda.

I annan friga rorande lagens tillaimpning, #n som i forsta stycket avses,
har arbetsriddet att pd begiran av domstol, allmin &klagare, yrkesinspektor,
bergmistare eller den, vars ritt av frigan beréres, avgiva utlitande.

4 8.

Arbetsgivare m& icke anvinda arbetare till arbete under lingre tid, raster
oriaknade, &n 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i1 veckan; dock mé, direst
nyssnimnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke didrigenom 6verskrides,
arbetstiden under nagot eller ndgra av veckans dygn utstrickas till hégst 9
timmar.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, mé, i den mén s& erfordras
for arbetets férdelning pa skift av olika lingd eller for forlingning av skift
vid skiftviaxling, annan arbetstid éin nyss angivits tillimpas, savitt dirigenom
icke uppkommer lingre sammanlagd arbetstid f6r en tidrymd av hogst tre
veckor, #n att den motsvarar 48 timmar i veckan.

5 §.

1 mom. Ar fér visst arbete arbetstiden i vésentlig man beroende av ars-
tiden eller viiderleken eller 4r den p& grund av annat férhallande av vixlan-
de lingd, m& arbetsrddet, i den mén s& prévas pakallat, medgiva, att arbets-
tiden, med avvikelse fran vad 1 4 § stadgas, allenast begrinsas si, att den
1 genomsnitt for viss angiven tidrymd kommer att uppgi till hogst 48 tim-
mar 1 veckan.

2 mom. Finnes arbete, som bedrives med tre skiftlag, paA grund av synner-
liga skil bora fortgd jamvil under sén- och helgdagar, mi arbetsradet, i den
man s& provas pakallat, medgiva diarfér erforderligt undantag.

3 mom. Betriffande arbete, som fortgir allenast under kortare tid eller
medfor synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser #ndaméal av synner-
ligen stort allmint intresse, ma arbetsridet, 1 den man s& provas pakallat,
medgiva undantag fran de 1 4 § angivna begrinsningar.

4 mom. Skulle i annat fall, 4n som avses 1 1, 2 eller 3 mom., undantag fran
bestimmelse 1 4 § prévas pakallat till undvikande av allvarligt missforhal-
lande, dger arbetsrddet limna medgivande dartill.

5 mom. Undantag mi ock av arbetsridet medgivas, d& det av uttalande av
arbetarnas sammanslutning eller sammanslutningar eller annorledes framgér,
att det stora flertalet av de arbetare, som skulle beréras av undantaget, finna

detsamma 6nskvirt och arbetstiden ej dirigenom kommer att oskiligt utstrac-
kas.

6 §.

1 mom. Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej
kunnat forutses, véllat avbrott i ett foretags drift eller ock medfért éver-
hiingande fara fér sddant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egendom,
mé arbetare, 1 den mén s& #r nddigt med hiinsyn till bersrda forhallande, an-
vindas till arbete utéver tid, som angives i 4 § eller kan hava bestimts med
stod av 5 §. Om sddant arbete samt dess anledning, omfattning och var-
aktighet &ligger det arbetsgivaren att senast inom tvd dygn fran dess bérjan
g6ra anmilan till arbetsradet.

Arbetet mé icke fortsittas utéver sist angivna tid, utan att tillstand dartill
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s6kts hos nimnda myndighet. Angdende sidan anstkan har arbetsridet att
oférdréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansékan, varom hir 4r sagt, m& anses gjord, nir densamma
i betalt brev avlimnats till allménna posten.

2 mom. Vad 1 1 mom. stadgas skall icke dga tillimpning & yrkesmissigt
bedriven verksamhet f6r avhjilpande av skador, vilka uppkommit under om-
standigheter, som 1 nimnda lagrum angivas; dock ma arbetsradet, dir s& fin-
nes av tringande behov pakallat, for dylik verksamhet medgiva undantag
fran de i 4 § angivna begrinsningar.

78§

1 mom. Till sddana regelbundet Aterkommande forberedelse- eller avslut-
ningsarbeten, som foér driftens ohindrade géng nédvindigtvis méaste utfdras
fore eller efter den allminna arbetstiden, ma nédigt antal arbetare, vilka fyllt
aderton &r, anvindas under hégst sju timmar 1 veckan utéver den tid, var-
under de enligt denna lag eller med stéd av densamma meddelad eftergift
eljest {4 anvindas till arbete.

2 mom. Finner arbetsgivare 1 annat fall, &n som avses 1 6 § 1 mom., med
hinsyn till siarskilt forhallande pidkallat att anvinda arbetare till arbete utéver
11d, som angives i 4 § eller kan hava bestimts med stéd av 5 § eller 6 § 2 mom.,
vare dirtill beridttigad 1 avseende & arbetare, som fyllt aderton &r, fér hogst
50 timmar under loppet av en kalendermanad och 200 timmar under loppet av
ett kalenderar.

Utstrickt arbetstid, varom hir dr fradga, mi dven, med iakttagande av mot-
svarande begrinsning, beriknas for kortare tidrymd #dn kalenderménad; alig-
gande det 1 sddant fall arbetsgivaren att pa férhand i journal eller apnan hand-
ling, vari anteckning enligt 9 § skall goras, anteckna ej mindre dagen, di dy-
lik utstrickt arbetstid skall bérja tillimpas, 4n #ven den tidrymd, for vilken
berakningen skall ske.

3 mom. Ar ytterligare eftergift av tringande behov pakallad, mi sidan,
dock for hogst 150 timmar under loppet av ett kalenderir, meddelas av ar-
betsréidet. ]

4 mom. P& arbetsrddet ankommer att préva 1 vad méan den, som fyllt sexton
men ej aderton 4r, md anvindas till arbete, som avses 1 denna paragraf.

5 mom. I fraga om arbetares skyldighet att utfora arbete, som avses 1 den-
na paragraf, giller vad dirom kan anses vara med arbetsgivaren éverenskom-
met, men aligger det arbetsgivaren tillse, att icke arbetaren genom anvin-
dande till dylikt arbete utsittes for dveranstringning eller ohilsa.

8 §.

Utnyttjas ritt till utstrickning av arbetstiden, varom stadgas 1 7 § 1 eller
2 mom., pa sadant sitt, att arbetstiden oskiligt forlinges, figer arbetsradet, 1
den man si provas nodigt, foreskriva begrinsning 1 avseende & nfAmnda riit-
tighets tillgodonjutande.

9 8.

Rérande arbetares anvindande till arbete enligt 6 § 1 mom. eller 7 § aligger
det arbetsgivaren att senast den forsta dagen 1 nist darpd foljande vecka eller,
direst da icke kan avgoras, huruvida arbetstiden #r att hinféra till sddan, som
avses 1 namnda paragrafer, s snart saddant kan bedémas, géra anteckning 1
sarskild journal, uppriattad enligt formulir, som faststilles av arbetsradet,
eller ock pa annat av nimnda myndighet godksnt satt. I friga om sédan for-
lingd arbetstid, som avses 1 7 § 1 mom., 4r dock arbetsgivaren icke pliktig
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goéra dylik anteckning, déar arbetstiden finnes behiérigen upplagen & det i 12 §
2 mom. foreskrivna arbetstidsschema.

Beslut av arbetsradet enligt 6 § 1 mom. eller 7 § skall biliggas journal el-
ler annan handling, déri anteckning enligt forsta stycket skall goras, och skall
journalen eller handlingen jimte bilagda beslut férvaras 4 arbetsstillet under
minst tre ar, riknat betraffande journalen eller handlingen frin den tid. da
sista anteckningen gjordes dari, och betriffande beslutet fran detsammas
datum.

10 §.

1 mom. Arbetsradet bestdr av minst sju ledamiter, vilka utses av Konun-
gen fér en tid av tvd ar i sinder. Av ledaméterna skola tvd utses bland per-
soner, féreslagna av sddana rikssammanslutningar av arbetsgivare, vilkas med-
lemmar sysselsitta tillhopa minst 50,000 arbetare, samt tva bland personer,
foreslagna av siddana rikssammanslutningar av arbetare, som rikna minst
50,000 medlemmar. Foér namnda fyra ledaméter skola i enahanda ordning
utses minst dubbelt s& ménga suppleanter. Forslag, som ovan sigs, skall, for
att vinna avseende, upptaga minst dubbelt s3 manga personer som de. vilka
skola med ledning av forslaget férordnas till ledamoter eller suppleanter. Har
forslag icke avgivits, varde forordnande #ndock av Konungen meddelat.

Ovriga ledaméter skola utses bland personer, som icke kunna anses fore-
trida arbetsgivar- eller arbetarintressen, och férordnar Konungen en av dessa
ledaméter till radets ordférande och chef samt en till stiallforetridare for
denne. Minst en av de utan férslag utsedda ledaméterna skall vara lagkun-
nig man, vilken fullgjort vad férfattningarna féreskriva om dem, som mé
nyttjas uti domarimbeten.

2 mom. Ledamot eller suppleant, som i 1 mom. avses, skall vara svensk
medborgare och hava uppnitt tjugufem &rs alder. Ej ma befattningen inne-
havas av den,

som star under férmynderskap,

som &r i konkurstillstind eller vars egendom, utan att vara avtradd till kon-
kurs, forvaltas for borgenirers rikning,

som &r forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest pa
grund av honom &domd straffpéfsljd icke mé ulova allmin befattning eller
genom utslag, vilket annu icke vunnit laga kraft, ar démd till straffpafsljd,
varom sist forméles, eller som dr under framtiden stilld for brott, vilket kan
medtora sddan pafsljd, eller

som blivit domd ovirdig att féra andras talan infér ritta.

3 mom. Mot ledamot av arbetsrddet gilla samma jiv, som i rittegings-
balken stadgas 1 friga om domare.

4 mom. Har ledamot eller suppleant, som representerar arbetsgivare eller
arbetare, atagit sig uppdraget, ige han ej att varda dirifran entledigad. med
mindre sirskilda omstindigheter dirtill foranleda. Avsigelse av uppdraget
provas av Konungen.

Avgir ledamot eller suppleant, forordnar Konungen for &terstiende delen
av den {id, fér vilken den avgingne varit férordnad, annan ledamot eller
suppleant.

5 mom. Skulle ledamot, som representerar arbetsgivare eller atbetare, vid
sammantride utebliva eller finnas vara av jav hindrad att tjinstgéra. och
kan ej suppleant tillkallas, ager arbetsridet utse limplig person att vid det
tillfillet trida i den uteblivne eller jivige ledamotens stille.

6 mom. Arenden, som behandlas av arbetsrddet, ma avgéras av fem leda-
moéter, si ock av fyra, dir de 4ro om beslutet ense. Ej ma flera #n sju leda-
méter deltaga i behandlingen av #rende infor arbetsradet.
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Vid besluts fattande skola lika antal representanter for arbetsgivare och
arbetare samt minst en lagfaren ledamot bland dem, som utsetts utan férslag,
narvara.

7 mom. Vid handliggning av annat p& arbetsridet ankommande #rende
rorande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare @an sidant, som avses 1
5 & 5 mom. eller 11 § 2 mom., bor rddet 1 regel ej blott bereda vederbérande
arbetsgivare och arbetare tillfille att yttra sig utan dven pé lampligt sitt
soka samrdd med representanter for arbetsgivare och arbetare inom verksam-
hetsomradet i friga. Beslut, som avses i 7 § 4 mom., skall, sdvitt mojhgt,
fattas efter samrdd med socialstyrelsen.

Till utredning av #rende mé arhetsridet l&ta vid allmin underritt hora
vittnen och sakkunniga. Finner arbetsridet sidan atgidrd nédig, dger radet
dirom gora framstillning hos den underriitt, inom vars omrade den, som skall
horas, har sitt hemvist eller ndgon tid uppehéller sig, och varde denne ge-
nom® rittens eller domarens forsorg till ritten kallad. Réatten #ger tilligga
vittne och sakkunnig ersittning med vad som provas skiligt. Sedan forhoret
hallits, skall ratten tillstdlla arbetsradet protokoll dérsver.

Kostnaderna for forhsr, som ovan sidgs, bestridas av allminna medel. Ar-
betsradets beslut och utldtanden meddelas avgiftsfritt.

8 mom. Beslut, som enligt 6 eller 7 § ankommer p3 arbetsrddet, méa i brad-
skande fall meddelas av dess ordforande eller vid férfall for ordféranden av
‘hans stallforetridare eller, om jimval denne &r hindrad, av den aterstdende
utan forslag utsedde ledamoten eller, dir de utan férslag utsedda ledaméter-
nas antal 6verstiger tre, den bland dem, som radet dirtill férordnat. Har
heslut i sddan ordning meddelats, tage arbetsridet vid sitt forsta darefter
foljande sammantride under omprovning, huruvida beslutet skall 4ga besténd.

9 mom. Arbetsradet dger atl, nir skal dartill foreligga, i avbidan pa nar-
mare ulredning meddela beslut, som giller endast tills vidare.

10 mom. Over arbetsrddets beslut mé klagan ej foras.

17 mom. Narmare foreskrifter angdende avgivande av férslag, som 1 1
mom. sigs, och om arbetsrddets verksamhet ma meddelas av Konungen.

11 §.

1 mom. Betriffande annat arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse
fin sidant, varom i 1 § i) &r sagt, m3 Konungen, dir tillimpningen av 4 §
prévas medféra synnerliga svarigheter, pd framstillning av arbetsradet eller
efter dess horande, foreskriva annan begrinsning av tiden fér arbetares an-
vandande.

2 mom. Aro sidana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare,
som kunna anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst verk-
samhetsomride, ense om viss eftergift i nagot avseende, varom stadgas i 5 §,
6 8 2 mom. eller 7 § 3 mom., m& Konungen, pd framstillning av arbetsradet
eller efter dess horande, forordna, att eftergiften ma inom verksamhetsomradet
1 fréga allmint tillgodonjutas.

3 mom. Skulle tillimpningen av denna lag medféra sddana svirigheter for
visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande diérigenom #ventyras,
mé& Konungen, pa framstillning av arbetsradet eller efter dess hérande, med-
giva av férhallandena pakallat undantag fran lagens tillimpning.

12 §.

1 mom. Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens
befattningshavare; och skall darvid i tillampliga delar linda till efterrattelse
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vad som finnes stadgat rorande tillsyn & efterlevnaden av lagen om arbetar-
skydd den 29 juni 1912.

2 mom. A arbetsstiille, dar sddant arbete, som avses i 15 § lagen om arbe-
tarskydd, bedrives pa stadigvarande sitt, skola & lamplig plats finnas anslagna
e] mindre denna lag &n #ven arbetstidsschema, angivande nir arbetet bérjar
och slutar eller, dar arbetet bedrives med skiftindelning, niir arbetet bériar och
slutar f6r varje skiftlag, Avensom sivitt mojligt bérjan och slut f61 varje rast,
varigenom arbetet avbrytes.

13 §.

Anvinder arbetsgivare arbetare till arbete 1 strid mot vad i denna lag &r
stadgat eller mot foreskrift, som meddelats med stod av lagen, straffes med bo-
ter frdn och med tio till och med ettusen kronor. Ar arbetaren under aderton ar
och har anvindandet skett med faders eller mélsmans vetskap och vilja, vare
tadern eller malsmannen férfallen till boter fran och med fem till och med
femtio kronor.

Den, som under tid, d4 han #r stalld under atal fér forseelse, varom i denna
paragraf férmiles, fortsitter samma forseelse, skall, nir han varder dartill
lagligen f&rvunnen, fér varje géng stimning darfér utfardats och delgivits,
fallas till det ansvar, som ar bestimt for sidan forseelse.

14 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgéora anmilningsskyldighet, som foreskrives
16 § 1 mom. eller att iakttaga vad enligt 9 § eller 12 § 2 mom. aligger honom,
straffes med béter fran och med fem till och med femhundra kronor.

Har arbetsgivare mot biittre vetande limnat oriktig uppgift i anteckning,
iom avses 1 9 §, straffes med béter frdn och med femtio till och med ettusen

TONOT.

15 §.

Forseelse mot denna lag &talas vid polisdomstol, dir sirskild sddan &r in-
éittad, men eljest hos poliskammare eller, dar sidan ej finnes, vid allmin
omstol.

Biter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillging till
boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.

16 §.

Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad i
denna lag ir stadgat angéende arbetsgivare gilla arbetsférestindaren.

17 §.

Dir i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betriffande an-
vindande av minderarig eller kvinna till arbete, skall sddan begrinsning linda
till efterriittelse.

1) Denna lag trider i kraft den 1 januari 1927; betriffande sadant arbete,
vard lagen om arbetstidens begrinsning den 22 juni 1923 icke #gt tillimpning,
mé dock arbetsridet, dir s& finnes pakallat med hiansyn till sarskilt forhallan-
de, medgiva erforderligt anstidnd med forstnimnda lags tillimpning intill den
1 januari 1928.
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2) Vederbsrande myndighet dger att jimvil, innan denna lag tritt 1 kraft,
vidtaga 4tgird, som avses 1 5 §, 6 § 2 mom. eller 7 eller 11 § eller i niistfére-
giende bestimmelse rérande anstind med lagens tillimpning.

3) Eftergift, som med stod av lag om arbetstidens begrinsning den 17 ok-
tober 1919, den 22 juni 1921 eller den 22 juni 1923 beviljats utan begrinsning
till viss tid, skall, 1 den man vederbérande myndighet ej annorlunda bestim-
mer, fortfarande tills vidare iga giltighet.
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o

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, héllet infor Hans Maj:t

Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 18 de-
cember 1925.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, statsrdden Orsson, NoTHIN, SvENssoN, Haxssox, ScHLY-
TER, LARssoN, Wigrorss, MOLLER, LEvIiNsox.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfér chefen
for socialdepartementet, statsridet Moller:

Med utgidngen av ar 1926 utléper giltighetstiden for lagen den 22 Juni
1923 om arbetstidens begrinsning (arbetstidslagen), och ha silunda stats-
makterna att dessférinnan taga stillning till fragan, huruvida och i vilken form
nimnda lagstiftning bér férnyas. Med hinsyn till nu bersrda férhallande ha
socialstyrelsen och kommerskollegium den 8 sistlidna april anbefallts att verk-
stilla utredning om arbetstidslagens verkningar inom landet. Dirjamte har
Kungl. Maj:t den 18 juni 1925 uppdragit it sekreteraren och ledamoten i ar-
betsrédet J. Nordin att verkstilla utredning om gillande lagstiftning angiende
arbetstidens begrinsning och denna lagstiftnings tillimpning i ett flertal fram-
mande linder.

Genom beslut den 30 november 1922 anbefalldes socialstyrelsen att inkomma
med férslag till de dndringar i lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912, som
kunde finnas erforderliga foér Sveriges anslutning till den av internationella
arbetskonferensen antagna konventionen angdende faststillandet av minimidl-
der for barns anvindande till industriellt arbete, ivensom att i samband dir-
med féresla de 6vriga indringar i nimnda lag, vilka betingades av vunna erfa-
renheter under lagens tillimpning eller av den internationella regleringen pa
omrddet. Aberopande nu anférda uppdrag har styrelsen avgivit ett av
vissa bilagor 8tf6ljt, den 2 november 1925 dagtecknat betinkande med forslag
till reviderad lag om arbetarskydd, i vilket lagférslag inarbetats bl. a. ett antal
bestimmelser, motsvarande den nu gillande arbetstidslagen.

D4 forslag till férnyad arbetstidslag, om den skall avlésa den nu gillande,
sasom nyss berdrts méaste foreliggas 1926 ars riksdag, men férslaget till lag
om arbetarskydd med hansyn till erforderlig remittering och andra forbere-
dande atgirder icke lir kunna komma under nimnda riksdags prévning, har
det befunnits nédvindigt att nu till sdrskild behandling féretaga sistnimnda
lagforslags bestimmelser rérande 8-timmarsdagen.
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Fran arbetsrddet och kommerskollegium ha i §verensstimmelse hirmed 1u-
himtats yttranden (bil. A, B och C) over omfsrmilda betinkande i de delar,
som avse att ersitta gillande lag om arbetstidens begrinsning.

Sedan slutgiltiga redogorelser fér ovan bersrda utredningar, »Statistiska
undersskningar angdende attatimmarslagens och bagerilagens verkningars samt
»Utredning rorande lagstiftningen om arbetstidens begrinsning 1 vissa friam-
mande linder» numera jimvil inkommit, har tiden synts mig vara inne for re-
geringen att for sin del taga stindpunkt i ovan omférmilda lagstiftningsfrags
och besluta rorande eventuell proposition i amnet till riksdagen.

Niar 1923 ars riksdag beslot att for tre ar forlinga den provisoriska lagstift-
ningen om arbetstidens begrinsning, skedde detta av utskottsutlitandet att do-
ma 1 férvintan, att lagstiftaren darigenom skulle komma i tillfalle att bittre
bilda sig en siker uppfattning om ndmnda lagstiftnings verkningar for sivil
arbetarna som niringarna och kunna definitivt taga stindpunkt i frigan om
denna lagstiftning. Rérande de huvudsakliga resultaten av den verkstillda,
omfattande utredningen m& ur socialstyrelsens avslutande sammanfattning av
dess resultat anforas foljande:

Attatimmarsdagens férekomst inom det svemska ndringslivet. Av de cirka
1.2 miljon arbetare inom jordbruk, industri och hantverk, handel och samf#rd-
sel samt husligt arbete, som torde finnas inom vart land, synes knappt mer in

halften for nirvarande ha en arbetsvecka av 48 timmar eller dirunder. Bland

dem som ha lingre arbetstid komma 1 frimsta rummet jordbrukets arbetare
samt de dem i vissa avseenden nirstiende arbetstagarna inom det husliga arbe-
tet. Hit aro vidare att rakna de som #ro sysselsatta hos hantverkare och med
dem jimstillda smirre yrkesutovare, vilka, d& de 1 regel sysselsitta farre an 5
arbetare, &ro undantagna fran arbetstidslagen; 1 stider och industrisamhillen
t1llampa de likvil pa grund av kollektivavtal merendels &tta timmars arbetsdag.

Gransen mellan nyss berérda 1 arbetstidsavseende olikt stillda grupper ar
dock ingalunda fast utan stadd i stindig forskjutning betriffande olika orter
och yrken. Den industriella arbetstiden har under senare &r, sirskilt i nir-
heten av stider och industrisamhillen, haft en oférneklig inverkan pi tiderna
fér lantarbetet, men dessa tider hava &ter i sin tur inverkat pd atskilliga till
jordbruket knutna hantverk och industriella arbeten. Av betydelse for den
framtida utvecklingen pd detta omride torde vara, att det for jordbrukets ar-
betare f. n. synes viktigare att vinna likstillighet 1 Isneavseende med industriens
folk #n att f4 arbetstiden reglerad efter dettas ménster.

Arbetstidsforhdllandena under dttatimmarslagen. Inom de arbetsomriden,
dir attatimmarslagen fér niarvarande ar direkt tillamplig, d. v. s. 1 huvudsak
inom de i1 ndgot storre skala utévade industriella yrkena, medférde lagens ge-
nomforande en genomsnittlig férkortning av den ordinarie veckoarbetstiden med
cirka 15 %. Nedsittningen stillde sig emellertid mycket olika inom olika ni-
ringsgrenar och fér olika slag av arbetare. Den var silunda mindre fér van-
liga dagarbetare (12.6 %) #n for skiftarbetare (23.0 %), vilken senare stora ned-
sittning &terspeglar 4ttatimmarslagens kanske storsta insats i humanitirt av-
seende, namligen paskyndandet av det redan inledda avskaffandet av 12-tim-
marsarbetet i kontinuerlig drift.

P& grund av medgivna undantag fran lagen ir dock alltjamt veckoarbetstl-
den for skiftarbetare icke obetydligt lingre (i medeltal 50.0 timmar, raster obe-
riknade) an for dagarbetare (47.8 timmar).
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Arbetstidslagen har av naturliga skil utformats med hinsyn foretradesvis
till arbetet i fabrikerna, vilket viisentligen bestimmes av maskinernas tempo
eller arbetsbetingets eggelse och dar ocksa arbetstiden 1 regel kan jimnt utnytt-
jas, fordelas och kontrolleras. I den mén ett arbete avviker fran denna normal-
typ, vittna de erhdllna uppgifterna om, att arbetstidslagens band kdnnas mera
tryckande.

Niar det ar fraga om arbelsprocesser, vilka erfordra en viss tidrymd for sitt
fullbordande och méaste slutforas utan uppehall, medfsr arbetstidsregleringen
onekligen vissa svarigheter.

Skiftarbetet, vilket sisom mojliggorande ett biattre utnyttjande av industriens
fasta kapital utan att 6ka den individuella arbetstiden, kan férviantas fa en sti-
gande anvandning sirskilt vid férbattrade konjunkturer, méter svarigheter med
hinsyn till arbetstidens begransning vid helkontinuerlig drift. Det nuvarande
systemet med s. k. hoppande skift anse industriidkarna vara ekonomiskt
betungande och kvalitetsférsimrande, varfér krav framiorts pa, att i dylika
fall 56 timmars arbetsvecka skulle medgivas utan vidare, sisom skeft flersti-
des 1 utlandet. Fran arbelarorganisationernas sida resas emellertid starka in-
vandningar mot ett dylikt avsteg frin 48-timmarsveckan, liksom man motsatt
sig vissa av arbetsradet beviljade dispenser i nyss berérda avseende.

Det pligar ju sigas, att fabriksindustrien arbetar {ér marknaden, men till ut-
redningen inkomna uppgifter synas ge vid handen, att den svenska industrien
Atminstone under nuvarande konjunkturer i mycket stor utstrickning arbetar
pé bestallning. Darmed folja litt rubbningar i arbetets ging, da det maste
tidvis forceras och tidvis inskrankas dnda till temporir driftsinstillelse eller ar-
bete blott under vissa av veckans arbetsdagar. Liaggas till nu asyftade slag
av verksamhet de talrika branscher, som pa grund av klimatiska foérhillanden
-~ eller hirp& baserade, ehuru numera ofta nog tekniskt otillrickligt moti-
verade tradilioner — anse sig bora minska eller helt instilla arbetet under
den stringare arstiden, fir man en synnerligen betydande grupp av mer eller
mindre utpriglade sisongindustrier. P3 grund av arbetets ojamnhet
kinna dessa merendels arbetstidsregleringens tryck starkare #n arsindustrier-
na. Speciellt rikta de sina klagomal mot, att attatimmarslagen av principiella
skal omgardat Gvertidsarbetet med restriktioner utéver de ekonomiska garan-
tier, som ligga i den under det senaste decenniet avsevirt stegrade merbetalnin-
gen for detta slag av arbete. En betriffande 711 industriforetag foretagen un-
dersokning, i vad man 6vertidsarbete fektiskt kommit till anvindning under ar
1924 tyder dock pd, att man icke inom nigon industri kommit upp till ens halva
det timantal, som enligt gillande arbetstidslag star till arbetsgivarens fria for-
fogande. Detta utesluter givetvis icke att, sirskilt under en stigande konjunk-
tur, regleringen jamvil av denna det industriella arbetets rorligaste del kan
kinnas tryckande betriffande sirskilda branscher. foretag eller specialarbetar-
grupper. Frén arbetarhill ser man emellertid med en viss misstro redan pa de
nu gillande §vertidsbestimmelserna, vilka uppgivas inbjuda arbetsgivarna till
en koncentrering av arbetet under vissa manader, varmed féljer en onddigt stor
ojimnhet 1 arbetet, som villar oligenhet ej blott for arbetarna utan for hela
samhillet.

De storsta svarigheterna synes emellertid arbeistidens reglering ha fororsakat
betriffande det »indirekt produktiva» arbetet, d. v. s. det som har
till uppgift att ombesdrja industriprodukternas lagring och transport, vakthall-
ning, expedition o. d. For hiri sysselsatta »hjilparbetare», som »arbeta efter
order och ej pa ackord», foreligga i regel icke samma méjligheter till arbetets
koncentrering och intensifiering som for fackarbetarna. T stillet f6r att indra-
ga raster méste man hir ofta inligga sidana under relativt arbetsfria tider si-
som ett medel bland andra f6r att omvandla »arbetsberedskapen» till verkligt
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arbete. Ocksd bekriftar undersékningen fér vart lands del en iakttagelse, som
gjorts 1 andra lander med arbetstidslagstiftning, niamligen att den »improduk-
tiva» personalen mast okas visentligt mer #n den produktiva. Delvis i &n
hiogre grad géller detta om sddana niringsgrenar, vilkas hela personal kan an-
ses forratta »tjanster», namligen handel och kommunikationer, hotell- och re-
staurangrorelse, vardanstalter av olika slag m. m. T vart land dro emellertid
hithérande personalgrupper till stérsta delen undantagna fran arbetstidslagens
tillaimpning, vilket likvil icke utesluter. att man betraffande atskilliga av dem
sokt pa annan vig bringa 8-timmarsdagens principer i tillampning.

Ett karakteristiskt drag for vira dagars ekonomiska samhillsliv ir, att de
sirskilda arbetsomrddena st 1 starkt beroende av och livlig vixelverkan med
varandra. I detta inbdrdes beroende har attatimmarsdagens par-
tiella genomforande inom niiringslivet tvivelsutan dstadkommit viisentliga rubb-
ningar. Fran handelns sida klagas silunda 6ver den forkortade expeditions-
tiden hos trafikverken. Liknande klagomal ha inkommit fran jordbruket, vars
utévare uppgivas ha stora svirigheter med att anpassa sina leveranser efter de
arbetstider, som nu tillimpas i spannmalshandlarnas magasin och vid socker-
fabrikernas betvigar. Rederierna anse stuveriarbetarnas nuvarande arbetstid
foga avpassad efter sjéfartens krav. Kraltverken ha falt sin »spetsbelastning»
okad genom den industriella arbetstidens forkortning, och sparvigarna ha svart
att tillgodose det vildiga trafikbehovet pa eftermiddagarna, d& arbetarna nu-
mera sluta vid samma tid som kontorsfolket.

Den industriella produktionen under dttatimmarslagen. Atminstone sedan
mitten av 1880-talet har den industriella arbetstiden i vart land varit stadd i
successiv forkorining (med i arligt genomsnitt cirka */; timme per vecka) och
samtidigt ha tekniska och organisatoriska fé6rbiattringari
mycket stor utstrackning genomforts inom den svenska industrien. Man kan vis-
serligen icke siga, att den férra foreteelsen varit orsak till den senare, ty mo-
tivet till produktionsapparatens forbittring och utbyggnad har ju i regel varit
hinsyn till driftens ekonomi. Dock ha de bada nimnda faktorerna statt i
inbdrdes vixelverkan, exempelvis si till vida, att en nyanskaffning eller mo-
dernisering, som icke varit lonande vid lingre arbetstid. kunnat bliva det i mén
av arbetstidsforkortningens fortgdng. Den industriella teknikens utveckling
mot alltjamt 6kad fullandning har emellertid ingalunda avstannat efter atta-
timmarsiagens genomférande, 14t vara att depressionstidens kapitalsvarigheter
verkat aterhallande p4 mera kostsamma nyanskaffningar och nybyggnader. I
vart land som 1 andra linder synes intresset vara stort for det »industriella sls-
seriets» motverkande genom bittre utnyttjande av arbetstiden, rationellare an-
ordring av arbetet, mera genomférd specialisering och standardisering m. m. De
sex ar, som forflutit sedan attatimmarslagens genomfsrande, uppgivas ha inom
flertalet storindustrier medfért en visentlig forindring av den maskinella ut-
rustningen, innebirande skad arbelsbesparing.

Vinda vi oss diarefter fran den industriella produktionsapparaten till de a r-
betare, som skola handhava densamma, framtrider vid en jamforelse med
forhéallandena 1 de forut krigférande linderna, sddana dessa skildras i inter-
nationella arbetsbyrians nyligen avslutade stora produktionsundersskning, huru
gynnsamt var industri ir stilld med avseende pa den miinskliga faktorn 1 pro-
duktionsprocessen. I Sverige finnas inga krigsinvalider, och skénjas fa &ter-
verkningar av krigstidens underniring, éveranstringning och moraliska depra-
vation. Under férkrigstiden hade man kunnat konstatera en stadig 6kning av
arbetseffektiviteten sdsom verkan icke bloit av forigéende tekniska och organi-
satoriska forbittringar utan aven av personalens fortskridande uppévning och
trining. Det finnes ingen anledning att antaga, att denna tendens skulle upp-
hort att verka efter arbetstidsbegrinsningens genomférande.
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I detta sammanhang ingéar utredningen pé ett mycket omdebatterat spsrsmal,
nimligen arbetarnas férvarvsarbete under fritiden. Fréan
hantverkare och dven frdn vissa industriidkare ha talrika klagomal framforts
over den skadliga konkurrens, som hirigenom férorsakas de lojala yrkesutsvar-
na. Arbetarorganisationerna ha uppgivit, att de principiellt motsitta sig dy-
likt »méngsyssleri». Det vill emellertid forefalla, som om man skulle kunna
uppdela arbetarna i olika grupper allt efter deras stérre eller mindre bensigenhet
for forviarvsarbete & fritid. A ena sidan star exempelvis personalen vid jarnbrul
och pappersmassefabriker, vilka bestimt motsitta sig varje extra arbete 1. 0. m.
8 egen arbetlsplats annat in f6r reparationer och dyliki, 4 andra sidan grupper
av hantverksarbetare i enskild eller allmin tjinst, vilka enligt gammal tradi-
tion plaga i storre eller mindre omfattning utfora »eget arbete», och fér vilka
steget mellan gesill och mistare ofta icke ar sirdeles langt. En annan skilje-
linje synes g mellan & ena sidan industriarbetarna i smirre samhillen och &
landsbygden, dar tillgdngen till avlgnat fritidsarbete merendels ar sirdeles
ringa, och 4 den andra lénarbetarna i stiderna, sirskilt storstiderna, vilkas me-
ra_komplicerade nirings- och néjesliv skapar en mingd bisysslor, mojliga att
fullgéra pa kvillar och annan fritid, p4 samma ging de & dessa orter 1 regel
héogt uppdrivna levnadskostnaderna utéva ett tvang pa de smirre lontagarna att
soka utnyttja alla sig yppande fortjinstmojligheter.

Overgar man darefter till att underséka, vilken utveckling kapital och arbe-
te 1 forening givit den industriella produktionen efter attatimmarslagens
genomforande 1 vart land, synes den officiella industristatistiken giva vid han-
den, att atminstone per individ riknat produktionen &r 1923 och antagligen dven
ar 1924 varit mindre &n 4r 1913. Det torde dock kunna ifragasittas. om icke
industristatistiken i sitt nuvarande skick leder till en alltfor pessimistisk upp-
fattning av den industriella produktionen som helhet betraktad. Medan sta-
tistiken alltjamt innefattar 1 huvudsak samma niringsgrenar som for flera &r-
tionden sedan, har den industriella utvecklingen pa atskilliga punkter springt
den gamla ramen och gétt delvis nya vigar. Exempelvis saknas i statistiken
alldeles en av vira numera allra stérsta industrier, namligen byggradsindu-
strien, vilken just under de senaste &ren haft en utpriaglad hégkonjunktur och
didrvid antagligen givit sysselsiaitning &t inemot 100,000 arbetare.

Att produktionens volym i jimférelse med forhillandena fére kriget visser-
ligen nedgdtt inom vissa industrigrenar (t. ex. jirnindustrien), men nip-
peligen minskats sdsom helhet betraktad, synes jimvil framgé av de special-
undersékningar, som kunnat anstillas rérande produktionsutvecklingen under
altatimmarslagens hittillsvarande giltighetstid. Dessa undersékningar grunda
sig dels pa ett antal till olika representativa industriféretag utsinda och av dem
besvarade frageformulir, dels pi lokalundersskningar, som verkstillts av veder-
bérande yrkesinspektorer och &syftat att erhilla miojligast jimférbara <iffer-
missiga uppgifter rérande produktionen per arbetare och tidsenhet (timme
och vecka) sdvil 4r 1924 som ar 1919 (eller annat »normaldr» foére arbetstids-
begridnsningen). De framlagda resultaten giva elt starkt vittnesbérd om det
ekonomiska livets oerhorda férmiga av anpassning efter rubbningar av olika
slag, diribland dem, som orsakals av arbetstidslagen. Betriffande underssk-
ningarnas rent siffermassiga resultat maste man, pid grund av deras relativt
ringa omfang, yttra sig med forsiktighet. Dock forefaller det, som om efter
attalimmarslagens genomforande produktionen per timme 6kats i det dvervii-
gande antalet fall och att denna 6kning 1 genomsnitt varit tillrickliet stor for
att, oaktat veckoarbetstidens minskning, halla den industriella produktionen up-
pe pé i stort sett nira nog samma medelnivd som tidigare. Emellertid har ut-
vecklingen tagit mycket olika riktningar ej blott inom olika industrigrupper
utan dven vid olika féretag tillhérande samma bransch. Hirvid vill det synas,
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som om produktionens utveckling i mindre grad rént inflytande av arbetstids-
nedsitiningens storlek i och for sig an av de konjunkturer, som varit rddande
inom branschen, samt av foretagsledningens storre eller mindre formaga av an-
passning efter de nya forhallandena.

Vad nu sagts leder uppmarksamheten fran frigans teknisk-organisatoriska
till dess ekonomiska sida, nimligen huruvida produktionens vidmakthéllande
nédvindiggjort bindande av kapital for maskinella anordningar och dylikt i
sadan utstrickning, att rintan dird kan, i férening med den av arbetstidsfor-
kortningen till viss del betingade l6neskningen, antagas komma att medféra en
avsevird minskning icke blott av foretagarvinsten utan i lingden #ven av den
reella arbetsfortjansten och darigenom Avigabringa en ekonomisk och kulturell
nivasinkning jaimvil vad arbetarklassen betriffar. Genom statistiska under-
sokningar av de nationellt och internationellt vixlande férhédllandena under de
skiftesrika ar, som forflutit efter attatimmarsdagens genomférande, kan man
dock nappeligen komma till ritta med detta problem, som ju knyter sig till de
efter skiftande konjunkturer vixlande mojligheterna att under arbetstidslagens
tryck uppratthélla den successiva produktionsokning, som torde f& anses nod-
vindig f6r ett uppatstigande folkhushall.

Rérande utredningens resultat har socialstyrelsen vidare i sin motivering till
arbetstidsbestimmelserna i férslaget till reviderad lag om arbetarskydd utta-
lat den meningen, att ej heller denna utredning, ehuru delvis lagd efter andra
linjer &n den ar 1922 foretagna, givit nagon exakt och fullt tillférlitlig upplys-
ning om arbetstidslagstiftningens verkningar. Utredningens huvudsakliga re-
sultat kunde ocksa karakteriseras med samma ord, som styrelsen anvint be-
traffande den forra, eller »att arbetstidslagstiftningens genomférande & ena si-
dan obestridligen fororsakat avsevird okning av produktionskostnaderna men
& den andra for arbetarna medfért formaner, som av dem hogt virdesattas —
verkningar, som icke for styrelsen inneburit négon nyhet utan redan tidigare
fran styrelsens sida framhallits vara att vinta. Huruvida nackdelarna i forra
avseendet visat sig skiilliga eller icke i forh&llande till férdelarna 1 det senare
— den enda jamférelse som torde kunna ifrdgakomma mellan nu bersrda in-
kommensurabla virden — darom anser sig styrelsen icke med stéd av utred-
ningens resultat kunna uttala nigon bestimd mening.»

Sasom sammanfattande omdéme om resultatet av den inom kommerskollegium
verkstallda utredningen rorande arbetstidslagstiftningens verkningar anser sig
nimnda myndighet kunna siga, att utredningen i det stora hela visat en ener-
gisk och malmedveten strivan frin industiriens sida till anpassning efter de
andrade produktionsforhallanden, som intritt genom arbetstidens minskning till
£61jd av arbetstidslagens tillimpning. Verkningarna hirav i form av minskad
produktion per ar och arbetare hade silunda 1 ett flertal fall kunnat kompen-
seras genom tekniska foérbittringar, battre utnyttjande av arbetstiden m. m.,
varigenom en produktionstkning per effektiv arbetstimme mojliggjorts av den
betydenhet, att den helt eller delvis motvigt eller 1 vissa fall f. 0. m. mer &n
uppvigt arbetstidens forkortning.

A andra sidan visade utredningen vid en hel del féretag inom olika industri-
grenar, vilka av skilda anledningar icke eller endast i ringa omfattning varit i
tillfille genomféra sadana tekniska forbéttringar, en storre eller mindre, 1 vissa
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fall ganska betydande nedgéng, per arbetare och &r eller ménad riknat, av pro-
duktionsresultatet.

Enligt kollegii mening har vidare vid de undersékta foretagen ett kompen-
serande av arbetstidslagens produktionsbegrinsande verkningar genom tekniska
forbattringar kunnat genomféras i ett flertal fall och i ganska betydande ut-
strickning. I vad man impulsen till sidana forbittringar kunde sigas hirréra
fréan attatimmarslagen, undandroge sig dock i regeln ett sikert bedomande. Nor-
malt befunne sig ju varje industri under stindig utveckling i tekniskt hinseen-
de; stillestdnd vore liktydigt med tillbakaging och kunde i lingden betyda un-
dergdng. Med undantag for sddana industrier, som i ett eller annat hinseende
intoge monopolstillning, bleve det harvidlag ytterst dndringarna i konkurrens-
férmagan gentemot utlandet, som finge avgérande betydelse.

Att verkningarna av 8-timmarslagen i realiteten bidragit till ett férsvaran-
de av viktiga industriers — sisom exempelvis jirnindustriens — stdllning i
konkurrenshinseende mot utlandet, finge anses otvivelaktigt. Detta forhillan-
de hade accentuerats dirav, att inom andra, konkurrerande industrilinder, sir-
skilt Tyskland, mindre rigordsa bestimmelser rorande arbetstiden tillampats,
varjamte kompensation i avléningshinseende for minskad arbetstid ofta nog ej
kunnat av arbetarparten genomdrivas 1 samma utstrickning som 1 vart land,
dir, sdsom framginge av socialstyrelsens jamférande utredning rérande den ge-
nomsnittliga lonenividn och levnadskostnadsindex, en avseviard Gverkompensa-
tion dgt rum.

Rorande den utlindska lagstiftningen om 8-timmarsdagen och denna lag-
stiftnings tillimpning har med hinsyn till de mycket skiftande forhallandena
1 olika ldnder négon oversikt icke ansetts limpligen kunna hir limnas, utan far
Jag f6r upplysningar 1 férstberérda avseende hinvisa till den férut omnimnda
publikationen »Utredning om arbetslidslagstiftningen och dess tillimpning i
vissa frimmande linder». I friga om Washington-konventionen angiende be-
gransning av arbetstiden i industriella foretag till &tta timmar om dagen och
fyrtiodtta timmar 1 veckan md papekas, att densamma 1 fransk och engelsk
originaltext samt svensk 6versdttning finnes bifogad Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 361 till 1921 &rs riksdag.

Betriffande fragan om arbetstidslagstiftningens uppratthillande och det
dirmed sammanhingande sporsmélet om Sveriges anslutning till Washington-
konventionen angdende arbetstidens begrinsning uttalar sig socialstyrelsen pa
foljande sitt:

Miste man silunda med hinsyn till utredningens resultat fortfaran-
de std tveksam, nar det giller att bedoma den lagstadgade arbets-
tidsbegriinsningens verkningar, torde man emellertid icke girna kunna
anse sig ha tillfyllestgérande skil for ifrdgavarande begrinsnings av-
skaffande. En dylik atgird skulle nimligen givetvis vara #gnad att fram-
kalla starka betinkligheter. Kroppsarbetarna, som efter en mi’mgérig kamp
lyckats genomdriva ifrdgavarande reform, vilken for dem ter sig ssom inseglet
pé deras uppstlgande till jamboérdighet med ovriga samhillsklasser, komme, at-
minstone i vad pa deras organisationer ankommer, att till det yttersta strida
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f@jr reformens uppritthallande och befdstande. Om &n den lagstadgade arbets-
tidsbegransningen upphorde att gilla, skulle med all sannolikhet den faktiska
komma att tillsvidare bestd. For arbetarna skulle det di gilla att genom kol-
lektivavtalen sikerstélla 8-timmarsdagen, och man kan foérvinta, att de fér na-
ende av detta mal ej skulle sky bittra fejder och lingt giende uppoffringar.
Med det skirpta stridslige, vari frigan om arbetstidsbegrinsningen sialunda
skulle raka, skulle det antagligen fiven 1 manga fall visa sig foérenat med storre
svarigheter 4n nu att f6rma arbetarna till de av de praktiska forhallandena pa-
kallade utékningar av arbetstiden, som den nu gillande lagstiftningen medgiver
och som ju ocksa f. n. 1 ganska stor omfattning férekomma.

Ett avskaffande av den lagstadgade arbetstidsbegransningen skulle salunda,
savitt styrelsen kan déma, atminstone f6r den nirmare framtiden sannolikt ej
blott bli utan &syftade verkningar utan méhinda snarare bidrara till att gora
arbetsgivarnas stillning i férevarande avseende ogynnsammare. ¥Framhallas
ma ocksé, att hirovan berérda utredning otvivelaktigt givit vid handen, att
den svenska industrien i betydande man anpassat sig med hinsyn till 8-tim-
marsdagen.

D& statsmakterna alltsé, enligt styrelsens mening, icke béra lita den nu
gillande arbetstidslagen upphora att gilla utan att ersittas genom ny lagstift-
ning, aterstar att taga stillning till fragan, huruvida den nya lagstiftningen
fortfarande bor vara av provisorisk karaktir eller om &t densamma limpligen
kan givas definitiv giltighet.

Betriffande nu uppstillda fraga kan icke bestridas, att ovan berérda ovissa
resultat av den verkstillda utredningen skiligen kunna synas tala for ett fort-
satt provisorium. Aven med hinsyn till stillningen p& den internationella ar-
betstidsregleringens omrade, dir ju det stora flertalet stater fortfarande star
avvaktande 1 forhallande till Washington-konventionen 1 #mnet, kan det fére-
falla, som man hade anledning férorda ett dylikt provisorium. Oavsett nu be-
rérda forhallanden, vilkas betydelse i férevarande sammanhang styrelsen vil-
ligt erkinner, har styrelsen emellertid funnit sig bora féresld, att a4t den nya
arbetstidslagstiftningen matte forlanas definitiv karaktir.

Frigan om lagstadgad 8-timmarsdag har under de senaste &ren utgjort ett
av de mest uppméirksammade och omstridda politiska spérsmalen. Genom en
energisk propaganda har 8-timmarsdagen kommit att framstd & ena sidan som
en nira nog sakrosankt institution, vilken det vore ett brott att i nagot avseende
rubba, och & den andra som den viisentliga orsaken till de svarigheter, var-
med niringarna nu f6r tiden ha att k#mpa. Har antydda bida uppfattningar
ha i betydande mén forsvirat ett andaméalsenligt och praktiskt genomférande
av den lagstadgade arbetstidsbegrinsningen. Arbetarna och sirskilt deras or-
ganisationer ha namligen 1 regel ansett sig forpliktade att principiellt stilla sig
avvisande mot varje om an s vialmotiverat avsteg frin 8 timmars arbetsdag.
A andra sidan ha arbetsgivarna, behirskade av sin uppfattning om arbetstids-
begriansningens férdarvlighet och dirav féljande ohallbarhet, 1 ménga fall un-
derlatit att anpassa sig efter och séka gora det bista mojliga av 8-timmarsda-
gen. Nu bersrda tendenser gjorde sig sirskilt giallande 1 borjan av arbetstids-
lagstiftningens tillaimpning och ha sedermera, efter det arbetstidsbegrinsnin-
gen fatt en till synes mer permanent karaktir, varit mindre framtradande,.

Enligt styrelsens formenande skulle ett definitivt antagande av 8-timmars-
dagen, varigenom denna friga komme att avfsras frdn den politiska dagordnin-
gen och undandragas det dirmed forbundna strids- och osdkerhetstillstandet,
vara sgnat att bereda fridgan ett annat, mer praktiskt och lidelsefritt bedéman-
de. Savil arbetsgivare som arbetare skulle f& mojlighet att utan hinder av sa-
ken ovidkommande politiska synpunkter medverka till reformens anpassning till
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och inordnande 1 produktionen och niiringslivet i vrigt. Anmirkas kan for
ovrigt, att motsvarande lagstiftning i andra linder ar av definitiv karaktir.

Erinras bor mahinda slutligen hir, att ett definitivt antagande av lagstad-
gad arbetstidsbegrinsning ingalunda skulle beskiira staismakternas befogenhet
att andra eller upphiiva ifrigavarande lagstifining - enda skillnaden bleve att
fragan icke automatiskt pakallade fornyad provning efter viss tid.

Med anledning av det ofta hirda pastéendet, att den svenska arbetstidslag-
stiftningen vore stringare in motsvarande lagstiftning 1 6vriga linder, yttrar
vidare socialstyrelsen filjande:

Arbetsgivarna sakna givetvis icke skiil for sin misstimning mot lagen, men
pastaendet 1 friga om utlandets lagstiftning méaste betecknas sisomm missvisande
— motsvarande péastiende gores for ovrigt gillande av arbetsgivarna i snart
sagt alla linder. En jimforelse mellan var arbetstidslagstiftning, ined tillborligt
beakiande av dess méjligheter till eftergifter och andra avvikelser, och fler-
talet andra linders lagstiftning i1 #@mnet giver enligt styrelsens mening vid
handen, att den férra lagstiftningen i avseende & tillmétesgiende mot niringar-
nas krav ingalunda kan anses sirskilt restriktiv. snarare tviirlom. OQavsett
undantaget for alla rérelser eller arbetsforetag med fiirre iin fem arbetare, ma
salunda erinras om de allmingiltiga mojligheterna till eftergift 1 fall. diir s&
pakallas till undvikande av ett allvarligt missférhillande eller dir det stora
flertalet av de av eftergiften bersrda arbetarna finna densamma onskvird och
arbetstiden e] dirigenom oskiligt utstriickes — den senare eftergiftsmijligheten
i1 stor utstrickning utnyttjad. Vidare mé framhallas, att mojligheterna
till 6vertidsarbete —— 7 timmar per vecka {6r nédvindiga fiorberedelse- eller
avslutningsarbeten och 200 timmar for vanligt évertidsarbete per ar. i bada
fallen oberoende av tillstind eller siirskild éverenskommelse. samt efter till-
stand ytterligare 150 timmar per ar i fall av iringande behov —- icke lira
kunna anses sniivt tillmitta 1 jamforelse med de {illfillen till Gvertidsarbete,
som lagstiftningen 1 utlandet vanligen erbjuder.

I fraga siutligen om Sveriges anslutning {ill Washington-konventionen ut-
talar sig socialstyrelsen pi féljande sitt:

Socialstyrelsen har vid flera tillfillen, bl. a. 1 sitt ar 1921 avgivna betiin-
kande rorande arbetstidslagstiftningens revision, redogjort for skiljak-
tigheterna mellan nimnda lagstiftning och ifragavarande konvention. Ge-
nom vissa indringar, som direfter vidtagits i lagtexten, ha skiljaktigheterna
ytterligare okals. Styrelsens 1 berérda betinkande framférda uppfattning,
att konventionens tillimpning pad vara forhallanden skulle medfiéra en vi-
sentlig omliggning av den svenska arbetstidslagstiftningen. har salunda
numera in mer fog for sig. Otvivelaktigt maste anslutning ill konventionen
ur flera synpunkter anses som ett angeligel 6nskemal. men nyssberorda konse-
kvens dirav ar dgnad att ingiva allvarliga betinkligheter. En lagstiftning,
som utarbetats och modifierats med hiinsyn till ett lands siiregna forhillanden
samt under en {6ljd av ar inarbetats 1 rittsuppfattningen och givit upphov it
atgirder for niringslivets anpassning, kan tydligtvis icke omliaggas utan be-
svirande rubbningar och andra oliigenheter. Vad siirskilt den svenska arbets-
tidslagstiftningen angar, dr dirjimte att mirka. att en samvetsgrann utform-
ning av lagstiftningen efter konventicnen skulle giira om intet flera. delvis
betydelsefulla undantag fran lagstiftningens tillimpning. som f. n. komma
naringarna till godo. Med hinsyn till nu berirda omstiindigheter. som méa-
hinda skulle iventyra hela arbetstidslagstiftningens hestind, har styrelsen
icke ansett sig kunna fororda anslutning for Sveriges del till ifrigavarande
konvention.

Bihang till riksdagens protokoll 192¢. 1 saml. 61 hdft. (Nr 7.0.)
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Mot socialstyrelsens férordande av definitiv arbetstidslagstiftning ha byra-
chefen Bergsten och socialfullmiktigen von Sydow reserverat sig till férmén
for ett fortsatt provisorium, den senare under betonande likvil, att han vore
en principiell motstindare till arbetstidslagstiftning éver huvud taget. Enligt
herr Bergstens mening borde ett fortsatt provisorium gilla for tre ar. Betrif-
fande frigan om anslutning till Washington-konventionen har socialfullmik-
tigen Lindqvist férklarat sig alltjamt finna angeliget, att arbetstidslagen an-
passas efter konventionen.

Arbetsradets yttrande, 1 vad forevarande frigor angar, lyder salunda:

Arbetsradet finner i likhet med socialstyrelsen, att starka skil tala for upp-
ritthallandet av lagstadgad begrinsning av arbetstiden. Arbetsradets erfaren-
het av verkningarna av hittillsvarande lagstiftning pad omradet ger ofortydbart
vid handen & ena sidan, att industrien nistan genomgiende formatt att val in-
ratta sig efter de arbetstidsforhallanden, som ar 1919 blevo lagbestimda, och
4 andra sidan att landets arbetare och deras organisationer visat en alltmer okad
forstaelse for de ekonomiska synpunkter, som inom ramen av gillande lag pé-
kalla en rationell och snabb anpassning till vixlande praktiska forhallanden.

Arbetsradet har under sin verksamhet kunnat konstatera, att det oséikerhets-
tillstand, som envar av tidigare revisioner av lagen medfort, stidse temporért
minskat mojligheterna for samforstand emellan arbetsgivare och arbetare, da
lokala forhallanden pakallat jimkningar i arbetstiden. Dessa revisioner ——
hur berittigade de &n i sig sjilva ma hava varit — hava darfor oundvikligen
forsenat den pagiende och énskvirda omliggningen av arbetstidsfragan frin
ett politiskt tvistedmne till ett for arbetsgivare och arbetare i mycket gemen-
samt praktiskt intresse. Den omfattande utredning av utlandets lagstiftning
p& omrédet, som pa nidigt uppdrag utforts av ledamoten av arbetsradet Nor-
din, har &dagalagt, att den svenska arbetstidslagen 1 dess numera gallande
avfattning nippeligen av nagot annat lands lag évertriffas i smidig anpassning
till de praktiska forhallandena. Med hinsyn hirtill och di bakom lagen 1
den avfattning, som densamma enligt féreliggande lagforslag skulle erhilla,
ligger sex ars praktisk lagtillimpning och tre genomforda revisioner av den
ursprungliga lagtexten, torde fordelarna av lagens definitiva antagande vida
overviga den eventuella nackdelen av att tidpunkten fér énnu en ny Tevision
icke bestammes pa forhand. Sasom socialstyrelsen pévisat, skulle dirmed inga-
lunda mojligheten till férindringar av lagen uteslulas. Revisionen har blott
framskjutits till den tidpunkt, da eventuellt ett verkligt behov dirav visar sig
foreligga.

T detta sammanhang fortjinar framhéllas att, med undantag av Danmark,
England och Estland, alla linder i Europa numera infort laghestimmelser om
arbetstidens begrinsning samt att dessa bestimmelser iro av definitiv karaktiir
utom i Sverige och Tyskland.

1 frigan om Sveriges anslutning till Washington-konventionen angaende
arbetstidens begrinsning avviker arbetsrddets uppfattning i viss man fran den
av socialstyrelsen uttalade. Arbetsridet anser, att den stillning Sveriges de-
legerade intagit 1 arbetstidsfragan vid den forsta internationella arbetskonfe-
rensen i Washington férpliktar landet att i sin lagstiftning f6lja konventio-
pens bestimmelser atminstone si lingt ekonomiska skil av storre nationell be-
tydelse icke tala ddremot.

Mot arbetsradets forordande av definitiv giltighet for arbetstidslagstiftnin-
gen ha radets arbetsgivarrepresentanter, herrar Almstrom och Larson, under
hianvisande till bl. a., att nimnda lagstiftnings genomforande obestridligen
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fororsakat avseviard okning av produktionskostnaderna, gjort gillande, att ar-
betstidslagen borde f3 bibehalla sin provisoriska karaktir.

I anslutning till ett papekande, att arbetstidsbegransningen 1 atskilliga fram-
mande linder tillimpades mindre rigorsst #in i Sverige, yttrar sig kommers-
kollegium rérande karaktiren av arbetstidslagstiftningens giltighet p& fol-
Jande satt:

Under dessa forhallanden synes det kollegium, som om forsiktigheten bjsde
att ej genom bindande av den svenska industriens och de svenska arbetarnas ro-
relsefrihet i produktionshinseende genom en definitiv lagstiftning av en i jim-
forelse med utlandets mera sniv gestaltning dventyra konkurrensférmégan och

d%irmeid dven den allminna ekonomiska nivan och levnadsstandarden for folkets
flertal.

Dé vidare en uppmjukning av arbetstidslagen i en omfattning, som skulle
mojliggéra en lika lingt giende anpassning efter ridande ekonomiska och
konkurrensforhallanden, som exempelvis Tysklands, Belgiens, Frankrikes eller
Schweiz’, knappast lirer kunna eller béra nu ifrigasiittas, synes det kollegium,
som om talande skil féreldge for ett fortsatt provisorium genom en ytterligare
forlingning av arbetstidslagen, med bibeh&llande i huvudsak av dess nuva-
rande omfattning, f6r en period av viterligare 3 ar eller till den 1 januari 1930.
Huravida tidpunkten d&a kan vara inne att faststilla en mera permanent
lagstiftning, dirom torde arbetstidsfrdgans mera definitiva ordnande utom-
lands samt den framtida internationellt-ekonomiska utvecklingen i 6vrigl béra
falla utslaget.

I likhet med hir ovan citerade myndigheter finner jag, att lagstiftningen om
arbetstidens begrinsning bor uppratthallas.

D4 nu frigan rérande niamnda lagstiftning {ér tredje géngen upptages till
behandling, hava snart tvenne perioder av forsokslagstifining pa omradet
tillindalupit. Lagens verkningar ha vid avfattandet av denna proposition
under sex &r kunnat prévas och studeras. Det f{érsta sporsmal, som mo-
ter, ar darfor sjalvfallet, huruvida en fortsatt lagstiftning 1 dmnet skall
bibehalla sin karaktir av provisorium eller om man fran en ny lagstift-
ning skall avligsna forsokskaraktiren. Den forsiktighet, som utmiirkt stats-
makternas handhavande av frigan om arbetstidens begrinsning, har varit mo-
tiverad av fruktan, att en lagstadgad normalarbetstid inom industri och hant-
verk skulle kunna leda till mycket farliga ekonomiska konsekvenser. Det
spaddes, att produktionen skulle férdyras ned till konkurrensoduglighet och
att befolkningens levnadsstandard skulle avsevirt sjunka. Dirfér menade
man, att férsoket snart nog skulle visa sig alldeles forfelat. Det torde kunna
med fog siigas, att erfarenheten kommit olycksprofetiorna pa skam. Industrien
har i stort sett kommit till ritta med svarigheterna och Gvervunnit dem. ILev-
nadsstandarden har vil bevarats pd sin gamla nivd. Nagra sirskilda tecken
pé att lagstiftningens uppritthallande skulle for framtiden o6ka industriens sva-
righeter kunna icke skonjas. Hade namnda spidomar bekriftats av erfaren-
heten, s skulle den allminna meningen utan tvivel ha med den stérsta styrka
motsatt sig lagens for andra géngen upprepade fornyande. S& har icke blivit
fallet,

Fran arbetsgivarhall reses visserligen alltjamt ett principiellt motstind mot
lagstiftningen om arbetstidens begrinsning, men detta motstind #r dock nu-
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mera forsvagat. Alla dro medvetna om, att lagen om arbetstidens begrinsning
kommer att f6rnyas och uppritthallas &tminstone under en ny period om 3 eller
4 ar. Nir denna nya period utlupit, skulle alltsa i1 varje fall en lag om arbets-
tidens begrinsning hava befunnit sig 1 kraft under 9 &4 10 &r.

Det kan lugnt antagas, att en lagstiftning, som haft giilllande kraft under
cirka 10 ar, kommer att upphivas, endast om s utomordentliga skil tala for
dess upphorande, att densamma skulle avskaffas, oavsett om man pa forhand
bestimt giltighetstiden eller ej. Fragan om lagstiftningens vara eller icke vara
pd detta omrdde kommer ait avgéras pa grund av ekonomiska och sociala
skil, oberoende av lagstiftningens forsckskaraktir. Fran deras utgangspunkt,
till vars skydd lagen stiftats, kan det med hinsyn hartill icke vara av av-
gorande betydelse, om giltighetstiden begriinsas eller ej.

Andra skil tala emellertid for att denna lagstifinings experimentella perio-
der betraktas sisom avslutade. Genom att giva lagen karaktiren av en fort-
satt forsokslagstiftning limnar man bland vissa grupper plats fér den falska
forhoppningen, att lagstiftningen pd detta omréde skall komma ait upphéra,
Aven om inga starkare skiil dirfér kunna framfoéras #n dem, som nu for tredje
gangen std infor sitt underkiinnande. Det kan icke ligga 1 samhillets intresse
att giva niring &t dylika férhoppningar. De forsvaga impulserna till indu-
striens anpassning efter lagen och {6rdréja den utveckling, som lagen éasyftat
att frimja. De psykologiska verkningar, vilka kunna befaras bli en féljd av
en fortsatt behandling av denna lagstiftning sisom provisorisk, dro ofér-
delaktiga for samhillet. D& dirtill kommer, att den ovisshet rérande verknin-
garna, vilka tidigare kunnat tala for att statsmakterna behandlat lagstiftnin-
gen om 8-timmars arbetsdag som ett forsok, numera visentligen férminskats,
torde det fa anses riktigast att icke vidare begriinsa gillighetstiden.

Det andra sporsmalet, som moter vid statsmakternas fornyade stillnings-
tagande till denna lagstiftning, ror den stillning Sverige bor intaga #ill
Washington-konventionen. I den mén man &ar 6vertygad om, att var lagstift-
ning om 48-timmars arbetsvecka kommer att bliva bestindande fér framtiden,
har man ocksd anledning att stédja striivandena till internationalisering av
lagstiftningen om 8 timmars normalarbetsdag. ILikstallighet i arbetsvillkor
de olika lianderna emellan #r lika mycket ett arbetar- som ett arbetsgivarin-
tresse. Om socialpolitisk lagstiftning paligger féretagarna boérdor 1 somliga
linder men ej i andra, uppstar litt osund konkurrens. Sarskilt de linder, vilka
iro angeligna att skapa goda arbetsforhillanden hemma hos sig, ha anledning
att verka som padrivande krafter 1 det internationella socialpolitiska arbetet.
De gagna dirigenom sig sjilva, ty de bidraga till att undanréja vissa forut-
siittningar for frimmande konkurrens. Sverige torde ha ratt att’stalla ansprik
pa att f& riknas till de lander, vilka i eget land énska si goda arbetsforhal-
landen som mojligt. Men darav féljer, att var stdndpunkt i frigan om inter-
nationella 6verenskommelser angéende arbetstiden bor revideras. Framstegen
i riktning mot en internationalisering av lagstiftningen om 8-timmarsdagen
ske darigenom, att enskilda linder anpassa sin lagstiftning pa omradet till s&
néra overensstimmelse med Washington-konventionen som méjligt. Det lag-
forslag, som jag senare 1 dag kommer att framligga iir utarbetat fran den ut-
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gangspunkten, att Sverige skall kunna ansluta sig till nimnda internationella
konvention.

Under de tvd senaste aren hava atskilliga linder genom parlament och re-
geringar uttalat sig fér ratifikation av Washington-konventionen men dirvid
knutit det villkor, att ratifikationen skulle trida i kraft, férst sedan andra
linder ocksd anslutit sig till nimnda konvention. Salunda hava Osterrike,
Italien och Lettland uppstallt dylika villkor. Den franska deputeradekam-
maren har pa forslag av regeringen enhilligt beslutat att ratificera men stillt
som villkor for ikrafttridandet, att dven Tyskland ratificerar konventionen.
Sverige skulle sitkerligen utan att dirav lida skada kunna villkorslost ansluta,
sig till Washington-konventionen. Emellertid stir det ju #ven oppet att, till
lugnande av deras farhagor, vilka frukta konkurrensen, sirskilt fran Tyskland
som till stor del producerar samma varor och séker avsiittning pa samma mark-
nader som vi, Sverige kunde som forutsittning for ikrafttridande av ratifika-
tionen av Washington-konventionen uppstilla villkoret, att dven Tyskland an-
slote sig till samma konvention.

Om Sverige skall ansluta sig till Washington-konventionen, forutsitter detta,
dock, att den nya lagen i vissa stycken avviker frén nu gillande lagstiftning.
Washington-konventionen kinner icke till vissa av de undantag fran t1llamp-
ningen av arbetstidslagen, som svensk lag hittills innehallit. Detta giller
»arbete som bedrives av staten», »arbete som &ligger trafikpersonal vid Jarn-
vig, som ir upplaten for allmin trafik» samt arbetsforetag, i vilka icke »i re-
gel anvindas flera én fyra arbetare». For ait bringa vir lag till verensstim-
melse med Washington-konventionens bestimmelser, krives foljaktligen en un-
dersokning, huruvida lagens tillimpning & nimnda verksamheter skulle med-
fora visentliga oligenheter,

Arbetstiden vid det arbete, som bedrives av staten, har genom sirskilda for-
fattningar reglerats i syfte att begrinsa dess genomsnitt till 8 timmar per dag.
I vissa fall, t. ex. vid statens jirnvigar, riknas dirvid med andra tidsperioder
dn vecka. Med de mijligheter lagen ger arbetsradet till smidig tillimpning
av lagens bestimmelser torde knappast nagra oligenheter vara att befara, om
det nu gillande undantaget i avseende & statens egna arbeten skulle upphora.
Principiellt synes det riktigast, att staten iklider sig samma forpliktelser
gent emot sina anstillda, som den genom lag aligger enskilda arbetsgivare.
Viér socialpolitiska lagstiftning har i allminhet ej heller stillt statens arbe-
tare utanfor sitt tillimpningsomrade. Detta giiller framférallt om den med
arbetstidslagen ndrmast jimforliga arbetarskyddslagen. Tillrickliga skiil for
att lagen om arbetstidens begrinsning skulle gora atskillnad mellan enskilda
arbeten och statsarbeten kunna icke anfiras.

Arbetstiden vid landets enskilda jiarnviigar regleras genom avtal mellan ar-
betarnas och arbetsgivarnas organisationer. Avtalets huvudbestimmelse om
atbetstiden ir, att personalens tjinstgoringstid skall utgira 208 timmar per
ménad och 30 dagar eller 8 timmar om dagen i 26 dagar. Dock kunna forvalt-
ningarna bestimma tjinstgoringstiden for arsavliénad banpersonal till 234 tim-
mar under ménaderna april—september och 182 {immar under manaderna
oktober—mars. Bestimmelsernas syfte dr att begrinsa arbetstiden till ett ge-
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nomsnitt av 8 timmar per arbetsdag men anordnad med hinsyn till jirnvigar-
nas praktiska behov. I vissa fall kan arbetstiden utstrickas #nda till 260 tim-
mar per méanad, enligt gallande avtal. Men detta rér personal, som utfor s. k.
intermittent arbete. For regleringar av arbetstiden av denna art ligger Wa-
shington-konventionen inga hinder i vigen. Icke heller den svenska lagen torde
férhindra arbetsradet att medgiva dylika regleringar av arbetstiden vid savil
statens jirnvigar som de enskilda jirnvigarna. T sjalva verket ingdr det i
arbetsradets praxis att vid intermittent arbete medgiva undantag frin 8-tim-
marsdagen av liknande lingd som nyssnimnda avtal forutser.

Utmonstrandet ur lagen av hidr ndmnda undantag torde silunda fi en myec-
ket ringa om ens nigon praktisk rickvidd. Att under sddana omstindigheter
lata undantagen kvarstd synes vara opakallat. Deras praktiska verkan att for-
hindra en ratifikation av Washington-konventionen talar i motsatt riktning.

Vad slutligen angdr det nuvarande undantaget frin lagens tillimpning &
foretag, vilka 1 regel sysselsitia hogst fyra arbetare, torde dess praktiska be-
tydelse pa sin tid ha avseviirt overskattats. Enligt en inom socialstyrelsen
verkstilld uiredning kan antalet i sidana foretag sysselsatta arbetare berik-
nas till cirka 31,000 — en ganska ringa del av landets arbetarbefolkning. Om
tid reglerad genom kollektiva avtal, vilka begriinsa arbetstiden till 8 timmar
per dag cller 48 timmar per vecka, lorde det knappast kunna goras gillande,
att utmoénstrandet ur lagen av detta undaniag skulle medféra avsevirda oli-
genheter.

Det hiir sagda torde visa, att en anpassning av bestimmelserna i den svenska
lagen om arbetstidens begriinsning till Washington-konventionen kan ske, utan
att dirigenom skulle uppstd nimnvirda praktiska svarigheter.

Vidare har jag, innan jag overgar ill de sirskilda bestimmelserna 1 lag-
forslaget, funnit mig foranlaten alt nigot uppehalla mig vid den av socialsty-
telsen vickta fragan om &verflyttning fran arbetsridet till socialstyrelsen av
handliiggningen av irendena rorande arbetstidslagens tillimpning.

Till motivering av sitt forslag om arbetstidsirendenas Gverflyttning anfor
soclalstyrelsen bl. a.:

Nir arbetstidskommittén i sitt betinkande med férslag till lag om arbets-
tidens begransning diskuterade fragan om férliggning till socialstyrelsen av
irendena angdende nimnda lags tillimpning, gav kommittén uttryck &t den
uppfattningen, att styrelsen med oforindrad organisation knappast skulle vara
i stind att pd ett tillfredsstallande siatt fullgéra den ifragasatta uppgiften.
Denna sin uppfattning grundade kommittén visentligen dirpé, att styrelsen
dels redan hade en si pass dryg arbetsbiorda, att det ej lampligen kunde ifraga-
komma att paligga densamma ndgra nya arbetsuppgifter av mer betungande
art, och dels alt styrelsen ej vore utrustad med sidan representation f6r arbets-
givare och arbetare, som for det nya uppdraget finge anses nédvindig. Kom-
mittén betonade emellertid sambandet mellan drendena rérande arbetstidslagens
tillimpning och styrelsens uppgifter i egenskap av yrkesinspektionens chefs-
myndighet samt framhsll, att det vore mojligt, »att efter ndgra ar, sedan det
hopade arbete, som genomforandet av lagstiftningen rérande arbetstidens reg-
lering otvivelaktigt kommer att medféra fér ridet, och sedan riktlinjerna for
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denna lagstiftnings tillimpning hunnit utformas, arbetsradets uppgifter skola
kunna overflyttas pi socialstyrelsen».

Vid framliggande ar 1922 av forslag till reviderad lag om arbetstidens be-
grinsning fann sig socialstyrelsen foranliten att till granskning upptaga det
fran vissa hall forordade forslaget om Gverflyttning pa styrelsen av arbetsra-
dets aligganden. Med erkidnnande, att en dylik atgird fran sparsamhetssyn-
punkt onekligen méste forefalla tilltalande, fann styrelsen sig likvil bora av-
styrka en dylik atgird.

Sasom mer direkta skil mot den ifragasatta overflyttningen anforde sty-
relsen huvudsakligen, att drendena rérande arbetstidslagens tillimpning efter
en sidan atgird skulle bli underkastade ett annat handliggningssitt in forut,
vilken f6rindring sannolikt skulle vara ignad att inom arbetsgivar- och arbe-
tarkretsar minska tilliten till avgérandena, dvensom att besluten ej lingre skulle
bli definitiva. Vidare framhélls, att atgéirden for styrelsens chef, som skulle
fa att besluta i de for honom nya, smtaliga fragorna, skulle verka mycket be-
tungande.

Med det férlingda provisorium i avseende & arbetstidslagen, som styrelsen da
funnit sig nédgad foresld, ansig styrelsen det stimma biist 6verens, att arbets-
ridet tillsvidare bibeholls. For det fall att arbetstidsbegrinsningens bestim-
melser en ging framdeles sisom definitiva komme att infirlivas med arbelar-
skyddslagen, skulle det emellertid, ansag styrelsen, vara naturligt, att styrelsen
i samband med sina §vriga &ligganden i avseende & nimnda lag jimvil fick
ataga sig drendena rorande arbetstidens begrinsning.

Vid 6vervigande av frigan, huru statsmakterna med hinsyn till utlépandet
av den nu gillande arbetstidslagen bora forhilla sig i avseende & den lagstadga-
de begrinsningen av arbetstiden, har styrelsen, sdsom forut omférmilts, kommit
till den slutsatsen, att nimnda begrinsning borde faststillas att gilla defini-
tivt. Vidare har styrelsen, sisom dven forut utvecklats, funnit starka skiil tala
for, att de definitiva bestimmelserna angiende arbetstidens begrinsning in-
forlivas med lagen om arbetarskydd. De av styrelsen vid arbetstidslagens nist-
foregdende revision anférda och har ovan atergivna forutsittningarna for ar-
betstidsidrendenas 6verflyttning till socialstyrelsen skulle silunda vara fér han-
den. Tydligt torde #ven vara, att mycket vigande skil méaste foreligga. for
att handliggningen av irenden rorande vissa bestimmelser 1 en lag skall ut-
brytas och anfértros 4t sirskild, annan myndighet in den, som har att taga
befattning med lagens tillimpning 1 allminhet.

Slutligen framhaller socialstyrelsen, under erinran om arbetsridets minskade
arbetsborda, att fér den ifrigasatta overflyttningen av arbetstidsirendena dven
talade kravet pd sparsamhet inom statsforvaltningen. Statsverkets utgifter for
arbetsradet, dyrtidstilligg men ej resekostnader inriknade, hade under det se-
naste budgetaret uppgétt till ndgot 6ver 65,400 kronor. Socialstyrelsen, som
nirmast med anledning av ifrdgavarande overflyttning foreslagit, att styrelsen
vid vissa drendens handliggning skulle vara forstarkt med tva arbetsgivar- och
tva arbetarrepresentanter, riknar med, att ett anslag pa 25,000 a 30.000 kro-
nor skulle ticka de merkostnader, 6verflyltningen skulle medfsra for styrelsen.

Herrar von Sydow och Lindqvist ha reserverai sig mot arbetstidsirendenas
overflyttning frin arbetsrddet till socialstyrelsen.

Arbetsradet framhaller gent emot forslaget om arbetstidsiirendenas verflytt-
ning 1 huvudsak fsljande:

Redan vid forslagets behandling inom socialstyrelsen hava socialfullmiktige
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framfort betinkligheter emot nyssnimnda overflyttning och vid socialstyrel-
sens sammantride med sociala rddet den 30 och 31 niistlidne oktober vinde sig
representanter for saviil arbetsgivare som arbetare enstimmigt och med skirpa
emot styrelsens uppfattning i denna punkt.

Inom sociala radet gjordes sirskilt gillande, att arbetsradet, ej minst pa
grund av den medbestaimmanderitt, som parterna diar dga genom sina repre-
sentanter, forviirvat en auktoritet av stor betydelse for det praktiska genom-
forandet av radets beslut. Denna auktoritet kunde icke férviintas bliva over-
flyttad p& socialstyrelsen, eniir parternas representanter diar blott finge ytt-
rande- och reservationsritt, under det att beslutanderitten ensamt skulle till-
komma styrelsens chef.

Forutom detta skil emot socialstyrelsens forslag anser sig arbetsridet séir-
skilt bora framhalla féljande.

Arbetsradets uppgifter aro huvudsakligen nedan angivna:

1) Jamlikt 3 § forsta stycket 1 arbetstidslagen aligger det arbetsridet att
pa begiran av domstol, allmin aklagare, yrkesinspektor, bergmiistare eller den,
vars ratt diarav berdres, avgora, huruvida visst arbete ar att hinfora till sa-
dant, vara denna lag #ger tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare dr att
enligt lagen rikna sdsom arbetare. Ar mal, som handligges vid domstol, bero-
ende av friga, varom ovan férmiles, skall domstolen hinskjuta fragan till ar-
betsradet, nir part sidant dskar eller domstolen finner det nédigt. Slutligt ut-
slag ma av domstolen ej meddelas, forrin arbetsridets beslut kommit domstolen
till handa.

De uppgifter, som enligt 1) hiir ovan aligga arbetsridet, iro av stor bety-
delse. Arbetstidskommittén framhéll 1 sin motivering 1ill 3 § av lagen, att med
det vida tillimpningsomrade, som lagen fatt och den 1 2 § angivna inskrinknin-
gen av arbetarbegreppet, det torde kunna forvintas, att det ej si sillan skulle
uppstd fraga om lagens tillaimplighet. For att f& sidana frigor sakkunnigt,
enhetligt och skyndsamt losta hade det synts kommittén indamailsenligt att be-
myndiga arbetsridet att triffa avgiorande 1 dessa fragor.

De avgoranden, som hir avses, tillhora ocksd arbetsridets viktigaste upp-
gifter. Arbetsrddets beslut kunna icke overklagas. De ursprungliga bestim-
melserna 1 paragrafen hava utvidgats vid revisionen av lagen ar 1923. D4 in-
fordes namligen en bestammelse angdende ritt jamvil for allmin aklagare, yr-
kesinspektor och bergmistare att hos arbetsridet begira avgsérande angdende
lagens tillimpning 1 visst fall. Avsikten hirmed var att forebygga atal vid
domstol 1 sadana fall, dir tvekan om lagens tillamplighet forefanns.

De viktiga uppgifter, som i forevarande fall iligga arbetsridet, kunna icke
overtagas av socialstyrelsen, vilket ju styrelsen ocksd sjilv i1 sitt betinkande
framhallit. Ett avgorande, huruvida lagen vore tillimplig 1 visst fall, skulle
darfér ej kunna vinnas pa annat siatt &n genom anstillande av &tal vid dom-
stol. Ifrdgavarande irenden skulle silunda komma att behandlas vid olika
domstolar och méalen skulle kunna fullféljas i1 hiogre instanser. Hiarav foljer
att dessa fragor icke langre skulle kunna behandlas med den enhetlighet och
skyndsamhet — kanske ej heller med den sakkunskap, som hittills varit fallet.

Den besparing for statsverket, som 6verflyttningen av arbetstidsirendena till
socialstyrelsen enligt styrelsens mening skulle medféra, torde vara uttryckt 1
uppgiften, att styrelsens samtliga kostnader for den utvidgade verksamheten
skulle tickas av ett anslag & 25,000 & 30,000 kronor, under det att arbetsradets
stat slutar pa 61,150 kronor.

Harvid dr emellertid att miirka, att si vit{ kiint ir uppgifien om storleken
av nyssnimnda anslag icke grundats pi ndgon ingdende berikning. Beloppet
understiger ocksd viasentligen vad som pd grund av kostnaderna fér socialsty-
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relsens tidigare handliggning av viss del av arbetstidsirendena &r att vinta.
For ar 1921 begirde och erhsll styrelsen silunda for dylikt indamal ett an-
slag av 17,300 kronor. Av socialstyrelsens andra byra handlades da allenast
vissa overtidsirenden, som i motsats till 6vriga arbetstidsirenden icke krivde
nagon ingiende undersékning. Antalet av dessa §vertidsirenden ar 1921 larer
hava uppgatt till omkring 250, d. v. s. avseviirt mindre 4n tredjedelen av nu-
varande medeltal av samtliga arbetstidsirenden. Pa grund av dessa forhallan-
den synes sannolikt, att handliggningens éverflyitande till socialstyrelsen skulle
snart nog visa sig medfora en kostnad, som kunde komma att flerdubbelt Gver-
stiga den beriknade.

Direst emellertid kostnadsberikningen grundas pa férutsittningen att vid
srendenas overflyttning till socialstyrelsen allenast arbetsradets ordférande
och dvriga utan forslag utsedda ledaméter ersiittas av socialstyrelsens chef och
tjanstemin, torde slutsumman komma att uppgd till c¢:a 42,000 kronor arligen
forutom dyrtidstilligg och reseersiittningar.

A andra sidan kan forvintas, att kostnaderna for arbetsridets verksamhet
frén ingangen av ar 1926 skola ytterligare i nigon man nedbringas, nimligen
fran nuvarande 61,150 kronor till 57,350 kronor.

For socialstyrelsen har forslaget om overflyttning av arbetstidsirendena
fran arbetsradet till styrelsen tydligtvis visentligen framstatt som en konse-
kvens av att styrelsen i sitt forslag till reviderad lag om arbetarskydd upp-
tagit arbetstidslagens bestimmelser. D& p& grunder, som férut utvecklats,
jag emellertid funnit det pakallat att bibehalla en siirskild arbetstidslagstift-
ning, har nimnda skil fér overflyttningen forlorat i betydelse. Vad déarefter
angdr det andra av socialstyrelsen anforda skiilet eller att overflyttningen
tkulle medfiora avsevird besparing, ir det mojligt att s& kunde bliva férhallan-
det, men synas mig de erintingar, som arbetsridet framstallt mot overflytt-
ningen och mot socialstyrelsens motivering dirfér mycket beaktansviirda. Den
méjlighet till snabba beslut, som arbetsrddets handhavande av lagtillimpningen
skapar, 4r ett harl nir omistligt viirde, di det giiller sporsmal av <a ingripande
praktisk betydelse som den vid ett foretag tillitna arbetstiden. Vidare {orde
den auktoritet, som arbetsriadet obestridligen forvirvat, och det dirav féljande
respekterandet av dess beslut vara av sidan betydelse {61 8-timmarsdagens till-
lampning, alt densamma icke utan tungt vigande skil bor uppgivas. Jag har
sdlunda funnit mig foéranliten att 1 forslaget till ny arbetstidslag bibehalla
arbetsradet vid dess hittillsvarande funktioner.

T en den 24 november 1924 dagtecknad framstillning har Svenska automo-
bilforareforbundet gjort framstillning om sidan andring 1 arbetstidslagen, att
denna skulle bli gillande for samiliga automobilférare i yrkesmiissig trafik.
Vidare har 1925 ars riksdag med anledning av motion nr 256 1 andra kamma-
ren, av herrar Johaunson och Carlsson i Stockholmn, anhallit om férslag till
foreskrifter i automobilférordningen eller annorledes, i syfte att dstadkomma
sadan begrinsning av arbetstiden for bilforare i yrkesmiissig trafik, som med
hinsyn till trafiksikerheten kunde hefinnas nsdig. Med hinsyn till bl. a. att
hir ifragavarande arbetstidsbegriinsning skulle gilla fér ej blott hos andra an-
stallda bilférare utan adven fér siddana forare, som 1 egenskap av féretagare
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idka automobiltrafik, och d& den ifrigasatta Atgirden visentligen har avseende
4 trafiksikerheten, har jag ansett sporsmalet om den &syftade regleringen béra
provas i annan ordning,.

Jag 6vergar nu till att redogéra for de #ndringar jimte skilen darfér, som
jag funnit mig béra foresld i avseende 4 lagens sirskilda bestimmelser.

18

Betriffande denna paragrafs ingress har arbetsradet foreslagit den for-
sndringen, att den diri angivna férutsittningen for lagens tillimplighet av
visst minsta arbetarantal skulle uteslutas. Till motivering hirfér anfér ar-
betsradet foljande:

Socialstyrelsens utredning ar 1922 rérande &ttatimmarslagens verkningar
addagalade, att det undantagande fran lagens tillaimpning av féretag om hogst
fyra arbetare, som med frangdende av arbetstidskommitténs forslag i viss
omfattning inférdes 1 1919 ars lag och fick generell tillimpning genom 1921
4rs lagrevision, ingalunda haft &syftad verkan. Socialstyrelsen fann, att 1
flertalet stiader och & ett stort antal industriorter bestimmelsen satts ur till-
limpning genom att pa grund av kollektivavtal eller gingse praxis en och
samma arbetstid tillampades vid sividl smd som stora foretag inom samma
bransch. De i frigan nirmast berérda arbetsgivarna, hantverkarna, hade ock-
sa vitt skilda uppfattningar om virdet av undantagsbestimmelsen. I motsats
till gillande omdémen fran hantverksféreningarna i vissa orter utdémde andra
dylika foreningar undantaget sisom vardelsst och hollo fére, att lagen borde
vara lika fér alla, som bedriva samma yrke. Uppenbart torde alltsd vara,
att undantaget vallat en icke 6nskviird olikformighet 1 arbetsvillkoren inom
hantverket. Ej heller torde kunna bestridas, att, om #n undantaget pd vissa
crter haft en viss betydelse genom att frimja en mjuk 6vergdng fran férut-
varande arbetstidsforhallanden, denna betydelse alltmer minskats i den mén
som principen om attatimmars arbetsdag sd allmint som nu ar fallet tringt
igenom 1 samhillet.

P4 dessa grunder finner arbetsridet, att berérda undantag numera ar av
alltfor tvivelaktigt ekonomiskt virde for att dess uppritthéllande 1 fram-
tiden skall kunna férsvaras gentemot den allminna uppfattning om landets
internationella forpliktelser alltifran Washington-konferensen, som arbetsra-
det hirovan angivit.

Till detta kommer, att erfarenheterna frin arbetsridets verksamhet visa,
att undantaget ifraga givit anledning till atskilliga svarlosta tvistigheter.
Ett par sidana fall finnas omnimnda i &versikten av arbetsridets beslut
(bilaga B. till socialstyrelsens betinkande). I ett fall har en dylik ritts-
tvist gétt igenom samtliga instanser och av hégsta domstolen avgjorts i mot-
catt riktning mot underdomstolarnas utslag. Det vid 1923 ars lagrevision
gjorda ftilligget »hdri icke inberiknad arbetare, som anvindes till arbete,
vilket avses 1 a)-—1) hir nedan» har ytterligare forsvirat lagens praktiska
tillimpning genom att for den mindre lagerfarne 6ka ovissheten om lagens
giltighetsomrade.

Mot arbetsriddets beslut i forevarande avseende anmildes reservation av
herrar Almstrém och Larson, vilka under framhéllande av de svirigheter den
foreslagna #andringen skulle medféra for det mindre hantverket oeh de smi
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byggnadsféretagen, pdyrkade det ifrigavarande lagrummets bibehallande i of6r-
iandrat skick.

Med hiansyn till min férut omtalade avsikt att savitt mojligt 1 arbetstids-
lagen vidtaga de dndringar, som kunna erfordras fér Sveriges anslutning till
Washington-konventionen angdende arbetstideus begransning, bitrider jag
givetvis arbetsridets ifrigavarande andringsférslag.

Pa forslag av arbetsridet har vidare uteslutits den med ¢) betecknade
undantagsbestimmelsen, som frén lagens tillimpning fritager arbete, vilket
bedrives av staten. Arbetsradet motiverar sitt andringsforslag silunda:

Detta undantagande, som synes sakna motsvarighet i Gvriga europeiska lin-
ders arbetstidslagar, Gverensstimmer icke med Washington-konventionens be-
stimmelser. Det lirer ej heller numera hava nigon avsevird ekonomisk be-
tydelse 1 vart land. Savitt kiint &r, hava nimligen de statens verk, for vilka
undantaget nu giller, redan allmint genomfért arbetstider, som motsvara stad-
gandet 1 lagens 4 § eller kunna inrymmas under medgivanden enligt lagens 5 §.

For den har ifragavarande dndringen, som jag redan i det foregiende for-
ordat, talar, utom det viktiga 6énskemalet att bana vag fior anslutning till
Washington-konventionen, uppenbarligen starka, p& rittvisa och billighet grun-
dade skil.

F. n. regleras arbetstiden, sdsom forut papekats, i statens verksamhet av ett
stort antal olika férfattningar — nirmare upplysningar 1 detta avseende med-
delas 1 forut omférmilda »Statistiska undersékningar angdende attatimmars-
lagens och bagerilagens verkningar», sid. 82. I stort sett torde den silunda
genomférda arbetstidsregleringen forverkliga 8-timmarsdagen, men i en del fall
av mer intermittent arbete lira férekomma anordningar i avseende & arbets-
tiden, vilka sakna motsvarighet inom den enskilda verksamheten. Méjligheterna
for en smidig tillimpning av lagen aro emellertid si stora, att praktiska sva-
tigheter e] torde férorsakas av att folja arbetsridets firslag.

Herrar Holmstrom och Tholin i arbetsridet ha med hinsyn 1ill arbetets i
huvudsak industriella karaktir reservationsvis payrkat uteslutande av det
under g) medgivna undantaget fér upptagning av torv samt tillverkning av
brinntorv och torvstrs.

Otvivelaktigt torde hiir ifrigavarande arbeten i méanga fall bedrivas pa ett
fullt industrimissigt sitt, men & andra sidan lir ej kunna fornekas, att de
6td 1 nira samband med jordbruket och med hinsyn 1ill sitt beroende av vider-
leken ofta pigd ganska oregelbundet. Hirtill kommer, att arbetena i regel
endast fortgd under en kortare tid av aret. Tillfyllestgorande skil for den
payrkade férindringen ha silunda icke synts mig foreligga.

I den av herrar Holmstrém och Tholin i arbetsradet avgivna reservationen
payrkas dven uteslutande av det med i) betecknade undantaget, nimligen for
arbete, som aligger trafikpersonal vid jirnvig, som ar upplaten for allmén tra-
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fik. Till motivering av sitt yrkande framhalla reservanterna, att nimnda per-
sonal med hinsyn till sitt anstringande och ytterst ansvarsfulla arbete hade ett
verkligt behov av laghestimd reglering av arbetstiden. Arbetsridet omnim-
ner 1 sitt yttrande i drendet jamvil nu angivna indringsyrkande men siger sig
icke kunna bitrida detsamma, enir det enligt uppgift skulle medféra avse-
varda merkostnader for landets enskilda jarnvigar. Under alla omstindighe-
ter anser arbetsradet, att frigan skulle kriiva en ingaende utredning.

Enligt socialstyrelsens utredning riérande arbetstidslagstiftningens verknin-
gar skulle forevarande undantag, di {rafiktjansten vid statens jarnvigar un-
dantages redan genom bestimmelsen i ¢), aga tillimpning & en kir av om-
kring 13,000 personer — detta dock enligt statistik fér ar 1919. Fér denna
versonal giiller enligt 6verenskommelse en arbetstid av 208 timmar fér ma-
nad, vilket motsvarar 8 timmar fér dag under 26 dagar. Emellertid fore-
kommer for ett icke obetydligt antal befattningshavare pa visst sitt utstrickt
arbetstid.

Departe- Oavsett det av forslagsstillarna anfiérda skiilet for forevarande undantags-
mentsehefon: poctimmelses uteslutande, torde en sidan atgird f4 anses oundgingligen pi-
kallad, om man onskar bringa lagen till sidan ¢verensstimmelse med Washing-
ton-konventionen angiende arbetstidens begrinsning, att Sverige kan komma 1
tillfalle att ratificera denna konvention. Den av arbetsridet framhallna far-
hagan for att ifrigavarande atgird skulle medfora avsevirda merkostnader for

de enskilda jarnvigarna synes icke vara grundad.

Undantag ~ Av herr Bergsten i socialstyrelsen, kommerskollegium samt herrar Alm-

{sz(zb;f;nzt strom och Larson 1 arbetsradet har pdyrkats, att de under j) och k) upptagna

hotell, re- undantagen matte utstrickas, s& att de komme att omfatta, det forra allt

zz‘;,u%%:; slags arbete inom handeln och det senare allt slags arbete mnom hotell,
restauranger och kaféer.

Departe- Om in vissa svarigheter varit férbundna med nu ridande foérhallanden

mentschefan. ; friga om arbetstiden inom ifrdgavarande arbetsomriden, synas de mig dock

icke vara av beskaffenhet att motivera de piyrkade férindringarna, vilka

skulle beréva ganska betydande och delvis med hiansyn till arbetstiden eljest

siarskilt illa stillda arbetargrupper lagens skydd. Betriffande det under k)

upptagna undantaget md for Svrigt erinras om den mojlighet till lindringar,

som bestimmelsen 1 11 § 1 mom. skulle medféra.

2 8.
Undantaget 1 herrar Holmstréms och Tholins reservation har payrkats, att bestimmel-
J "’,,J,”f‘ffgm‘ sen 1 forevarande paragraf om att sisom arbetare ej skall riknas medlem av
arbets-  arbetsgivarens familj matte ersittas med det tidigare under 1 § upptagna un-
’{}Z‘;{:ﬂs dantaget for arbete, som utfores av medlem av arbetsgivarens familj.
Depart'o- Enligt min mening torde den nuvarande anordningen i férevarande avseende
mentschefen. fran principiell synpunkt vara att foredraga framfor den av reservanterna
forordade. For ovrigt skulle med den av mig foreslagna indrade avfattnin-
gen av paragrafens ingress den payrkade forindringen, sivitt jag kan doma,
icke innebira ndgon indring i sak.
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4 8.

Savil socialstyrelsen som arbetsradet har funnit paragrafens senare stycke 51-‘!/;_15_11 _’"tot
pakalla lagstiftarens ingripande till férhindrande av missbruk. Det senare 1,;,?;*?,: o
ambetsverket, som foreslar, att i styckets andra sats mellan orden »ma» och fid tid skift-
»annan» matte infogas »i och for skiftviixling», anfor till stod for sitt forslag arbete
foljande:

Till arbetsridets kinnedom har vid skilda tillfillen kommit, att med stod Arbetsridet.
av ordalydelsen 1 andra stycket av 4 § skiftarbete anordnats med tolv timmars
arbetstid under fyra dagar av veckan. Av tillgingliga uppgifter om arbets-
tidskommitténs Sverliggningar vid formuleringen av motsvarande bestimmel-
se 1 det ursprungliga lagférslaget har arbetsradet emellertid funnit uppenbart,
att en dylik tolkning av bestimmelsen vid den tiden icke pa nigot hall varit
vintad. Man har allenast avsett att méjliggora sidan omliaggning av arbets-
tiden, som pakallas av den vanligen en gang i veckan aterkommande skift-
vixlingen. Frin arbetarhill har upprepade génger framforts krav pa om-
formulering av bestimmelsen s&, att den kommer att motsvara vad dirmed
verkligen avsetts. Arbetsridet anser detla krav fortjina beaktande.

andra sidan har arbetsridet emellertid funnit att i vissa fall en omligg-
ning av den dagliga arbetstiden till exempelvis 10 timmar under fyra dagar
av_veckan och 8 timmar den femte dagen kan pakallas av vigande skil, exem-
pelvis brinsleekonomiska sidana. Dirvidlag har dock arbetsridet redan ge-

nom bestimmelserna 1 5 § 4 mom. av nuvarande lag, haft befogenhet att till-
godose industriens intressen.

Mot arbetsridets hirovan angivna andringsférslag ha herrar Almstrom och Keservation.
Larson anmilt reservation p& den grund, att édndringen skulle omiojliggora
skiftarbete i tva skift, om t. ex. 8 timmar, dygnet runt.

Socialstyrelsen har ansett sig bora bibehalla férevarande lagrum ofériindrat Qt:‘;:;l_;
och sokt korrektiv i ett bemyndigande for vederbsrande myndighet att 1 fall
av oskilig utstrickning av arbetstiden inskrida diremot genom foreskrift om
begriinsning 1 avseende & medgivandets tillgodonjutande.

Socialfullmiiktigen von Sydow har uttalat tvivel i fraiga om det foreslagna Reservation.
korrektivets behovlighet.

Givetvis miaste jag bitrida de bada imbetsverkens uppfattning att ndgot Departe-
bor atgoras till forhindrande, att forevarande medgivande missbrukas, och har mentschefen.
Jag, da den av arbetsradet foreslagna lagindringen skulle pa ett mer direkt
sétt tillgodose ifragavarande syfte, ansett mig bora med nagon omredigering
upptaga densamma.

5 §.

Denna paragrafs andra moment, som bereder mojlighet till eftergift for Utstrickt
arbete, som bedrives kontinuerligt, har liksom vid tidigare revisioner av lagen ahreb,i.t;,t,'g,f:fi
gjorts till foremal for indringsyrkanden. erlig drift.

Herr Bergsten i socialstyrelsen samt kommerskollegium payrka silunda, Herr Bergsten
under framhallande bl. a. att alla andra linder, med undantag av Norge, i"“ﬁoﬁggﬁ,‘;’_’s'
praktiken medgiva 56-timmarsvecka vid all helkontinuerlig drift, att &t fore-
varande bestimmelse mitte givas foljande lydelse:
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»Maste arbete, som ir anordnat i tre skift, med hinsyn till verksamhetens
#ndamalsenliga bedrivande fortgd jimvil under son- och helgdagar, méa arbets-
radet medgiva dirfor erforderligt undantag.»

Alternativt payrkas annan anordning i syfte att tillférsikra den svenska
industrien samma méjligheter till rérelsefrihet 1 forevarande avseende som den
utlindska.

Under hanvisning bl. a. till § 4 i Washington-konventionen angdende arbets-
tidens begrinsning hemstilla herrar Almstrém och Larson i arbetsradet, att 1
lagen méatte inféras bestimmelse om ritt for arbetsgivare att vid s. k. hel-
kontinuerlig drift anvinda en arbetstid, som 1 medeltal icke éverstiger 56
timmar 1 veckan.

Efter mitt fsrmenande torde forevarande bestimmelse med den férindring,
som for tillmotesgiende av industriens krav vidtagits dari ar 1921, pa det
hela taget f4 anses vdl motsvara tillborliga ansprak frin industriens sida. Jag
har sidlunda icke funnit skil féresld nadgon #indring av bestimmelsen.

6 §.

Den i arbetstidslagen medgivna ritten till overtidsarbete 1 fall, dar natur-
eller olyckshindelse eller annan oférutsebar omstindighet véllat avbrott 1 ett
foretags drift eller medfort 6verhingande fara diarfor eller for skada & liv,
hilsa eller egendom har enligt socialstyrelsens mening oberiittigat utnyttjats
av en del foretag, som ha till normal uppgift att utéva reparations- eller hjilp-
verksamhet 1 hir asyftade fall. Styrelsen, som till undanréjande av nu berérda
forhallande féreslagit vissa bestimmelser 1 ett nytt andra moment till fore-
varande paragraf, utvecklar sin mening 1 #mnet pa f¢ljande sitt:

Medgivande till nodfallsarbete har i stor utstrickning kommit till tillamp-
ning & vissa slag av verksamhet, vilka visserligen bokstavligen fylla lagens
fordringar men knappast torde motsvara de férutsittningar, som man skiligen
méste antaga ha varit asyftade av lagstiftaren. Styrelsen syftar hirmed pa
den verksamhet, som utévas av en del olika féretag, vilka ha till mer eller
mindre huvudsakhg uppgift att yrkesmissigt avhjilpa skador, tillkomna un-
der sidana omstandlgheter som angivas 1 paragrafens forsta, stycke forsta
punkt. Exempel pd dylik verksamhet limna bl. a. skeppsvarven 1 sina repa-
rationer av haverister. Jimvil entreprensrsfirmor foér vatten-, gas- och elek-
triska anliggningar, féretag {6r birgning av skadade automobiler och dylika
rorelser skulle, ehuru de hittills ej 1 stérre utstrickning gjort det, kunna be-
gagna sig av férevarande bestimmelse.

Det arbete, som ingir i nu bersrda verksamhet, 4r nog frin det av natur-
eller olyckshindelsen drabbade féretagets synpunkt att anse som oférutsebart,
och 1 och for sig ar givetvis varje sarskilt dylikt arbete det dven for det hjil-
pande foretaget. Men fastin det senare foretaget ar okunnigt om vilka arbeten,
som vinta det och nir arbetena skola infalla, har det ordnat sig foér dessa
arbeten, vilkas férekomst och omfattning ungefirligen lata sig pa férhand
berikna. Statistiskt sett innebira nodfallsarbetena fér dessa foretag ej nagot
ofdrﬁtsett, utan inga de som en stérre eller mindre del 1 féretagens normala verk-
samhet.

Enligt styrelsens mening maéste det anses oegentligt, att medgivandena be-
triffande nodfallsarbete utnyttjas 1 har berérda fall. Med hinsyn till arbetets
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vixlande férekomst skulle val tillstind att endast genomsnittligt begrinsa
arbetet till 48 timmar i veckan 1 regel beviljas, och tillgdng till darutover
erforderlig arbetstid kunde beredas enligt de vanliga bestimmelserna om
overtid. I betraktande av den i vissa fall onekligen mycket ojimna arbets-
tillgdngen synes det emellertid énskvirt och skiligt, att dessa foretag efter
provning av forhallandena 1 varje sirskilt fall kunde medgivas en modifierad
regim 1 avseende & arbetstiden.

Herr von Sydow har gentemot socialstyrelsens beslut i férevarande avseen-
de uttalat tvivel om rittvisan och #ndamalsenligheten av den féreslagna in-
skrinkningen i riitten till »nédfallsarbete».

Arbetsradet ansluter sig 1 det visentliga till socialstyrelsens har ifragava-
rande forslag och framhaller, utover vad socialstyrelsen anfért till férslagets

motivering, att det hittills icke latit sig gora att fér skeppsvarvens vidkom-

mande draga négon skiljelinje mellan arbetstidslagens 6 § samt dess 7 §

2 och 3 mom.
Herrar Almstrém och Larson i arbetsridet yrka i sin reservation, att den
foreslagna bestimmelsen, som icke forefaller dem férenlig med rittvisa och

indamalsenlighet, matte utga. .
Fo6r det av socialstyrelsen framlagda och av arbetsridet bitridda forslaget

uti ifragavarande avseende synas mig birande skil vara anférda. I friga
om bestimmelsens avfattning har jag med nagon redaktionell férindring an-
sett mig bora folja socialstyrelsens forslag.

78.
Férsta momentet 1 denna paragraf har av socialstyrelsen omformulerats 1
restriktiv riktning. Till motivering hirav anfér styrelsen bl. a. fsljande:

7 & 1 mom. 1 arbetstidslagen, vilket fick sin nuvarande avfattning genom
den ar 1921 f6retagna revisionen av nidmnda lag, har i atskilliga fall givit
znledning till tvekan om riitta innebdrden av beteckningen »nédvindiga for-
beredelse- eller avslutningsarbeten». Namnda beteckning #r niamligen ganska
vittomfattande, 1 det under densamma kunna anses ingd allehanda arbets-
processer, som nodvindigtvis maste féregd eller efterfélja nagot mer viisent-
ligt moment i en produktionsserie. Exempelvis kan salunda nimnas, att en
spinnerifirma riknat arbetet 1 sin karderiavdelning sisom forberedelsearbete
1 férhallande till arbetet i spinneriavdelningen. Det torde salunda enligt sty-
relsens formenande vara pakallat att mer noggrant bestamma betingelserna, for
momentets tillimpning.

For berérda @ndamal skall styrelsen forst soka ndgot nirmare utréna och
belysa lagstiftarens mening genom att efterse och atergiva vad som anforts i
amnet fran olika auktoritativa hill under forberedelserna fér momentets till-
komst.

Av de sidlunda anférda uttalandena, som tyvarr ej giva nagot fullt distinkt
begrepp om lagstiftarens avsikter i fragan, torde emellertid framga, att man
med »nddvindiga forberedelse- eller avslutningsarbeten» i framsta rummet
asyftat sidana kortvariga, regelbundet aterkommande arbeten, som for drif-
tens regelbundna ging nodvindigtvis méste foregd eller efterfélja det egent-
liga driftsarbetet och silunda komma att infalla fore eller efter den allmiinna,
ordinarie arbetstiden.

Arbetaridet.
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Departe-
mentschefer.
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delse- och
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I den utlindska lagstiftningen rorande arbetstiden triffas atskilliga undan-
tagsbestimmelser betriffande forberedelse- och avslutningsarbeten, vilka i myec-
ket erinra om vad nyss anforts. Sasom av sirskilt allmingiltigt intresse mi
Atergivas borjan av art. 6 1 Washington-konventionen angaende begransning av
arbetstiden i industriella foretag till &tla timmar om dagen och fyrtiodtta tim-
mar 1 veckan:

»Av offentlig myndighel utfirdade forfutiningar skola fr industriella fore-
tag faststilla:

a) de standiga undantag, som finnas bira beviljas betriiffande sadana forbe-
redande och avslutande arbeten, vilka nédvindigtvis méste utféras utom den
tid som #Ar bestamd for foretagets arbete 1 allminhet» — — —

Ser man efter, vilket resonemang skiligen kan anfagas ha givit upphov &t
forevarande undantag, synes man ha anledning att férutsitta ungefir féljande,
med ovan anfirda citat timligen overensstimmande tankeging. For att det
allminna. ordinarie driftsarbetet skall kunna med full effektivitet bérja pa
utsatt tid, vilket synnerligast efter 8-{immarsdagens inférande maste anses
angeliaget, ar det i manga fall nédvandigt, alt vissa férberedande arbeten,
exempelvis maskiners, andra hjilpmedels och lokalers iordningstillande, dro
undangjorda fore driftsarbetets bérjan. 1 viss mén enahanda stilla sig for-
hallandena vid berorda arbetes slut — for att detta skall kunna med ofor-
minskad effektivitet uppehallas anda till arbetstidens slut, méste ej sillan en
del arbeten, t. ex. for den tekniska utrustningens vidmakthallande, utféras efter
den allminna arbetstidens utgang. Att anstiilla sirskild personal for i1fraga-
varande arbeten liter sig mingen ging knappast géra, di it densamma ej kan
beredas full, limplig sysselsittning — man tiinke sig exempelvis det fall. att
ett flertal kortvariga arbeten méaste samtidigt utféras. Starka praktisk-ekono-
miska skil tala da for att lata den till det egentliga driftsarbetet eller annat
mer ordinarie arbete anvinda arbetskraften fa, under forutsittning att forbe-
redelse- eller avslutningsarbetet iir av mer obetydlig omfattning, dven forritta
sistberérda arbete. Fall kunna #iven féoreckomma, d& mellan férberedelse- och
driftsarbetet rader ett sidant samband, att det for det senare ir mer eller
mindre nodviindigt. att bada arbetena utféras av samma person. Nu kunde det
mojligen synas, som om forberedelse- och avslutningsarbetena skiligen borde
inriknas i den vanliga évertiden och en sirskild undantagsbestimmelse for dem
vara overflsdig. Hiremot talar emellertid, att ifrigavarande arbeten sakna den
karaktir av tillfiallighet, som skall kiinneteckna évertidsarbetet, 1 det de, sdsom
niédvindigt forbundna med det ordinarie driftsarbetet, iro regelbundet, oftast
dagligen aterkommande. Ett medgivande att rikna dessa arbeten siasom vanligt
overtidsarbete skulle ocksd knappast medféra nigon fordel for arbetsgivaren, da
de komme att visentligen eller helt och hallet upptaga de mojligheter till sver-
tidsarbete, som lagen medgiver - - om dessa ens skulle riacka till.

For att i enlighet med vad ovan anférts begriinsa tillampligheten av medgi-
vandet till foérberedelse- och avslutningsarbeten har styrelsen féreslagit, att at
momentet skulle givas en 1 viss mén iindrad lydelse. '

_Betraffande forberedelse- och avslutningsarbeten av {illfillig art skulle
givetvis 7 § 2 mom. 1 regel kunna komma till anvindning.

Arbetsradet forklarar, att den av socialstyrelsen foreslagna nya formulerin-
gen av férevarande moment stdr i full fverensstimmelse med arbetsradets tolk-
ning av detta lagrum 1 dess hittillsvarande lydelse och att densamma synes vil
ignad att undanrsja de missuppfattningar, som tidigare forekommif pa vissa
arbetsplatser.
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Da, savitt jag kan doma, den nya formuleringen av 7 § 1 mom., varom social- Departe-
o . . . . " Y mentschefen.
styrelsen och arbetsridet varit ense och som icke féranlett erinran fran nigot
hall, i sin preciserade avfattning maste anses vil motsvara lagstiftarens syfte
med detta lagrum, har jag icke tvekat att upptaga densamma.

Till underldttande av arbetsgivarnas &ligganden med hiinsyn till kontrollen Berdikningen
a overtidsarbetet ha savil socialstyrelsen som arbetsridet foreslagit lagiindrin- @ fvertid.
gar, varigenom overtidsarbetets berikning per kalendermanad skulle modifieras.
Socialstyrelsen, som foreslagit att genom en sirskild eftergiftsbestimmelse  social-
bereda arbetsgivaren tillfille att berikna overtiden for kortare tidrymd in Strrelsen
kalenderménad, yttrar sig 1 dmnet silunda:
Forpliktelsen for arbetsgivare att fiora dvertidsjournal torde vara att rikna
ill en av de mera irriterande skyldigheter, arbetstidslagen medfért. Styrel-
sen har ocksd vid de tidigare revisionerna av lagen sokt lindra bersrda for-
pliktelse genom 4ndringar 1 bestimmelserna rérande journalens inriattande och
{6rande. Kvarstatt har emellertid den oldgenheten, att journalen med hinsyn
till 6vertidens begrinsning per kalendermanad mést féras for sidan tidrymd.
under det arbetstids- och avléningslistorna, som ju i regel bilda underlaget
f6r anteckningarna om Gvertiden, vanligen foras for perioder om en, tvd eller
tlera veckor. Sirskilt har givetvis denna skiljaktighet visat sig oliglig i fall,
dir arbetsgivaren begirt att dylik lista métte godkinnas sasom 6vertidsjour-
nal. Da, oavsett dnskviirdheten att ga arbetsgivarna till métes i detta avse-
ende, nimnda listor torde giva de mest palitliga uppgifterna om &vertidsarbe-
tet, har styrelsen med de i férevarande moment foreslagna bestimmelserna sokt
finna en utvig, som, utan rubbning av det gillande systemet for 6vertidsarbe-
tets begrinsning, skulle mojliegéra ett undanréjande av hirovan bersrda olii-
genhet.
Enligt arbetsridets mening borde évertidens begrinsning till »50 timmar Arbetsridet
under loppet av en kalendermanad» utbytas mot »48 timmar under loppet av
fyra veckor». Rérande skiilen for sitt dndringsyrkande anfor arbetsradet:

Enligt 5 § tredje stycket av 1919 ars lag dgde arbetsradet att for visst
arbete medgiva allenast sidan begrinsning av arbetstiden, att denna samman-
lagt f6r en tidrymd av hogst fyra veckor icke bleve lingre. iin att den motsva-
rade 48 timmar i veckan. Dylika medgivanden limnades i mycket stor omfatt-
ning (1,388 beslut rorande c:a 31,500 arbetare under tiden 1 november 1919—
28 februari 1921) samt iga allt fortfarande gillande kraft i fraga om bland
annat reparations- och transportarbeten vid flertalet industriféretag av nigon
betydenhet.

Vid 1921 ars lagrevision medgavs arbetsradet ritt att enligt motsvarande
lagrum bestimma sammanlagda arbetstiden foér annan tidrymd in hogst fyra
veckor. Det visade sig dock, att bestimmelsen av ar 1919 redan fatt hivd for
sig, varfor arbetsradet i enlighet med frin arbetsgivarna inkomna framstill-
ningar dven sedermera i flertalet av sina beslut funnit limpligt att bibehalla
fyraveckorsperioden. Antalet dylika beslut har under de fyra sista aren ut-
gjort c:a 60, berérande c:a 2,300 arbetare.

Den sélunda vid flertalet medgivanden enligt lagens 3 § angivna tidsperio-
den om fyra veckor och den i 7 § for Gvertidsarbete giillande tidsperioden om
en kalendermdnad ticka icke varandra. Foljden hiarav ar. att arbetsgivarna
sakna méjlighet att avgora, huruvida bestimmelserna i 7 § riktigt tillampas
vid de talrika tillfallen, di medgivanden limnats enligt ifragavarande mom. av
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5 8. Att yrkesinspektionens tillsyn 6ver lagens efterlevnad i dessa fall hlt-
tills varit en ren fiktion, ar ocksd patagligt.

Socialstyrelsen har genom 14 § 4 mom. i férslaget till arbetarskyddslag
sokt rada bot for detta missforhallande. Arbetsradet finner emellertid socialsty-
relsens forslag vara ur praktisk synpunkt mindre tillfredsstillande. Det
skulle nimligen pakalla sirskilda ansokningar och beslut 1 fraga om envar
av de mer an ettusen arbetsgivare. som tidigare erhallit medgivande enligt har
avsedd del av 5 §. Jamvil betraffande arbetare, for vilka icke medgivits hiar
ifrigavarande undantag, torde med hiansyn till att arbetstiden 1 samband med
avléningen ofta bokféres per vecka, den nu féreslagna tidsperioden medféra
vissa fordelar.

Arbetsradet foreslar darfor, att tidsperiodf‘rna for overtidsberikningen 1
7 § 2 mom. dndras till fyra veckor. Diirmed vinnes utan vidare atgird den
onskvirda 6verensstimmelsen med 5 §. Overtidsgransen 50 timmar for kalen-
dermdnad motsvaras nirmast av 48 timmar eller nidgot darunder for fyra
veckor. Arbetsridet féreslar ny tidsbegrinsning i enlighet dirmed.

I detta sammanhang anser sig arbetsradet béra erinra om motsvarande lag-
bestammelser och lagtillampning i Finland. I detta land hava dvenledes tids-
perioder om fyra veckor inférts i stadganden om arbetstiden vid vissa arbeten
av samma art, som avses 1 den svenska arbetstidslagens 5 § 1 mom. samt 1 be-
stimmelserna om 6vertid. Vid den enligt yrkesinspektionens anvisningar ge-
nomforda praktiska tillimpningen av lagen uppdelas kalenderaret i med arets
ingdng begynnande fyraveckorsperioder, motsvarande de 1 lagen angivna. Da
ny arbetare anstilles, riknas fér honom siirskilda fyraveckorsperioder fran
anstiallningstidens bt}rjan till 4rets utgdng, varefter han ingdr i den for fore-
taget 1 dess helhet gillande periodindelningen. En dylik anordning torde i

hig grad underlitta savial en riktig lagtillimpning som yrkesinspektionens
kontrollarbete.

Betraffande det lagrum, varom hir nirmast ar fraga, eller 7 § 2 mom. ha
iven fran andra hall framstillts dndringsyrkanden. Salunda har av herr Berg-
sten 1 socialstyrelsen, kommerskollegium och herrar Almstrém och Larson i
arbetsradet med hiansyn till framkomna klagomal &ver évertidens otillracklig-
het payrkats en 6kning av den 1 nimnda lagrum medgivna 6vertiden fér kalen-
derar fran 200 till 250 timmar. Vidare ha herrar Almstrém och Larson,
som forklara sig finna den av arbetsrddet foreslagna begrinsningen av over-
tiden per fyra veckor vilbetinkt och praktisk, ifragasatt, om ej férevarande
bestammelse kunde géras annu mer smidig genom ett bemyndigande f6r arbets-
ridet att medgiva, att 6vertiden 1 vissa fall finge beriknas fér viss kortare tid-
rymd eller per kalenderménad. Herrar Holmstrém och Tholin 1 arbetsradet
adter ha framhallit, att radets forslag uti ifrdgavarande avseende skulle med-
féra en 6kning av den per manad medgivna 6vertiden samt forklarat sig anse,
att dvertiden for fyra veckor borde, med bibehéllande av hogst 200 timmars
overtid {6r &r, begriansas till 40 timmar, varigenom arbetsgivaren dock skulle
beredas mojlighet att under de fem férsta dagarna 1 veckan utdka arbets-
tiden med tvd timmar per dag.

Departe- Otvivelaktigt torde det fér kontrollen & &vertidsarbetet vara nodvandigt att
mentschefen. erhalla {illférlitliga anteckningar om niamnda arbete, och lir forverkligandet av
detta 6nskemail ater vara 1 hog grad beroende av att férandet av dessa anteck-

ningar 1 mojligaste mén forenklas. Tydligen skulle det fér sistberirda iindamal
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vara lampligt att méjliggora anteckningarnas férande i samband med annan av
arbetsgivaren verkstilld bokforing eller mojligen ocksd att sésom hir asyftade
anteckningar godtaga vissa i annat syfte forda anteckningar. Bada de nu be-
rorda alternativen lira i manga fall omojliggoras genom overtidens berikning
per kalenderménad, och torde med hinsyn dartill en férandring 1 lagstiftningen
f4 anses av behovet pakallad. Sarskilt olimplig maste tydligtvis manadsbe-
gransningen, sisom arbetsridet framhaller, visa sig 1 avseende & sidana arbe-
ten, for vilka med stod av 5 § 1 mom. medgivits allenast genomsnittlig begrans-
ning av arbetstiden, beriknad for fyra veckor.

Vid valet mellan de bdda, av socialstyrelsen och arbetsradet foreslagna ut-
vigarna har det synts mig, som om den av socialstyrelsen férordade vore att
foredraga. Oavsett att den av arbetsridet foreslagna formuleringen. som for-
namligast tillkommit med hinsyn till nyssberérda arbeten. varfér arbetstiden
beriknas genomsnittligt f6r fyra veckor, icke sisom onskvirt ar kalendariskt
fastligger den tidrymd, for vilken &vertiden skall beriknas, torde nimligen
manadsbegrinsningen ofta nog, t. ex. 1 fall dir évertidsarbete endast mer till-
falligtvis forekommer eller avléningen utgér per méanad, vara den mest limp-
liga. Dértill kommer, att den av socialstyrelsen féreslagna anordnin-
gen skulle medgiva berikning av overtiden #dven f6r annan kortare
tid idn fyra veckor, exempelvis tvi, som utgér en mycket vanlig avlénings-
period. Herrar Almstrom och Larson 1 arbetsridet torde dven f& anses ha ut-
talat sig till f6rmén f6r denna anordning. Emellertid har Jjag med anledning
av arbetsridets anmirkning, att tillampningen av socialstyrelsens forslag
skulle medfora ett besvirligt ansokningsforfarande, forenklat forslaget dir-
hin, att berdrda forfarande ersatts med en forpliktelse for arbetsgivaren att i
Journalen eller i den handling, som anvindes i journalens stille, pa forhand
goéra anteckning om sin avsikt att berikna overtiden for viss kortare tidrymd
in kalendermanad. Vidare har jag med hinsyn till att begrinsningen av éver-
tiden per manad i néstfoljande moment borttagits, icke upptagit den nya be-
stammelsen sdsom ett fjiirde moment utan anslutit den till 2 mom.

De fran vissa hall pdyrkade férindringarna i avseende & évertidens grinser
har jag icke funnit skil att bitrida.

Socialstyrelsen har i avseende & 7 § 3 mom. anfort f6ljande:

Orden »Ar ytterligare eftergift» ha, och detta icke alldeles utan skil, givit
upphov &t den uppfattningen, att man ej kan gora ansprik pa tillimpning av
momentets medgivande, f6rran Gvertidsmojligheterna enligt 2 mom. blivit ut-
nyttjade. For manga arbetsgivare ar det emellertid av intresse att redan Dé
ett tidigare stadium kunna f& tillstand till svertidsarbete enligt forevarande
moment. KEtt féretag kan exempelvis ha sisong dels pa varen och dels pa hés-
ten, och arbetsgivaren kan redan vid arets bérjan forutse, att han skall behova
anvinda sina arbetare till 6vertidsarbete e] blott enligt 2 utan iven efter 3
mom. Att forst utnyttja de mojligheter 2 mom. erbjuder. innan framstillning
gores om Gvertidsarbete enligt 3 mom.. kan te sig opraktiskt och mojligen dven
riskabelt. Senare uppkommande behov av overtidsarbete, betriffande vilket
3 mom. ej &r tillimpligt, kunna icke tillfredsstillas. och tillstind till svertids-
arbete enligt 3 mom. kan ej alltid med sikerhet pariknas. Klok fortinksamhet

Tilldémpning
ar 3 nom.
innan
2 mom.
utnyttjats.
Nocial-
styrelsen.



Arbetsridet.

Departe-
mentschefen

36 Kungl. Maj:ts proposttion nr 7o.

bjuder alltsd arbetsgivaren att spara en del av méjligheten till Gvertidsarbete
enligt 2 mom. till hésten, vilket dter medfér, att han ser sig nodgad hegira med-
givande enligt 3 mom. redan for sin sidsong pa varen.

Enligt styrelsens mening kan salunda ett legitimt behov av overtid enligt
3 mom. goras gillande, redan innan overtidsméjligheterna enligt 2 mom. blivit
uttomda. Med hinsyn till att hiar dsyftade fall emellertid torde vara relativt
sillan forekommande och att momentets ordalydelse enligt styrelsens mening
ej omojliggor en tolkning, som tillfredsstiller berérda behov, har styrelsen icke
ansett sig bora pakalla indring av forst anforda uttryck, som 1 regel torde
vara lampligt.

Arbetsradet yttrar sig i friga om forevarande lagrum pd féljande sitt:

Socialstyrelsen har framhallit. att ett foretag 1 vissa fall kan gora gillande
ett legitimt behov av overtid enligt arbetstidslagens 7 § 3 mom., redan innan
overtidsmojligheterna enligt 2 mom. blivit uttémda. Arbetsradet vitsordar det
berittigade 1 detta uttalande, som grundats pd arbetsradets erfarenhet av for-
hallandena vid sisongarbetet inom vissa industrier. Diremot kan arbetsradet
icke dela socialstyrelsens uppfattning, att det hinder f6r tillgodoseendet av
nyssnamnda legitima behov, som lagens hittillsvarande avfattning av arbetsra-
dets flertal — dari inbegripna representanterna fér bade arbetsgivare och ar-
betare — ansetts utgora, laimpligen skulle kunna avligsnas blott genom att
vid den nya lagens forberedande en ny tolkning av den oférindrade lagtexten
framfores. Arbetsradet anser, att den enligt ridets mening énskvirda utvidg-
ningen av radets befogenhet pi denna punkt uttryckligen bér angivas i lag-
texten.

Arbetsradet foreslar vidare. att den i forevarande moment hittills stadgade
begransningen av évertiden till 30 timmar for kalendermanad icke matte upp-
tagas 1 den nya lagen. Faststillandet av viss begrinsning av Gvertiden under
kortare tidsperioder skulle silunda ankomma pi arbetsridet och ske fran fall
till fall. A ena sidan skulle dirmed vinnas 6kad mojlighet f6r anpassning efter
industriens behov vid de visserligen ritt sillsynta tillfillen, d& oférutsedda for-
hallanden pakalla utstrickt arbetstid under slutet av dret, sedan 6vertiden en-
ligt 2 mom. tillfullo utnyttjats. A andra sidan skulle undvikas, att vad som ur-
sprungligen faststillts som maximal évertid smaningom vinner hivd som nor-
mal sadan.

Betriffande den i férevarande moment angivna begrinsningen for ar av Gver-
tidsarbetet ha byrichefen Bergsten i socialstyrelsen samt kommerskollegium 1
samband med forut omférmialda yrkande pa 6kning av den i 2 mom. medgivna
svertiden per ar fran 200 till 250 timmar foreslagit, att densamma skulle ned-
sittas fran 150 till 120 timmar. A andra sidan ha herrar Holmstrom och
Tholin i arbetsradet, vilka ogilla radets férslag om borttagande av overtidens
begrinsning for manad, payrkat att den overtid, som arbetstadet fir medgiva,
méatte begrinsas till hogst 28 timmar for fyra veckor och hégst 120 timmar
for kalenderar.

Den av socialstyrelsen och arbetsridet férordade mer fria tillimpningen av
7 § 3 mom. synes mig icke sakna skil. Med hinsyn till att den &syftade till-
limpningen vil endast mer sillan skulle férekomma och da det synes mindre
tilltalande att genom en lagstiftningsitgird pa sitt och vis frimja det regel-
bundna anvindandet av dvertidsarbete, har jag. som delar socialstyrelsens me-
ping om mojligheten av en friare tolkning, emellertid icke funnit mig béra upp-
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taga arbetsradets dndringsforslag i vidare mén an betraffande uteslutandet av
overtidens begriinsning for kalenderménad.

8 §.

Socialstyrelsen har, sisom redan i friga om 4 $ andra stycket berdrts, ansett Rdtt for

sig bora foresld en sirskild bestimmelse till mojliggorande av rittelse i ett a;?ft%‘ifft

par fall, didr arbetsgivaren Ager att utan sirskilt tillstand utstricka arbets- skrica be-

tiden utéver de i 4 § angivna begriinsningar. Till motivering av sitt forslag 9::?‘:;2":-:3(1({”
yttrar styrelsen 1 huvudsak fsljande: givandens
. . . R utnyttjande.
I de fall, dir vederbsrande myndighet meddelar eftergift fran stadgandet Social-
om 8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka, lir det fa anses aligga e

densamma att vid eftergiftens meddelande beakta, att arbetstiden icke genom
eftergiften oskiligt utstrickes — 1 5 § 5 mom. ar denna forpliktelse uttryck-
ligt angiven. I de fall &ter, dir det av lagen limnade medgivandet far ut-
nyttjas utan myndighets provning, vilket #r férhallandet med de i 4 § andra
stycket samt 7 § 1 och 2 mom. angivna fallen, har man ingen sikerhet for,
att icke medgivandet leder till oskiligt utstrackt arbetstid. Klagom3al i nu be-
rorda avseende ha icke heller saknats. Att gdra jimvil nu bersrda fall be-
roende av myndighets beslut anser styrelsen emellertid icke vara lampligt.
Minsta olidgenhet och dock ett avsevirt korrektiv mot missbruk skulle enligt
styrelsens mening &stadkommas genom ett bemyndigande for vederbsrande
myndighet att i fall, ddr s& finnes nédigt, foreskriva begrinsning i ett eller
flera avseenden, t. ex. per dag och vecka av medgivandets tillgodonjutande.

Betraffande den av socialstyrelsen foreslagna nya bestimmelsen har, sdsom Reservation.
tidigare omnamnts, herr von Sydow uttalat tvivel, om den kunde anses tillfyl-
lestgorande motiverad.

Arbetsradet har, sisom jamvil forut omtalats, i avseende & 4 § andra styc- Arbetsradet.
ket funnit lampligare reagera mot hir Asyftade missférhallande genom en
indring i namnda lagrum. Missbruk av medgivandena till &vertidsarbete i
7§ 1 och 2 mom. av sidan art och omfattning, att de skulle motivera siirskilda
skyddsatgiarder enligt foérevarande paragraf, ha hittills icke, siger arbetsra-
det, kommit till dess kiannedom.

Sasom jag rorande 4 § andra stycket redan anfort, har jag ansett mig biora Departe-
i sak upptaga arbetsridets forslag till andring av detta lagrum. DA det i fall mevtschefen.
av klagomal 6ver oskiligt hopat overtidsarbete — som ju tydligtvis kan
forekomma — onekligen torde vara onskvirt att ha en mojlighet till rittelse.
har jag likvil bibehallit den av socialstyrelsen fioreslagna bestimmelsen i vad
angar tillimpningen av 7 § 1 och 2 momn.

11 §.

I denna paragraf ha sammanférts lagens olika bestimmelser om bemyndi- Arbetstiden
gande for Kungl. Maj:t att meddela eftergifter. Det férsta momentet, som ;tl:&t:(lzl;' oy
tillkommit p& forslag av socialstyrelsen, har avseende & sidant arbete i hotell, och kaféer.
restauranger och kaféer, som #r underkastat arbetstidslagen. Sin uppfattning
1 umnet utvecklar styrelsen pa foljande sitt:

I enlighet med arbetstidskommitténs forslag har alltifrin den lagstadgade  Social-
arbetstidsbegrinsningens borjan fran arbetstidslagens tillimpning varit undan- Strrelsen.
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taget »sadant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférirelse, som dr att hin-
fora till allminhetens direkta betjinande». Alla ivriga slag av arbete, som
forekomma, i dylika rorelser, ha diremot varit underkastade lagen. Redan ti-
digt visade det sig forenat med stora svarigheter att fi lagen tillimpad i av-
seende & sistberdrda slag av arbete, och fann sig styrelsen foranlaten att 1 sitt
ar 1921 avgivna betinkande rérande lagens revision foresld bl. a. den @ndrin-
gen i lagen, att arbetsradet skulle bemyndigas att. 1 den man sa prévades pi-
kallat for verksamhetens indamalsenliga bedrivande, medgiva annan begrins-
ning av arbetstiden for — utom sjuk- och fattigvards- m. fl. anstalter — ho-
tell-, restaurang- och kaférorelser. Detta forslag dsyftade betriffande sist an-
givna slag av rorelser, att alla slags arbeten inom desamma, vare sig arbetet
vore att hinféra till allminhetens direkta betjanande eller ej, skulle vara inbe-
gripna under lagens tillimpning — uppdelningen mellan i stort sett serverings-
och kikspersonalen hade visat sig leda till en del tolknings- och tillimpnings-
tvister — men att 4 andra sidan arbetsradet skulle dviigabringa saddan regle-
ring av arbetstiden, som, anpassad efter de sirskilda arbetenas forhillanden,
lampligen skulle lata sig genomfora.

Till motivering av sitt forslag anforde styrelsen bl. a. foljande:

»I likhet med anstalternas personal torde personalen i hotell, restauranger
och kaféer 1 allminhet tidigare ha haft en icke niirmare fixerad men faktiskt
synnerligen ling arbetstid, varfor arbetstidslagens bestimmelser i avseende &
denna arbetstid inneburit en mycket kraftig reduktion. Till belysande av den
forandring lagen i sidant avseende inneburit m& nidmnas, att socialstyrelsens
for nagra ar sedan utforda undersskning av arbetsforhallandena inom hotell,
restaurang- och kaféforetagen utvisade, enligt personalens uppgifter, en genom-
snittlig nettoarbetstid foér samtliga personalgrupper per vecka av 89 timmar.
Arbetsgivarnas uppgifter gavo i regel vid handen nagot kortare tider, men upp-
gick likvil enligt dem motsvarande nettoarbetstid for vecka till 81.2 timmar.
For enstaka personalgrupper forekom avsevirt lingre arbetstid. Salunda hade
enligt uppgifter fran personalens sida de icke yrkesutbildade koksbitridena 4
enklare hotell och pensionat m. m. en genomsnittlig veckoarbetstid av 101.9
timmar — enligt arbetsgivarnas uppgifter belipte sig denna arbetstid till 90.2
timmar. Att en inskrinkning av arbetet fran dylika arbetstider till 48 tim-
mar i veckan skulle fororsaka svarartade oligenheter for arbetsgivarna ar up-
penbart. A en del hall har dven allminheten fatt kiinning dirav i form av
forkortade serveringstider o. d. T stor utstrickning och synnerligast i de
mindre foretagen lir lagen ej heller 1akttagas.»

Riksdagen, som av utskottsutlitandet att déma, bl. a. icke fann det tillrad-
ligt att utvidga arbetstidslagen till atl omfatta det arbete, som avser allmin-
hetens direkta betjinande, uteslst fran lagens tillimpning arbete i sjuk- och
fattigvards- m. fl. anstalter samt avvisade forslaget i vad det angick hotell,
restauranger och kaféer. Annat arbete in till allminhetens direkta betji-
nande i omformilda féretag har salunda fatt kvarstd under lagens fulla till-
lamplighet.

Fran yrkesinspektionens och sirskilt yrkesinspektrisens och hennes assisten-
ters sida har nedlagts ett triget och omfattande arbete 1 syfte att genomféra
arbetstidslagens tillampning & det lagen underkastade arbetet i hir ifrdgava-
rande foretag. Av en av yrkesinspektrisen till styrelsen avgiven redogirelse
for en verkstalld utredning i dmnet (bifogad socialstyrelsens betinkande med
forslag till reviderad lag om arbetarskydd) framgar emellertid, att lagens
1akttagande 1 avseende a berorda arbeten tyviirr miste betecknas sasom mye-
ket bristfillig. Aven om man skulle sisom lagenlig godlaga en bruttoarbets-
tid av 10 timmar per dygn och 60 timmar per vecka, komme likvil en stor del
av hiir dsyftade arbete att vara att anse sdsom olagligt. I de stora foretagen
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med talrik personal ldter det utan allt for stor svarighet sig gora att lata per-
sonalen arbeta pa skift, men de smi foretagen sakna mojlighet att pi detta
sitt anpassa sig efter arbetstidslagstiftningen.

Nu berérda missforhillande #r tyvirr s& grundat i arbets- och arbetarfir
hillandenas natur inom ifrigavarande foretag, att man knappast kan se nagon
mojlighet till avsevird bittring. Arbetstiden maste for kokspersonalen eller
den grupp av arbetstagare, varom det hir i frimsta rummet ir fraga, viisent-
ligen ritta sig efter serveringstiden, vilken stricker sig fran en ofta nog ganska
tidig timme pa morgonen till framat midnatt. Ej sillan lir kokspersonalen &t-
minstone delvis iiven {4 stanna efter serveringstidens slut for att avsluta dick-
ningen. Nu antydda synnerligen utstrickta arbetstid #r emellertid i manca
fall mycket ojimnt utnyttjad. Under flera perioder under dagens lopp ir
nimligen ofta nog frekvensen i serveringslokalerna obetydlig, och detta iorhil-
lande &terverkar pa koksarbetet. si att detta kan skotas med mindre folk eller
dtminstone mera makligt. Detta arbete torde ocksa ej sillan delvis vara att
anse sasom »beredskapstjinsts.

I stor utstrickning &tnjuta ifrdgavarande arbetstagare fri bostad. ofta i
samma hus, vari de ha sitt arbete. Dd deras rum, som de vanligen dela med
nagon eller nagra kamrater, viil 1 allminhet ej erbjuder nagon sirskilt tillta-
lande uppchéllsplats, 4r det naturligt, att de, iiven nir ej arbetet pakallar det.
minga ganger soka sig ned till kiket, dir de finna sillskap och mahinda ocksa
tillfille att intaga fortiring av ett eller annat slag. Givetvis deltaga de da
ocksd ofta 1 fall av behov 1 arbetet.

En annan omstindighet, som medverkar till att slappa personalens intresse
for iakttagandet av en fixerad arbetstid, ar den, att dess avloning i regel utgar
med visst belopp f6r ménad, oberoende av hur lang tid det forelagda. dagliga
arbetet kan ha tagit. Overtidsarbete beriittigar silunda vanligen ej till nagon
sarskild ersittning, och en foljd hiarav ar, att det visat sig s& gott som omdi-
ligt att 1 hotell, restauranger och kaféer fa évertidsjournal ford.

Av det nu anforda torde framgd, att olika omstindigheter samverka till at!
forsvara arbetstidslagstiftningens tillaimpning pa kiokspersonalen i nimnda fo-
retag. Arbetets intermittenta karaktir motiverar en forlingning av arbetsti-
den, och arbetsgivarens benigenhet harfor motverkas ej av nigot starkare in-
tresse 4 arbetstagarnas sida. Under sidana forhallanden torde det f3 anses nira
nog utsiktslost att séka med nagra ansprak pa samvetsgrannhet forverkliga
den lagstadgade arbetstidsbegrinsningen i avseende & hir asyftade arbeten.

Till stod for sitt avvisande av styrelsens hirovan omférmilda, tidigare
forslag att bereda mojlighet till avigabringande av lindrigare arbetstidsbe-
grinsning for hir ifragavarande arbetstagare anférde andra lagutskottet vid
1921 ars riksdag bl. a., att dessa arbetstagare torde vara si begrinsade till
sitt antal, att det syntes oegentligt att allenast med hiinsyn till dem inféra en
ny art av dispenser fran lagen. Styrelsen kan ej dela denna uppfattning.
Savitt man av tillgingliga uppgifter kan doma, torde den i hotell. restauranger
och kaféer sysselsatta personalen, som #r underkastad den nu gillande arbets-
tidslagstiftningen, kunna beriknas uppga till omkring 4,000 personer — allt-
sé en icke alldeles obetydlig siffra. Och #ven om den vore Ligre, skulle sty-
relsen med hdnsyn till de for lagarnas auktoritet i allménhet fordirvliga verk-
ningarna av férekomsten av lagbestimmelser, som icke kunna bringas till till-
lampning, anse en f{érindring pakallad. Att, pd sitt 1921 ars riksdag ejorde
med anstalterna for sjuk- och fattigvard m. m., ligga ifragavarande svsselsiitt-
ningar helt utanfér den lagstadgade arbetstidsregleringen. torde med hinsyn
till den oskiliga arbetstid, som i stor utstrickning varit radande for dem. icke
kunna férordas fran styrelsens sida. Deras inbegripande under arbetstids-
lagstiftningen har, ehuru tillimpningen 4 dem av denna lagstiftning varit myve-
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ket bristfallig, otvivelaktigt gjort nytta och undanréjt en del av de virsta miss-
férhallandena. Anmirkas kan ocksd, att det riksavtal for hir ifridgavarande
foretag, som triffades 1920 och vilket bl. a. innehéll bestimmelser réorande ar-
betstiden, utgatt med &r 1924 utan att ersiittas med nagot nytt.

Till vinnande av hirovan berdrda syften -— att under den lagstadgade ar-
betstidsbegrinsningens skydd bibehalla det arbete 1 hotell, restauranger och ka-
féer, som icke ar att hanféra till allmiinhetens direkta betjinande, och tillika
for detta arbete fa till stdnd en arbetstidsreglering, som kan genomféras — har
styrelsen icke funnit annan utvig #n att i fall. dir lagens genomférande skulle
medféra synnerliga svarigheter, bereda méjlighet till 4viigabringande av dy-
lik reglering pa administrativ vig, varvid tillborlig hinsyn skulle kunna tagas
till de olika forhallanden, varunder arbetet bedrives. Sannolikt skulle emel-
lertid denna reglering i vissa fall fi lov att bli av mycket enkel art, exempel-
vis inskrinka sig till pdbjudande av vissa fridagar.

Arbetsradet har 1 sitt forslag till fornyad arbetstidslag upptagit socialsty-
relsens ovan asyftade stadgande angéende arbetstiden 1 hotell, restauranger och
kaféer med den skillnad allenast, att Kungl. Maj:t sdsom beslutande myndighet
i férevarande avseende ersaits med arbetsridet. Berorda forindring motiverar
arbetsradet sélunda:

Det synes arbetsradet sannolikt, att vid en arbetstidsreglering for har ifréga-
varande personal i hotell, restauranger och kaféer hinsyn méste tagas till syn-
nerligen vixlande, av lokala férhallanden, foretagens storlek m. m. beroende
omstindigheter. Det lirer di mota svirigheter att fastsla generella bestiim-
melser, varfor regleringen av arbetstiden maste genomforas fran i:all 11l fall.
P4 denna grund torde det vara lampligare att regleringen dvigabringas av ar-
betsradet an av Kungl. Maj:t.

Sasom redan i friga om 1 § k) omniimnts, ha herr Bergsten 1 socialstyrelsen,
kommerskollegium och herrar Almstrom och Larson 1 arbetsradet payrkat, att
jamvil hir asyftade arbetstagare i hotell, restauranger och kaféer skulle un-
dantagas fran lagens tillimpning.

Av socialstyrelsens ovan atergivna anférande 1 dmnet jimte den vid social-
styrelsens betinkande med forslag till reviderad lag om arbetarskydd fogade
redogorelsen for undersékning av arbetstidsférhallandena 1 hiar ifrdgavarande
foretag kan man ej undgh att fi den uppfattningen, att arbetstidslagen 1 dessa
foretag praktiskt taget knappast later sig strikt tillimpa. A andra sidan har
sasom bekant arbetstiden for ifrigavarande arbetstagare, d. v. s. 1 stort sett
foretagens kokspersonal, tidigare 1 regel varit oskiligt lang och skulle, om dessa
arbetstagare undandragas lagens skydd, sannolikt bliva si igen. Med hansyn
till nu berérda bada omstindigheter maste man finna socialstyrelsen ha goda
skil for sitt fornyade initiativ 1 fragan, och d& ndgon annan méjlighet f6r dess
losning 4n den av styrelsen foreslagna icke synes forefinnas, har jag ansett
mig béra 1 lagforslaget upptaga den av styrelsen foreslagna bestimmelsen 1
amnet. Arbetsradets forslag att overflytta det i bersrda bestimmelse at Kungl.
Maj:t anfortrodda bemyndigandet pa arbetsrddet har jag icke funnit skil bi-
trida.
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16 §.

Med hinsyn till uteslutandet av det i 1 § ¢) av den nu gillande arbetstids-
lagen upptagna undantaget fér arbete, som bedrives av staten, har bestim-
melsen 1 férevarande paragraf utvidgats till att jamval avse verksamhet, som
bedrives av staten.

I syfte att &t foretag, som hittills icke varit underkastade arbetstidslag-
stiftningen men genom de foreslagna forandringarna i lagens 1 § skulle bliva
det, bereda tillricklig tid att anpassa sig med hansyn till lagen, har till be-
stimmelsen om lagens ikrafttradande fogats ett bemyndigande for arbetsradet
att 1 fall, dar sérskilt forhéllande pakallar det, medgiva anstind med lagens
tillampning, dock som lingst till den 1 januari 1928.

Sedan departementschefen harefter upplist ett i enlighet med ovan angivna
grunder inom departementet upprattat férslag till lag om arbetstidens begrins-
ning, vilket ar nérlagt detta protokoll, hemstiller departementschefen, att lag-
ridets utlatande 6ver namnda forslag métte, for det andamal § 87 regerings-
formen omférmiler, inhamtas medelst utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstal-
lan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Herman Hultkrantsz.
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Fiorslag
till

lag om arbetstidens begriinsning.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Denna lag #ager tillimpning & varje rorelse, industriell eller icke, vari ar-
betare anvindes till arbete for arbetsgivares rikning, s ock & hus-, vig- eller
vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt siarskilt arbetsforetag, vari
arbetare pd sddant sitt anvindes.

Fran lagens tillimpning undantagas:

a) arbete, som utfores i arbetarens hem eller eljest under sddana férhallan-
den, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver arbetets an-
ordnande,

b) arbete, som till sin natur ar si oregelbundet, att det icke kan férliggas
till bestimda tider,

¢) arbete, som har till indamal att bereda sjukvard, fattigvard, uppfostran
eller undervisning eller att tillgodose annat dirmed jamfoérligt behov,

d) skeppstjinst, som omfoérmiles i lagen om arbetstiden & svenska fartyg,
ivensom fiske,

e) skogsarbete samt kolning i mila, findock att arbetet icke ar att hianféra
till skogsarbete, avensom flottning,

f) upptagning av torv samt tillverkning av branntorv och torvstrs,

g) jordbruk jimte dértill hérande bindringar, vilka icke bedrivas sdsom
sjalvstindiga féretag, samt byggnadsarbete for jordbruk eller sidan dess bi-
niring, som nu nimnts, &vensom tridgardsskotsel och djurskotsel, andock att
arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

h) arbete, som &ligger bitride i handelsbod, rakstuga, frisérsalong eller bad-
inrattning,

1) sddant arbete 1 hotell-, restaurang- eller kaférérelse, som ir att hinfora
till allmanhetens direkta betjinande, samt

j) arbete, som aligger portvakt och av honom visentligen férrittas i hans
bostad.

2 8.

Sésom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas medlem av
arbetsgivarens familj; samt ej heller

verkmistare eller annan befattningshavare 1 Gverordnad stillning,

ritare, bokhallare eller dirmed jimstilld person,

kontorsvaktmistare eller annat underordnat kontorsbitride.

3 8.
P3 begiran av domstol, allmin aklagare, yrkesinspektor, bergmistare eller
den, vars ritt darav berores, aligger det arbetsridet att avgora, huruvida
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visst arbete dr att hinfora till sidant, vard denna lag dger tillimpning, eller
huruvida viss arbetstagare ar att enhgt lagen rikna sasom arbetare.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av friga, varom i férsta
stycket formales skall domstolen hanskJuta fragan till arbetsradet, nir part
sadant dskar eller domstolen finner det nidigt; och ma slutligt utslag av
domstolen ej meddelas, forrin arbetsridets beslut kommit domstolen tillhanda.

I annan fraga rorande lagens tillimpning, an som i forsta stycket avses,
har arbetsridet att pd begiran av domstol, allmén dklagare, yrkesinspektsr,
bergmistare eller den, vars ritt av fragan berdres, avgiva utlatande.

4 §.

Arbetsgivare ma icke anvinda arbetare till arbete under lingre tid, raster
oriknade, 4n 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan; dock ma, direst
nyssnamnda begrinsning av arbetstiden fér vecka icke dirigenom &verskrides.
arbetstiden under nagot eller ndgra av veckans dygn utstrickas till hogst 9
timmar.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, mé, i den man s& erfordras
for skiftviixling, annan arbetstid an nyss angivits tillimpas, sivitt dirigenom
icke uppkommer lingre sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hogst tre
veckor. iin att den motsvarar 48 timmar i veckan.

5 8.

1 mom. Ar for visst arbete arbetstiden 1 visentlis man beroende av ars-
tiden eller viderleken eller 4r den pa grund av annat férhdllande av vix-
lande lingd, m& arbetsrddet. i den man si prévas pakallat, medgiva, att
atbetsliden, med avvikelse fran vad 1 4 § stadgas, allenast begrinsas sa, att
den 1 genomsnitt for viss angiven tidrymd kommer att uppgd till hogst 48
iimmar 1 veckan.

2 mom. Finnes arbete, som bedrives med tre skiftlag, p4 grund av synner-
liga skil bora fortgd jimvial under sén- och helgdagar, ma arbetstadet. 1 den
man sd provas pakallat, medgiva darfor erforderligt undantag.

3 mom. Betraffande arbete, som fortgar allenast under kortare tid eller
medfér synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser indamél av synner-
ligen stort allmint intresse, ma arbetsrddet, 1 den man s& provas pakallat,
medgiva undantag frin de 1 4 § angivna begrinsningar.

4 mom. Skulle 1 annat fall. 4n som avses 1 1, 2 eller 3 mom.. undantag fran
bestimmelse 1 4 § prévas pdkallat till undvikande av allvarligt missférhal-
lande, dger arbetsrddet limna medgivande dartill.

5 mom. TUndantag mé& ock av arbetsrddet medgivas. dd det av uttalande av
atbhetarnas sammanslutning eller sammanslutningar eller annorledes framgar,
att det stora flertalet av de arbetare. som skulle beréras av undantaget. finna
detsamma 6nskvirt och arbetstiden ej darigenom kommer att oskiligt utstric-

kas.
6 8.

1 mom. Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej
kunnat foérutses. vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfért over-
hangande fara fér siddant avbrott eller f6r skada & liv, hillsa eller egendom.
md arbetare, 1 den mén s ir nédigt med hinsyn till berorda férhallande, an-
vindas till arbete utéver {id. som angives 1 4 § eller kan hava bestimts
med stéd av 5 §. Om sddant arbete samt dess anledning, omfattning och var-
aktighet aligger det arbetsgivaren att senast inom tvd dven frin dess bdrjan
gora anmilan till arbetsridet.
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Arbetet ma icke fortsittas utéver sist angivna tid, utan att tillstand dartill
sokts hos nimnda myndighet. Angaende sddan ansékan har arbetsradet att
ofordrojligen meddela beslut.

Anmilan eller ansokan, varom hir ar sagt, ma anses gjord, nir densamma
1 betalt brev avlimnats till allminna posten.

2 mom. Vad 1 1 mom. stadgas skall icke aga tillimpning & yrkesmissigt
bedriven verksamhet for avhjalpande av skador, vilka uppkommit under om-
standigheter, som i1 nimnda lagrum angivas; dock m& arbetsradet, dir si finnes
av {ringande behov péakallat, fér dylik verksamhet medgiva undantag fran de
i 4 § angivna begrinsningar.

78

I mom. Till sdidana regelbundet aterkommande férberedelse- eller avslut-
ningsarbeten, som for driftens ohindrade ging nodvindigtvis méaste utforas
fore eller efter den allminna arbetstiden, ma nédigt antal arbetare, vilka fyllt
aderton ar, anvindas under hégst sju timmar 1 veckan utéver den tid, var-
under de enligt denna lag eller med stéd av densamma meddelad eftergift
cljest fa anvandas till arbete.

2 mom. Finner arbetsgivare 1 annat fall, 4n som avses 1 6 § 1 mom., med
hinsyn till sarskilt forhallande pakallat att anvinda arbetare till arbete utsver
tid, som angives 1 4 § eller kan hava bestimts med stéd av 5 § eller 6 § 2 mom.,
vare dartill berittigad 1 avseende & arbetare, som fyllt aderton ar, fér hogst
50 timmar under loppet av en kalendermanad och 200 timmar under loppet av
ett kalenderar.

Utstrackt arbetstid, varom har #r friga, ma aven, med iakttagande av mot-
svarande begrinsning, beriknas for kortare tidrymd @n kalenderménad; alig-
gande det 1 sddant fall arbetsgivaren att dirom pa férhand géra anteckning 1
journal eller 1 handling, vari anteckning enligt 9 § skall goras.

3 mom. Ar ytterligare eftergift av tringande behov pikallad, m& sadan,
dock for hogst 150 timmar under loppet av ett kalenderar, meddelas av arbets-
radet.

4 mom. P3 arbetsrddet ankommer att préva i vad mén den, som fyllt sexton
men ej aderton ar, m4 anvindas till arbete, som avses 1 denna paragraf.

5 mom. I friga om arbetares skyldighet att utfora arbete, som avses i den-
na paragraf, giller vad dirom kan anses vara med arbetsgivaren éverenskom-
met, men aligger det arbetsgivaren tillse, att icke arbetaren genom anvin-
dande ti1ll dylikt arbete utsittes for overanstringning eller ohilsa.

8 8.

Utnyttjas medgivande, varom ar stadgat 1 7 § 1 eller 2 mom., pd sddant siitt,
att arbetstiden oskiligt utstrickes, dger arbetsradet, i den man s& provas né-
digt, foreskriva begrinsning 1 avseende & medgivandets tillgodonjutande.

9§

Rérande arbetares anvindande till arbete enligt 6 § 1 mom. eller 7 § aligger
det arbetsgivaren att senast den forsta dagen 1 niast darpa féljande vecka eller,
direst d& icke kan avgéras, huruvida arbetstiden ar att hanféra till sddan, som
avses 1.namnda paragrafer, si snart sddant kan bedémas, gora anteckning 1
sirskild journal, uppriattad enligt formuldr, som faststilles av arbetsridet,
eller ock pé annat av nimnda myndighet godkant siatt. I friga om sddan for-
lingd arbetstid, som avses 1 7 § 1 mom., ar dock arbetsgivaren icke pliktig
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gora dylik anteckning. dir arbetstiden finnes behorigen upptagen 4 det i 12 §
2 mom. foreskrivna arbetstidsschema.

Beslut av arbetsridet enligt 6 § 1 mom. eller 7 § skall biliggas journal el-
ler annan handling, dari anteckning enligt forsta stycket skall goras, och skall
Journalen eller handlingen jimte bilagda beslut forvaras & arbetsstillet under
minst tre ar, riknat betriffande journalen eller handlingen fran den tid. da
sista anteckningen gjordes diri, och betriffande beslutet fran detsammas
datum.

10 §.

1 mom. Arbetsradet bestir av minst sju ledaméter, vilka utses av Konua-
gen. Av ledaméterna skola tva utses bland personer, foreslagna av sidana
rikssammanslutningar av arbetsgivare, vilkas medlemmar sysselsitta tillhopa
minst 50,000 arbetare, samt tvd bland personer. foéreslagna av sidana rtiks-
sammanslutningar av arbetare, som rikna minst 50,000 medlemmar. Fér nimn-
da fyra ledamiter skola i enahanda ordning utses minst dubbelt si ménga
suppleanter. Férslag, som ovan sigs, skall, fér att vinna avseende, upptaga
minst dubbelt s& ménga personer som de, vilka skola med ledning av férslaget
forordnas till ledaméter eller suppleanter. Har forslag icke avgivits, varde
férordnande andock av Konungen meddelat.

Ovriga ledamoter skola utses bland personer, som icke kunna anses fire-
trada arbetsgivar- eller arbetarintressen, och férordnar Konungen en av dessa
ledaméter till radets ordforande och chef samt en till stallforetridare for
denne. Minst en av de utan férslag utsedda ledaméterna skall vara lagkun-
nig man, vilken fullgjort vad férfattningarna foreskriva om dem, som mi
nyttjas uti domarimbeten.

2 mom. Ledamot eller suppleant, som i 1 mom. avses. skall vara svensk
medborgare och hava uppnitt tjugufem ars alder. Ej ma befattningen inne-
havas av den,

som star under férmynderskap,

som &r i konkurstillstind eller vars egendom, utan att vara avtridd till
konkurs, forvaltas for borgenirers rikning,

som ar forklarad ovardig att i rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest pa
grund av honom &démd straffpafsljd icke ma utova allmin befattning eller
genom utslag, vilket dnnu icke vunnit laga kraft, ir démd till straffpafslid,
varom sist formiles, eller som ar under framtiden stilld for brott, vilket kan
medféra saddan pafslyd, eller

som blivit démd ovirdig att fora andras talan infér ritta.

3 mom. Mot ledamot av arbetsrddet gilla samma jiv. som i rittegings-
balken stadgas i friga om domare.

4 mom. Har ledamot eller suppleant, som representerar arbetsgivare eller
arbetare, atagit sig uppdraget, ige han ej att varda darifran entledigad. med
mindre sirskilda omstiandigheter dartill foranleda. Avsigelse av uppdraget
provas av Konungen.

Avgar ledamot eller suppleant, férordnar Konungen fér aterstiende delen
av den tid, for vilken den avgingne varit forordnad. annan ledamot eller
suppleant.

5 mom. Skulle ledamot, som representerar arbetsgivare eller arbetare. vid
sammantride utebliva eller finnas vara av jiv hindrad att tjanstgéra. och
kan ej suppleant tillkallas, iger arbetsradet utse lamplig person att vid det
tillfallet trada i den uteblivne eller jivige ledamotens stille.

6 mom. 'Arenden, som behandlas av arbetsridet, ma avgoras av fem leda-
moter, si ock av fyra, ddr de dro om beslutet ense. Ej ma flera in sju
ledaméter deltaga i behandlingen av irende infor arbetsridet.
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Vid besluts fattande skola lika antal representanter for arbetsgivare och
arbetare samt minst en lagfaren ledamot bland dem, som utsetts utan forslag,
nirvara.

7 mom. Vid handliggning av annat pd arbetsridet ankommande #arende
rérande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare iéin sddant, som avses 1
5 8 5 mom. eller 11 § 2 mom., bor radet 1 regel ej blott bereda vederbérande
arbetsgivare och arbetare tillfalle att yttra sig utan &ven pa lampligt sitt
soka samrad med representanter for arbetsgivare och arbetare inom verksam-
hetsomradet i friga. Beslut, scm avses i1 7 § 4 mom., skall, savitt mojligt,
fattas efter samrédd med socialstyrelsen.

Till utredning av &rende ma arbetsridet lata vid allmin underritt hora
vittnen och sakkunniga. Finner arbetsridet sadan atgird nodig, dger radet
darom gora framstillning hos den underritt, inom vars omrade den, som skall
héras, har sitt hemvist eller nigon tid uppehéller sig, och varde denne ge-
nom rittens eller domarens forsorg till ritten kallad. Ritten dger tilligga
vittne och sakkunnig ersittning med vad som provas skiligt. Sedan forhoret
hallits, skall ratten tillstilla arbetsrédet protokoll darover.

Kostnaderna for férhér, som ovan sigs, bestridas av allminna medel. Ar-
betsradets beslut och utlitanden meddelas avgiftsfritt.

8 mom. Beslut, som enligt 6 eller 7 § ankommer pd arbetsradet, ma i
bradskande fall meddelas av dess ordférande eller vid forfall for ordféranden
av hans stallféretridare eller, om jamvil denne ar hindrad, av den &terstdende
utan forslag utsedde ledamoten eller, dar de utan forslag utsedda ledaméter-
nas antal 6verstiger tre, den bland dem, som radet dartill forordnat. Har
beslut i sddan ordning meddelats, tage arbetsridet vid sitt forsta darefter
f6ljande sammantride under omprovning, huruvida beslutet skall iga bestand.

9 mom. Arbetsradet ager att, nar skal dartill foreligga, 1 avbidan pé nér-
mare utredning meddela beslut, som giller endast tills vidare.

10 mom. Over arbetsradets beslut mé klagan ej foras.

11 mom. Narmare foreskrifter angiende avgivande av forslag, som 1 1
mom. sigs, och om arbetsradets verksamhet m& meddelas av Konungen.

11 §.

1 mom. Betraffande annat arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse
in siddant, varom 1 1 § i) ar sagt, mad Konungen, dir tillimpningen av 4 §
provas medfora synnerliga svarigheter, pa framstillning av arbetsridet eller
efter dess horande, foreskriva annan begrinsning av tiden for arbetares an-
vandande.

2 mom. Aro sddana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare,
som kunna anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst verk-
samhetsomrade, ense om viss eftergift i nigot avseende, varom stadgas 1 5 §,
6 8§ 2 mom. eller 7 § 3 mom., mad Konungen pa framstillning av arbetsradet
eller efter dess horande forordna, att eftergiften m& inom verksamhetsomradet
i fraga allmént tillgodonjutas.

3 mom. Skulle tillaimpningen av denna lag medféra sddana svarigheter for
visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande darigenom aventyras,
mé Konungen, pa framstillning av arbetsridet eller efter dess horande, med-
giva av forhallandena pékallat undantag fran lagens tillampning.

12 §.

1 mom. Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens
befattningshavare: och skall darvid i tillampliga delar linda till efterrittelse
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vad som finnes stadgat rérande tillsyn & efterlevnaden av lagen om arbetar-
skydd den 29 juni 1912,

2 mom. A arbetsstille, dar sidant arbete, som avses i 15 § lagen om arbe-
tarskydd, bedrives pa stadigvarande sitt, skall & limplig plats finnas anslagna
ej mindre denna lag &n dven arbetstidsschema, angivande nir arbetet borjar
och slutar eller, dar arbetet bedrives med skiftlag, nir arbetet biorjar och
slutar for varje sidant lag, avensom sivitt méjligt borjan och slut for varje
rast, varigenom arbetet avbrytes.

13 §.

Anviinder arbetsgivare arbetare till arbete i strid mot vad i denna lag ir
stadgat, straffes med béter fran och med tio till och med ettusen kronor. Ar
arbetaren under aderton ar och har anvindandet skett med faders eller mals-
mans vetskap och vilja, vare fadern eller malsmannen forfallen till béter fran
och med fem till och med femtio kronor.

Den, som under tid, d4 han ar stilld under atal f6r forseelse, varom 1 denna
paragraf formiles, fortsitter samma forseelse, skall, nir han varder dartill
lagligen forvunnen, fér varje ging stimning darfor utfiardats och delgivits,
fallas till det ansvar, som #r bestimt for sidan forseelse.

14 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgora anmilningsskyldighet, som féreskrives
16 § 1 mom. eller att iakitaga vad enligt 9 § eller 12 § 2 mom. aligger honom,
straffes med béter frdn och med fem till och med femhundra kronor.

Har arbetsgivare mot battre vetande lamnat oriktig uppgift i anteckning,
iZom avses 1 9 §, straffes med boter fran och med femtio till och med ettusen

ronor.

15 §.

Forseelse mot denna lag atalas vid polisdomstol, dar sirskild sidan &r in-
rittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid allmin
domstol.

Béter, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
bioternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmiin strafflag.

16 §.

Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun. skall vad i
denna lag ar stadgat angiende arbetsgivare gilla arbetsférestandaren.

17 §.

Dir i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betriffande an-
vindande av minderarig eller kvinna till arbete, skall sidan begriansning linda
till efterrattelse.

1) Denna lag trider i kraft den 1 januari 1927; betriffande sadant atbete,
vard lagen om arbetstidens begriinsning den 22 juni 1923 icke gt tillimpning,
mé dock arbetsradet, dir si finnes pakallat med hinsyn till sirskilt forhallan-
de, medgiva erforderligt anstind med férstnimnda lags tillimpning intill den
1 januari 1928,
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2) Vederbsrande myndighet dger att jamvil, innan denna lag tritt i kraft,
vidtaga atgird, som avses 15 §, 6 § 2 mom. eller 7 eller 11 § eller 1 nistfore-
giende bestimmelse rérande anstind med lagens tillampning.

3) Eftergift, som med stéd av lagen om arbetstidens begrinsning den 17 ok-
tober 1919, den 22 juni 1921 eller den 22 juni 1923 beviljats utan begrinsning
till viss tid, skall, i den mén vederbérande myndighet ej annorlunda bestim-
mer, fortfarande tills vidare iga giltighet.
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Bil. 4.

Arbhetsridets yttrande dver:'arbetstidsbestiimmelserna i socialstyrelsens
forslag till reviderad lag om arbetarskydd.

Genom remiss den 20 november 1925 har arbetsrddet anbefallts att skynd-
sami avgiva utlatande 6ver ett av socialstyrelsen den 2 november 1925 av-
givet betinkande med forslag till lag om arbetarskydd i den del detsamma upp-
tager bestimmelser, som #ro avsedda att ersitta den nu gillande lagen om ar-
betstidens begrinsning.

Till efterkommande hirav far arbetsrddet anféra féljande.

Arbetsréddet finner 1 likhet med socialstyrelsen, att starka skal tala fér upp-
ratthallandet av lagstadgad begrinsning av arbetstiden. Arbetsradets erfa-
renhet av verkningarna av hitiillsvarande lagstiftning pa omradet ger ofortyd-
bart vid handen & ena sidan, att industrien niistan genomgéende f6rméatt att vil
inritta sig efter de arbetstidsférhillanden, som ar 1919 blevo lagbestimda. och
4 andra sidan att landets arbetare och deras organisationer visat en alltmer
okad forstaelse for de ekonomiska synpunlkter, som inom ramen av gillande lag
péakalla en rationell och snabb anpassning till vixlande praktiska férh&llanden.

Arbetsrddet finner vidare, att socialstyrelsen framfort tungt vigande skil for
ett definitivt antagande av lagstadgad arbetstidsbegrinsning. Arbetsridet har
under sin verksamhet kunnat konstatera, att det osiikerhetstillstind, som envar
av tidigare revisioner av lagen medfért, stidse temporirt minskat mojlig-
heterna {6r samforstind emellan arbetsgivare och arbetare, da lokala férhal-
landen pakallat jimkningar i arbetstiden. Dessa revisioner — hur berittiga-
de de #n 1 sig sjalva m& hava varit — hava darfor oundvikligen férsenat den
pagiende och onskvirda omliggningen av arbetstidsfrigan fran ett politiskt
tvisteimne till ett fér arbetsgivare och arbetare i mycket gemensamt prak-
tiskt intresse. Den omfattande utredning av utlandets lagstiftning péd omra-
det, som pa nadigt uppdrag utférts av ledamoten av arbetsrddet Nordin, har
adagalagt, att den svenska arbetstidslagen i dess numera gillande avfattning
nappeligen av nigot annat lands lag overtriffas i smidig anpassning till de
praktiska forhallandena. Med hinsyn hirtill och d& bakom lagen i1 den av-
fattning, som densamma enligt foreliggande lagforslag skulle erhélla, ligger
sex ars praktisk lagtillaimpning och tre genomférda revisioner av den ursprung-
liga lagtexten, torde férdelarna av lagens definitiva antagande vida &verviga
den eventuella nackdelen av att tidpunkten fér dnnu en ny revision icke be-
stammes pd férhand. Sé&som socialstyrelsen pavisat, skulle dirmed ingalunda
mojligheten till forindringar av lagen uteslutas. Revisionen har blott fram-
skjutits till den {idpunkt, d& eventuellt ett verkligt behov ddrav visar sig
foreligga.

I detta sammanhgng fortjanar framhillas att, med undantag av Danmark,
England och Estland, alla linder 1 Europa numera infort laghestimmelser om
arbetstidens begrinsning samt att dessa bestimmelser #ro av definitiv ka-
raktir utom i Sverige och Tyskland.

T frdgan om Sveriges anslutning till Washington-konventionen angéende
arbetstidens begrinsning avviker arbetsradets uppfatining 1 viss man fran den
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av socialstyrelsen uttalade. Arbetsridet anser, att den stillning Sveriges de-
legerade intagit 1 arbetstidsfragan vid den forsta internationella arbetskonfe-
rensen i Washington forpliktar landet att i sin lagstiftning félja konventio-
nens bestammelser atminstone sa langt ekonomiska skil av stérre nationell be-
tydelse icke tala daremot. P& denna grund anser sig arbetsradet, sisom se-
dermera skall nirmare utvecklas, bora foresld att arbetstidslagens tillimpning
utstrickes till vissa omraden, som hittills varit undantagna.

Socialstyrelsen har féreslagit, att handliggningen av arbetstidsirendena skall
overflyttas fran arbetsradet till styrelsen sisom yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet. Denna mening kan arbetsradet icke dela.

Redan vid forslagets behandling inom socialstyrelsen hava socialfullmiik-
tige framfort betinkligheter emot nyssnimnda overflyttning och vid social-
styrelsens sammantride med sociala radet den 30 och 31 nistlidne oktober
vinde sig representanter for savil arbetsgivare som arbetare enstimmigt och
med skirpa emot styrelsens uppfattning i denna punkt.

Tnom sociala radet gjordes sirskilt gillande, att arbetsrddet, ej minst pa
grund av den medbestammanderitt, som parterna dir dga genom sina repre-
sentanter, forvirvat en auktoritet av stor betydelse for det praktiska genom-
forandet av radets beslut. Denna aukioritet kunde icke forvintas bliva over-
tlyttad pa socialstyrelsen, endr parternas representanter dir blott finge ytt-
rande- och reservationsritt, under det att beslutanderitten ensamt skulle til1-
komma styrelsens chef.

Torutom detta skil emot socialstyrelsens forslag anser sig arbetsridet sir-
skilt bora framhalla foljande.

Arbetsradets uppgifter aro huvudsakligen nedan angivna:

1) Jamlikt 3 § forsta stycket i arbetstidslagen aligger det arbetsradet att
pi begiran av domstol, allmin dklagare, yrkesinspektsr, bergmistare eller
den, vars titt dirav berores, avgora, huruvida visst arbete ar att hinfora till
sadant, vard denna lag dger tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare ar
att enligt lagen rikna sédsom arbetare. Ar mal, som handligges vid domstol,
beroende av fraga, varom ovan formiles, skall domstolen hinskjuta frigan till
arbetsradet, nir part sidant éskar eller domstolen finner det nodigt. Slutligt
utslag mé& av domstolen ej meddelas, {forran arbetsridets beslut kommit dom-
stolen tillhanda. )

2) Jamlikt 3 § tredje stycket i lagen &ligger det arbetsradet att pd begiran
av domstol, allmin &klagare, yrkesinspektor, bergmistare eller den, vars ritt
av frigan berdres, avgiva utldtande i annan friga rorande lagens t1llampning
in som 1 3 § forsta stycket av lagen avses.

3) Jamlikt 5 § 1 lagen har arbetsradet att meddela undantag frin de all-
minna bestimmelserna rérande arbetstidens begrinsning.

4) Jamlikt 6 och 7 &35 i lagen kan arbetsradet medgiva utstrickt arbetstid
(6vertid).

De uppgifter, som enligt 1) har ovan dligga arbetsradet, iro av stor bety-
delse. Arbetstidskommittén framhsll i sin motivering till 3 § av lagen, att
med det vida tillimpningsomride, som lagen £3tt och den i 2 § angivna in-
skrinkningen av arbetarbegreppet, det torde kunna forvintas, att det ej si
cillan skulle uppstd friga om lagens tillimplighet. For att f4 sidana fragor
sakkunnigt, enhetligt och skyndsamt losta hade det synts kommittén #nda-
malsenligt att bemyndiga arbetsridet att triffa avgorande i dessa fragor.

De avgoranden, som hir avses, tillhéra ocksd arbetsridets viktigaste upp-
gifter. Arbetsrddets beslut kunna icke éverklagas. De ursprungliga bestim-
melserna i paragrafen hava utvidgats vid revisionen av lagen ar 1923. Da
inférdes namligen en bestimmelse angdende ratt jamval for allmén aklagare,
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yrkesinspektér och bergmistare att hos arbetsridet begira avgorande angi-
ende lagens tillimpning i visst fall. Avsikten hirmed var att forebygga atal
vid domstol 1 sddana fall, dir tvekan om lagens tillimplighet férefanns.

De viktiga uppgifter, som i forevarande fall dligga arbetsrddet, kunna icke
dvertagas av socialstyrelsen, vilket ju styrelsen ocksd sjilv i sitt betinkande
framhallit. Ett avgorande, huruvida lagen vore tilliimplig i visst fall, skulle
dirfor ej kunna vinnas pd annat sidtt in genom anstillande av atal vid dom-
stol. Ifrdgavarande drenden skulle sdlunda komma att behandlas vid olika dom-
stolar och mélen skulle kunna fullféljas i hégre instanser. Hirav féljer aftt
dessa fragor icke lingre skulle kunna behandlas med den enhetlighet och
skyndsamhet — kanske ej heller med den sakkunskap — som hittills varit
fallet.

Vad som framfor allt foranlett socialstyrelsens forslag att till styrelsen Gver-
flytta handliggningen av arbetstidsirendena synes hava varit dels det av sty-
relsen pd sirskilda grunder nu forordade inarbetandet av arbetstidslagen i
arbetarskyddslagen, dels ocksd férhoppningen att i viss man kunna nedbringa
statsverkets kostnader for handliggningen av ifrigavarande #renden.

Sammanférandet av de bada lagarna torde dock icke biora verkstillas utan
en grundlig provning av hithérande spérsmal. Salunda torde bland annat béra
beaktas frigan om icke arbetsridet borde anfértros uppgiften att vara yrkes-
inspektionens chefsmyndighet. Fo6r detta, som innebar Sverflyttandet till ar-
betsradet av socialstyrelsens nuvarande andra byri, tala ostridigt starka bade
sociala och praktiskt-industriella skil. Socialstyrelsen har sjilv 1 sitt nu fore-
liggande forslag erkiint behovet av ett skat inflytande & arbetarskyddsirenden
fran representanter for arbetsgivare och arbetare. Enligt 58 § 1 forslaget skul-
le dessa nidmligen deltaga 1 behandlingen av, forutom vanliga arbetstidsiren-
den jimvil drenden som gilla omridet for tillimpning i1 allminhet av bestim-
melser om arbetarskydd, minderdrigas arbetstid, férbud mot eller vissa vill-
kor for att driva visst arbete Avensom utlitanden till domstolar och myndig-
heter.

Den besparing for statsverket, som 6verflyttningen av arbetstidsirendena till
socialstyrelsen enligt styrelsens mening skulle medféra, torde vara uttryckt 1
uppgiften, att styrelsens samtliga kostnader for den utvidgade verksamheten
skulle tickas av ett anslag & 25,000 & 30,000 kronor, under det att arbetsradets
stat slutar pd 61,150 kronor.

Harvid 4r emellertid att mirka, att sdvitt kint 4r uppgiften om storleken av
nyssnimnda anslag icke grundats p& ndgon ingdende berikning. Beloppet un-
derstiger ocksd visentligen vad som pa grund av kostnaderna fér socialsty-
relsens tidigare handliggning av viss del av arbetstidsirendena Ar att vinta.
For ar 1921 begirde och erhéll styrelsen sdlunda for dylikt andamal ett an-
slag av 17,300 kronor. Av socialstyrelsens andra byrd handlades di allenast
vissa overtidsirenden, som 1 motsats till 6vriga arbetstidsirenden icke krivde
nigon ingiende undersékning. Antalet av dessa dvertidsirenden ar 1921 li-
rer hava uppgétt till omkring 250 d. v. s. avsevirt mindre in tredjedelen av nu-
varande medeltal av samtliga arbetstidsarenden. P4 grund av dessa férhallan-
den synes sannolikt, att handliggningens overflyttande till socialstyrelsen
skulle snart nog visa sig medféra en kostnad, som kunde komma att flerdub-
belt 6verstiga den beriknade.

Direst emellertid kostnadsberikningen grundas pa forutsittningen att vid
irendenas 6verflyttning till socialstyrelsen allenast arbetsridets ordférande och
ovriga utan forslag utsedda ledaméter ersittas av socialstyrelsens chef och
tjanstemin, torde slutsumman komma att uppgd till c:a 42,000 kronor &rligen
{6rutom dyrtidstilligg och reseersittningar.

andra sidan kan férvintas, att kostnaderna f6r arbetsridets verksamhet

.
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fran ingangen av ar 1926 skola ytterligare i ndgon mén nedbringas, namligen
fran nuvarande 61,150 kronor till 57,350 kronor, 1 bada fallen forutom dyrtids-
1illigg och reseersittningar.

Kostnadsminskningen genom dverflyttningen av arbetstidsirendena till so-
cialstyrelsen blir silunda sannolikt omkring 15,000 kronor. I avsevird man
uppviges denna kostnad redan genom den merkostnad, som uppstar for saval
statsverket som enskilda genom att vissa av arbetsridets uppgifter shsom fi-

digare pavisats icke kunna fullgéras av socialstyrelsen utan méste dvertagas

av domstolarna.

Emot de betydande oldgenheter, som enligt vad ovan anforts skulle vallas
genom arbetstidsdrendenas handliggning av socialstyrelsen — vartill kommer
att socialstyrelsen, enligt vad den sjalv anfort 1 sitt betinkande, redan &r sa
nedtyngd av olika uppgifter, att den knappast kan med tillfredsstéllelse hilsa
nagra nya dylika — star sélunda blott en osiker och i alla hiandelser relativt
obetydlig ekonomisk fordel.

De forandringar i gillande arbetstidslag, som arbetstadet anser sig bora
foresla, aro av den art, att de dels i sak pa atskilliga punkter skilja sig fran
«aval nuvarande lag som socialstyrelsens férslag, dels ocksd tvinga till vissa
formella avvikelser fran detta sistnimnda. Vid sadant forhallande torde en
batire pversikt éver inneborden av arbetsradets andringsforslag kunna vinnas,
om dessa formellt anslutas till arbetstidslagen, &n om de folja uppstillningen
i forslaget om arbetarskyddslag. Atbetsradet far i anledning hirav fram-

ligga foljande

Férslag till
Lag
om arbetstidens begrinsning:

18.

Denna lag dger tillampning & varje rérelse, industriell eller icke, si ock &
‘hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sarskilt ar-
betsforetag, vari arbetare anvindes for atbetsgivares rikning.

Fran lagens tillampning undantagas:

a) arbete, som utfores i arbetares hem eller eljest under sddana forhallanden,
att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka over arbetets anord-

nande,
b) arbete, som till sin natur &r s8 oregelbundet, att det icke kan forlaggas

111l bestimda tider,

¢) arbete, som har till andamal att bereda sjukvéard, fattigvard, uppfostran
eller undervisning eller att tillgodose annat darmed jamforligt behov,

d) skeppstjanst, som omférmiles 1 lagen om arbetstiden & svenska fartyg,

ivensom fiske,
e) skogsarbete samt kolning 1 mila, andock att arbetet icke &r att hanfora

till ‘skogsarbete, dvensom flottning,

f) upptagning av torv samt tillverkning av branntorv och torvstrd,

g) jordbruk jimte dartill horande biniringar, vilka icke bedrivas sésom
sjalvstindiga foretag, samt byggnadsarbete for jordbruk eller sddan dess bi-
niring, som nu namnts, dvensom tradgardsskotsel och djurskotsel, andock att
arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

L) arbete, som aligger trafikpersonal vid jarnvag, som &r upplaten for all-
min trafik,

1) arbete, som aligger
inrittning,

bitride 1 handelsbod, rakstuga, frisérsalong eller bad-
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j) sddant arbete i hotell, restaurang eller kaférdrelse, som &r att hinféra till
allminhetens direkta betjinande, samt
k) arbete, som &ligger portvakt och av honom visentligen férrittas i hans

bostad.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, ma 1 och fér skiftvixling
annan arbetstid &n nyss angivits tillimpas, savitt dirigenom icke uppkommer
lingre sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hogst tre veckor, in att den
motsvarar 48 timmar i veckan.

3mom, ——— — — — — — — — — — — —— — — — — — —
4 mom. Dar tillimpningen av 4 § & annat arbete 1 hotell, restaurang eller

kaférsrelse an sidant, som ar att hinfoéra till allminhetens direkta betjinan-
de, provas medféra synnerliga svirigheter, iger arbetsrddet medgiva annan be-
grinsning av tiden for arbetares anvindning dartill.

5 mom. Skulle i annat fall, &n som avses i 1, 2, 3 eller 4 mom., undantag
fran bestammelse i 4 § provas pakallat till undvikande av allvarligt miss-
forhallande, dger arbetsrddet limna medgivande dartill.

6 mom. Undantag frin bestimmelserna i 4 § md ock av arbetsradet med-
givas, da det av uttalande av arbetarnas sammanslutning eller sammanslut-
ningar eller annorledes framgér, att det stora flertalet av de arbetare, som skulle
beréras av undantaget, finna detsamma onskvirt, och arbetstiden ej dirigenom
kommer att oskaligt utstrickas.

6 §.

1 mom. Har natlur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som e)
kunnat forutses, vallat avbrott i ett foretags drift eller ock medfort over-
hingande fara for sidant avbrott eller for skada & liv, hiilsa eller egendom,
mé arbetare, i den méan s& &r nodigt med hinsyn till berorda forhallande, an-
vandas till arbete utdver tid, som finnes angiven i 4 § eller kan hava be-
stimts med stéd av 5 8. Om sadant arbete samt dess anledning, omfattning
och varaktighet aligger det arbetsgivaren att senast inom tva dygn fran dess
bérjan gora anmilan till arbetsradet.

Arbetet m4a icke fortsiittas utdver sist angivna tid, utan att tillstand dértill
s6kts hos nimnda myndighet. Angiende sidan anstkan har arbetsridet att
ofordrojligen meddela beslut.

Anmilan eller ansékan, varom hir ar sagt, ma anses gjord, nir densamma 1
betalt brev avlimnats till allménna posten.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas skall icke dga tillimpning & yrkesmissigt
bedriven verksamhet fér avhjilpande av skador, vilka uppkommit under om-
stindigheter, som i nimnda lagrum angivas. Dar si finnes av tringande be-
hov pakallat, m& arbetsrddet for dylik verksamhet medgiva arbetsgivare riilt
att anvinda arbetare utéver tid, som finnes angiven i 4 § eller kan hava be-
stamts med stod av 5 §.

7 8.

1 mom. Till saddana rggelbundet aterkommande férberedelse- eller avslut-
n}_ngsarbeten, som for driftens ohindrade géng nodvindigtvis méaste utféras
fore eller efter den allménna arbetstiden, ma nodigt antal arbetare, vilka fyllt
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aderton &r, anvindas under hogst sju timmar i veckan utéver den tid, varunder
de enligt denna lag eller med stod av densamma meddelad eftergift eljest fa
anvindas till arbete.

2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall, &in som avses 1 6 § med hinsyn
till sirskilt forhallande pakallat att anvinda arbetare till arbete utéver tid,
som angives 1 4 § eller kan hava bestimts med stéd av 5 §, vare dartill be-
rittigad 1 avseende & arbetare, som fyllt aderton &r, fér hogst 48 timmar un-
der loppet av fyra veckor, dock icke mer &n 200 timmar under loppet av ett
kalenderar.

3 mom. Direst tringande behov pakallar ytterligare eftergift ma sidan,
andock att i 2 mom. medgiven arbetstid for fyraveckorsperiod eller kalender-
ar annu icke till fullo utnyttjats, meddelas av arbetsrddet, dock fér hogst 150
timmar under loppet av ett kalenderar.

4 Mmom, —— —— —— e e —

7 mom. Vid handliggning av annat p& arbetsridet ankommande irende 16-
rande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare #n sidant, som avses i
5 8 6 mom. eller 8 § bor rddet 1 regel ej blott bereda vederborande arbets-
givare och arbetare tillfille att yttra sig utan dven pd lampligt sitt soka sam-
rad med representanter for arbetsgivare och arbetare inom verksamhetsomradet
i fraga. Beslut, som avses 1 7 § 4 mom., skall savitt mojligt fattas efter sam-
rad med socialstyrelsen.

1) Denna lag trider i kraft den 1 januari 1927; skolande 1 fraga om sédan
under tiden for lagens giltighet begingen forseelse, som avses i 12 eller 13 8,
vad i lagen ir stadgat fortfara att gilla dven efter sistnimnda dag.

2) Vederbsrande myndighet dger att jamvil innan denna lag tritt 1 kraft
vidtaga &tgird, som avses 1 5, 7 eller 8 §.

3) Eftergift, som med stéd av lagen om arbetstidens begransning den 17
oktober 1919, den 22 juni 1921 eller den 22 juni 1923 beviljats utan begrins-
ning till viss tid, skall, i den mén vederbérande myndighet ej annorlunda be-
stimmer, fortfarande tills vidare dga giltighet.

Specialmotivering.

18§

Socialstyrelsens utredning ar 1922 rérande Attatimmarslagens verkningar
ddagalade, att det undantagande fran lagens tillimpning av féretag om hogst
fyra arbetare, som med fringdende av arbetstidskommitténs forslag 1 viss om-
fattning infordes 1 1919 ars lag och fick generell tillampning genom 1921 ars
lagrevision, ingalunda haft asyftad verkan. Socialstyrelsen fann, att i fler-
talet stider och & ett stort antal industriorter bestimmelsen satts ur tillamp-
ning genom att pd grund av kollektivavtal eller giingse praxis en och samma
arbetstid tillimpades vid savil sm& som stora foretag inom samma bransch.
De i frigan nirmast berérda arbetsgivarne, hantverkarne, hade ocksa vitt
skilda uppfattningar om virdet av undantagsbestimmelsen. I motsats till gil-
lande omdémen fran hantverksféreningarne 1 vissa orter utdémde andra dylika
foreningar undantaget sdsom vardelost och hollo fore, att lagen borde vara
lika fér alla, som bedriva samma yrke. Uppenbart torde alltsd vara, att un-
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dantaget vallat en icke onskvird olikformighet 1 arbetsvillkoren inom hantver-
ket. Ej heller torde kunna bestridas, att, om &n undantaget p& vissa orter
baft en viss betydelse genom att frimja en mjuk évergang fran férutvarande
arbetstidsférhallanden, denna betydelse alltmer minskats i den man, som prin-
cipen om &tta timmars arbetsdag sd allmént som nu ér fallet tringt igenom 1
samhiillet.

P34 dessa grunder finner arbetsridet, att berérda undantag numera ir av
alltfor tvivelaktigt ekonomiskt virde for att dess uppritthallande 1 framtiden
skall kunna férsvaras gentemot den allminna uppfattning om landets inter-
nationella forpliktelser alltifran Washington-konferensen, som arbetsradet hir-
ovan angivit.

Till detta kommer, att erfarenheterna fran arbetsradets verksamhet visa, att
undantaget 1 fraga givit anledning till &tskilliga svarlosta tvistigheter. Ett
par s&dana fall finnas omnidmnda i 6versikten av arbetsradets beslut (bilaga B.
till socialstyrelsens betinkande). T ett fall har en dylik rattstvist gatt ige-
nom samtliga instanser och av hiogsta domstolen avgjorts 1 motsatt riktning
mot underdomstolarnas utslag. Det vid 1923 &rs lagrevision gjorda tilligget
whiri icke inberiknad arbetare, som anviandes till arbete, vilket avses 1 a)—1)
har nedan», har ytterligare férsvarat lagens praktiska tillimpning genom att
61 den mindre lagerfarne oka ovissheten om lagens giltighetsomréde.

Arbetsradet foreslar vidare, att det under 1 § ¢) i gillande lag upptagna
undantaget fér arbete, som bedrives av staten, for framtiden matte utgd. Det-
1a undantagande, som synes sakna motsvarighet 1 ovriga europeiska lianders
arbetstidslagar, overensstimmer icke med Washington-konventionens bestim-
melser. Det lirer ej heller numera hava nidgon avsevird ekonomisk betydelse
i vart land. S&vitt kint ar, hava namligen de statens verk, for vilka undan-
taget nu giller, redan allmint genomfort arbetstider, som motsvara stadgandet
i lagens 4 § eller kunna inrymmas under medgivanden enligt lagens 5 §.

Tnom arbetsradet har foreslagits, att undantaget enligt lagens 1 § i) be-
traffande arbete, som aligger viss trafikpersonal, jimvil skulle utgd. Detta
forslag har arbetsridet icke kunnat bitrida, da det enligt uppgift skulle med-
féra avsevirda merkostnader for landets enskilda jarnvigar. Forslaget kriver
under alla omstindigheter en ingdende utredning, som for narvarande icke fore-

ligger.
4 § andra stycket.

Till arbetsradets kinnedom har vid skilda tillfallen kommit, att med stod
av ordalydelsen i andra stycket av 4 § skiftarbete anordnats med tolv tim-
mars daglig arbetstid under fyra dagar av veckan. Av tillgingliga uppgif-
ter om atbetstidskommitténs éverliggningar vid formuleringen av motsvarande
bestammelse 1 det ursprungliga lagférslaget har arbetsridet emellertid funnit
uppenbart, att en dylik tolkning av bestimmelsen vid den tiden icke p& négot
hall varit vintad. Man har allenast avsett att mojliggéra sddan omliggning
av arbetstiden, som pékallas av den vanligen en ging 1 veckan aterkommande
skiftvixlingen. Fran arbetarhdll har upprepade ginger framforts krav pa
omformulering av bestimmelsen, si att den kommer att motsvara vad dirmed
verkligen avsetts. Arbetsradet anser detta krav fortjina beaktande.

_A andra sidan har arbetstadet emellertid funnit att i vissa fall en omligg-
ning av den dagliga arbetstiden till exempelvis 10 timmar under fyra dagar
av veckan och 8 timmar den femte dagen kan pakallas av vigande skil, exem-
pelvis brinsleekonomiska sddana. Dirvidlag har dock arbetsréddet redan ge-
nom bestimmelserna 1 5 § 4 mom. av nuvarande lag, som motsvaras av 5 §
5 och 6 mom. i arbetsradets har framlagda forslag, haft befogenhet att till-
godose industriens intressen.
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De #ndringsforslag till arbetstidslagens 1 och 4 §§, som hir ovan framlagts,
sakna motsvarighet 1 socialstyrelsens forslag, dar de lidigare bestammelserna
bibehallits oférandrade. g

5 8.

I arbetsridets forslag har inforls ett nytt 4 mom., som till avfattning och
syfte motsvarar 10 § 2 mom. i forslaget till arbetarskyddslag. Det synes ar-
betsradet sannolikt, att vid en arbetstidsreglering foér har ifrdgavarande per-
sonal i hotell, restauranger och kaféer hinsyn maste tagas till synnerligen
vixlande, av lokala férhallanden, féretagens storlek m. m. beroende omstin-
digheter. Det lirer di mota svarigheter att fastsld generella bestimmelser,
varfor regleringen av arbetstiden maste genomforas fran fall till fall. P& den-
na grund torde det vara limpligare att regleringen avagabringas av arbets-
radet dn av Kungl. Maj:t.

6 § 2 mom.

Denna nya bestimmelse har foreslagits 1 §verensstimmelse med 13 § 2 mom.
i socialstyrelsens forslag. Arbetsrddet har dock ansett sig bora foresld en
formell anslutning till ordalagen i 1 mom. Utéver den motivering, som social-
styrelsen forebragt, ma blott framhallas, att det hittills icke latit sig gora
att for skeppsvarvens vidkommande draga nagon skiljelinje emellan nuvaran-
de arbetstidslags 6 § samt dess 7 § 2 och 3 mom,

781 mom.

Den foreslagna nya formuleringen har tagits frén 14 § 1 mom. i socialsty-
relsens forslag. Den star i full éverensstimmelse med arbetsrddets tolkning
av lagrummet 1 dess hittillsvarande lydelse och synes val agnad att undanridja
de missuppfattningar, som tidigare férekommit pa vissa arbetsplatser.

7 8§ 2 mom.

Enligt 5 § tredje stycket av 1919 ars lag dgde arbetsradet att for visst ar-
bete medgiva allenast sidan begrinsning av arbetsliden, att denra samman-
lagt for en tidrymd av hogst fyra veckor icke bleve langre, an att den mot-
svarade 48 timmar i veckan. Dylika medgivanden limnades i mycket stor om-
fattning (1,388 beslut rorande c:a 31,500 arbetare under tiden 1 november 1919
—_98 februari 1921), samt dga allt fortfarande géllande kraft i friga om bland
annat reparations- och transportarbeten vid flertalet industriféretag av nagon
betydenhet.

Vid 1921 ars lagrevision medgavs arbetsridet ritt att enligt motsvarande
lagrum bestimma sammanlagda arbetstiden for annan tidrymd &n hégst fyra
veckor. Det visade sig dock, att bestimmelsen av ar 1919 redan fatt hivd for
sig, varfér arbetsradet i enlighet med fran arbetsgivarna inkomna framstill-
ningar iven sedermera i flertalet av sina beslut funnit lampligt att bibehalla
fyraveckorsperioden. Antalet dylika beslut har under de fyra sista aren ut-
gjort c:a 50, bersrande c:a 2,300 arbetare.

Den sédlunda vid flertalet medgivanden enligt lagens 5 § angivna tidsperioden
om fyra vceckor och den i 7 § for 6vertidsarbete gillande tidsperioden om en
kalenderm‘a.nad ticka icke varandra. I6ljden hidrav ir, att arbetsgivarna
sakna mojlighet att avgora, huruvida bestimmelserna i 7 § riktigt tillimpas
vid de talrika tillfillen, d& medgivanden limnats enligt ifrdgavarande mom,
ay 9 8. Att yrkesinspektionens tillsyn 6ver lagens efterlevnad i dessa fall
h1tt111§ varit en ren fiktion, dr ocksd patagligt.

Soclalstyrelsen har genom 14 § 4 mom. i férslaget till arbetarskyddslag
s0kt rdda bot for detta missforhallande. Arbetsradet finner emellertid socialsty-
relsens forslag vara ur praktisk synpunkt mindre tillfredsstillande. Det skulle
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nimligen pakalla sirskilda ansékningar och beslut 1 friga om envar av de mer
an ettusen arbetsgivare, som tidigare erhallit medgivande enligt hir avsedd
del av 5 §. Jamvil betraffande arbetare, for vilka icke medgivits hiar ifraga-
varande undantag, torde med hinsyn till att arbetstiden 1 samband med av-
léningen ofta bokfires per vecka, den nu foreslagna tidsperioderr medféra vissa
fordelar.

Arbetsradet foreslar darfoér, att tidsperioderna for overtidsberikningen 1
7 § 2 mom. dndras till fyra veckor. Dirmed vinnes utan vidare dtgird den
onskvirda overensstimmelsen med 5 §. Overtidsgrinsen 50 timmar for kalen-
dermanad motsvaras nirmast av 48 timmar eller nédgot diarunder for fyra
veckor. Arbetsradet féreslar ny tidsbegriansning i enlighet dirmed.

I detta sammanhang anser sig arbetsridet bora erinra om motsvarande lagbe-
stimmelser och lagtillimpning i Finland. I detta land hava ivenledes tids-
perioder om fyra veckor inforts 1 stadganden om arbetstiden vid vissa arbeten
av samma art, som avses i den svenska arbetstidslagens 5 § 1 mom. samt 1
bestimmelserna om 6vertid. Vid den enligt yrkesinspektionens anvisningar
genomférda praktiska tillimpningen av lagen uppdelas kalenderfiret 1 med
drets ingang begynnande fyraveckorsperioder, motsvarande de 1 lagen angivna.
DA ny arbetare anstilles, riknas fo6r honom siirskilda fyraveckorsperioder fran
anstillningsdagens boérjan till drets utgéng, varefter han ingir i den for fore-
taget 1 dess helhet gillande periodindelningen. En dylik anordning torde 1
hog grad underlitta sivil en riktig lagtillaimpning som yrkesinspektionens
kontrollarbete.

7 § 3 mom.

Socialstyrelsen har i sin motivering till 14 § 3 mom. av férslaget till arbe-
tarskyddslag framhallit, att ett foretag 1 vissa fall kan gora gillande ett legi-
timt behov av évertid enligt arbetstidslagens 7 § 3 mom., redan innan évertids-
mojligheterna enligt 2 mom. blivit uttémda. Arbetsridet vitsordar det berit-
tigade 1 detta uttalande, som grundats pa arbetsrddets erfarenhet av forhal-
landena vid sisongarbetet inom vissa industrier. Diaremot kan arbetsradet
icke dela socialstyrelsens uppfattning, att det hinder for tillgodoseendet av
nyssnimnda legitima behov, som lagens hittillsvarande avfatining av arbets-
radets flertal — dari inbegripna representanterna for bade arbetsgivare och
arbetare — ansetts utgora, laimpligen skulle kunna avligsnas blott genom att
vid den nya lagens férberedande en ny tolkning av den oforindrade lagtexten
framfores. Arbetsridet anser, att den enligt ridets mening ¢nskviirda utvidg-
ningen av ridets befogenhet pd denna punkt utiryckligen bor angivas i lag-
{exten.

Arbetsradet foreslar vidare, att den i forevarande moment hittills stadgade
begrinsningen av overtiden till 30 timmar fér kalendermanad icke méatte upp-
tagas i den nya lagen. Faststillandet av viss begriinsning av 6vertiden under
kortare tidsperioder skulle silunda ankomma p& arbetsradet och ske fran fall
till fall. A ena sidan skulle dirvid vinnas 6kad mojlighet for anpassning
efter industriens behov vid de visserligen ritt sillsynta tillfallen, da ofdorut-
sedda forhallanden pakalla utstrickt arbetstid under slutet av aret. sedan gver-
tiden enligt mom. 2 tillfullo utnyttjats. A andra sidan skulle undvikas, att
vad som ursprungligen faststillts som maximal §vertid smaningom vinner
hiavd som normal sadan.

10 § 7 mom.

De av arbetsridet foreslagna #ndringarna i lagens 5 § pikalla en mindre
formell indring av 10 § 7 mom. Betraffande detta lagrum finner sig arbets-
ridet 1 vrigt bora med sirskilt eftertryck betona betydelsen av stadgandet. att
vederborande arbetsgivare och arbetare skola beredas tillfille att yttra sig 1
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fsrekommande irenden samt att samrad skall stkas med representanter for ar-
betsgivare och arbetare inom det verksamhetsomrade, som ar i frdga. Den
praxis for arendenas kommunicering, som arbetsradet pa grundval av detta
stadgande genomfort, har utan tvivel i visentlig méan givit parterna i arbets-
tidsirenden den berittigade uppfattningen, att alla legitima intressen vid
irendenas behandling komma till sin ratt. Stadgandet i friga har silunda
bidragit till att at arbetsridets beslut giva den auktoritet, som enligt enstam-
miga vitsord fran skilda hall tillerkénnes dem. Detta fortjinar att beaktas,
enar socialstyrelsen i sitt forslag till arbetarskyddslag icke upptagit nagot
motsvarande stadgande. Arbetsrédet har icke forbisett, att socialstyrelsen
darvid kan hava funnit svarigheter av formell art foreligga samt att styrelsen
mojligen ansett det sjilvfallet att ett med arbetsridets praxis analogt forfa-
ringssitt alltjamt borde foljas utan uttrycklig foreskrift dirom.

Promulgationsbestimmelserna.

Den indrade formuleringen har betingats av arbetsridets redan angivna
uppfattning, att den lagstadgade arbetstidshegrinsningen numera bor goras

definitiv.

I arbetsradets hirovan framforda forslag saknas bestimmelser motsvarande
15—18 88 i socialstyrelsens forslag till arbetarskyddslag.

Genom den forindring av arbetstidslagens 4 § andra stycket, som arbets-
radet forordat, vinnes en garanti emot vissa missbruk, som socialstyrelsen fun-
nit pakalla bestimmelserna i nyssnimnda 195 §. Andra dylika missbruk av
esdan art och omfattning, att de motivera sirskilda skyddsatgarder enligt 15 §,
hava hittills icke kommit till arbetsridets kdnnedom.

Toreskrifterna i 16—18 8§ berora forhallanden, som atminstone fér nirva-
rande hora nirmare samman med arbetarskyddslagens &n med arbetstidslagens
handhavande och syftemal, ehuru de mahinda av formella skil upptagits bland
arbetstidsbestammelserna 1 socialstyrelsens forslag. :

P& grund av vad sdlunda anforts har arbetsradet, utan att vidare ingd pa
bedémande av sagda 15—18 88, ansett sig icke bora upptaga motsvarande be-

stammelser 1 sitt forslag till ny arbetstidslag.
I handliggningen av detta &rende hava, forutom undertecknad Bosezus, del-

tagit ledaméterna Nordin, Almstrom, t. f. ledamoten Larson samt ledaméterna

Holmstrém och Tholin, o ) ) ]
I anledning av yppade skiljaktiga meningar bifogas utdrag av det vid fra-

gans behandling foérda protokollet.
Underdanigst

Stockholm den 23 november 1925.



Kungl. Maj:ts proposition nr 7. 59

Bil. B.

Utdrag ur protokoll, hdllet vid sammantride med
Arbetsrddet den 23 november 1925,

8§ 1.

Herr Boszus féredrog Kungl. Maj:ts remiss den 20 november 1925, varige-
nom Arbetsraddet anbefallts att skyndsamt avgiva utlitande &ver socialstyrel-
sens den 2 november 1925 avgivna betinkande med forslag till reviderad lag
om arbetarskydd 1 den del detsamma upptoge bestimmelser, som vore avsedda
att ersitta den nu gillande lagen om arbetstidens begrinsning. Harefter beslots
avgiva underdanigt utldtande av det innehdll registraturet utvisar.

Reservation mot beslutet anmildes dels av herrar Almstréom och Larson, dels
av herrar Holmstrom och Tholin.

Herrar Almstrém och Larson anférde:

»Enligt nu gillande lag #ro fridn lagens tillampning undantagna foretag, 1
vilka 1 regel anvindas flera an fyra arbetare. Enligt det féreliggande for-
slaget skall lagen — med angivna undantag — vara gillande fér varje rorelse
eller arbetsforetag cavsett arbetarantalet. S&lunda skulle under lagen kom-
ma #ven det mindre hantverket samt mindre byggnadsféretag, som icke till-
hora jordbruket, vilket torde medféra praktiska svarigheter. Det kan t. ex.
tinkas, att en egnahemsbyggare, som sysselsitter mindre #n 5 arbetare, sjilv
ir arbetare eller tjinsteman och pi den grund &r férhindrad att Gvervaka
arbetets utforande, om de av honom anstillda byggnadsarbetarna skola vara
underkastade lagens bestimmelser. Harigenom forsvaras givetvis arbetets ut-
forande, varjimte byggnadsarbetet, som ju féretridesvis bor utféras pa som-
maren, forsenas. Vi anse dirfor, att bestimmelserna i 1 § 1:sta stycket av nu
gillande lag bora bibehdllas 1 oférindrad lydelse.

Med avseende vidare & lagens tillimpningsomride har hittills gillt, att en-
dast sidant arbete 1 hotell-, restaurang- eller kaférérelse, som #ar att hinfiora
t1ll allminhetens direkta betjainande, varit undantaget, varemot samma f{ore-
tags koks- m. fl. bitriden omfattats av lagen. Likas3 har arbete, som aligger
bitride 1 handelsbod, varit undantaget. P& grund av de svarigheter, som fore-
ligga for lagens tillimpning & hir berérda verksamhetsomraden, anse vi, att
allt arbete i hotell-, restaurang- eller kaférérelse samt handeln bir undantagas
frin lagens tillampning.

I 4 § andra stycket av lagforslaget ha orden »i och for skiftvixling» till-
lagts. Endr hirigenom oméjliggéres regelbundet skiftarbete 1 tvd skift om
t. ex. 8 timmar dygnet runt, yrka vi att lagen i denna del m& bibehallas i
oforandrat skick.

Under aberopande av forut frin arbetsgivarsidan anfoérda skal, varvid vi
sarskilt hinvisa till den av herrar von Sydow och Wijkander avgivna reserva-
tionen till Kungl. Socialstyrelsens betinkande med forslag till reviderad lag
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om arbetstidens begrinsning den 9 april 1921 f& vi dirjimte hemstilla, att 1
lagen inféres bestimmelse om tiatt for arbetsgivare att vid s. k. helkontinuerlig
drift anvinda en arbetstid, som 1 medeltal icke 6verstiger 56 timmar i veckan.
Vi &beropa 1 detta fall aven bestimmelsen 1 4 § av Washington-konventionen
om arbetstidens begriansning.

Jamlikt 6 § 2 mom. 1 lagforslaget skall fran ritt till utnyttjande av hir
omnimnda »nodfallsarbete» undantagas sddana foretag, som yrkesmissigt be-
driva verksamhet for avhjilpande av skador. D4 foérenimnda bestimmelse icke
forefaller forenlig med rittvisa och iindamalsenlighet, anse vi, att densamma
bor utga.

Den av arbetsridet foreslagna omformuleringen av bestimmelserna 1 7 §
2 mom. av nu gillande lag, varigenom den 6vertid, som arbetsgivaren utan till-
stand av arbetsrddet har ritt att uttaga, angives till viss tid under loppet av
4 veckor i stillet for per kalenderméanad, anse vi vara vilbetinkt och praktisk.
Hirigenom méjliggores aven for arbetsridet att 1 vissa fall godkédnna avls-
ningskort som &vertidsjournal, varjimte kontrollen av 6vertiden underlittas
for savil myndigheter som arbetsgivare och arbetare. Ifragasittas kan dock,
huruvida icke bestimmelsen kunde géras @nda smidigare genom att arbets-
radet hade riitt att medgiva, att 6vertiden i vissa fall beriknades for viss kor-
tare tidrymd eller pr kalenderménad.

Vad betriffar den 6vertid, som arbetsgivaren har ritt att utnytija utan sir-
skilt tillstdnd av arbetsradet, har fran industriens sida framkommit klagomal
over att densamma vore alltfor knapp. D4 dessa klagomél synas oss fullt
befogade, foresla vi, att antalet timmar per &r matte utékas fran 200 till 250.

Utgéende fran att det pa grund av de politiska férhallandena torde vara
osannolikt, att lagen helt och héllet upphiives, vilket vore onskvirt, & vi
framhalla, att lagen enligt var mening icke bér goras definitiv. Vi f& harvid
hinvisa till socialstyrelsens motivering till sitt betinkande angdende reviderad
lag om arbetarskydd den 2 november 1925, diari styrelsen bland annat siger,
att den av socialstyrelsen och kommerskollegium verkstillda utredningen ro-
rande arbetstidslagstiftningens verkningar inom landet icke »givit ndgon exakt
och fullt tillforlitlig upplysning om berérda verkningar». Utredningens hu-
vudsakliga resultat torde bland annat visa, att arbetstidslagstiftningens ge-
nomforande obestridligen fororsakat avsevird okning av produktionskostna-
derna. Styrelsen siger ocksd sjilv, att det icke kan bestridas, att ovan be-
rorda ovissa resultat av den verkstillda utredningen skiligen kunna synas tala
for ett fortsatt provisorium samt fortsatter: ’Aven med hinsyn till stillningen
pa den internationella arbetstidsregleringens omrade, -dir ju det stora flertalet
stater fortfarande stir avvaktande 1 forhallande till Washington-konventionen
pa omradet, kan det forefalla, som man hade anledning fororda ett dylikt pro-
visorium.’

Med aberopande av hir anforda skil anse vi sdlunda, att lagen fortfarande
bor bibehalla sin provisoriska karaktir.»

Herrar Holmstrém och Tholin anférde:

. »1 1921 &rs arbetstidslag {anns under 1 § b en bestimmelse, att fran lagens
tillampning skulle undantagas arbete, som utférdes av medlem av arbetsgiva-
rens familj. Vid revisionen &r 1923 borttogs denna bestimmelse och i stéllet
stadgades 1 2 § av lagen, att sdsom arbetare skulle vid tillampningen av lagen
ej riknas medlem av arbetsgivarens familj.

D& genom ifragavarande Gverflyttning undantagandet av arbetet 1 friga er-
héllit en helt annan karaktiar &n frin bérjan avsetls, anse vi, att bestimmelsen
bor aterflyttas till 1 § och dar upptagas i sin ursprungliga lydelse.

Vidare anse vi, att fran lagens tillimpning icke béra undantagas upptagning
av torv samt tillverkning av brinntorv och torvstrs [1 § f) 1 forslaget], ej
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heller arbete, som &ligger trafikpersonal vid jirnvig, som #r upplaten for
allmén trafik [1 § 1) 1 forslaget].

Forstnimnda arbete ar enligt v3r mening huvudsakligen av sd industriell
karaktir, att detsamma icke boér undantagas. Vad sistnimnda arbete dter be-
triffar torde med hiansyn till det anstringande och ytterst ansvarsfulla arbete,
denna personal har att utféra, verkligt behov av en lagbestimd reglering av
arbetstiden f6r personalen 1 friga forefinnas.

Den 1 lagforslaget under 5 § 4 mom. nu inférda bestimmelsen, att dir
tillimpningen av 4 § & annat arbete 1 hotell-, restaurang- eller kaférorelse in
sddant, som ir att hinfora till allminhetens direkta betjinande, préovades med-
fora synnerliga svarigheter, arbetsridet skulle #ga medgiva annan begrins-
ning av tiden fér anvindande dirtill, kunna vi icke godtaga. Vi anse, att de
méjligheter, arbetstidslagen lamnar till utstrickning 1 fall av behov av arbets-
tiden for hir ifrdgavarande personal, iro tillfyllest, varfér ndgon sirskild be-
stammelse icke #r erforderlig.

Slutligen f& vi reservera oss mot arbetsradets forslag betriffande évertiden
(7 § 2 mom.), som enligt vir mening medfér en utékning av nu medgiven
overtid per manad. Vi anse, att arbetsgivarna béra medgivas ratt att uttaga
hégst 40 timmars 6vertid pa fyra veckor, dock hiogst 200 timmar per kalender-
ar. Arbetsgivaren kan hirigenom, d& brédskande arbeten foreligga, under de
fem férsta arbetsdagarna i veckan utoka arbetstiden med 2 timmar per dygn
under nirmare fem manader av &ret. Denna 6vertid torde jaimvil vara till-
ricklig for att moéta krav pd okad arbetstid vid sisongarbete.

Arbetsridets foérslag om upphiivande av begrinsningen per manad for den
overtid, som arbetsradet darutéver kan medgiva (7 § 3 mom.), kunna vi icke
bitrida. Ej heller har behov av si lang évertid som 150 timmar per ar utéver
i 2 mom. medgivna overtid visat sig erforderlig. Vi foresld darfér, att den
overtid, arbetsrddet bemyndigas medgiva, matte faststillas till hogst 28 tim-
mar pa fyra veckor, dock hégst 120 timmar per kalenderar.»



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 73.

Bil. C.

Kommerskollegii yttrande dver arbetstidsbestiimmelserna i socialstyrel-
sens forslag till reviderad lag om arbetarskydd.

Stockholm den 27 november 1925.

Genom remiss den 20 november 1925 har Kungl, Maj:t anbefallt kommers-
kollegium att snarast mojligt och senast den 1 nistinstundande december avgiva
yttrande 6ver ett remissen bifogat, av socialstyrelsen den 2 november 1925 avgi-
vet betinkande med forslag till reviderad lag om arbetarskydd, i de delar som
avse att ersitta gillande lag om arbetstidens begriusning.

Kollegium vill d& till en bérjan hiinvisa till resultatet av den specialundersok-
ning rérande den industriella produktionens utveckling efter arbetstidslagens
tillkomst, som, i enlighet med av Kungl. Maj:t den 8 april 1925 meddelat upp-
drag, verkstillts inom kollegium och till Kungl. Maj:t (Handelsdepartementet)
overlamnats med skrivelse den 12 november 1925.

Namndu undersékning utgjorde en del av det utredningsarbete, som jamlikt
Kungl, Maj:ts omformilda beslut uppdragits & kommerskollegium och social-
styrelsen att utfora i enlighet med plan, vilken narmare utvecklats och motive-
rats 1 socialstyrelsens efter samridd med kommerskollegium avldtna skrivelse
till Kungl. Maj:t den 21 mars 1925. I 6verensstimmelse dirmed har under-
sokningen i huvudsak inriktats pd ett belysande av produktionens utveckling
efter arbetstidslagens tillkomst vid ett begrinsat antal representativa foretag
inom skilda industrigrenar, foretridesvis sddana, for vilka lagen medfort mera
betydande nedsittning av arbetstiden. De industrigrenar, vilka understkningen
omfattat, hava varit jairnindustrien, cement-, tegel-, pappersmasse- och pappers-,
socker-, margarin-, textil- (bomulls-, jute-, ylle- och trik&fabriker) gummivaru-,
konstgddnings- och tandsticksindustrierna, varjimte vissa upplysningar in-
himtats rorande sidgverksindustrien.

Vidare har, enligt jamval av Kungl. Maj:t givet uppdrag, en sirskild utred-
ning utforts rérande verkningarna av den s. k. bagerilagen & produktions{or-
hallandena inom bagerihanteringen, varvid av naturliga skil dven arbetstids-
lagens verkningar kommit i betraktande. Denna specialutredning har enligt
inom kollegium uppgjord plan och av kollegium givna direktiv utforts av ci-
vilingenjér Hj. Heimbiirger. Redogorelse for resuliatet av densamma har gver-
limnats til] Kungl. Maj:t (Handelsdepartementet) med kollegii skrivelse den 10
november 1925.

S3som sammanfattande omddme rorande resultatet av férstnimnda inom kol-
legium verkstsllda utredning torde kunna sigas, att densamma i det stora hela
visar bilden av en energisk och malmedveten strivan fran industriens sida till
anpassning efter de #indrade produktionsférhillanden, som intritt genom arbets-
tidens minskning till f61jd av arbetstidslagens tillimpning. Verkningarna hir-
av i form av minskad produktion per &r och arbetars hava silunda i ett flertal
fall kunnat kompenseras genom tekniska forbittringar, battre utnyttjande av
arbetstiden m. m., varigenom en produktionsékning per effektiv arbetstimme
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mojliggjorts av den betydenhet, att den helt eller delvis motvigt eller 1 vissa
{all t. o. m. mer #n uppvigt arbetstidens forkortning. )

A andra sidan visar utredningen vid en hel del féretag inom olika industri-
grenar, vilka av skilda anledningar icke eller endast i ringa omfattning varit
1 {illfalle genomféra sddana tekniska forbatiringar, en stérre eller mindre, 1
vissa fall ganska betydande nedgang, per arbetare och ar eller ménad riiknat,
av produktionsresultatet. _

Utredningsresultatet réorande bagerihanleringen ger vid handen, att verknin-
garna av arbetstidsbegriansningen genom 8-timmarslagen 1 och for sig iro av
mindre framtridande betydelse 1 jimférelse med dem, som hirréra frin den
speciella lagstiftningen rérande begriinsning av nattarbete 1 bagerier, och dess-
utom svarligen kunna helt sirskiljas fran dessa. Xollegium saknar darfér an-
ledning atl 1 detta sammanhang nirmare ingé pa ett beddmande av resultaten av
denna sistnimnda utredning,

I sitt den 20 november 1922 avgivna yttrande sver di foreliggande forslag
till reviderad lag om arbetstidens begrinsning anférde kollegium betriaffande
resultatet av den d& inom kollegium verkstillda undersokningen rérande arbets-
tidslagens verkningar bland annat f6ljande:

»Undersokningen limnar upplysningar av bestdende och stort intresse dirut-
innan, att av densamma slutsatser kunna dragas betriaffande skilda industrigre-
nars storre eller mindre kinslighet i kostnadshiinseende for verkningarna av
en arbetstidsforkortning. De hirvid avgérande faktorerna #ro foretridesvis:
dels graden av arbetstidens férkortning, dels arbetskostnadens betydenhet i for-
hallande till vriga produktionskostnader, dels betydenheten av anvinda ar-
betsmaterialier hirstammande frin industri, som paverkats av lagen, dels ock
rintekostnaden for det 1 anliggningarna bundna kapitalet — — — — — .

Man synes — — — — — dga fog for antagandet, att de verkningar av
lagen, som framgatt av undersékningen, alltjimt i viss utstrickning iro for
handen, det vill siiga, att den beriknade kostnadsskningen genom lagen, pro-
centuellt sett, fortfarande dger bestind, dér ej antingen arbetslénerna redu-
cerats 1 den grad, att lonekompensationen for arbetstidens férkortning helt eller
delvis bortfallit, eller den av lagen fororsakade produktionsminskningen kunnat
utjimnas genom 6kning av personalen eller annorledes.

Harvid dr att mirka, att en 6kning av den individuella arbetseffekten per
arbetstimme, 1 den mén densamma ej ar beroende pa effektivare utnyttjande
av arbetstiden eller eljest 6kad arbetsintensitet, i regel torde erfordra ékat kapi-
talutligg, vars inverkan & produktionskostnaden endast i varje sirskilt fall kan
bliva foremal f6r nirmare undersskning. — — — — —

De svarigheter, som kunna méta i friga om neutralisering, pa sitt ovan an-
tytts, av 8-timmarslagens produktionsbegrinsande verkningar, kunna patagli-
gen vara av 1 huvudsak tvenne olika slag, namligen antingen bristande till-
gang pa erforderlig ¢kad arbetskraft eller svarighet att anskaffa for skade
anliggningar erforderligt kapital. I vissa fall komma dessa svirigheter up-
penbarligen att sammanfalla, nimligen di det giiller frégan om beredande av
bostadsligenheter for den erforderliga ékade personalen — — — — — . Vad
de tekniska framstegen betraffar torde bora framhallas, att deras verkningar
dtminstone 1 viss man ligga pi sidan av frigan om arbetstidsbegrinsninaen.
nimligen i vad angar industriens konkurrensférmdga. Nimnda framstee méste
namligen, i slort sett, betraktas sisom internationella landvinningar pa tekni-
kens omrade och sdsom sddana i lingden utan direkt inverkan pa det enskilda
landets stallning i1 konkurrenshinseende.»

Enligt kollegii uppfattning dga de aberopade uttalandena allt fortfarande sin
fulla giltighet. De bekriftas #ven 1 tillampliga delar av den senast verkstillda
undersokningens resultat. S&som redan antytts och av skil, som nirmare
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utvecklats 1 socialstyrelsens ovanberirda skrivelse den 21 mars 1925, har emel-
lertid denna undersokning for kollegii vidkommande i huvudsak begrinsats till
det kvantitativa produktionsresultatet per anstiallda arbetare raknat och lim-
nat asido den ekonomiska berikningen rérande produktionskostnaderna, som i
realiteten paverkas av alltfor betydande andra faktorer, svara att uppskatta
eller borteliminera, sisom konjunkturlige m. m., {6r att mojliggora en jam-
forelse av varde emellan perioder med lingre mellanliggande tidsintervall.

Det har redan framhallits, att vid de undersokta foretagen ett kompenserande
av arhetstidslagens produktionsbegrinsande verkningar genom tekniska forbatt-
ringar kunnat genomféras i ett flertal fall och 1 ganska betydande utstrick-
ning. I vad mén impulsen till sidana férbiliringar kan sigas hiirréra fran
8-timmarslagen, torde i regel undandraga sig ett siikert bedémande. Normalt
belinner sig ju varje industri under stindig utveckling i tekniskt hianseende;
stillestand ar liktydigt med tillbakaging och kan i lingden betyda under-
gang. Med undantag {or sidana industrier, som i ett eller annat hanseende
intaga monopolstiillning, blir det hiarvidlag ytterst dndringarna i konkurrens-
formagan gentemot utlandet, som f& en avgérande betydelse.

At verkningarna av 8-timmarslagen i realileten bidragit till ett forsvarande
av viktiga industriers — sasom exempelvis jirnindustriens — stillning 1 kon-
kurrenshinseende mot utlandet, torde {& anses otvivelaktigt. Detta férhallande
har accentuerats diirav, att inom andra, konkurrerande industrilinder, sarskilt
Tyskland, mindre rigorésa bestimmelser rérande arbetstiden tillampats, var-
jamte kompensation 1 avloningshinseende {6r minskad arbetstid ofta nog e)
kunnat av arbetarparten genomdrivas i samma utstrickning som i vart land,
diir, sdsom framgar av socialstyrelsens jimférande utredning réorande den ge-
nomsnittliga 16nenivan och levnadskostnadsindex, en avseviird overkompensa-
tion dgt rum.

Av den utredning om tillimpningen av 8-timmarsdagen 1 ett flertal viktigare
industrilinder, som efter Kungl. Maj:ts uppdrag verkstéllts av sekreteraren
och ledamoten i arbetsradet J. Nordin, synes framgd —— sisom jamvial fram-
halles av reservanten inom socialstyrelsen, byrichefen Bergsten — att i dessa
linder en viss tendens foreligger till utokningen av arbetstiden samt sarskilt
att tillimpningen av 48-timmarsveckan i 4tskilliga av de lander, dér densamina,
genomforts, maste betecknas sdsom mindre rigords &n i Sverige. Salunda
visar resultatet av en genom Verband der Fabrikarbeiter Deutschlands 1 juli
1924 verkstalld undersokning rérande arbetstiden inom fabriksindustrien, vil-
ken undersokning omfattade 4,360 foretag och cirka 481,000 arbetare, att
455 % av hela antalet sysselsatta arbetare hade en arbetstid overstigande 48
timmar per vecka, dirav 15.9 % av éver 54 timmar. Vidare torde bora sir-
skilt beaktas, att Danmark, England och Férenta staterna Gver huvud taget
annu ej infort nigon lagstiftning rérande arbetstidsbegrinsning.

Under dessa forhallanden synes det kollegium 1 likhet med forutnamnda re-
servant, som om forsiktigheten bjode atlt ej genom bindande av den svenska
industriens och de svenska arbetarnas rorelsefrihet i produktionshinseende ge-
nom en definitiv lagstiftning av en 1 jimforelse med utlandets mera sniv ge-
staltning #ventyra konkurrensférmégan och dirmed fven den allmiinna ckono-
miska nivan och levnadsstandarden for folkets flertal.

D4 vidare en uppmjukning av arbetstidslagen i en omfattning, som skulle
mojliggora en lika langt giende anpassning efter rddande ekonomiska och kon-
kurrensforhallanden, som exempelvis Tysklands, Belgiens, Frankrikes eller
Schweiz' knappast lirer kunna eller bora nu ifrdgasittas, synes det kollegium,
som om talande skial forelage for ett fortsatt provisorium genom en ytterligare
forlingning av arbetstidslagen med bibehéllande 1 huvudsak av dess nuvarande
omfattning, for en period av ytterligare 3 &r eller till den 1 januari 1930.
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Huruvida tidpunkten d& kan vara inne att faststilla en mera permanent lag-
stiftning, ddrom torde arbetstidsfrigans mera definitiva oidnande utomlands
samt den framtida internationellt-ekonomiska utvecklingen i ovrigt bora filla
utslaget.

I sitt ovanberérda yttrande den 20 november 1922 framhsll kollegium &
andra sidan, hurusom gentemot de ekonomiska konsekvenserna av arbetstids-
begrinsningen givetvis stode de sociala fordelar, som vunnits for arbetsklassen
1 form av okade tillfillen till hemliv, sjialvbildning, rekreation och omvixlande
sysselsittning, dvensom i mindre uppslitande arbetssitt m. m. Vidare fram-
holls, att det méste anses sisom ett viktigt samhilleligt intresse, att stora
befolkningsgruppers 1 och fér sig beratligade strivanden efter forbittrade so-
ciala villkor, 1 den man det vore férenligt med sund samhillelig ekonomi, vunne
statsmakternas stod.

Att de sociala verkningarna av 8-timmarslagen for dirav bersrda befolk-
ningsgrupper maste anses innebdra en betydande landvinning, lirer numera
vara ganska allmint erkdnt. I vad man denna Jandvinning kan forsvaras
och bibehallas eller till och med vidgas, lirer i sjilva verket vara helt be-
roende av internationellt-ekonomiska faktorer och konkurrensforh&llanden. Spe-
ciellt torde man hirvid ha att rikna med och befara verkningarna av konkur-
rensen med det nationella tvingsarbete, som genom resp. skadestindsbetalningar
palagts den tyska industrien och det tyska folkhushallet.

Under dessa forhallanden synes det kollegium #venledes, som om anledning
alltjimt skulle foreligga att genom beredande av méjlighet f6r vissa jimkningar
1 lagens tillimpning betraffande sirskilda arbetsomraden och mindre grupper
av anstillda, men utan rubbning av lagens huvudsyfte eller dess karaktir av
social skyddslagstiftning, underlitta dess vidmakthallande i huvudsakligen nu-
varande omfattning.

Det viktigaste omridde inom den cgentliga storindustrien, som hirvid torde
bora beaktas, ror arbetstiden vid kontinuerlig drift med tre skiftlag. D& drifts-
avbrott under séndagsdygn 1 dylika fall kan vara férenat med avsevird oli-
genhet for verksamhetens andamaéalsenliga och ekonomiska bedrivande och in-
sittande av extra skiftlag kan méta andra svarigheter, ansluter sig kollegium
till det av reservanten Bergsten framférda yrkandet i denna punkt. Hirigenom
torde dven en nirmare anslutning till det i utlandet i allminhet tillimpade
arbetssittet i motsvarande fall kunna underlattas.

Aven betraffande liattandet av formerna for medgivande av undantag for
siisongarbete samt for Gvertidsarbete ansluter sig kollegium till vad byrichefen
Bergsten 1 sin reservation anfért. Kollegium &beropar i 6vrigt i dessa avseen-
den den stindpunkt, kollegium i sitt berorda utlitande den 20 november 1922
mlagit.

Vad angér personalen 1 hotell-, restaurang- och kaférorelse framhélls 1 samma
utldtande, hurusom den i lagférslaget — liksom #ven 1 socialstyrelsens nu
tramlagda, modifierade férslag — uppdragna skillnaden mellan det direlta
och det medelbara betjinandet av allminheten i realiteten och ur synpunkten
av allmidnhetens och samfirdselns intressen synes omotiverad och dessutom
ofta torde vara svar att tillimpa. D4 den nu féreliggande, pa foranstaltande av
socialstyrelsen verkstdllda utredningen synes visentligen bestyrka detta utta-
lande, finner kollegium limpligast, att nimnda personal helt undantages fran
lagens tillampningsomrade.

Ett liknande foérhallande giller i friga om handelsarbetarna. varvid tillkom-
mer svarigheten att uppdraga en besiimd grins mellan shitride» och »arbe-
tare».  Kollegium finner darfor fortfarande anledning fiteligea till undan-
tagande av denna kategori av anstillda.

Kommerskollegium, som ansett sig bora inskrianka sig till ovan anférda prin-

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 61 hdft. (Nr 78.) b
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cipiella uttalanden utan att nirmare ingd pa ndgon precisering av desamma
i form av lagférslag, hemstiller, det ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta och
foreligga riksdagen forslag till forlingd provisorisk lag om arbetstidens be-
grinsning, i huvudsaklig &verensstimmelse med nu gillande lag av den 22
juni 1923 och avsedd att aga giltighet till och med den 31 december 1929,
samt att vid utarbetandet av detta lagforslag de av kollegium ovan anférda
sarskilda synpunkterna méatte vinna beaktande.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 januari
1926.

Niarvarande:

justitierddet  SvepELIUS,
regeringsradet PALMGREN,
justitierddet  CHRISTIANSSON,
justitierddet  HoasTEDT.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver socialirenden,
hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 18 december 1925, hade
Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omformilda #ndamal inhamtas Gver upprittat forslag till lag om
arbetstidens begrdnsning.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av byrachefen i1 socialstyrelsen Johan Arthur Erhard Molin.

I anledning av férslaget yttrade lagrddet:

Lagfist begrinsning av arbetstiden har hir i landet numera forefunnits 1
sex ar, och man torde kunna utgd ifrdn, att sddan begrinsning kommer att
uppritthillas dven efter innevarande 4rs utgang, da giltighetstiden fér den
mnu 1 dmnet gillande lagstiftningen utlsper. Den férsta friga av aktuellt in-
tresse, som med avseende & det remitterade forslaget framstiller sig till be-
svarande, ar dirfér, huruvida lagstiftningen skall bibehallas vid sin hittills-
varande provisoriska karaktir med giltighet endast foér visst antal ar eller,
sdsom forslaget innebdr, erhalla definitiv giltighet.

En anordning med provisorisk lagstiftning bér uppenbarligen endast undan-
tagsvis ifragakomma och méaste vara betingad av siarskilda skil. Fransett
sadana fall, d& behovet av viss lagstiftning #ar tillfilligt, bér denna utvig an-
litas allenast d& pi grund av féreliggande ovissa omstindigheter de blivande
verkningarna av en ifrigasatt lagstiftning, vars snara inférande ur en viss
synpunkt synes onskvirt, icke lata sig med sddan sikerhet overblickas, att
man anser sig kunna omedelbart skrida till definitiv utformning av bestim-
melser 1 &mnet utan vill avvakta nigon tids erfarenhet for att sedermera med
ledning av denna, om lagen finnes bora bibehallas, diri vidtaga erforderliga
dndringar och tilligg.

Dylik karaktir av forsékslagstiftning har hittills tillkommit lagstiftningen
4 det omréde, varom nu ar frdga. Och didrvid har det varit icke allenast oviss-
heten om lagens direkta inverkan & landets niringsliv utan dven och icke minst
hénsynen till den ovissa stillningen i friga om arbetstidsregleringen 1 andra
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linder, som ansetts bora foranleda en allenast for viss tid gillande lagstift-
ning. Av socialstyrelsen hava vid olika tillfillen, senast under ar 1925, verk-
stillts undersékningar rérande arbetstidslagstiftningens verkningar. Betrif-
fande resultatet av dessa undersokningar, dven sdvitt angir den senast fore-
tagna, har socialstyrelsen sjilv framhallit, att tillférlitlig utredning 1 omfér-
milda hiinseende icke genom desamma vunnits. D& hirtill kommer, att, sdsom
av styrelsen jamvil framhallits, det stora flertalet utlindska stater fortfa-
rande stdr avvaktande 1 férhallande till Washington-konventionen angiende
begrinsning av arbetstiden 1 industriella foretag, vill det synas lagradet som
om med tillimpning av ovannimnda lagstiftningsprincip starka skil tala for
att, pa sitt kommerskollegium samt reservanter inom socialstyrelsen och ar-
betsradet forordat, lata arbetstidslagstiftningen tillsvidare bibehélla sin provi-
soriska karaktir 1 avvaktan p& ytterligare erfarenhet rérande lagens verk-
ningar samt pd arbetstidsfrigans vidare utveckling i utlandet. Nagon ola-
genhet f6r dem lagen avser att skydda lirer icke vallas dirigenom att lag-
stiftningen #ven under nistkommande tre &r bibehélles si&som provisorisk,
och det skil, socialstyrelsen framfort till stod for limpligheten att nu dvergé
t1ll definitiv lagstiftning, synes vila 4 si pass osiker grund, att it detsamma
nippeligen bor mot omstindigheterna 1 ovrigt tillerkiinnas avgérande bety-
delse.

18.

Betriffande forevarande paragraf skiljer sig forslaget fran 1923 ars lag
didrutinnan, att de 1 nimnda lag frdn dess tillimpning gjorda undantagen for
dels rérelse och foretag, vari for arbetsgivares rakning i regel icke anvindas
flera &n fyra arbetare, dels arbete, som bedrives av staten, och dels arbete,
som aligger trafikpersonal vid jarnvig, vilken dr upplaten for allmin trafik,
icke upptagits 1 forslaget. En visentliz anledning till uteslutandet av
nimnda undantag har tydligen varit énskan att anpassa ifrdgavarande lag-
stiftning till s nira overensstimmelse med Washington-konventionen, att Sve-
riges anslutning till nimnda konvention méjliggéres. I fragan, huruvida en
sddan anslutning nu bér komma till stdnd, hava olika meningar gjort sig gil-
lande. Det lirer icke ankomma & lagradet att 1 denna fraga avgiva nagot ytt-
rande, och lagradet har dirfor limnat densamma helt & sido vid évervigandet,
om berérda undantag bora bibehdllas eller icke. Lagridet anser sig emeller-
tid bora i1 detta sammanhang framhalla, att 4ven om ur vissa synpunkter Sve-
riges anslutning till en internationell konvention mé befinnas onskvird, ut-
formningen av var lagstiftning sjilvfallet bér ske under hinsynstagande i
frimsta rummet till landets egna férhallanden; lagstiftningens anpassning
efter en konvention bor komma i friga allenast om och i den mén siddant later
férena sig med de synpunkter, som silunda i férsta hand bora vara bestim-
mande.

For smaforetagens undantagande frin lagstadgad arbetstidsreglering hava
vigande praktiska skal anforts dels av vederborande utskott vid 1919 ars ur-
tima riksdag och dels av socialstyrelsen i dess ar 1921 avgivna betinkande
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angéende revision av ifrdgavarande lagstiftning. Sedan Kungl. Maj:t vid sist-
nimnda ars riksdag i anslutning till berérda betinkande foreslagit den utvidg-
ning av ifrigavarande undantag, att den di gillande lokala begrinsningen for
detsamma skulle helt bortfalla, uttalade ock andra lagutskottet vid proposi-
tionens behandling, att utskottet funnit de av socialstyrelsen anférda skilen
vara av avgorande betydelse. I stort sett torde dessa skil fortfarande iga
giltighet. Vad arbetsradet och departementschefen nu i sjilva sakfrigan an-
fort till stod for undantagets borttagande synes icke utgora tillricklig anled-
ning att lata detsamma utgd. Av departementschefen har framhallits, att an-
talet 1 smaforetag sysselsatta arbetare beriknats till allenast omkring 31,000
samt att vid sddant forhallande och da atskilliga tusen av nimnda arbetare fatt
sin arbetstid reglerad genom kollektiva avtal, vilka begrinsade arbetstiden till
8 timmar fér dag eller 48 timmar i veckan, utmonstrandet ur lagen av ifraga-
varande undantag icke kunde anses medféra avseviarda oligenheter. Hirtill
mé emellertid erinras, att undantaget tillkommit av hinsyn till vederbérande
arbetsgivare samt att av socialstyrelsens utredning framgar, att enbart de ar-
betsgivare inom industri och hantverk, vilka beréras av bestimmelsen, uppgd
till ett sa stort antal — att doma av socialstyrelsens siffror nigot Gver 11.000 -
att undantaget ingalunda kan anses betydelselost.

Vad angér undantagsbestimmelsen i fraga om arbete, som bedrives av sta-
ten, mé visserligen medgivas det principiellt riktiga diri, att staten betriffande
arbetstidens begrinsning iklader sig samma forpliktelser gentemot sina anstall-
da, som den genom lag aligger enskilda arbetsgivare, men hirav torde icke
ovillkorligen félja, att statens arbeten bora direkt inbegripas under arbetstids-
lagstiftningen. Det hittills gillande undantaget har motiverats dirmed. att
hiinsynen till statsarbetets mangskiftande art krivde bestimmelser, som icke
alltid kunde inpassas under allmin lag, samt att mot en anordning, enligt vil-
ken undantag frin lagens allminna regler skulle sékas hos arbetsradet, an-
mérkningar, nir det gillde statens arbeten, icke syntes uteslutna. Frigan om
arbetstiden vid dessa arbeten syntes darfér lampligast béra ordnas i admini-
strativ vig. 1 overensstimmelse hirmed har ocksd reglering i detta hin-
seende dgt rum genom ett flertal under &ren 1918--1923 utfirdade kungl.
brev och kungérelser. Genom innehillet i dessa férordnanden kan principen
om atta timmars arbetsdag siigas vara 1 stort sett genomférd dven for statens
arbetare. En direkt tillimpning av arbetstidslagens bestimmelser betrif{fan-
de arbete, som bedrives av staten, skulle dirfér mahinda i allminhet icke med-
féra nagon stérre saklig forindring i avseende & vad redan nu giller. Men
betydelsen av de skil, som foranlett undantaget, kan icke hirmed anses upp-
havd. Det synes otvivelaktigt, att Kungl. Maj:t efter vederbérandes hérande
ar battre i tillfille att bedéma, huru i allmint och enskilt intresse forhallan-
dena med avseende & arbetstiden vid statens arbeten limpligen bora ordnas.
in arbetsradet, vars sammansittning nirmast ir avpassad fér bedomande av
torhallandena vid enskilda arbetsféretag. Vad nu sagts synes i alldeles sir-
skild grad dga tillamplighet betriaffande de statens arbeten. som berora for-
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svarsvisendet; det méste betecknas s&som minst sagt oegentligt, om t. ex. vid
krigsfara en utstrickning av arbetstiden utéver den normala icke skulle vid
ifragavarande arbeten vara tillditen under annan férutsittning &an att arbetsra-
det dartill medgave tillstdnd. For évrigt bor framhallas, att nir saken nu en
gang ar av Kungl. Maj:t i administrativ vig ordnad och systemet, savitt kint
ir, fungerar till belitenhet, det endast synes medféra onédig omgang och be-
svir, om genom lagstiftningen den genomforda regleringen skulle forsittas ur
kraft och vederbsrande statsmyndigheter nédgas hinvinda sig till arbetsra-
det for utverkande av de undantag fran lagens allminna regler, som foérhéallan-
dena vid deras respektive verk pakalla.

Lagradet anser sig slutligen icke kunna underldta att framhalla det enligt
lagradets uppfattning anmirkningsviarda diri, att ndgon utredning i form av
yttranden fran de statens myndigheter, vilka niarmast skulle beroras av det
ifrdgavarande undantagets bortfallande, icke féreligger.

P3 grund av vad nu anforts, anser lagridet sig bora avstyrka forslaget i
denna del.

Skulle emellertid statsarbetenas inordnande under den fiorevarande lagens
hestimmelser godkinnas, bor bemirkas, att det torde behova nirmare angivas,
{or vilka statstjinare lagens arbetstidsbestimmelser skola gilla. Uttrycket ar-
betare, sammanstillt med stadgandet i 2 §, vilken tydligen #r avfattad med
hinsyn allenast till enskilda féretag utan den uppdelning av personalen 1 ver-
och underordnade av olika grader, som férekommer i statens tjinst, torde icke
for alla fall lamna tillricklig vigledning 1 detta avseende.

Vad till sist angéar det 1 nuvarande lag férekommande undantaget for arbete,
som aligger trafikpersonal vid jarnvig, som ar upplaten for allmin trafik,
torde, om trafikpersonalen vid statens jirnvigar fortfarande undantages fran
lagens tillimpning, #&ven de enskilda jirnviigarnas motsvarande personal
béra pd samma sitt undantagas. I friga om detta undantag giller for
pvrigt delvis detsamma som ovan anforts betriffande statens arbeten. Ar-
betsforhallandena #ro — 1 detta fall pa 6verenskommelsens vig — huvud-
sakligen ordnade enligt grunderna fér arbetstidslagen, och dven hir synes, sa-
vitt utredningen giver vid handen, systemet fungera till belatenhet. Ett for-
liggande av trafikpersonalen vid de enskilda jirnvéigarna under lagen torde
darfor aven for dessa komma att framstd som en atgird av beskaffenhet att
endast foranleda onodig omgang. Hartill kommer det ytterligare skil, som
av arbetsradet till stod fér undantagets bibehillande &beropats, eller att det-
sammas upphivande enligt arbetsrddet meddelad uppgift skulle medféra av-
sevarda merkosinader fér ifrigavarande jirnvigar. Oaktat arbetsradet 1 sam-
manhang hirmed uttalat, att arbetsrddet under alla omstindigheter ansage
denna friga kriva en ingdende utredning, har ndgon sddan utredning vare sig
i form av yttrande fran dem saken narmast angér eller annorledes icke fore-
bragts. Departementschefen har endast utan angivande av nagot skil forkla-
rat sig anse den av arbetsradet framh&llna farhigan icke vara grundad.

Lagradet foranledes darfor att avstyrka forslaget jamvil i denna del.
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I 6verensstimmelse med den av lagridet 1 omférmilda hianseenden salunda
uttalade uppfattning anser lagradet ifrigavarande paragraf bora i forslaget
upptagas med enahanda lydelse paragrafen har i nu gillande lag.

4 8.

P4 siitt 1 remissprotokollet framhilles, hava bade socialstyrelsen och arbets-
raddet funnit 4igird vara erforderlig till férekommande av en tillimpning av
stadgandet 1 paragrafens andra stycke, som ginge utéver vad darmed vore av-
sett. Av vad arbetsridet i detta avseende anfért framgir, att med stéd av
stadgandets ordalydelse vid skilda tillfallen skiftarbete anordnats med tolv
timmars arbetstid under fyra dagar av veckan. Av tillgingliga uppgifter om
arbetstidskommitténs 6verlaggningar vid formuleringen av motsvarande be-
staimmelse 1 det ursprungliga lagforslaget hade arbetsrddet funnit uppenbart.
alt en tolkning sddan som den ovan antydda vid den tiden icke pa nigot hall
varit vintad och att man allenast avsett att méjliggéra sddan omliggning av
arbetstiden, som péakallades av den vanligen en ging i veckan aterkommande
skiftvaxlingen. I enlighet hirmed har arbetsradet nu foreslagit ett saddant till-
ligg i lagtexten, som med nadgon omredigering upptagits i det remitterade
forslaget.

Det vill emellertid synas, som om stadgandet genom en dylik &ndring skulle
erhalla en mera begrinsad rickvidd, a4n vad dirmed verkligen avsetts. Arbets-
tidskommittén, vilken i sitt 4r 1919 avgivna betiinkande foreslog den avfatt-
ning, stadgandet sedermera efter en mindre, av lagradet féranledd omredige-
ring 1 fortydligande syfte erholl i 1919 ars lag och diarefter oférindrad bibe-
hallit i de foljande lagarna, anforde med avseende hira i sin motivering (del
IT 5. 36) : »Bland den méngfald av olika skiftsystem, som férekomma vid kon-
tinuerlig drift, finnas dven sidana, dir skiften #ro av olika lingd. Aven med
begrinsning av skiftens antal per vecka till 18 kan d3 en arbetares arbetstid
den ena veckan komma att 6verskrida 48 timmar for att en annan vecka Ater
understiga detta timantal. For att mojliggora en dylik skiftindelning, som
pa grund av sidrskilda férhallanden pa vissa arbetssiillen mahinda kan ha
skal for sig, har kommitténs majoritet i paragrafens andra stycke ansett sig
bora limna medgivande till att vid regelbundet skiftarbete arbetstidens be-
gransningar f& beriknas i1 genomsnitt fér en tid av hogst ire veckor — den
lingsta period, som praktiskt taget torde kunna behdva ifragakomma.» T av-
given reservation framholls av tre ledaméter i kommitién, att stadgandet kun-
de lamna rum fér en sddan tillimpning, att arbetet under halva ménaden be-
dreves i tolvtimmarsskift, mot det att arbetarna bleve lediga den andra hilften
av manaden, vilket ur arbetarsynpunkt méste anses hogst olimpligt. For att
savitt mojligt forebygga dylikt missbruk av bestimmelsen hemstillde reser-
vanterna, att tidrymden fér berikning av den genomsnittliga arbetstiden méatte
begrinsas till tvd veckor. Stadgandet antogs emellertid av 1919 ars urlima
riksdag 1 den lydelse det hade i den framlagda propositionen. Vid behandling
av de senare lagférslagen hava visserligen mot stadgandets avfattning och den
tillampning detsamma i vissa fall erhallit framstillts anmirkningar, giende
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ut pa bland annat att dirigenom méjliggjordes att under en vecka uttaga hela
arbetstiden under de forsta fyra dagarna. Stadgandet har dock fortfarande
upptagits i lagen, darvid fran savial Kungl. Maj:ts som riksdagens sida anforts,
att en tillimpning sddan som den Gverklagade vil icke torde hava varit av lag-
stiftaren avsedd, men att di en dylik anordning av arbetet icke kommit till
stérre anviandning och onekligen i vissa fall kunde vara till {5rdel for arbetar-
na, tillfyllestgérande skil fér en #ndring av stadgandet icke ansdges fore-
ligga.

Darest emellertid numera en lagindring anses bora vidtagas, varigenom en
sadan tillampning av stadgandet kunde forebyggas, som med skil vore att
beteckna som ett missbruk av detsamma, torde den limpligaste utvigen vara
den av socialstyrelsen anvisade eller att it vederbsrande myndighet, d. v. s. hir
arbetsradet, inrymmes ratt att i fall, diar vid stadgandets tillimpning arbets-
tiden oskiligt utstriackes, foreskriva nédig begrinsning hirutinnan. Detta syfte
vinnes genom att, i 6verensstimmelse med vad socialstyrelsen féreslagit, med
bibehallande av 4 §:s hittillsvarande lydelse, inrycka en hinvisning till den-
samma 1 forslagets 8 §.

Skulle denna utvig anses icke bora anlitas, torde i allt fall viss dndring
i den foreslagna lydelsen av andra stycket 1 4 § bora vidtagas. Det fore-
faller namligen, som om eljest stadgandet knappast skulle f négon anvind-
ning. D3 arbetstiden har i allt fall icke i genomsnitt far overstiga 48 tim-
mar i veckan, kan stadgandet tydligen icke f3 tillimpning & foretag med s. k.
helkontinuerlig drift utan allenast & fall, dir arbetet vilar under sondags-
dygnet. Och d3 skiftvaxling, dar sddan férekommer, givetvis kan och séker-
ligen ocksd pligar verkstillas i samband med berérda avbrott i1 arbetets gang,
uppstar nippeligen nagot behov att i och fér skiftvixlingen avvika frin den
normala veckoarbetstiden for nagot av skiftlagen. A andra sidan skulle stad-
gandet ej kunna tillimpas & det fall, som antyddes redan i arbetstidskom-
mitténs betinkande, eller dir arbetet bedrives i skift av olika lingd, exempelvis
i tre skift om resp. 7, 8 och 9 timmar. Dirvid kommer tydligen arbetstiden for
varje skiftlag i tur och ordning att under en av de tre veckorna i perioden &ver-
stiga 48 timmar mot minskning i en annan. Sjilva skiftvixlingen medfor dar-
emot ingen rubbning i arbetstidens lingd. For att ej utesluta stadgandets an-
vindning & dylikt fall hemstilles i andra hand, att a4t detsamma matte givas
sddan lydelse, att darigenom under angivna forutsittningar i oévrigt mojlig-
gores ej blott forlangning av skift vid skiftvixling utan dven arbetets fordel-
ning & skift av olika lingd.

78.

Den befogenhet, som genom det nytillkomna andra stycket i paragrafens
2 mom. limnas arbetsgivaren att berikna overtid for annan och kortare tid-
rymd in kalenderménad, har férbundits med en skyldighet fér honom att 1
{reskriven journal eller annan i dess stille av arbetsridet godkiind handling
p4 forhand gora anteckning om sin avsikt att silunda berikna overtiden pa
annat sitt an eljest ar foreskrivet. Det dr uppenbart, att sidan anteckning for
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att kunna tjina till kontroll maste icke blott innefatla uppgift om den tidrymd.
for vilken overtid ar avsedd att beriknas, utan ock angive berikningens ut-
gangspunkt eller, sisom det uttryckes i remissprotokollet, kalendariskt fast-
ligga nimnda tidrymd. D& detta emellertid icke med erforderlig tydlighet
framgéar av den foreslagna lagtexten, torde ett tilligg bora ske av ungefir den
lydelsen, att anteckningen skall angiva, vilken kortare tidrymd salunda lig-
ges till grund for berikning av utstrickt arbetstid, dvensom den dag, fran vil-
ken samma, tid borjar lopa.

Rorande tolkningen av orden »ytterligare eftergift» i 3 mom. hava olika me-
ningar uttalats av socialstyrelsen och arbetsridet. Departementschefen har
torklarat sig dela socialstyrelsens mening om mdjligheten av en friare tolk-
ning av nimnda uttryck. Lagradet har i anledning hirav ansett sig bora gora
det uttalande, att lagradet bitrider den av socialstyrelsen och departements-
chefen silunda hivdade uppfattningen.

8 §.

Direst i enlighet med lagradets hemstillan foreskriften 1 andra stycket av
4 § bibehalles vid sin nuvarande lydelse. torde, sisom lagradet under nimnda
paragraf férordat, béra 1 8 § inféras det av socialstyrelsen foreslagna stad-
gande, varigenom vederbérande myndighet erhaller befogenhet att ingripa mot
en med stod av 4 § andra stycket utstriickt arbeistid, som kan anses oskilig.
Om 8 § andras pa sédant sitt, lirer det mojligen kunna forsvaras att diri in-
taga den bestimmelse, som innehdlles i det remitterade {orslaget om enahanda
befogenhet for det fall att overtid enligt 7 § 1 eller 2 mom. skulle anordnas sa.
att arbetstiden oskiligt utstrickes, ehuruvil nagot behov av en dylik bestdm-
nelse icke torde hava yppats. I motsatt fall ter synes 8 § béra utgd ur for-
slaget. Socialstyrelsen har visserligen anfort, att klagomal icke saknats over
gddan utstrickt arbetstid, men dessa klagomal torde icke hava varit vilgrun-
dade, da, enligt vad arbetsradet upplyst, missbruk i ifrdgavarande hinseende
av den art och omfattning, att de skulle motivera sirskilda skyddsatgirder,
hittills icke kommit till dess kinnedom.

For den hiandelse 8 § med storre eller mindre rickvidd bibehalles, idr det
givetvis avsett, att 6vertridande av en av arbetsridet jamlikt paragrafen med-
delad foreskrift skall medfora straff. Forslagets bestimmelse om straff i hit-
horande fall skulle vara att soka i 13 §, vilken stadgar biter fér arbetsgivare.
som anvinder arbetare »1 strid mot vad i denna lag dr stadgat». Det kan vara
tveksamt, om harunder skulle falla #ven overtridande av en sidan foreskrift
som den, varom hir ar friga, sirskilt som utstriickningen av arbetstiden i de
avsedda fallen skulle efter bokstaven std 1 overensstimmelse med lagens stad-
ganden. I varje fall synes det under den angivna férutsittningen vara limp-
ligt, att 4t 13 § gives en avfattning, varigenom all tvekan hirom undanrijes.

Hirjamte torde béra anmirkas, att ordet medgivande knappast utgor ett
adekvat uttryck for den av sjilva lagen 4t arbetsgivaren limnade befogenhe-
ten att utstricka arbetstiden. Begreppet medgivande limpar sig for och an-
vindes 4ven i lagen fo6r arbetsridets beslut om undantag frin de i lagen for
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normala fall givna stadgandena. N&gon omredigering av paragrafen synes
dirfor onskvird.
10 §.

I den av Kungl. Maj:t ar 1923 framlagda propositionen till nu gillande lag
1 Amnet stadgades, att arbetsradet skulle bestd av minst sju ledaméoter, utsedda
av Konungen for en tid av tvd &r 1 sinder. Med anledning hirav anférde
andra lagutskottet, att detta stadgande e] lite sig vil forena med bestdmmel-
sen om lagens giltighetstid, vilken foreslagits till tre &r, samt att utskottet an-
sett sig bora foresld en sidan Andring 1 ifrgavarande punkt, att ndgon man-
dattid f6r raddets ledaméter ej bleve angiven. I enlighet hirmed erhsll lagen
hirutinnan allenast den lydelsen, att arbetsridets ledaméter skulle utses av
Konungen. Denna lydelse har upptagits 1 det remitterade férslaget. Om emel-
lertid inskrankningen av lagens giltighet till viss tid bortfaller, synes det vara
skil att 1 lagen aterinfora bersrda stadgande, att ledaméterna skola utses for
en tid av tvd &r 1 sinder.

11 § 1 mom.

D4 det betriffande sadant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse, var-
om 1 detta moment #r friga, atminstone till en bérjan icke torde ifrdgakom-
ma annat #n att meddela bestimmelser fran fall till fall och utfirdande av
generella foreskrifter nippeligen kan #ga rum, forrin nodig erfarenhet péi
omradet vunnits, anser lagradet den av arbetsridet férordade anordningen att
reglerandet av hithoérande férhallanden uppdrages at arbetsridet hava foretride
framfor den, som upptages 1 det remitterade forslaget.

Overtriadande av foreskrift, som meddelats enligt férevarande moment, faller
uppenbarligen icke under straffbestimmelsen 1 13 §. En férandring av sist-
ndmnda lagrum dirhin att sidant Gvertridande beligges med straff bor dar-
for 4ga rum,

Overgangsbestimmelserna.

Direst i enlighet med vad ovan férordats den foreslagna lagen erhiller gil-
tighet allenast foér en tid av tre ar, lirer i samband med bestammelsen darom
bora, 1 motsvarighet till vad 1923 ars lag ddrutinnan innehéller, upptagas fore-
skrift, att 1 friga om sidan under tiden for lagens giltighet begangen forseelse,
som avses 1 13 eller 14 §, vad 1 lagen &r stadgat skall fortfara att galla aven
efter det lagen 1 6vrigt tratt ur tillampning.

Vad punkt 1) innehaller utéver angivandet av tiden for lagens ikrafttra-
dande skall givetvis utgh, om i 6verensstimmelse med lagradets asikt de i 1 §
av 1923 édrs lag férekommande, men i samma paragraf av forslaget uteslutna
undantagen fran lagens tillaimpning ater inforas. Enahanda blir under angiv-
na forutsittning fallet med den i punkt 2) gjorda hinvisningen till naimnda
del av punkt 1).

Ritt utdraget ur protokollet betygar
Ex officio:

A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet é& Stockholms slott den 29 januari
1926.

Niarvarande:

Statsmininistern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UnbpEx, statsrdden
Notuin, SveENnssoN, HaxssoN, LINDERS, SCHLYTER, LiarssoN, WIGFORsS, MOLLER,
LEvinsoN.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Moller, lagradets den 28 januari 1926 av-
givna utlitande 6ver det den 18 december 1925 till lagridet remitterade forslaget
till lag om arbetstidens begrinsning och anfor darvid fsljande:

Vad lagradet i sitt utlatande anfért till f5rman for bibehallande av arbets-
tidslagstiftningens provisoriska karaktir med giltighet endast for visst antal ar
synes mig icke overtygande gent emot vad socialstyrelsen och arbetsradet anfort
i motsatt riktning. Som ett huvudskal f6r sin stindpunkt 1 forevarande avse-
ende har lagradet &beropat onskviardheten av att avvakta arbetstidsfrigans
vidare utveckling i utlandet. Sasom socialstyrelsen 1 sitt yttrande i drendet
framhallit, 4r emellertid motsvarande lagstiftning 1 de allra flesta frimmande
linder av definitiv karaktiar, och det lirer vara foga pakallat att svensk lag
1 och fér mojliggérande av anpassning efter eventuellt intriadande férindringar
1 utlandets lagstiftning erhéller en mera 16slig karaktir an de utlindska lagar,
efter vilka den skulle anpassas. I 6vrigt vill jag 1 detta sammanhang allenast
betona, att antagandet av en lag utan begrinsad giltighetstid icke 1 ndgon mén
inskranker mojligheten att genomféra dndringar i lagen, utan allenast innebir,
att frigor om lagens revision upptagas till prévning vid de tidpunkter, d& behov
av dylik revision visat sig foreligga, 1 stillet for att sdsom fér nirvarande ar
fallet automatiskt instilla sig efter vissa pa férhand mekaniskt bestimda tids-
perioder. Med hinsyn hartill och under hiinvisning 1 &vrigt till vad jag forut
anfért 1 friga om den foreslagna lagens giltighetstid finner jag vad lagradet
i forevarande avseende yttrat icke biira foranleda indring i det remitterade
férslaget.

Betriffande lagens sirskilda bestaimmelser har lagradet till en bérjan fram-
stillt anmarkning mot att det 1 nu gillande lag férefintliga undantaget for
smaforetag, vari 1 regel icke anviandas flera an fyra arbetare, uteslutits ur det
remitterade lagforslaget. Emot mitt papekande av att antalet 1 dylika smé-
foretag sysselsatta arbetare beriknats uppgd till allenast omkring 31,000,
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har lagradet framhallit att de arbetsgivare inom industri och hantverk, som
berordes av nu ifrdgavarande lagbestimmelse, uppginge till ett si stort antal,
att undantaget icke kunde anses betydelselsst. Jag vidhaller emellertid min upp-
fattning att ett undantag, som omfattar en si ringa del av rikets arbetarbefolk-
ning som 31,000 personer, icke har den kvantitativa omfattning, att dess bort-
tagande kan medféra nagon oligenhet av Letydelse. Dessutom vill jag erinra
om att det remitterade lagférslaget under 5 § 5 mom. upptager den bestim-
melsen, att undantag fran lagens tillimpning mé& av arbetsridet medgivas da
det framgar, att det stora flertalet av de arbetare, som skulle beréras av undan-
taget, finna detsamma onskvirt och arbetstiden ej darigenom kommer att oski-
ligt utstrickas. Ifrdgavarande bestimmelse i forslaget dr likalydande med
stadgandet 1 5 § 4 mom. andra stycket av nu gillande arbetstidslag, och enligt
vad jag fran arbetsrddet inhimtat har med stéd av sistnamnda stadgande undan-
tag fran lagens tillimpring medgivits 1 ett stort antal fall. Den mojlighet
till undantag, som hirigenom erbjudes, torde vara #gnad att sirskilt komma
till anvéndning betriffande foretag med ringa arbetarantal och liarer darfor
komma att visentligen begriinsa verkningarna av att den bestimmelse, som
direkt undantager nu ifrdgavarande sméforetag fran lagens tillimpningsom-
rade, borttages ur lagen. Jag finner fordenskull icke anledning att 1 fraga om
smafdretagens stillning till arbetstidslagen fororda nigon dndring 1 det fore-
liggande lagférslaget.

Lagradet har vidare gjort anmirkning mot det féreslagna bortlagandet av
nu gillande undantagsbestimmelse i fraga om arbete, som bedrives av staten.
Med avseende pd denna undantagsbestimmelse har lagradet uttalat, att de an-
forda skilen for densammas bibehallande i alldeles sirskild grad syntes dga
tillamplighet betriffande de statens arbeten, som berora forsvarsvisendet; en-
ligt lagriddets mening méaste det betecknas sisom minst sagt oegentligt, om vid
krigsfara en utstrickning av arbetstiden utéver den normala icke skulle vid ifra-
gavarande arbeten vara tilliten under annan férutsittning dn att arbetsradet
dartill medgéave tillstdnd. Hirtill vill jag cmellertid erinra, att »de statens ar-
beten, som beréra forsvarsvisendet», i regel torde falla utanfér den fore-
slagna lagens tillimplighetsomrade, endr de icke #ro hinforliga vare sig till
rorelse eller till sidana sirskilda arbetsforetag, som omférmiles i 1 § av lag-
forslaget. Dessutom #r att marka, att minga enskilda foretag, som dro att
hénfora 1ill rérelse och & vilka lagen filjaktligen ar tillamplig, for rikets bered-
skap vid krigsfara hava fullt si stor betydelse som en del av forsvarsvisendets
arbeten. Nagot undantag fran lagens foreskrifter for ifrdgavarande enskilda
foretag har emellertid icke blivit ifrigasatt. I sjilva verket torde den i lag-
forslagets 5 § 3 mom. upptagna bestimmelse, vilken ger arbetsradet ratt att
medgiva undantag frdn all arbetstidsbegrinsning fér arbete, som tillgodoser
dndamal av synnerligen stort allmiint intresse, erbjuda fullt betryggande moj-
lighet for arbetsforcering vid krigsfara savil vid enskilda foretag som vid
sddana forsvarsvisendets arbeten, vilka eventuellt m& kunna falla inom den fore-
slagna lagens tillimplighetsomrade. D& andra europeiska stater icke funnit
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erforderligt att 1 krigsberedskapens intresse undantaga statens arbeten fran till-
limpningen av sina respektive arbetstidslagar, torde ndgot behov av sidant un-
dantagande svirligen kunna anses foreligga for vart lands vidkominande.

Vid den foéregaende behandlingen av det foreliggande lagférslaget har jag
framhallit, att med de mojligheter for en smidig lagtillimpning, som forslaget
ger arbetsradet, knappast nigra oligenheter vore att befara om det nu gallande
undantaget 1 avseende & statens arbeten skulle upphora. Denna uppfattning
har jag icke funnit anledning att frangd. Vad sirskilt angar statens jarn-
vigar torde for dem behovet av eftergift frin lagens foreskrifter bliva till-
Iyllest {illgodosett genom de mojligheter till undantag, som erbjudas genom
bestammelserna i forslagets 5 § 1 mom. angdende arbetstidens begransning
allenast 1 genomsnitt f6r viss angiven tidrymd samt genom stadgandena i 5 §
3 mom. angdende utstrickning av arbetstiden vid arbete, som medfér synner-
ligen ringa anstringning. Direst vid tillaimpningen av forstnimnda lagrum
den f6r genomsnittsberikningen avsedda tidrymden bestimmes till exempelvis
ett 4r och om det nyssnimnda stadgandet i1 5 § 3 mom. tillimpas jimvil & si
kallat intermittent arbete, vilket fér 6vrigt Gverensstimmer med arbetsradets
nuvarande praxis, torde arbetsrddet kunna fér statens jarnvigars olika arbe-
{argrupper medgiva arbetstider, som 1 allt huvudsakligt &verensstimma med
de for nirvarande tillimpade. Jag {6rutsiitter att arbetsradet i friga om sta-
tens arbeten kommer att anvinda de mojligheter till eftergift, som de angivna
laghestimmelserna erbjuda, p& ett sidant siitt att rubbningen 1 nu gillande
arbetstidsreglering fér dessa arbeten blir mycket obetydlig.

Betriffande lagens tillaimpning & siatens arbeten har lagridet vidare an-
mirkt, att det syntes behdva nirmare angivas, for vilka statstjinare lagens
arbetstidsbestimmelser skulle gilla. Néagot behov av utforligare bestimmel-
ser 1 detta avseende torde emellertid icke féreligga, d4 de uttalanden angiende
inneborden av uttrycket arbetare, som framférdes under forarbetena till 1919
ars arbetstidslag, tillika med nu gillande administrativa foérfattningars fore-
gskrifter om omfattningen av arbetstidsregleringen vid statens arbeten synas
limna tillriicklig ledning fér bedémandet av fragan, vilka av statens arbets-
tagare som skola anses sisom arbetare enligt den féreslagna lagen.

Vad lagradet 1 6vrigt anfort angéende arbetstidslagens tillimpning & sta-
tens arbeten lirer icke pakalla nigot sirskilt yttrande frén min sida. Lag-
radets 1 forevarande avseende gjorda hemstillan kan jag givetvis icke bitrida.

I friga om lagens tillimpning & arbete, som &ligger trafikpersonal vid
Jarnvig, som ar upplaten for allmiin trafik, har lagradet uttalat, att om tra-
fikpersonalen vid statens jirnvigar fortfarande undantoges fran lagens till-
laAmpning, dven de enskilda jirnvigarnas motsvarande personal borde p& sam-
ma sitt undantagas. D& vad sdlunda anforts torde kunna éaberopas fér un-
dantagande frian lagens tillimpning av snart sagt varje arbetargrupp, som
iiger ndgon motsvarighet bland statens arbetare, finner jag uttalandet i fraga
toga overtygande. Vad lagridet i &vrigt anfort betriffande trafikpersonalen
vid de enskilda jirnvigarna torde icke pakalla nigot yvttrande utéver vad jag
nyss uttalat angéende personalen vid statsbanorna.
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Med anledning av vad lagridet anmirkt i friga om stadgandet i 4 § andra
stycket har jag latit omarbeta detta stadgande i Gverensstimmelse med det
alternativa forslag lagradet 1 andra hand framstallt.

Till bestimmelserna 1 7 § 2 mom. andra stycket har fogats ett fortydli-
gande tillagg i enlighet med vad lagradet foreslagit.

Vad lagridet anmirkt mot bestaimmelserna i forslagets 8 § har jag icke
funnit mig kunna bitrida i annan mén #n att jag 1atit underkasta paragrafen
1 friga en formell omredigering.

Med anledning av lagridets anméarkningar betriffande 10 och 13 §§ hava
dessa, paragrafer kompletterats 1 av lagriadet angivna hinseenden.

I friga om bestimmelserna 1 11 § 1 mom. har lagridet forordat den av
arbetsrddet féreslagna anordningen att regleringen av arbetstiden fér det ar-
bete, som avses i férevarande lagrum, skulle 6verlaimnas it arbetsradet i stillet
for 4t Kungl. Maj:t. D3 emellertid den erfarenhet, som redan vunnits av
arbetstidsregleringen pa forevarande omride, synes vara tillricklig f6r att
mojliggora utfirdandet av generella foreskrifter, och foreskrifter av dylik
art lampligen béra foérbehallas Kungl. Maj:t, har jag icke ansett mig béra
foretaga nagon andring i forslaget pa denna punkt.

I 6vrigt hava nigra formella jaimkningar i den féreslagna lagtexten vid-
lagits.

Sedan foredragande departementschefen hirefter i erforderliga delar upp-
list det i enlighet med det avgivna yttrandet avfattade forslaget till lag om
arbetstidens begrinsning, hemstiller departementschefen att forslaget matte
jamligt § 87 regeringsformen féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att fill
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Torsten Wolff.
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