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Nr 72.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
vissa inskrinkningar betriffande tiden fér forliggande
av bageri- och konditoriarbete; given Stockholms slott
den 29 januari 1926.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagradet hallna protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade férslag till lag om vissa inskrankningar betriffande tiden
{6r forliggande av bageri- och konditoriarbete.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 60 hift. (Nr 72.) 1
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Forslag
till
lag om vissa inskriinkningar betriiffande tiden fior forliggande av bageri-
och konditoriarbete.

Hirigenom férordnas som féljer:

18.

Arbete fér tillverkning av bageri- eller konditorivaror ma icke bedrivas
son- eller helgdag eller & tid mellan klockan 8 eftermiddagen och klockan
formiddagen & séckendag. Vad silunda stadgats dger dock icke tillampning
tillverkning foér hushallsbruk, vilken bedrives utan bitride av annan #n medlem
av hushallet.

Om arbete, varom hir #r sagt, 1 hotell-, restaurang- eller kaférsrelse eller el-
jest bedrives utan samband med bageri- eller konditorirérelse, skall det icke
vara underkastat denna lag i vidare mén, #n det avser tillverkning av brsd,
bakelser eller annat dirmed jamforligt bakverk.

2 8.

Utan hinder av vad i 1 § ar stadgat ma

a) 1 bageri- eller konditorirérelse arbete for tillverkning av varor, vid vilkas
framstillning jist icke anvindes, utféras & son- eller helgdag under hogst tre
timmar mellan klockan 6 formiddagen och klockan 6 eftermiddagen;

b) i hotell-, restaurang- eller kaférorelse saddant arbete for tillverkning av
brod, bakelser eller annat dirmed jamférligt bakverk, vilket bedrives utan
samband med bageri- eller konditorirérelse, utféras & soén- eller helgdag under
tid, som. under a) sigs;

¢) s. k. anrérning utféras 4 son- eller helgdag under hogst tva timmar mellan
klockan 8 férmiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggorning utféras 4 séckendag mellan klockan 4 och
klockan 6 formiddagen;

e) uppeldning utféras av annan &an bageri- eller konditoriarbetare & tid, d&
eljest arbete enligt denna lag ej ma bedrivas;

f) under natten till séckendag, som nirmast foregir tva eller flera pa var-
andra foljande son- eller helgdagar, uppeldning eller deggérning utféras jamval
mellan klockan 2 och klockan 4 fsrmiddagen och annat arbete mellan klockan 3
och klockan 6 féormiddagen.

o > e

3 8.
Arbete for tillverkning av spis- eller knidckebrod ma, dar arbetet #r indelat
1 skift, & séckendag fortgd jimvil mellan klockan 8 och klockan 10 eftermidda-
gen Avensom, 1 den min s& kriives for det tillverkade brodets torkning, mellan
klockan 10 eftermiddagen och klockan 12 midnatt.
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4 8.

Dérest sirskilt forhillande pakallar avvikelse frin det i 1 § stadgade forbud,
utdver vad enligt 2 och 3 8§ ar medgivet, dge vederborande yrkesinspektsr att
meddela tillstind dartill. Sadant tillstand, vilket skall sokas for varje SAI-
skilt tillfille, m4 ej avse mer &n tva dygn i siinder eller f6r samma arbetsstille
meddelas mer #n tio ginger under ett och samma kalenderdr. Ar ytterligare
eftergift av siarskilt forhallande tillfalligtvis pakallad, m4 siadan eftergift med-
delas av yrkesinspektionens chefsmyndighet,.

Erfordras for andamalsenlig drift av tillverkning, som i 3 § avses, ytterligare
nattarbete, ige yrkesinspektionens chefsmyndighet att limna medgivande dir-
till; och skola dirvid meddelas de foreskrifter om nattarbetets anordnande,
som kunna finnas erforderliga.

Ar pid grund av olyckshindelse eller annan oforutsedd omstindighet avvi-
kelse, varom i forsta stycket sags, oundgingligen nédvindig, och ir ej tid att
inhdmta tillstdnd dirtill, m& avvikelsen vidtagas utan tillstand, dock ej for
mer dn ett dygn i sinder. Om sidan atgird och anledningen dirtill aligger
det foretagets innehavare att oférdrojligen gora anmilan till vederbrande yr-
kesinspektor.

5 8.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare; och skall diarvid i tillimpliga delar linda till efterrittelse vad
som finnes stadgat rérande tillsyn & efterlevnaden av lagen om arbetarskydd
den 29 juni 1912. ’

A arbetsstille, dir sadant arbete, som avses i 15 § lagen om arbetarskydd,
bedrives pa stadigvarande sitt, skall forevarande lag finnas anslagen pa limp-
lig plats.

6 §.

Bedriver innehavare av féretag, som i denna lag avses, arbete i strid mot
stadgande 1 lagen eller med stod av sadant stadgande utfirdad foreskrift,
straffes med béter fran och med tio till och med ettusen kronor. Har ps siddant
sitt till arbete med faders eller m&lsmans vetskap och vilja anvints person un-
der aderton &r, vare fadern eller malsmannen forfallen till boter fran och med
fem till och med femtio kronor.

Den, som under tid, d3 han ir stalld under atal fér férseelse, varom i denna
paragraf férmiles, fortsitter samma forseelse, skall, nar han varder dartill lag-
ligen forvunnen, for varje gang stimning darfor utfirdats och delgivits, fillas
till det ansvar, som #r bestimt for sidan forseelse.

7 8.

Dérest innehavare av foretag, som i denna lag avses, forsummar att fullgsra
anmalningsskyldighet, varom stadgats i 4 § tredje stycket, eller skyldighet,
som dr foreskriven 1 5 § andra stycket, straffes med biter frin och med fem
till och med femhundra kronor.

8 §.

Férseelse, som omformiles i 6 eller 7 §, atalas vid polisdomstol, dir sirskild
sddan #r inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sddan ej finnes, vid
allmin domstol.

Béter, som 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.
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9§

Betriffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad 1
denna lag ar stadgat angéende arbetsgivare gilla arbetsforestindaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1927.

Eftergift, som beviljats med stod av lagen den 17 oktober 1919 om begrins-
ning av tiden fér bageri- och konditoriarbete eller lagen den 22 juni 1923 om
vissa inskrinkningar betriffande tiden for forlaggande av bageri- och kondi-
toriarbete, skall fortfarande éga giltighet, till dess den darfor bestamda tiden
utgér eller, dir eftergift beviljats utan begrinsning till viss tid, vederbdrande
myndighet finner skil aterkalla den.

Vederborande myndighet dger att jimvil innan denna lag tratt i kraft med-
dela beslut om eftergift som avses 14 §.
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 15 januar:
1926.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, ministern fér utrikes drendena UNDEXN, statsrdden
Owsson, NortuiN, SvexssoN, Haxsson, Lixpers, ScHLYTER, liarssoN, WIGrorss,
Mo6LLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor che-
fen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Den nu gillande lagen om vissa inskrankningar betriffande tiden for for-
liggande av bageri- och konditoriarbete, vilken ar utfardad den 22 juni 1923 och
med ingangen av &r 1924 ersatte den tidigare giillande lagen av den 17 oktober
1919 om begrinsning av tiden fér bageri- och konditoriarbete, upphor att gilla
med utgdngen av ar 1926. Om nu bersérda lagstiftning skall uppritthallas,
méaste sdlunda forslag till ny lag i dmnet foéreliggas innevarande ars riksdag.

P4 framstillning av Stockholms bageriindustriforening. och Sveriges bageri-
idkareférening har Kungl. Maj:t den 20 februari 1925 anbefallt socialstyrelsen
att 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med en av styrelsen tidigare framlagd plan
verkstiilla utredning rorande verkningarna av den ovan berdérda s. k. bageri-
lagen samt att vid utredningens verkstillande samriada med kommerskollegi-
um, férnamligast i vad anginge ifrigavarande lagstiftnings ekonomiska verk-
ningar. Nir den salunda anbefallda utredningen fortskridit si langt, att dess
resultat kunde tillgodogéras, tog socialstyrelsen under omprivning, huruvida
styrelsen skulle foresld bagerilagens férnyande och di s& befanns bora ske
avgav styrelsen den 26 november 1925 betinkande med forslag till reviderad
lag om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och
konditoriarbete. En redogirelse for hirovan bersrda utredning limnas i den
numera av trycket utkomna publikationen »Statistiska understkningar angé-
ende attatimmarslagens och bagerilagens verkningar» (Statens offentliga utred-
ningar 1925: 45).

Over socialstyrelsens omformilda betinkande med férslag till reviderad ba-
gerilag ha yttranden inhamtats fran kommerskollegium, Sveriges bageriidkare-
forening och Stockholms bageriindustriférening samt svenska livsmedelsarbe-
tareforbundet. S&avil soclalstyrelsens betinkande som de omnidmnda yttran-
dena torde sésom bilagor fi fogas vid detta protokoll.

Arendet rorande bagerilagens férnyande torde silunda nu befinna sig i
sadant skick, att avgorande lampligen kan triaffas 1 frdga om proposition i
amnet till 1926 &rs riksdag.

s
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Redan hiar bor mahénda framhallas, att frigan om bagerilagens fornyande
nira sammanhidnger med ett annat spérsmal, namligen om Sveriges anslut-
ning till den av internationella arbetskonferensen &r 1925 antagna konventionen
angéende nattarbete 1 bagerier. Socialstyrelsen, som haft nimnda konferens’
beslut pa remiss {6r yttrande, har i vad angir bersrda konvention latit sitt
yttrande inflyta i betinkandet med forslag till reviderad bagerilag. Aven jag
har med hinsyn till det beroende, vari berérda bada fragor sti till varandra,
funnit mig foranlaten att i forevarande sammanhang upptaga till prévning jim-
vil sporsmélet om vart lands bitridande av konventionen.

Sésom inledning till den 6versikt éver forut omférmilda utrednings huvud-
sakliga resultat, som finnes intagen i socialstyrelsens meromnimnda betinkande,
berires andra lagutskottets vid 1923 &rs riksdag uttalade forvintan, att Kungl.
Maj:t skulle lata verkstilla utredning rérande bagerilagstiftningens verkningar
1 saviill ekonomiskt som andra avseenden, s& att statsmakterna skulle bittre
bliva 1 stdnd att definitivt taga stdndpunkt till frigan om fortsatt lagstiftning
pd det foérevarande omradet. De utférda undersskningarna — den ena verk-
stilld av socialstyrelsen under medverkan av bl. a. linsstyrelserna och dem un-
derlydande myndigheter m. fl. och mer allmint &syftande bageriniringens
drifts- och arbetsforhallanden jamte ifridgavarande lagstiftnings tillimpning
och verkningar m. m. samt den andra utférd av kommerskollegium och visent-
ligen inriktad pa 8-timmarslagens jimte nyssnimnda lagstiftnings verkningar
1 ekonomiskt avseende & ett mindre antal sirskilda foretag — anser social-
styrelsen vara ignade att 1 skilig min motsvara berérda fran riksdagens sida
uttryckta foérvintan,

Hirovan asyftade dversikt ér av foljande lydelse:

Den av socialstyrelsen verkstillda undersékningen omfattar 5,775 foretag
med 23,893 diri arbetande personer (innehavare inriknade), varav 11,047
mén och 12,846 kvinnor. D& den av arbetstidskommittén &r 1918 foretagna
undersékningen avsig 367 och den av polismyndigheterna pa begiiran av social-
styrelsen ar 1922 utforda undersékningen 3,355 foretag, torde hiar ifrigava-
rande undersékning kunna betecknas sisom synnerligen omfattande eller antag-
ligen nira nog fullstindig i avseende & foretagens antal.

Betriffande fordelningen péd olika typer av féretag m& nimnas, att av de
undersékta {éretagen voro 823 med 2,998 arbetande att hanfora till finbagerier,
808 med 3,224 arbetande till kombinerade fin- och grovbagerier, 1,200 med
2,511 arbetande till s. k. hembagerier, 112 med 1,401 arbetande till spisbrods-
fabriker samt 756 med 3,360 arbetande till konditorier — de Gvriga foretagen
fordelade sig p& ett flertal olika, vanligen mer komplicerade typer. »Familje-
bagerier» 1 lagens mening, d. v. s. dir rorelsen bedrives utan bitride av annan
in make och hemmavarande barn, #ro upptagna till ett antal av 1,458, och
uppgives diari sysselsittas 2,197 personer. Talrika foretag std familjebageri-
erna nira, 1 det i dem icke anvindas sirskilt for foretagets verksamhet an-
stallda arbetare utan, forutom eventuellt make och hemmavarande barn, alle-
nast andra familjemedlemmar eller tjanstefolk. Familjebagerierna jimte nu
asyftade foretag upptagas sammanlagt till 2,386, under det motsvarande siffra
for de foretag, som sysselsitta siarskilt anstidllda arbetare, angives vara 3,389.

Med hinsyn till antalet sysselsatta personer férdela sig de undersckta fore-
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lagen sé, att pd foretag med 1—4 personer komma 4,382 (75.9 %), pa foretag
med 5—9 personer 1,076 (18.6 %) och pa foretag med 10 eller flera personer
317 (55 %). Medeltalet sysselsatta per foretag uppgar till 4.1. Av samtliga
arbetande riknas 5,223 till innehavare, 2,158 till makar och hemmavarande
barn, 741 till andra familjemedlemmar, 1,842 till tjanstefolk, 8,170 till sarskilt
anstallda bageriarbetare samt 5,759 till annan lejd arbetskraft (butiksbitriden,
kuskar, chauffsrer m. fl.).

I friga om tillampningen av férevarande lagstiftning har undersskningen gi-
vit vid handen, att bagerilagen tillimpas i 2,306 (39.9 %) foretag och tillampas
icke 1 2,708 (46.9 %) — betraffande 761 (13.2 %) féretag har upplysning uti
ifrigavarande avseende icke limnats. D3 antalet familjebagerier, d. v. s. de
enda foretag som #ro fritagna fran bagerilagens tillimpning, endast uppga
till 1,458 och av dem 152 uppgivas iakttaga lagen och da vidare foretagen med
oviss tillimpning sannolikt torde innefatta ett avsevirt antal sadana, som
brista i laglydnad, torde antalet bageriféretag, som olovligen undandraga sig
lagens tillimpning, antagligen uppgéd till omkring 2,000. Begripligtvis ater-
finnas de foretag, som icke tillimpa lagen, férnamligast bland de mindre fore-
tagen pd landsbygden utan sirskilt anstallda arbetare. Anmirkningsvirt ar
emellertid, att bland de foretag, som uppgivas icke tillimpa lagen, forekomma
656 med sirskilt anstillda bageriarbetare.

Sasom av intresse med hinsyn till undantaget for familjebagerier har man
sokt inhamta, hur det forhéller sig med tillkomsten av dylika bagerier efter
bagerilagens ikrafttridande eller den 1 januari 1920. Av tabellen Gver for-
delningen av de olika féretagen med hinsyn till det ar, de 6ppnats av den
ursprunglige innehavaren eller, dar uppgift dirom saknas, di de tilltritts av
den nuvarande innehavaren, framgar bl. a. att 46.2 % av familjebagerierna och
49.0 % av de med dem 1 mycket likstiallda hembagerierna tillkommit, resp. till-
tritts efter ndmnda tidpunkt. D& motsvarande procenttal for samtliga bageri-
foretag uppgér till 38.2, méste antalet familje- och hembagerier anses ha tkats
overnormalt efter bagerilagens tillkomst.

Rérande tiden for brédférsiljningens bérjan har av undersskningen fram-
gatt, att foretagen fordela sig pa foljande siitt:

fore k. 6  kl. 6-—7 kl. 7—8 kl. 8—9 efter kl. 9

Samtliga foretag . . . . . . . . . 3 37 665 4028 409
foretag med 1—4 arbetande . . . . 2 28 399 3103 324
> > 5—9 > R | 8 178 747 73
> » 10 0. . » e . = 1 88 178 12
Familjebagerier . . . . . . . . . 3 9 105 1030 103

De klagomal éver bagerilagens skadliga verkningar, som fran bageriidkarnas
sida brukat anféras, ha av undersskningen i viss mén bekriiftats. Salunda ha
vissa yrkesinspektorer vitsordat, att lagen medférde forcerat morgonarbete med
6kad personal, vilket ledde till 6kad forbrukning av jasmedel, brinsle m. m.,
{6rsimrad kvalitet hos varorna, otillricklig avsvalning och andra oligenheter
for distributionen samt svarighet att pa tillfredsstillande sitt sysselsitta per-
sonalen under den senare delen av arbetstiden. Fé6r att méta hir antydda miss-
forhallanden och savitt méjligt tillgodose den tidiga efterfrégan pa firskt brod
ha de foretagare, som s& kunnat, nedlagt betydande kapital 1 férbattringar av
den tekniska utrustningen. Bl a. ha de for att mojliggéra en snabbare di-
stribution, som numera ofta méste fornyas flera ginger under dagen, i stor
utstrickning anskaffat bilar. Driftkostnaderna ha s&lunda avsevirt stegrats,
och for ett flertal storre bagerier har omsittningen nedgitt efter lagens till-
komst.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 72.

Lagens mojligheter till undantag hade ej mycket utnyttjats — enligt uppgift
fran ett hall pa4 grund av arbetarorganisationernas forbud.

Vad slutligen angar lagens verkningar i forhéllande till konsumenterna,
torde truppférband, sjukhus, allménna inrdttningar o. d., vilka i1 en del fall ha
egen briodtillverkning, pa det hela taget ej haft avseviirda oligenheter av lagen.
Restaurangerna klaga, att de 1 manga fall ej kunna tillhandahalla farskt brod
till forsta frukost, men lira de med hinsyn dirtill knappast ha 6kat sin egen
brodtillverkning eller i 6kad méan anlitat hembagerierna. Den stora allmin-
heten anses, ehuru klagande Gver senare, dyrare och simre brod, numera ha
resignerat.

Sasom forut bersrts ha hir antydda ogynnsamma verkningar av bagerilagen
i allminhet bestritts av bageriarbetarnas organisationer.

Betriffande den av kommerskollegium utférda undersékningen, vilken av-
ser vissa jamforelser mellan forhallanden av driftsekonomisk betydelse vid
sex olika bageriforetag under & ena sidan &r 1913, 1914 eller 1916 och & den
andra &r 1924, ar till en bérjan att marka, att undersékningen, sasom naturligt
ar, 1 visentlig man ej kunnat avskilja verkningarna av bagerilagen fran dem av
8-timmarslagen. Emellertid maste undersskningen anses pa det hela taget
bestyrka riktigheten av bageriidkarnas forut omformilda klagomal 6ver arbe-
{ets Torcering pa morgnarna och dirav foljande olagenheter, Fran vissa hall bland
utkorarna hade bl. a. framhallits, att brodet ej hann tillrickligt nedkylas, innan
det omhiindertogs for distribution, att detsamma ej kunde utsindas med de ti-
diga morgontagen och -batarna samt att distributionen ofta maste ske i flera
omgangar.

For bageriindustrien hade bagerilagen, utéver 8-timmarslagen, vars verknin-
gar drabbade hela industrien, medfort en orittvis, extra belastning. Allmin-
heten fordrade i stor utstrickning farskt brod tidigt pd dagen och overgick
f6r sina inkop till hembagerierna, som arbetade obundna av bagerilagen. Dessa
bageriers tillverkning hade for 6vrigt dndrat karaktir — frén att tidigare vii-
sentligen ha varit inriktade pa té- och kaffebrod omfattade den numera &ven
en del grovre brodtyper.

De storre bageriidkarna péakallade emellertid ej, enligt vad under under-
sokningen upplysts, en atergidng till de gamla forhéllandena med dess natt-
arbete. Vad man ¢nskade var en tillbakaflyttning av begynnelsetiden for ba-
geriarbetet fran kl. 6 till 4 f. m. och en darmed svarande andring av tiden for
degarnas beredning. Bleve nu berdrda onskningar icke forverkligade, ansag
man rittvisan fordra, att dven familjebagerierna underkastades bagerilagens
bestammelser.

Sv. livsme-  Betriaffande den av kommerskollegium utférda undersgkningen réorande lagens

d%sr‘;)‘gﬁge‘ verkningar har svenska livsmedelsarbetareforbundet i sitt 1 drendet avgivna ytt-

rande framhallit, att densamma verkstillts pa ett sitt, som vore okontrollerbart
tor forbundet, och endast efter anvisning av arbetsgivarna.

Konventio-  Sasom av betydelse for den efterfoljande framstéllningen ma hér dven 1 dver-

n:t%rz:liqe. ; sattning dtergivas de huvudsakliga bestimmelserna i forut omniamnda forslag

bagerier.  till konvention angdende nattarbete 1 bagerier:

§ 1.

Med de undantag, som angivas i foljande bestimmelser, skall det vara for-
bjudet att under natten tillverka brod eller konditorivaror eller andra liknande,
av mj6l framstiallda produkter. )

Forbudet fger tillimpning & arbete av alla personer, savil arbetsgivare som
arbetare, vilka taga del i den &syftade tillverkningen; det omfattar dock icke
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tillverkning, som bedrives av medlemmar i ett och samma hushéll for deras
egen forbrukning.

Denna konvention dger icke tillampning & tillverkning i stort av »biscuits»
(torkat bréd). Varje medlem tillkommer att efter samrdd med vederborande
arbetsgivar- och arbetarorganisationer bestimma, vilka produkter, som med
hansyn till denna konvention, skola innefattas under beteckningen »biscuits».

§ 2.

Vid tillimpningen av denna konvention avser beteckningen »natt» en tidrymd
av minst sju p& varandra féljande timmar. Bérjan och slut av denna tidrymd
skola faststillas av vederborande myndigheter i varje land efter samrad med
vederborande arbetsgivar- och arbetarorganisationer, och skall densamma 1 sig
innefatta tiden mellan k1. 11 p& aftonen och kl. 5 p& morgonen; dir dirtill
finnes skil med hinsyn till klimatet eller arstiden eller dir overenskommelse
dirom triffas mellan vederbsrande arbetsgivar- och arbetarorganisationer, kan
tiden mellan k1. 10 pa aftonen och kl. 4 p& morgonen trida i stillet for tiden
mellan kl. 11 p& aftonen och kl. 5 p& morgonen.

§ 3.

Efter samrad med vederborande arbetsgivar- och arbetarorganisationer mé
vederborande myndigheter i de olika linderna medgiva féljande undantag fran
bestammelserna 1 § 1:

a) fortvarande undantag, som erfordras fér utforande av sadana torberedelse-
eller avslutningsarbeten, vilka nodvindigivis méste utféras utom den normala
arbetstiden och vartill ej anvindes storre antal arbetare @in som ér alldeles néd-
vindigt och ej heller arbetare under aderton ar;

b) fortvarande undantag, som &ro nédvindiga med hinsyn till de siarskilda
forhallanden, varunder bagerihanteringen bedrives i tropiska linder;

¢) fortvarande undantag, som #ro nodvindiga for tillimpningen av bestim-
melserna om veckovila;

d) tillfalliga undantag, som aro nddvindiga for att sitta foretagen 1 stand
att mota extraordiniir arbetsékning eller »nationella» behov.

§ 4.

Undantag fran bestimmelserna i § 1 ma #ven goras, ifall olyckshindelse
intriffat eller hotar att intraffa eller bradskande arbete behiver utforas i av-
seende & maskiner eller anliggning eller i fall av force majeure, men allenast
i den man s ar nodvindigt f6r att undvika allvarlig rubbning av foretagets
normala drift.

§ 11.

Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar forflutat
fran den tidpunkt, da konventionen forst tridde i kraft, uppsiga densamma ge-
nom skrivelse, som delgives nationernas férbunds generalsekreterare fér 1nre-
gistrering. Uppsigningen trider icke i kraft forrin ett dr efter det den inre-
gistrerats hos sekretariatet.

Den forsta friga, man i forevarande sammanhang har att soka besvara, ar Bageriag-

. R N . . . .. v o stiftningens
tydligtvis, huruvida bagerilagstiftningen éver huvud taget bor uppritthallas. ,,J{;,dti’h,;,_
T defta avseende anfor socialstyrelsen f¢ljande: lande och

Sveriges an-

Av utredningarna att doma torde bagerilagens tillimpning otvivelaktigt med- slutning tll

fort vissa olagenheter i tekniskt och ekonomiskt avseende och d_;'irmed inverkat ko';:’:;"tw‘
fordyrande pa produktionen. Mot dessa ogynnsamma verkningar har man :

emellertid, i likhet med vad som ir fallet 1 friga om 8-timmarslagen, att vaga sfé)r‘glz];n.
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de férdelar, lagen medfért for bageriarbetarna. Dessa foérdelar maste, nir
man erinrar sig, huru en stor del av niamnda arbetare tidigare hoéllos till natt-
arbete i niira nog oavbruten féljd, anses vara av sidan betydelse i socialt avse-
ende, att man ej giirna kan ifragasiitta att lata desamma dventyras. Framhallas
mé dven, att i de yrkanden pé andring, som gjorts gillande fran bageriidkar-
héll, man stundom icke framstillt krav pa férevarande lagstifinings avskaf-
fande utan endast pa vissa lindringar 1 densamma. Givetvis skulle ocks
en underlatenhet att tillférsikra bageriarbetarna ett lagstadgat skydd mot
nattarbete med all sikerhet giva upphov till svarartade stridigheter inom ba-
geriniringen.

Av vad hiarovan anférts foljer emellertid icke nodvandigtvis, att bageriarbe-
tarnas frihet fran nattarbete skall sikerstillas genom sarskild lagstiftning. I
sitt den 21 december 1922 avgivna betinkande rérande férnyelse av bageri-
lagen framholl styrelsen +till motivering av fortsatt provisorisk lag-
stiftning 1 dmnet bl. a., att det, sedan styrelsen fitt i uppdrag att férbereda
revision av lagen om arbetarskydd, méjligen inom den niirmare framtiden kunde
ifragakomma atl allmingiltigt reglera nattarbetet. Styrelsen har numera den
2 november 1925 avgivit betinkande med forslag till reviderad lag om arbetar-
skydd, 1 vars 17 § foreskrives, att »at arbetarna bér, dar ej arbetets natur, all-
minhetens behov eller annan omstindighet skiiligen kan anses kriava avvikelse,
beredas erforderlig ledighet f6r natt- och séndagsvila.» Det kan ocksd fragas,
varfoér bageriarbetarna, som numera tillkimpat sig relativt gynnsamma ar-
bets-, 16ne- och levnadsférhallanden, skola privilegieras medelst siarskild lag-
stiftning. Den reviderade arbetarskyddslagen, som ej lir hinna framliggas
for 1926 ars riksdag, torde emellertid icke kunna trida 1 kraft forran tidigast
med 1928 &rs ingdng eller ett 4r senare #n den nuvarande bagerilagen upphért
att galla. Vidare maste man medgiva, att en bestimmelse av nyss atergivna,
relativt vaga avfattning ingalunda skulle tillférsikra bageriarbetarna samma
skydd mot nattarbete som den hittillsvarande, sirskilda bagerilagstiftningen.
Nattarbetet méste ocksd i och for sig anses som ett socialt missforhallande, vil-
ket icke bor fa forekomma 1 andra fall, &n dir det maste anses pakallat. En-
ligt styrelsens mening torde silunda en sarskild lagstiftning i #mnet fortfaran-
de bora forekomma.

Hirefter anser styrelsen sig boéra soka svar pd frigan, huruvida jimvil en
fornyad lagstiftning bor vara provisorisk eller om 4t densamma limpligen kan
givas definitiv karaktir. Lagen om arbetstidens begrinsning och bagerilagen
ha hittills f6ljts at i fraga om giltigheten. Den motivering, som styrelsen i sitt
ovan bersrda betinkande med forslag till reviderad lag om arbetarskydd anfort
till stod for en definitiv reglering av arbetstidens begrinsning, torde 1 vi-
sentlig man vara tillimplig jamval i avseende & bagerilagstiftningen. Lik-
som betriffande lagen om arbetstidens begrinsning skulle styrelsen anse det
synnerligen onskvirt, att bagerilagen genom att utfirdas sdsom definitiv matte
avioras fran den politiska dagordningen och de darmed féljande striderna, vil-
ket styrelsen tror skulle vara idgnat att underlitta en praktisk och rationell

tillaimpning.

Frigan om bagerilagens uppritthillande och sittet dirfoér sammanhinger
tydligen med sporsmalet om Sveriges anslutning till konventionen angiende
nattarbete i bagerier — sistberdrda atgiard férutsitter ju uppenbarligen fort-
satt lagstadgad reglering och denna av definitiv karaktir. Socialstyrelsen, som
undersskt mojligheterna for anslutning, yttrar sig dirom pa foljande sitt:

Jamfor man konventionens bestimmelser med var nu géillande bagerilags,
finner man, att dessa bada grupper av bestammelser ha mycket olika liggning
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men tillika, att lagen pd det hela taget ar av betydligt stridngare innehall, Xon-
ventionen angives visserligen iga tillampning & all slags {illverkning av brod
eller konditorivaror utan hinsyn till syftet diarmed, under det lagen allenast
avser tillverkning ¢l avsaluy, men da hushéllstillverkning, bedriven av hus-
héllets medlemmar, #r undantagen enligt konventionen, skulle konventionens
overskjulande tillimpning visentligen komma att avse truppférband, sjuk- och
faltigvardsanstalter m. fl. dylika institutioner, for vilka ett forbud mot natt-
arbete sannolikt har mycket ringa betydelse. Att brédtillverkning {6r hus-
héllsbruk stundom, t. ex. pa landet fére de stora helgerna, bedrives med frim-
mande hjilp eller att produkterna av sadan tillverkning #ro avsedda Jjamvil
for personer icke tillhérande hushallet, synes ej behova vicka nagra allvarligare
betinkligheter, d& arbetet sillan torde bérja tidigare in lagen medgiver. Be-
traffande tillimpningsomridet kan for &vrigt anmirkas, att lagen har av-
seende & tillverkning ej blott av produkter, framstillda av mjsl — till vilka
konventionen inskrinker sig — utan 4ven av andra konditorivaror. Overgar
man direfter till forbudets innebord, ar att mirka, att konventionen endast rik-
tar sig mot nattarbetet, under det lagen dérjimte forhindrar sondagsarbete.

Den mest betydelsefulla skillnaden framtrider emellertid vid jamforelse av
nattarbetsforbudets omfattning till tiden. I lagen stadgas forbud mot arbete,
med undantag for uppeldning och deggirning, mellan kl. 8 e. m. och 6 f. m.,
d. v. s. under 10 timmar, medan konventionen inskrinker sig till att, med méj-
hghet till undantag bl. a. for forberedelse- och avslutningsarbeten, pabjuda en
nattledighet av 7 timmar i f61jd och innefattande tiden mellan k1. 11 e. m. och
5 . m. eller under vissa betingelser mellan kl. 10 e. m. och 4 f. m. I ett av-
seende dr emellertid konventionen stringare éan lagen, nimligen dari att natt-
arbetsférbudet enligt konventionen omfattar sivil arbetare som arbetsgivare,
under det fran lagens tillimpning 4ro undantagna sidana rorelser, som he-
drivas utan bitride av annan in make och hemmavarande barn.

Medgivandena i bagerilagen betriffande tillverkningen av spis- och knicke-
brod tickas av konventionens undantag for tillverkning i stort av »biscuits»,
vilken betecknings innebérd de olika staterna ha ritt att bestimma. Jamval
dvriga undantag 1 bagerilagen betriffande nattarbetsférbudet synas kunna upp-
ritthallas med stéd av bestaimmelser 1 konventionen.

De enda anordningar, som med hénsyn till var lagstiftning skulle kunna
giva anledning {ill betinkligheter mot konventionens bitridande fér Sveriges
del, torde salunda vara dels konventionens nagot vidare tillampningsomrade och
dels stadgandet om nattarbetsférbudets tillimpning & alla arbetande. Vad
den forra anordningen angdr, har styrelsen redan framhallit, att dess godta-
gande icke torde behova fororsaka avsevirda betinkligheter. Den senare ater
angiver en skiljaktighet av avsevird principiell och praktisk betydelse. Sty-
relsen, som alltid hyllat den grundsatsen, att med hinsyn till konkurrens och
kontroll alla arbetande borde vara inbegripna under forbudet, ser emellertid ej
heller 1 denna skiljaktighet nigot hinder f6r konventionens ratificering.

Undantag frén bagerilagens férbud till formén for kontinuerlig drift med
tre skiftlag pdyrkades redan ar 1919 av kommerskollegium i dess yttrande dver
arbetstidskommitténs forslag till lag i amnet. Samma yrkande gjordes dven
gillande vid 1919 &rs béda riksdagar samt, ehuru begransat till spis- och
kniickebrédstillverkning, 1 herr Kinmansons motion nr 67 1 andra kammaren vid
1922 ars riksdag. Ocksd socialstyrelsen har i yitranden under forberedelserna
for ifrdgavarande konvention uttalat sig fér undantag for sddant nattarbete 1
bagerier, som #r ordnat pa skift och i 6vrigt p& sadant sitt, att det icke skulle
giva anledning till anméarkning, om det tillimpades inom andra produktionsgre-
nar. Tydligtvis har denna friga emellertid visentligen haft betydelse for till-
verkningen av spis- och knickebréd, och di denna tillverkning sfsom nimnts
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ir att anse siasom fritagen frin konventionens tillimpning, torde ej heller i
detta avseende nigra vigande betinkligheter av praktisk innebord behova hy-
sas mot anslutning till konventionen.

Betriffande fragan om onskvirdheten av anslutning [6r Sveriges del till
konventionen erkinner socialstyrelsen, att en internationell konvention p& fore-
varande omrade, dir ndgon internationell konkurrens knappast férekommer, e
har synnerligen starka skiil for sig. Med hiinsyn till vart lands medlemskap
1 den internationella arbetsorganisationen, maste det dock enligt styrelsens me-
ning f& anses onskvirt, att Sverige bitrider konventionen.

Byréchefen Bergsten, som reserverat sig mot socialstyrelsens beslut 1 dm-
net, framhaller till en bérjan den bristande tillimpning av bagerilagen, som
styrelsens utredning pavisar, samt anfor diarefter féljande:

Kan man silunda hava skil betvivla ilindamélsenligheten av att tver huvud
taget uppritthalla ifrigavarande speciallagstiftning for bagerierna, torde det
cnligt min tanke, med hiinsyn till vad ovan anfoérts, i varje fall {4 anses ute-
slutet att nu giva denna lagstiftning definitiv karaktir. Atminstone lirer
man forst bora vidtaga erforderliga atgirder for att 41 lagen skaffa veder-
borlig respekt och atlydnad samt i avvaktan pa verkningarna av dessa atgir-
der lata den provisoriska anordningen kvarstd. KFor ett fortsatt provisorium
ma dven den omstindigheten kunna anses tala, att en allmdngiltig reglering
av nattarbetet stdr pa dagordningen och redan blivit forberedd genom social-
styrelsens nyligen avgivna forslag till reviderad lag om arbetarskydd. Det
vill synas naturligt och praktiskt att i samband hirmed upptaga jimvil fragan
om reglering av nattarbetet vid bagerierna till mera slutgiltig behandling.

Socialstyrelsen, som ansett sig redaon nu bora gé in for en definitiv lag-
stiftning 1 Amnet, har for denna stindpunkt anfort huvudsakligen samma mo-
tiv som for sitt forslag om definitiv reglering av arbetstidens begrinsning, nim-
ligen att en s&dan anordning skulle vara #gnad avféra hithorande tvistefragor
fran den politiska dagordningen och dirigenom bereda stérre mojlighet for ge-
nomforandet av en praktisk och rationell tillimpning av lagen. P& grunder,
som jag tillatit mig anféra i min reservation till styrelsens betinkande ro-
rande arbetstidslagen, kan jag emellertid ej annat in finna namnda motive-
ring mindre héllbar.

Som ett andra skil for sin standpunkt 1 nu berérda fragor framhaller sty-
relsen, att det maste anses onskvirt, att Sverige ratificerar konventionen an-
gaende nattarbete i bagerier, vilket ater torde forutsitta definitiv lagstiftning.
Med avseende hiardé ma forst erinras, att anforda skil, huru talande det dn 1
och f6r sig m& vara, likval ej kan anses #ga négon birkraft, direst det ur
andra, Sveriges egna intressen berorande synpunkter, skulle visa sig dndamdls-
enligare med ett fortsatt provisorium eller med n&gon annan anordning. Vi-
dare ma papekas, att en anslutning frén Sveriges sida till konventionen i friga
forutsitter ett frangdende av den i nuvarande svenska bagerilagstiftning hittills
uppritthéllna principen om undantag fran lagens tillimpning for de s. k. fa-
miljebagerierna. I sitt forevarande betinkande har ocksd styrelsen forordat
en indring av lagen i sddan riktning, men har jag for min del, sisom jag
lingre fram far tillfille nirmare utveckla, ansett mig bora taga avstind hiir-
ifran. Slutligen ma erinras om styrelsens eget medgivande, att »en interna-
tionell konvention pa forevarande omrade, diar nigon internationell konkurrens
knappast forekommer, ej torde ha synnerligen starka skil for sig».
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Socialfullmiktigen von Sydow, som jimvial reserverat sig mot socialstyrel-
sens beslut, uttalar sig 1 férevarande fragor silunda:

Jag anser forhdllandena fér nirvarande icke vara sidana, att nigot behov
{orefinnes att siatta bageriyrkets utévare under en strangare lagstiftning om
arbetstidens begrinsning in som giller for niringsidkarna 1 allmanhet. Jag
tror icke, att det inom yrket finnes ndgon vare sig arbetsgivare eller arbetare,
som héller fore, att om lagen nu upphivdes, man skulle atergd till det forut
praktiserade nattarbetet inom yrket. Jag anser dirfor, att socialstyrelsen bort
avstyrka lagens prolongering. I konsekvens dirmed anser jag ocksa, att sty-
relsen bort avstyrka bifall till det av den internationella arbetskonferensen an-
tagna forslaget till konvention angdende nattarbete 1 bagerier.

Ur kommerskollegii yttrande 6ver socialstyrelsens betinkande 1 dmnet ma
foljande atergivas:

Savil av den inom socialstyrelsen utférda som av den tekniskt-ekonomiska
specialundersskningen framgir ovedersiigligen, att den hittills gillande lag-
stiftningen medfort ganska avseviirda oligenheter och 6kade omkostnader for
bagerihanteringen, vilka emellertid till stor del kunnat 6verflyttas pd den brod-
konsumerande allméinheten. Den laghestimmelse, som hirvid visat sig ha den
storsta betydelsen, har varit foreskriften, att det egentliga bageriarbetet ej far
begynna fore kl. 6 f. m. Denna bestimmelse — stdlld gentemot den konsu-
merande allminhetens fordran p& fiarskt frukostbréod s tidigt som mijligt pa
morgonen samt de under bagerilagen fallande bageriernas konkurrens inbordes
och med de s. k. hembagerierna om att fylla detta krav — har esomoftast med-
{51t ett oekonomiskt och ur teknisk och hygienisk synpunkt hogst olampligt
forcerande av morgonarbetet. Arbetspersonalen har dirfér mast ckas 1 hogre
grad, an som varit férenligt med miojligheten att pa ett limpligt och ekonomiskt
siitt utnyttja den senare delen av den dagliga arbetstiden. Bridets jisning har
paskyndats genom 6kad jistmingd och andra Atgirder samt genom anvindning
av mera littforjasande mjslsorter; brodets avsvalning och distribution har mast
starkt forceras. I bada fallen hava de silunda framtvingade férindringarna 1
arbetssittet varit dgnade icke blott att férdyra utan tillika att kvalitativt och
1 hygieniskt avseende forsimra varan.

T likhet med vad fallet varit i frdga om 8-timmarslagen, hava dessa ogynn-
samma verkningar i nagra fall och 1 viss utstriickning kunnat kompenseras och
nmotverkas genom tekniska forbittringar. Méjligheterna for genomfiorande av
dylika forbittringar hava emellertid varit begrinsade av de kapitalutligg. de-
samma inneburit, och av svarigheten att géra dylik kapitalinvestering frukt-
barande utan en utvidgning av produktionen, nigot som i sin ordning oftast
omdjliggjorts eller atminstone forsvirats genom sjilva arten av bagerihante-
ringen och dess 1 regeln lokalt begrinsade avsiittningsomrade.

Av sovcialstyrelsens utredning framgar vidare, att av de féretag, undersok-
ningen omfattat, och vilka i stort sett torde f3 anses representera den samlade
bagerihanteringen i landet, en procentuellt betydande del varit undantagen frén
lagens tillimpningsomrade, samt att av de évriga likaledes en pafallande stor
del — icke mindre an 37,6 % av hela antalet och 43 % av de foretag, rorande
vilka uppgifter 6ver huvud taget i detta avseende kunna erhallas — angives
icke tillimpa lagbestaimmelserna. Hiartill kommer, att anledning torde férefin-
nas for att antaga, att av de foretag, uppgéende till 12.6 % av samtliga bageri-
lagen understillda, rorande vilka inga upplysningar om tillimpningen kunnat
crhallas, en Gverviigande del i verkligheten icke torde tillimpa lagens bestim-
melser. Man kommer s&élunda till det resultat, att omkring hilften av samt-
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liga under lagen fallande foretag dvertrida densamma — ett uppseendevickan-
de resultat, som ju tillika maste betecknas sdsom ganska nedsliende vid be-
démande av den nuvarande lagens verkningar. Utredningen synes kollegium
pa denna punkt onekligen giva stéd for det av reservanten inom socialstyrelsen,
byrachefen Bergsten, gjorda uttalandet att »det ar livet sjalvt, som pa denna
punkt springt lagstiftningens alltfér sniva band och givit en tydlig finger-
visning om en mera #ndamalsenlig och efter nuvarande férhallanden bittre
limpad anpassning av yrkets arbetstid».

Med hénsyn till nu anférda forhallanden skulle man ju kunna friga sig, huru-
vida ett uppehéllande dver huvud taget av lagstiftningen i fraga verkligen har
fog for sig. Pa de skil, som av socialstyrelsen anféras, maste dock denna
fraga jimvil enligt kollegii mening besvaras jakande. For det stora flertalet
inom bagerihanteringen anstillda torde i sjalva verket den utveckling, som
markeras av bagerilagen, ha inneburit s& stora och befogade forbattringar 1
arbetsvillkor och sociala forhéllanden, att ett slopande av denna lagstiftning
knappast larer kunna eller bora ifrégakomma. Dessutom lira de ovan pape-
kade oligenheterna kunna &tminstone i visentlig man undanréjas genom vissa
mindre jimkningar, vartill kollegium 1 det foljande Aterkommer.

Vid avgivande av forslag till reviderad bagerilag har socialstyrelsen fir-
ordat, att ndmnda lag {rdn och med den 1 januari 1927 gives permanent karak-
tar. Sasom skial harfér anféras, dels enahanda motiv, som socialstyrelsen
funnit tala for att den s. k. 8-timmarslagen gives definitiv karaktir, dels den
omstidndigheten, att antagandet av en definitiv lagstiftning pa nu ifragavarande
omrade maste anses utgéra en av forutsittningarna fér, att den vid &rets in-
ternationella arbetskonferens 1 Genéve antagna konventionen angfende natt-
arbete 1 bagerier skall kunna 8 Sveriges vignar ratificeras.

De sélunda anférda skilen kan kollegium, som i sitt den 27 november 1925
avgivna yttrande ver 8-timmarslagen forordat en provisorisk forlingning av
densamma, icke for sin del finna 1 och fér sig avgoéiande. Vad sirskilt angar
héansynen till det 6nskvirda i att Sverige matte bliva i tillfalle ratificera den
nyssniamnda internationella konventionen, framhalles av socialstyrelsen sjilv,
hurusom en konvention pa hithérande omrade, dir nigon internationell kon-
kurrens knappast forekommer, ej har synnerligen starka skal for sig. Endast
1 den mén cn definitiv anslutning till meromnimnda konvention kan ske, utan
att dirigenom nédgra viktigare, reella intressen foér Sveriges del behdva asido-
sittas, bor darfor enligt kollegii férmenande ratificering ske.

Direst emellertid den reviderade bagerilagen, utover de av socialstyrelsen
f6reslagna modifikationerna, kan erhilla vissa ytterligare jimkningar, finner
kollegium icke for sin del anledning avstyrka, att densamma erhiller den av
socialstyrelsen forordade permanenta karaktiren.

Kommerserddet Malmén har 1 forevarande avseende reserverat sig och for-
klarat sig dela reservantens inom socialstyrelsen, byrdchefen Bergsten, betink-
ligheter mot lagens foreslagna definitiva karaktir. Enligt hans mening borde
den avsedda fornyade lagstiftningen erhalla allenast provisorisk giltighet, lamp-
ligen for tre ar, och skulle féljaktligen avgorandet av frigan om konventio-
nens ratificering fér Sveriges del fi ansti.

Sveriges bageriidkareférening och Stockholms bageriindustriférening erinra
cm sina tidigare upprepade ganger gjorda framstillningar om avskaffande av
varje undantagslagstiftning gentemot bageriyrket samt anfora vidare:
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Det synes oss, som om den nu av socialstyrelsen och kommerskollegium
verkstillda utredningen, direst den ritt tolkas, skulle innebira ett synnerligen
kraftigt stod for dessa vara framstallningar. Det kan omojligt anses, att bageri-
arbetarna, med den stillning och de fé6rmaner de for nirvarande innehava, kun-
na med fog gora ansprak pd att i friga om ett rimligt nattarbete, dir det-
samma ir av behovet pdfordrat, stillas gynnsammare #n andra arbetarkate-
gorier. Vi {4 ddrjimte 1 underdinighet fista uppméarksamheten pa, att pa flera
hall i utlandet en kraftig reaktion, till och med i viss mén inom arbetarnas
egna led, gjort sig gillande for ett borltagande av nattarbetsférbudet i bageri-
erna, delta visentligen av ekonomiska skil, och det lider intet som helst tvivel.
att det svenska bageriyrkets dterstillande sasom ett fritt yrke direkt och indi-
rekt skulle komma att hava en kraftig verkan med hinsyn till ligre brodpris
och bittre bréd. Vi hava velat framhalla detta, d& vi taga for givet, att det
vitala intresse for den siora allminheten, som sistnimnda 6nskemal innebir,
maste vara f6remél for Kungl. Maj:ts synnerliga omsorg. Vi fa for ovrigt
1 detla hinseende, liksom #ven betriffande andra delar av denna var skrivelse,
underdanigst hinvisa till av oss vid foregdende tillfallen i denna angeli-
g§r21het gjorda uttalanden, sirskilt till vir skrivelse till Konungen 1 januari
1923.

Vi berérde nyss frigan om den internationella konventionen. Givetvis ligger
denna friga ju ur viss synpunkt kanske utanfér vad vi har béra uttala oss
om, men tilladta vi oss dock begagna tillfillet att sisom vAr mening uttala,
att ett dylikt internationellt lagstiftningsband pa ett omride, vilket ju ligger
alldeles utom den internationella konkurrensen, icke blott ar overflodigt utan
under vissa tankbara forutsittningar dven kan bli skadligt for vart land. Detta
har 1 sjilva verket redan till en viss grad visat sig 1 socialstyrelsens hir be-
handlade yttrande, ty det forefaller oss, som om socialstyrelsens mest vigande
skil for den ifrdgavarande lagstiftningens stadfistande sdsom definitiv lag
Just skulle vara att soka 1 den forbindelse, 1 vilken socialstyrelsen synes st
till den internationella konventionen. Ser man uteslutande pa vara svenska
praktiska intressen, s8 foreligger vil dock 1 enlighet med vad byrachefen Berg-
sten 1 sin reservation framhdllit alla skdl for att, om en tvangslagstiftning
inom bageriyrkena fortfarande skall bibehallas, densamma #nnu s& linge endast
bor givas provisorisk giltighet. Den 1 ar verkstiillda utredningen har ju sdsom
av socialstyrelsen sjilv sakligen vitsordats, &dagalagt, att den nu giillande
bagerilagen sival i friga om dess inre héllbarhet som dess allminna verknin-
gar 1 ovrigt 1 olika hinseenden visat sig vara av en Innebord, vars gagn for
landet i dess nuvarande eller i dess av socialstyrelsen foreslagna form maste
anses minst sagt tvivelaktigt. Tala icke d3 alla fran vart land himtade skil
for att densamma bor vara endast provisorisk, tills det tillstdnd, som genom
densamma framkallats, kan lamna fullt tillrickliga anvisningar for dess even-
tuella framtida antagande i en definitiv form?

Svenska livsmedelsarbetareférbundet yttrar sig rorande lagstiftningens gil-
tighetstid s&lunda:

Att ytterligare lagstifta i denna friga genom ett provisorium anser forbun-
det innebira en direkt demonstration mot nationernas férbunds grundtanke sa
vial som internationella arbetsbyrans prestige, och skulle en dylik atgird ej
heller skapa storre klarhet bland landets befolkning om nédviindigheten av lag-
stiftning pa detta omréde.

Sv. livsme-
delsarbetare-
forbandet.
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Genom bagerilagstiftningen har en méangarig kamp frén bageriarbetarnas
c<ida mot nattarbetet inom deras yrke antligen bragts till slut. Dérmed ha
nimnda arbetare, som forut i stor omfattning varit nodgade att 1 nira nog
standig f6ljd dgna sig it nattarbete, fatt sina arbets- och levnadsforhallanden
omlagda till viisentlig verensstimmelse med Gvriga medborgargruppers. Fran
att tidigare ha varit ett bland de med hinsyn till namnda forhéllanden simst
stillda kan bagaryrket numera, tack vare ej minst berdrda omlaggning, er-
bjuda sina utévare relativt gynnsamma villkor.

Av de utforda undersokningarna framgér onekligen, att ifragavarande lag-
stiftning medfort vissa oldgenheter. I jamforelse med nyss antydda, synner-
ligen valbehovliga forbattringar, som lagstiftningen berett bageriarbetarna,
torde berérda oligenheter emellertid ej kunna tillmétas négon avgorande be-
tydelse. Sasom av kommerskollegii nyss atergivna yttrande framgar, har dven
denna myndighet, som ju representerar niringslivets intressen, den uppfatt-
ningen, att ett slopande av bagerilagstiftningen knappast lirer kunna eller
bora ifrdgakomma.

Man kan salunda enligt min mening icke vara tveksam 1 fraga om foreva-
rande lagstiftnings upprétthéllande.

Vad dérefter angdr fragan om lagstiftning med provisorisk eller definitiv
giltighet anser jag pé 1 viss mén samma skil, som jag tillatit mig framhélla
betriaffande lagen om arbetstidens begrinsning, tiden nu vara inne att it bageri-
lagstiftningen giva definitiv karaktir. Ett fortsatt forscksstadium skulle
icnappast bereda sikrare grundval for bedomandet av ifrigavarande lagstift-
nings berittigande men diremot vara dgnat att uppehalla en skadlig osdker-
het och pa sina hall méjligen dven bedrigliga foThoppningar om en atergang
till den tidigare friheten i fréga om arbetstidens forlaggning — béada dessa
{oreteclser givetvis av beskaffenhet att motverka en rationell anpassning efter
den lagstadgade regleringen.

Sasom ett skal for overgang till definitiv lagstiftning framhaller social-
styrelsen onskvardheten av att mojliggora Sveriges anslutning till konventionen
angiende nattarbete i bagerier. Némnda konvention har visserligen icke nagot
storre direkt intresse for vart land, men den torde onekligen vara av betydelse
for arbetarskyddets utveckling i &tskilliga andra linder, och maste det med
hinsyn dirtill f3 anses som i viss mén en forpliktelse for Sverige att stodja
konventionen genom ratificering. Den svenska lagstiftningen i dmnet, vilken
ju star p& en mycket framskriden standpunkt, lagger ej heller, av socialstyrel-
sens forut refererade undersékning att doma, négra avsevirda hinder 1 vagen
for en dylik atgird.

Med hinsyn till ovan berorda omstandigheter och d& jag anser, att Sverige
bir bitrida omformilda konvention, har jag funnit mig bora foresld, att bageri-
lagen prolongeras utan begrinsad giltighetstid.

Jag évergar nu till de foreslagna andringarna 1 lagens sirskilda bestim-

melser.
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1 lagens 1 § har socialstyrelsen foreslagit tvenne forandringar i avseende &
lagens tillimpningsomride. Betriffande den forsta, som innebir ett uteslutande
av orden »till avsalu», yttrar styrelsen féljande:

Lagens tillimpningsomrade angives i 1 §:s forsta mening, vars férbud mot
natt- och sondagsarbete angives avse »arbete for tillverkning till avsalu av
bageri- eller konditorivaror». Mot denna bestamning har visserligen icke gjorts
gallande nagra avsevirda krav pa #ndring, men den motsvarar e] begrinsningen
av {illampningsomradet for konventionen angiende nattarbete i bagerier. Kon-
ventionen ar nimligen, sdsom forut berorts, vidstracktare i det avseendet, att
dess tillimpning icke inskrinkes av betingelsen. att tillverkningen skall ske
»till avsalu», och snivare i det att den endast hanfor sig till tillverkning av
mjélprodukter. Den senare skiljaktigheten saknar emellertid betydelse med
hinsyn till mojligheten att ratificera, och da négon erinran mot for vidstrick:
tlldmpning 1 detta avseende icke framkommit, synes denna skiljaktighet icke
bora giva anledning till ndgon dndring i lagtexten. Betriaffande ater den férra
tarvas otvivelaktigt @ndring, om Sverige skall kunna bitrida konventionen.
Sasom forut utvecklats, skulle en dylik dndring, da konventionen undantager
hushallstillverkningen, visentligen endast f& den verkan, att ett antal offent-
liga institutioner och kanske ockss en del enskilda dylika, vilka tillverka brsd
for kostnadsfri utspisning, skulle komma att inbegripas under bagerilagen. D&
dessa_institutioners briodtillverkning blott ytterst sillan torde forsiggd natte-
tid, skulle nu berorda verkan ewellertid sakna nimnviird betydelse. Ett bort-
tagande av betingelsen »till avsalu» synes sialunda kunna férordas.

Ur kommerskollegii yttrande i imnet ma anforas féljande:

Tillverkning

»Hill avsalus.

Socialstyrel-
sen.

Kommers-

Forslaget att stryka orden »till avsalu» i 1 § motiveras, sévitt av utredningen kollegium.

framgar, icke av nagot fran intresserat hall inom landet framstallt yrkande
utan enbart av synpunkten att dirigenom bringa den reviderade lagen i sam-
klang med den internationella konventionen. Nagon egentlig utredning an-
géende verkningarna av denna féreslagna andring synes emellertid icke hava
verkstillts, vilket synes kollegium #gnat Ingiva vissa betinkligheter mot ind-
ringens vidtagande utan vidare. Den korta tid. som statt till férfogande for
remissens besvarande har icke heller for kollegium mojliggjort att inforskaffa
nagra upplysningar hirutinnan.

Kollegium vill darfor inskrinka sig till att framhalla, att, direst den fore-
slagna idndringen vidtages, det torde befinnas nodvandigt medgiva undantag
f6r bageriarbete, som utfores av militir personal - — sarskilt vid faltmandvrer
—— dvensom betriffande bageriarbete for krigsmaktens behov vid krigsfara eller
mobilisering. Dylika undantag torde ocksi kunna hinforas under sadana
»tillfdlliga undantag» som iro nodvindiga for — — —— — »nationella
behov», vilka #ro férutsedda enligt den internationella konventionens § 3 d).

Négra birande skil for att i fraga om forbuden mot natt- och séndagsarbete
for brodtillverkning stdlla personalen i militira etablissement samt offentliga
och enskilda anstalter o. d. simre 4n bageriernas arbetare torde — om nu dylikt
arbete dver huvud taget forekommer i hir asyftade institutioner — knappast
forefinnas. For tillgodoseende av tillfilliga behov av natt- eller sondagsarbete
bereder 4 § mojlighet. Jag har silunda for att mojliggbra ratificering av kon-
ventionen angdende nattarbete i bagerier ansett mig bora upptaga socialsty-
relsens forslag att utesluta bestimningen »till avsalu».

Bihang t:ill riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 60 Réift. (Nr 72.)

(&)

Departe-
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Den andra av socialstyrelsen foreslagna #ndringen i avseende & lagens till-
lampningsomrade innebir ersittande av det i 1 8§ stadgade undantaget for
rorelse, som bedrives utan bitrdde av annan &n make och hemmavarande barn,
med ett undantag fér tillverkning fér hushallsbruk, vilken bedrives utan bi-
trade av annan in medlem av hushallet. Betraffande deuna férandring yttrar
sig socialstyrelsen salunda:

Arbetstidskommitténs forslag till lag i dmnet var avfattat pa sddant sitt,
att forbudet mot natt- och séndagsarbete skulle gilla alla, savil arbetare som
arbetsgivare och hans familjemedlemmar, vilka deltaga i arbete for tillverkning
till avsalu av bageri- och konditorivaror. Kommittén erkinde 1 sin motivering,
att bersrda vidstrickta tillimplighet stred mot den princip, som eljest gillde
i fraga om urbetarskyddslagstiftningen och som fran dennas tillimpning undan-
tog arbetsgivaren jimte medlemmarna av hans familj. Kommittén hade emel-
lertid, p& yrkande fran savil arbetsgivar- som arbetathall, funnit sig nédgad
foresla omformalda laggning av forbudet for att forebygga illojal konkurrens
fran hembagerierna gent emot de stirre bagerierna. Forbudets inriktande pa
athetet, oavsett av vem det utfordes, var for ovrigt icke nagon fullstindig nyhet
f6r svensk lagstiftning, i det den s. k. butikstingningslagen férbjod butiks
sppethéllande, oberoende huruvida bitrade anvindes eller ej. Vid behandlin-
gen av kommitténs lagférslag i sociala ridet yttrades av vissa ledaméter be-
tankligheter mot att lagen skulle iga tilliimpning pa arbete, som i hembagerier
utfordes av arbetsgivaren sjalv eller medlem av hans familj. Socialstyrelsen
bitridde emellertid kommitténs mening, under framhallande bl. a. av onsk-
virdheten, att jamvil bitridena 1 dylika bagerier komme i atnjutande av hir
dsyftade skydd. Aven foredragande departementschefen anslét sig till kom-
mitténs stdndpunkt.

Under utskottsbehandlingen vid 1919 ars lagtima riksdag godtogs lagfor-
slaget uti ifrigavarande avseende av utskottets majoritet, men payrkade ett
flertal reservanter, att lagen skulle forklaras icke aga tillimpning & rorelse,
som bedrevs utan bitride av annan én hustru och hemmavarande barn. Forsta
kammaren bitradde nu berérda reservation, men kamrarna stannade 1 olika
beslut och sammanjimkning misslyckades. Lagforslaget forelades 1 ofor-
sndrat skick samma Ars urtima riksdag, som antog detsamma med det mo-
tionsvis foreslagna undantaget for rérelse, som bedrives utan bitride av annan
#n make och hemmavarande barn.

T ett till riksdagens andra lagutskott den 8 februari 1922 avgivet utldtande
sver forut omformalda motion av herr Kinmanson vidholl styrelsen sin ovan
angivna standpunkt och forordade uteslutande av nyss omférmilda undantag.

Sasom forberedelse for bagerilagens revision ar 1923 hade socialstyrelsen
sisom forul berorts genom formedling av polismyndigheterna foretagit en
undersokning rérande bageriniringen, av vilken undersékning bl. a. framgick,
att »familjebagerierna» under de ndrmast foregdende aren ej visat ndgon star-
kare okning. Med hinsyn dirtill och da det endast var fraga om en forlingd
provisorisk reglering, ansig sig styrelsen icke ha tillricklig anledning att pé-
kalla uteslutande av ifrdgavarande undantagsbestimmelse. Tillika foérklarade
sig styrelsen emellertid fortfarande vara av den uppfattningen, att det fran
konkurrenssynpunkt maste anses ritt och billigt, att lagens forbud gillde for
alla bagerier.

Klagomalen fran de stérre bageriernas sida, framforda av savil arbetsgivare
som arbetare, ha ej upphort, och under de forut omtalade, innevarande ar verk-
stallda utredningarna rérande bagerilagstiftningens verkningar ha de med stor
skirpa anyo gjorts gillande. Flera under utredningarna gjorda 1akttagelser
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tyda ocksd pa, att de icke sakna fog for sig. Andra lagutskottet vid 1922 ars
riksdag uttalade med anledning av ett i herr Kinmansons forut bersrda motion
framstallt yrkande pa ifragavarande undantagsbestimmelses uteslutande. att
det enligt utskottets uppfattning for frédgans bedomande vore av avgorande
betydelse att fa utront, i vad méan efter bagerilagens tillkomst en forskjutning
inom bageribranschen skett i riktning mot okat antal hembagerier och vidgad
omsittning for dem pa bekostnad av de mer yrkesmiissigt bedrivna bagerierna.

Av de férut anforda siffrorna betriffande bageriforetagens férdelning pa
olika typer framgér, att de sma foretagen — vare sig man urskiljer de hir
sirskilt dsyftade familjebagerierna eller med héansyn till den osiikra differen-
tieringen skir alla foretag utan sirskilt anstillda arbetare over en kam —
obestridligen intaga en mycket betydande stillning inom bagerihanteringen
och med all sannolikhet kunna erbjuda de stérre bagerierna en kiinnbar konkur-
rens. Jamvil uppgifterna om bageriféretagens fordelning med hinsyn till
tiden for deras tillkomst méste, iven om ligre loner, tekniska forbittringar
m. m. gynnat uppkomsten av smabagerier under de senaste aren, anses tyda pi
att lagstiftningen medfort starkare skning av de sm& an de stora foretagen.
Sdsom en omstandighet, vilken torde tjdna att forstora verkningarna av undan-
taget, ma framhallas, att den allminna uppfattningen i stor utstriickning icke
gor sig reda for undantagets begransning utan med familjebagerierna i av-
seende 4 frihet fran lagens iakttagande jimstiller allehanda sm& bagerifiretag.
Det anmirkningsvirt stora antalet bagerier, som uppgivits olovligen undan-
draga sig lagens tillimpning, lir i viss mén finna sin férklaring 1 nu bersrda
omstindighet. Nimnas bér mahinda ocksd i forevarande sammanhang, att
undantagsbestimmelsen givit upphov &t en del anordningar till lagens kring-
glende, t. ex. genom att arbetarna formelll upptagas sisom kompanjoner.

Huruvida ett uteslutande av undantagsbestimmelsen skulle f6r de stérre
bagerierna, medféra forvintad littnad i konkurrensavseende, dr mahinda ej
fullt sikert. Tiderna for forsiljningens bérjan, varom den av styrelsen verk-
stillda utredningen limnat upplysning, utvisa ej med sikerhet nagon tidigare
bérjan f6r familje- och 6vriga smabagerier, och den s. k. butikstdngningslagen
torde ocksd i regel ej medgiva dylik bérjan fore kl. 7 £. m. Vidare komma de
storre bageriforetagen att med hinsyn till sina aterforsaljningsstillen alltid
vara de mindre med deras direkta forsaljning underliigsna i avseende & brédets
tidiga tillhandahillande.

Socialstyrelsen #r emellertid fortfarande av den meningen. att rittvisan kri-
ver undantagets avskaffande. Nir staten for tillgodoseende av nagot offentligt
intresse paldgger en niringsgren vissa inskridnkningar i dess verksamhet. maste
den nimligen anses forpliktad att savitt mojhigt tillse. att den ej dirmed avn-
nar vissa grupper av foretag pa andras bekostnad. Med den tillbakaflyttning
av tiden for arbetets bérjan fran kl. € till 5 f. m.. som styrelsen funnit sig néd-
gad foresld, skulle for vrigt de sma foretagen 1 vad angar férbudet mot natt-
arbete knappast ha skilig anledning till klagomél 6ver att de inbegripas under
lagen.

T enlighet med vad hir utvecklats, har bestammelsen om undantag fér rorelse,
som bedrives utan bitride av annan #n make och hemmavarande barn. uteslu-
tits. 1 dess stille har i 6verensstimmelse med konventionen angdende natt-
arbete 1 bagerier upptagits en bestimmelse, som fran lagens tillimpning undan-
tager tillverkning for hushéllsbruk. vilken bedrives utan bitride av annan in
medlem av hushéllet. Konventionens betingelse att tillverkningen skall ske fir
de tillverkandes egen férbrukning, har icke synts limpligen kunna heaktas. da
densamma skulle leda till det orimliga resultatet, att ifrigavarande bakning
icke skulle f4 omfatta briod, avsett for andra hushallsmedlemmar, t. ex. hus.
fadern, @n de som deltagit i bakningen.
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Byrichefen Bergsten yttrar sig betriffande férevarande fraga i sin reserva-
tion pa foljande sitt:

Enligt socialstyrelsens forslag skulle den nya definitiva bagerilagen #aven
inbegripa de forut fran lagen undantagna s. k. familjebagerierna, d. v. s. rorel-
ser som bedrivas utan bitride av annan in make och hemmavarande barn.
Bakom detta forslag std savil arbetsgivare som arbetare i full endrikt, dock
som det vill synas mindre av intresse for den skyddssynpunkt, som det ar
lagens enda uppgift att foretrida, in av andra bevekelsegrunder. Foér min del
anser jag mig ej kunna bitrida forslaget.

Direst familjebagerierna, sdsom arbetarna onska, skulle liggas under lagen
utan att nagon tillbakaflyttning av tiden for arbetets borjan (t. ex. till kl. 5)
ph samma gang genomfordes, skulle {6ljden med all sannolikhet endast bliva
den, att antalet lagbrytande bageriféretag okades med ytterligare minst ett
1,000-tal. Men #ven om nyssberérda @ndring av arbetstidens forliggning kom-
me till stand, synes det mig i allt fall varken riktigt eller limpligt att inbe-
gripa familjebagerierna under lagen. Tvirtom vore det enligt min mening
ur savil principiell som praktisk synpunkt bist att 1 samband med genom-
forandet av ifragavarande dndring stilla allt arbete, som bedrives av arbets-
givaren sjilv och medlemmar av hans familj, utanfor lagen.

Den allmiinna rattsuppfattningen torde nippeligen kunna forlika sig med en
lagstiftning, som binder dven arbetsgivaren och hans hemmavarande familje-
medlemmar vid en arbetstid av viss bestimd langd och forlagd till vissa bestim-
da timmar av dygnet. I den mén detta ar fallet genom den nuvarande bageri-
lagen har det ocksd visat sig, att lagévertridelse 1 allminhet icke kunnat for-
hindras. Vid sadant forhallande synes det ur konkurrenssynpunkt vara tim-
ligen likgiltigt, om foretag av denna karaktir falla under lagen eller icke.
Skulle vidare den i lagen stadgade tiden for arbetets borjan tillbakaflyttas
fran k1. 6 till kL. 5 f. m., torde den mest besviirande konkurrensméjligheten fran
smabageriernas sida gentemot de storre vara undanryckt och saval bageriidkar-
na som arbetarna utan storre svarighet kunna finna sig i, att arbete, som ut-
fres av arbetsgivaren sjalv eller medlemmar av hans familj, undantages fran
lagen. Detta skulle ocksé sta i full tverensstaimmelse med den allminna arbets-
tidslagens principer och giva bageriarbetsgivarna samma rattvisa stillning 1
nu berérda avseende, som tillkommer andra arbetsgivare.

Det har. som forut namnts, redan nu visat sig forenat med nistan obverstig-
liga svarigheter att évervaka bagerilagens efterlevnad, sirskilt vad betriffar
smabagerierna. Tanken pa en ytterligare utokning av lagens tillampningsom-
rade till att omfatta aven de s. k. familjebagerierna har ocksd fran yrkesinspek-
torernas sida motts av ganska bestimda gensagor. Av yrkesinspektéren 1 Skane-
distriktet forklaras rent ut, att tillsynen vid sddant forhallande skulle bliva »si

gott som omdjliggjord».

Socialfullmiktigen von Sydow framhaller teservationsvis, att i évrigt inom
den svenska arbetarskyddslagstiftningen den principen &r godkind, att man
fran lagens tillaimpning undantager arbetsgivaren jimte medlemmarna av hans
familj. Herr von Sydow forklarar sig icke kunna finna anledning foreligga
att i forevarande avseende avvika fran nimnda grundsats.

Kommerskollegium yttrar i fragan foljande:

De skil, som av socialstyrelsen anforts for att jimval de s. k. hembagerierna
(i egentlig mening) borde inbegripas under lagens giltighetsomrade, dro vasent-
ligen hinsynen dels till konkurrens och kontrollsynpunkterna. dels till den in-
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ternationella konventionen, enligt vilken alla arbetande inom bagerihanteringen
skola vara underkastade férbudet mot nattarbete.

Enligt kollegii mening fortjina tvivelsutan de principiella skil, som anférts
mot inrangeringen av de verkhiga hembagerierna under lagens bestiinmelser,
allt beaktande. Det maste sdlunda anses i viss méan stétande for rittsuppfatt-
ningen att binda den, som sjilv och endast med bitriide av hemmavarande fa-
miljemedlemmar 1 hemmet utfér arbetet, vid viss bestimd arbetstid eller vissa
klockslag. A andra sidan maste det av praktiska skil anses forenat med stora
svarigheter att genomfora en speciell, social skyddslagstiftning inom en viss
yrkesgren utan att utstricka tillampningen till yrket i dess helhet. Vid dy-
likt forhallande synes det kollegium riktigast att 1&ta de rent praktiska samt
billighetssynpunkterna bliva utslagsgivande. Och direst, férutom den av so-
cialstyrelsen forordade iindringen 1 friga om tiden for arbetets birjan. jimvil
de av kollegium férordade jimkningarna och méjligheten i vissa fall for med-
givande av viss dispens skulle vinna statsmakternas godkinnande, lira
i realiteten inga mera avsevirda oligenheter behova befaras uppstd for hem-
bagerierna genom att de bleve inbegripna under lagens tillimpning.

Sveriges bageriidkareférening och Stockholms bageriindustriférening vitsor-
da, att genom familjebageriernas inordnande under lagen en av de allra vi-
sentligaste anledningarna till klagomal éver densamma skulle undanréjas. T
samband dirmed framhéilla foreningarna emellertid, att hiansyn till rittvisan
synes dem pdkalla, att dven de 1 lagens 1 § andra stycket omformilda fore-
tagen, d. v. s. hotell, restauranger och kaféer, inbegripas under tillimpningen
av lagens allminna foreskrifter.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet, som férmenar, att orsaken till de tal-
rika §vertridelserna av bagerilagen ar att soka i familjebageriernas undanta-
gande fran lagens tillimpning, forklarar sig anse, att lagen bér omfatta all
yrkesmiissig utévning av bageriniring.

Den av socialstyrelsen forfaktade meningen, att férevarande lagstiftning bor
dga tillampning jaimval 4 sidana bageriféretag, som bedrivas utan bitride av
annan &n make och hemmavarande barn, har, sisom av den nu limnade redo-
gorelsen framgdr, vunnit stod pa flera hall. Av internationella arbetskonfe-
rensen har ocksd hivdats, att det icke lite sig géra att fran nattarbetsférbu-
dets tillimpning undantaga nigon arbetande, ej ens arbetsgivaren sjilv.

Enligt min mening tala sival hinsyn till rittvisa och billighet som kravet
pé en effektivare lagtillimpning till férman for familjebageriernas inbegri-
pande under lagen. Staten méste nimligen, sdsom av socialstyrelsen framhal-
lits, anses forpliktad att vid utfardande av restriktiva lagar se till. att de
dérigenom fororsakade oligenheterna sivitt mojligt icke ytterligare skirpas
genom av restriktionerna framkallade férandringar i konkurrensforhallandena.
Otvivelaktigt ha ocksd bagerilagens besvirande verkningar for den stirre,
mera yrkesmissiga bagerindringen 1 avsevird mén forstorats dirav. att ett
mycket betydande antal mindre bagerier ansett sig och #ven allmint ansetts
Jimstillda med de egentliga familjebagerierna. Med en till hela bagerinirin-
gen undantagslost utstrickt lagstiftning komme dylika missbruk ej lingre
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alt vara mojliga, utan skulle lagstiftningen sannolikt kunna bringas till en
mera {illfredsstillande tillampning.

Ehuru jag ej vill férneka, att undantaget for familjebagerier har visst fog
for sig, har jag sdlunda, oavsett att si erfordras for anslutning till konven-

tionen, icke kunnat undgé finna avgérande skil tala for undantagandets ute-
slutande,

I fraga om nattarbetsforbudet har socialstyrelsen foreslagit den forindringen,
att detsamma fran att nu omfatta tiden mellan kl. 8 e. m. och 6 f. m. skulle
inskrinkas till att avse tiden kl. 8 e. m.—5 f. m. Roérande denna férindring
anfor socialstyrelsen féljande:

Betraffande direfter de tider, som lagens férbud mot arbete bér avse, ha,
sivitt styrelsen har sig bekant, ej ndgra avseviirda erinringar framstillts mot
att forbudet omfattar son- och helgdagar. Forbudet 1 vad det angér nattarbete,
d. v. s. & tid mellan kl. 8 e. m. och 6 f. m., torde diremot utgéra det moment 1
bagerilagstiftningen, som 1 frimsta rummet givit anledning till bageriidkarnas
klagomal. Dessa klagomél, som gjorts gillande alltifran lagstiftningens till-
komst, ha forut 1 korthet refererats. Otvivelaktigt torde de ha ett visst berit-
tigande, och sannolikt dr, att forbudet 1 denna del icke kan fritagas fran en viss
ofordelaktig inverkan pé& produktionskostnaderna. De sociala reformerna kun-
na emellertid vanligen e] genomfiras utan ekonomiska uppoffringar, och ovisst
ar, om hinsynen till berorda oférdelaktiga verkningar skulle kunnat anses mo-
tivera forslag till en inskrinkande forindring i férbudet mot bageriernas natt-
arbete.

Fé6r styrelsen framstar ett annat forhallande sisom avgsrande hirvidlag. Av
internationella arbetskonferensen har nattarbetet konsekvent begrinsats till ti-
den fére kl. 5 f. m. De 1 Washington antagna konventionerna angiende kvin-
nors nattarbete och angdende barns nattarbete inom industrien féreskriva bada
en nattledighet av minst 11 p& varandra féljande timmar, s& forlagda att diri
ingar tiden mellan kl. 10 e. m. och 5 f. m. I konventionen angéende nattarbete
1 bagerier pabjudes, sésom 1edan férut omnimnts, en nattledighet av minst 7 pa
varandra foljande timmar, innefatiande tiden mellan kl. 11 e. m. och 5 f. m.
eller under vissa foérutsittningar mellan kl. 10 e. m. och 4 f. m. Att interna-
tionella arbetskonferensen sdlunda forlagt grinsen mellan natt- och dagarbete
till k1. 5 f. m. forbinder dock icke de skilda staterna att tillimpa samma grins-
forlaggning — redan i Versailles-fordragets § 405 férklaras, att bitridandet av
en konvention 1 intet fall skall pakalla minskning av det skydd, som genom
lagstiftning redan beviljats.

Styrelcen har emellertid i sitt den 2 november 1925 avgivna forslag till
reviderad lag om arbetarskydd pd anforda skial upptagit arbetskonferenseng
hiar ovan angivna grinsbestimning f6r anvindandet av minderariga arbetare.
Betriaffande kvinnliga arbetare dr enahanda begrinsning, som jamvil upp-
tagits 1 lagforslaget. 1 enlighet med en i Bern ar 1906 avslutad konvention
foreskriven i lagen den 20 november 1909 angiende forbud mot kvinnors an-
vindande till arbete nattetid 1 vissa industriella féretag. For styrelsen, som
salunda nyligen uttalat sig for att forligga grinsen fér nattarbetet till kl. 5
f. m. och detta ej blott i friga om kvinnor utan #ven 1 avseende & minderariga
arbetare, ar det tydligtvis icke méjligt att betriffande bageriarbetarna, som ju
1cke numera kunna anses arbeta under nigra sirskilt daliga forhallanden, fore-
sl nagot langre giende skydd mot nattarbete. Férbudet mot nattarbete skulle
alltsd enligt styrelsens forslag omfatta tiden mellan kl. 8 e. m. och 5 {. m., vil-
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ket indock skulle giva en nattledighet, som vore tvd timmar lingre #n den,
som foreskrives 1 konventionen angéende nattarbete 1 bagerier.

I sin reservation yttrar sig byrachefen Bergsten betraffande tiden for natt-
arbetsforbudet pa foljande sitt:

Overtradelserna av bagerilagen torde nippeligen kunna botas genom en mera
omfattande och ingéende yrkesinspektion, vilket fér évrigt skulle medféra en
ej ovasentlig okning av arbetskrafter och kostnader. Man méste nog ga till
grunden och niérmare undersska orsaken till overtridelserna for att utfinna
botemedlet. Det torde da visa sig, att huvudorsaken 4r att séka 1 lagens be-
griansning av tiden for det egentliga bageriarbetets borjan till kl. 6 f. m. Den
stora allminhetens helt naturliga onskemél om ett si firskt och billigt brod
som mojligt synes ha foranlett sarskilt smabagerierna, vilkas arbetsférhallan-
den for 6vrigt dro svarare att dvervaka och vilkas personal till storsta delen star
utanfér organisationsvisendet, att borja sitt arbete tidigare 4n lagen medgiver.
Det 4ar, kan man siga, livet sjilvt, som pa denna punkt springt lagstiftningens
alltfor sniva band och givit en tydlig fingervisning om en mera indamélsenhig
och efter nuvarande forhéllanden bittre limpad anpassning av yrkets arbetstid.
Den fragan uppstiller sig da osékt, om icke en dndring av lagen dirhin att
tiden for arbetets borjan flyttades nigot tillbaka, skulle kunna medfsra ett slut
pa de ménga lagivertridelserna eller Atminstone en sidan forbéattring i berorda
avseende, att lagens existens kunde anses motiverad. For min del dr jag bojd
for att tro, att s& skulle bliva fallet, och har jag jimvial kommit till den upp-
fattningen, att det hiarvid borde vara tillrickligt med en timmes tidigare bérjan
eller, sisom socialstyrelsen foreslagit, kl. 5 {. m.

For att emellertid ifrigavarande reform skall bliva till avsedd nytta torde
en motsvarande andring bora ske med avseende pa tiden fér de erforderliga for-
arbetenas borjan. I annat fall lirer det kunna befaras, att reformen for vissa
foretags vidkommande till stérsta delen kommer att stanna pd papperet och
av flertalet bagerier icke kunna till fullo utnyttjas. Sirskilt torde detta bliva
{allet med sméabagerierna, vilka ej 1 samma utstrickning som de stérre hava
maskinella hjilpmedel till sitt forfogande. Den oundvikliga féljden hirav bleve
endast fortsatta lagiovertradelser. Det synes mig dirfor riktigast, att forarbe-
tena liksom hittills och 1 6verensstimmelse med kutymen 1 dldre, fore arbetstids-
lagstiftningens intride gillande avtal fa taga sin bérjan intill tvd timmar tidi-
gare in det 6vriga arbetet. D& det vil far forutsiittas, att arbetsgivarna icke
ha nagot intresse av att igdngsitta berérda arbeten tidigare in som ir erforder-
ligt fér att de skola medhinnas till kl. 5, foreligger ju icke heller ndgon anled-
ning befara, att dessa tvd timmar skola utnyttjas i storre utstrickning in be-
hovet verkligen kriaver.

For genomférandet av nu anforda reform kunna framhéllas dven andra vi-
gande skil. Under hianvisning till socialstyrelsens motivering i bersrda avse-
ende ber jag for egen del {4 tilligga féljande.

Ur social synpunkt torde den féreslagna reformen otvivelaktigt vara #gnad
medfora vissa fordelar, nimligen i den méan ett béattre och billigare brod diar-
1genom kan beredas den konsumerande allménheten. De nackdelar. som skulle
drabba bageriarbetarna, synas & andra sidan ej vara av den betydelse, att de
kunna anses uppviga reformens nytta, atminstone om man ser saken mera 1
stort. I hygieniskt avseende lirer det salunda icke spela ndgon mera nimnvird
roll, om arbetet far bérja kl. 5, under f6rutsittning att arbetarna inritta tiden
for sin nattvila diarefter. Diremot kan det 1 socialt avseende anses beteckna en
viss tillbakagéng for bageriarbetarna att £3 forliggningen av sin arbetstid ytter-
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ligare fjairmad fran den eljest mera sedvanliga. Man ma emellertid hirvid icke
forbise, att atskilliga andra yrkesmin torde fa vidkinnas samma eller andra,
med yrkets speciella natur férknippade oligenheter, som i vissa fall kunna vara
av dnnu mera besviarande art. Man tinke t. ex. pa gruvarbetare eller skiftar-
betare 1 helkontinuerlig drift eller p& lokpersonal, sjém#n, tidningspersonal
0. s. v. Det torde vidare bira beaktas, att iven om bageriarbetarna fa borja
sitt arbete jimforelsevis tidigt, denna oligenhet 1 viss mén kompenseras av
den formén, som ett tidigare avslutande av arbetet med ritta anses innebira
under sommarhalvaret. Slutligen dr jaimval att framhalla, hurusom bageri-
arbetarna i §vrigt betriffande arbets-, lone- och levnadsférhallanden méste an-
ses intaga en relativt mycket gynnsam stillning.

Redan vid fragan om bagerilagstifiningens uppriatthallande ha ur kommers-
kollegii yttrande Slergivits vissa uttalanden, som angiva kollegii uppfattning
om oligenheterna av nattarbetsférbudets tidsbegrinsning pd morgnarna. Ré-
rande siarskilt denna fraga anfor kollegium ytterligare féljande:

I sitt den 8 februari 1923 avgivna yttrande éver di féreslagna forlingning
av den provisoriska bagerilagen framholl kollegium de betydande oligenheter,
som vallats av bestimmelsen om det egentliga bageriarhetets borjan kl. 6 {. m.
Nimnda bestimmelse hade foranlett en olamplig arbetsforcering, ékad jast- och
bransleférbrukning, brédets férsimrande och férdyrande samt frestelse till la-
gens asidosittande eller kringgdende pa olika sitt. Dessa uttalanden hava, sé-
som redan framhallits, genom de nu verkstillda utredningarna tillfullo bekrif-
tats. D4 socialstyrelsen nu med anledning hirav {oreslagit en tillbakafly{tning
av den medgivna ordinarie arbetstidens borjan till kl. 5 f. m., kan kollegium
darfor endast livligt fororda denna dndring.

For ett fullt limpligt utnyttjande av den tillbakaflyttade arbetstiden torde
emellertid erfordras, att de nédviindiga forberedelsearbetena med uppeldning och
deggorning fa paborjas 12 &4 2 timmar tidigare, silunda kl. 3 eller atminstone
3.80 f. m.

Vidare finner kollegium fortfarande skil foreligga for mojliggérande alt
genom dispens, meddelad av yrkesinspektionens chefsmyndighet, erhalla ritt
att, dar skiftarbete inforts eller andra sirskilda skil foreligga, sitta arbetets
borjan till 4 f. m. Héirigenom skulle sdsom av kollegium framhéallits 1 mer-
omnimnda yttrande, bland annat vinnas, att det synnerligen beaktansvirda tek-
niska framsteg, som ligger 1 inférande av elektriska bakugnar for utnyttjande
av s. k. lagtariffstrém mellan 4 och 7 f. m., kunde hava stérre utsikter att
komma till en allminnare anvindning.

Skulle hinsyn till bestimmelserna i forenimnda internationella konvention
anses utgira hinder mot ett dylikt medgivande, férordar kollegium, att 1 varje
fall dispens fran bestimmelserna om arbetstidens férliggning mé kunna med-
givas i den utstrickning, som 1 nimnda konvention férutsittes. Sddana moj-
ligheter till dispens skulle, utsver de enligt 4 § férutsedda fallen, kunna inne-
fatta:

1. Ratt att borja arbetet k1. 4 £. m. fore eller efter tva eller flera pa var-
andra foljande helgdagar samt i 6vrigt, da skil dartill finnas pd grund av ars-
tiden eller dir 6verenskommelse diarom eljest triffats mellan vederborande ar-
betsgivar- och arbetarorganisationer.

2. Ritt att bedriva arbete mellan kl. 8 och 10 (eventuellt 11) e. m.

Det synes namligen i och fér sig knappast lampligt, att Sverige skulle av
hinsyn till den internationella solidariteten &ligga sig vissa restriktioner i sin
speciella naringslagstiftning, for vilkas genomférande en inhemsk évervigande
opinion e] lirer kunna aberopas utan att samtidigt Atminstone bereda mojlighet
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fo6r de av ifrdgavarande lagstiftning berérda yrkesidkarna att komma 1 atnju-
tande av de littnader pd andra punkter, som den normgivande internationella
konventionen forutsiatter. Och detta s& mycket mer, som det i detta fall icke
blott, eller ens i1 frimsta rummet, giller ett enskilt niiringsintresse utan ett
for hela folkhush&llet och folkniringen betydelsefullt avvigande rorande det
lampligaste och mest ekonomiska sittel att bedriva produktionen av ett av de
viktigaste niringsmedlen gentemot en mindre grupps sirskilda i och for sig
beratitigade intressen och 6nskemal.

Av Sveriges bageriidkareforening och Stockholms bageriindustrifjrening
framh&lles, att forslaget om framskjulande av tiden for arbetets borjan till
kl. 5 f. m. patagligen masle anses som en forbiittring, men att detsamma likvil
icke tillfredsstaller bageriniringens befogade dénskemdl. Sedan fiéreningarna
framstillt krav pa bagerilagstifiningens avskaffande, anféra de foljande:

Men om fortfarande undantagslagstiftningen i friga provisoriskt eller defi-
nitivi skall betunga vart yrke, sd ir det av utomordentligt stor betydelse, att det
ordinarie arbetet far bsrja fore klockan 5 och atminstone klockan 4 f. m., vilket
sistnimnda som bekant dr fallet 1 flera frimmande linder, dir nattarbetet #r
avskaffat och vilket ju icke heller skulle férhindras genom den av socialstyrel-
sen forordade anslutningen till den 1925 antagna internationella konventionen.
Det ir alldeles sikert, att arbetets borjan klockan 4 f. m. 1 hogst viisentlig man
skulle underldita de strivanden efter battre och billigare bréd, vilka ovan i
annat sammanhang berérts. Den nuvarande forceringen av morgonarbetet, vil-
ken, sdsom 1 den framlagda utredningen otvetydigt vitsordats, visat sig sd
ofordelaktig, skulle icke visentligen férebyggas genom arbetets bérjan klockan
5f. m. Minst 3 timmar fore morgonbriodets saluférande 1 hembutikerna klockan
7 f. m. aro nodvandiga for att dstadkomma tillfredsstillande forhallanden
1 forevarande hanseende och sarskilt vid de storre bagerierna, vilkas omsiittning
till stérre delen méste distribueras till andra plaiser, sdvil inom som utom
respektive samhillen. Visserligen ar nigot, men langt ifrdn vad som &r nod-
viindigt, vunnet genom arbetets bérjan klockan 5 f. m.

Vi fa darjamte fista uppmiarksamheten pa, att i det nya lagforslaget for-
arbetena tillmitts endast en timme fore det allminna arbetets borjan 1 stillet
for tva timmar i1 den nuvarande lagstiftningen. Aven detta gor det medgivande,
som lamnats genom att det allminna arbetet far borja klockan 5 f. m., vida
mindre virdefullt och i en hel mingd fall illusoriskt. Vi {4 siledes. oavsett
huru den férra frigan avgores, 1 fraga om den senare anhélla, att samma tid-
rymd, tvad {immar, som den nuvarande 1 en eventuell nv lagstiftning medges
f6r forarbetena.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet uttalar sig 1 [rdgan pa foljande sitt:

I det forslag till permanent lag. som socialstyrelsen utarbetat, har styrelsen
féreslagit annan forliggning av tiden i friga om arbetets uttagande, in va
1 nuvarande lag ar stadgat, och detta enligt vart férmenande utan tillrickligt
barande skil och @ven utan tanke pd de 6desdigra konflikter, som med anled-
ning harav skulle komma att uppstd mellan arbetare och arbetsgivare. I de
flesta kollektivavtalen, som aro giillande mellan vederbsrande parter, ir tiden
fastslagen 1 §verensstimmelse med nuvarande lagbestimmelse, eller mellan
kl. 6 £. m. och 8 e. m.

Forbundet anser ocksé, att en andring 1 nuvarande lagbestimmelse star 1 strid
med fredstraktatens innebérd, som uttryckligen foreskriver, att for de linder,
som hava en lagstiftning, som limnar stérre férmaner i4n vad kommande kon-
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ventioner kunna innebira, detta icke far verka till sadan dndring, som kan
anses medfora forsémringar i de sociala lagbestimmelser, som redan finnas.

Till stod for den av socialstyrelsen foreslagna forflyttningen av tiden for
bageriarbetets bérjan fran k1. 6 till 5 f. m. ha av nimnda imbetsverk och fran
andra hall anforts atskilliga realskal. For att lagstiftaren skall anse sig
berattigad att vidtaga en lagindring, som uppenbarligen innebir eit steg till-
vaka p& de sociala reformernas vig och for de dirav berérda en avsevird
forsamring i arbets- och levnadsforhallanden maste emellertid enligt mitt for-
menande lagindringen vara pakallad av synnerligen starka skil. Denna
nppfattning har fo6r 6vrigt pa sitt och vis stod i Versailles-fordraget. Genom
bestammelsen 1 § 405 sista stycket av detta fordrag, att internationella arbets-
organisationens konventioner och rekommendationer i intet fall skola anses pa-
kalla minskning i redan medgivna skyddsférmaner, torde namligen fordraget fa
anses ha betonat vikten av att bibehalla sociala framsteg orubbade.

Betriffande forhallandena i det sirskilda fall, varom har ar fraga, innebar
forandringen, att ett betydande antal arbetare, som sedan sex &r fatt borja
sitt arbete kl. 6, nu skulle borja det k1. 5. f. m. Det forra klockslaget betecknar
redan det en ganska tidig timme, men det senare nimnda angiver en begynnelse-
tid, som i ménga fall méaste leda till verkligt besvirande oligenheter och stund-
om #ven till hygieniska risker. For att kunna borja arbetet kl. 5 maste nim-
ligen arbetarna, vilkas 6vervigande antal utgores av kvinnor, sannolikt i
regel stiga upp fore kl. 4. Néagon ordnad maltid lir vil vanligen ej d& vara
att parakna och sparvigar och andra kommunikationsmedel ha vid ifraga-
varande tidiga timme ej &nnu bérjat sina turer. Vidare torde en lagindring av
ifragasatt slag komma att inom bagerifacket leda till arbetskonflikter, vilkas
utging icke kan forutses. I somliga fall skulle mahinda arbetsgivarna lyckas
genomdriva en forliggning av arbetstiden i anslutning till lagens férindrade
bestémmelser; 1 andra fall skulle de sikerligen komma att misslyckas. Har-
igenom skulle icke &nskviirda olikheter i arbetstidens forliggning komma att
uppsta.

Med hénsyn till det sdlunda anfsrda har jag icke funnit mig kunna upptaga
socialstyrelsens forslag i férevarande avseende, utan har jag bibehallit den hii-
tills gillande begynnelsetiden eller k1. 6 f. m. Tydligtvis har jag under sddana
torhallanden ej heller funnit anledning att bitrida négra andra #ndringsfor-
slag, berérande frigan om tiden fér arbetets borjan.

Till undanréjande av tvistigheter rérande raita inneborden av den 1 lagens
2 § a) forekommande termen »konditorivaror» har socialstyrelsen foreslegit
en fordndring 1 nimnda lagrum. Styrelsen yttrar harom foljande:

Med anledning av olika meningar om vad som réit‘_celigep skall forstas med kon-
ditorivaror ha i flera fall meningsskiljaktigheter gjort sig gillande, om tillverk-
ning av wienerbréd kan anses medgiven genom bestimmelsen 1 bagerilagens 2 §
a). Vid ett sammantride i socialstyrelsen den 29 maj 1920 med representoanter
for arbetsgivare och arbetare inom bageriyrket jamte en teknisk expert p& om-
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riadet enades man emellertid om, att till bagerivaror skulle vara att hinfora
varor, vid vilkas tillverkning jast i en eller annan form anvindes sasom jas-
ningsmedel och till konditorivaror ater bakverk, som framstillas utan anvind-
ning av jist. Wienerbrod skulle i 6verensstimmelse hirmed vara att rikna till
bagerivaror. Flera domstolsutslag, bl. a. av de tre hovritterna, g dock 1 mot-
satt riktning. For att f& slut pd nu berérda osikerhet har styrelsen i lagfor-
slaget infogat en bestdammelse, som i éverensstimmelse med beslutet vid omfor-
milda sammantride kinnetecknar begreppen bageri- och konditorivaror.

Kommerskollegium anfér 1 frigan foljande:

Till undvikande av nu existerande ovisshet, vilka varuslag som #ro att hin-
fora till »konditorivaror» har av socialstyrelsen foreslagits, att niimnda uttryck
ersittes med »varor, vid vilkas framstallning jist icke anviindes». Emellertid
torde kunna ifrigasittas, huruvida denna formulering undanréjer varje anled-
ning till tvekan, enir det som bekant later sig vil gora att framstilla brodtyper
utan anvindande av jist men med tillsats av vissa kemiska preparat som jis-
ningsmedel. D& avsikten férmodligen vore, att icke heller dylika brodtyper
skulle f& bliva foremal for sondagstillverkning, torde efter ordet »jist» bora
inskjutas orden »eller andra jisningsmedel», eller motsvarande uttryck.

Det av kommerskollegium férordade tilligget har, enligt vad jag inhimtat,
varit ifrdgasatt redan vid den av socialstyrelsen omtalade 6verliggningen 1
amnet men ansetts gra brodbegreppet alltfor omfattande. D& jag ansett det
riktigast att respektera den mening i frigan, varom parterna enats, har jag
icke upptagit kollegii kompletteringsforslag.

De av socialstyrelsen féreslagna indringarna 1 2 § d) och f) ha, d& begrins-
ningen till k1. 6 £. m. i 1 § lamnats oférindrad, givetvis icke upptagits.

Kommers-
kolleginm.

Departe-
mentschefen.

Betriffande tillverkningen av spis- eller knickebrod, for vilket arbete lagens Tillverkning

3 § och 4 § andra stycket meddela sirskilda bestimmelser, har socialfullmé
tigen von Sydow reservationsvis framhallit, att man atminstone fér den fabriks-
missiga tillverkningen borde medgiva sddant undantag frén lagens stadgande,
att arbetet kunde f4 bedrivas i kontinuerlig drift med tre skiftlag liksom i andra
niringar.

Sveriges bageriidkareférening och Stockholms bageriindustriférening yttra
sig 1 samma fraga pa foljande sitt:

Vidare tillata vi oss att péatala socialstyrelsens behandling av spisbrodfa-
brikanternas s& mycket omdebatterade arbetsfriga. Den summariska hinvis-
ning till den internationella konventionen, som socialstyrelsen 1 detta stycke gor,
torde f& anses s& mycket mindre tillricklig hirvidlag, som denna konvention
vil icke dnnu &r definitivt bitridd av de svenska statsmakterna och icke blott
behovet utan dven rimlighet och rittvisa 1 bageriyrkets likstillande 1 fraga om
treskiftsarbete med &vriga industrigrenar aro si klarlagda, att rimliga skil
icke synas foreligga att e] 1 detta hinseende g& spisbridfabrikanternas sa ofta
och s& kraftigt uttalade énskemal till motes.

Savitt jag kan déma, torde ndgot egentligt behov av férindring 1 forevarande
hinseende icke vara forhanden. Genom den #indring i 4 § andra stycket, som
vidtogs &r 1923, lir niamligen méjlighet vara beredd till erhillande av varje
verkligt erforderlig effergift.

k. av spis- cller

knackebrod.

Socialfall-
maktigen
von Sydow.

Sveriges ba-
geriidkarefor-
ening och
Stockbholms
bageriindu-
striforening.

Departe-
mentschefen.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 72.

I lagens 6vriga paragrafer har jag 1 likhet med socialstyrelsen icke funnit
nagra forindringar pakallade.

Med hiinsyn till uteslutandet av bestimningen »till avsalu» 1 1 §, varigenom
lagens tillimpning kommer att utstrickas till bl. a. en del militira etablisse-
ment och allminna anstalter, har 1 &verensstimmelse med det nu féreliggande
forslaget till fornyad lag om arbetstidens begriansning till férevarande lag
fogats ett nytt stadgande, 9 §, vari foreskrives, att betriffande verksamhet,
som bedrives av staten eller kommun, vad i lagen ar stadgat angaende arbets-
givare skall gilla arbetsférestdndaren,

I friga om lagens slutbestimmelser har jag utan férandring f6ljt social-
styrelsens forslag.

Sedan departementschefen hirefter upplast ett i enlighet med ovan angivna
grunder inom departementet uppriattat forslag till lag om vissa inskriankningar
betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete, vilket forslag
ar narlagt detta protokoll’, hemstiller departementschefen, att lagradets utla-
tande ver nimnda forslag métte, for det indamal § 87 regeringsformen omfér-
miler, inhimtas medelst utdrag av protokollet.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.

! Detta forslag, vilket #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir
uteslutits.
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Bil. 1.

Socialstyrelsens betinkande med forslag till reviderad lag om vissa
inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri-
och konditoriarbete.

Stockholm den 26 november 1925.

Genom beslut den 20 februari 1925 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsgn' att_i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder och riktlinjer, som
angivits 1 ett av styrelsen tidigare avgivet utlitande, verkstilla utredning
rérande verkningarna av lagen den 22 juni 1923 om vissa inskrinkningar be-
triffande tiden f6r forliggande av bageri- och konditoriarbete dvensom att vid
utredningens verkstillande samrida med kommerskollegium, férnamligast 1
vad angar nimnda lagstiftnings ekonomiska verkningar. Med anledning av
berorda uppdrag har dels genom férmedling av linsstyrelserna och dem under-
lydande myndigheter inférskaffats uppgifter 1 vissa avseenden rérande samt-
liga f6r sistnimnda myndigheter kianda bageri- och konditoriféretag. dels for-
medelst fragecirkular fran ett storre antal arbetsgivar- och arbetarorganisationer
inom bageri- och konditorifacket, truppférband, sjuk- och andra vardanstalter
samt restauranger m. fl. féretag inhiamtats upplysning om nimnda lags (ba-
gerilagen) verkningar i allminhet och dels genom en mer ingdende underssk-
ning av forh&llandena inom ett mindre antal bagerier nirmare studerats de
ekonomiska verkningarna av sivil bageri- som attatimmarslagen. Forstbe-
rorda tva utredningar ha vésentligen anordnats och verkstillts av socialsty-
relsen, den sistnimnda av kommerskollegium.

Sedan omférmalda utredningar fortskridit si langt, att dess resultat kunnat
tillgodogtras, har styrelsen med hiansyn till att den nu gillande bagerilagen
upphor att gilla med 1926 ars utging, funnit sig béra taga under omprévning,
huruvida nimnda lag borde férnyas. Efter det av omprévningen framgatt att
s& borde ske, har inom styrelsen utarbetats forslag till reviderad lag om
vissa inskriankningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och kon-
ditoriarbete. Enligt styrelsens mening borde denna lag utfirdas sdsom defi-
nitiv, d. v. s. utan begrinsning av giltighetstiden.

Sasom av betydelse i forevarande avseende ma erinras om, att styrelsen ge-
nom remiss den 24 sistlidne augusti anmodats att yttra sig éver bl. a. det av
internationella arbetskonferensen 4 dess sammantride innevarande ar antagna
forslaget till konvention angiende nattarbete i bagerier. Styrelsen har ansett
sig lampligen kunna fullgéra nimnda uppdrag i férevarande sammanhang.

Slutligen bér méhinda har iven omnimnas, att styrelsen fran riksdagens
justitiecombudsman, fér kinnedom och vidtagande av de atgarder, vartill hand-
lingarnas innehill mojligen kunde foranleda, fatt mottaga en av vissa bilagor
atf6ljd, den 18 augusti 1925 dagtecknad framstillning fran svenska livsme-
delsarbetareforbundet vari forbundet hemstiller om justiticombudsmannens
ingripande med anledning av ett utslag av hovritten ver Skéne och Blekinge
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rorande forseelse mot lagen den 17 oktober 1919 om begrinsning av tiden for
bageri- och konditoriarbete.

Ovan omférmilda forslag till reviderad lag om vissa inskrankningar betrif-
fande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete jaimte dirtill hé-
rande motivering éverlimnas hirmed.

Forslag
till
reviderad lag om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande
av bageri- och konditoriarbete.

Hirmed forordnas som foljer:

18

Arthete for tillverknmg av bageri- eller konditorivaror mé icke bedrivas
& son- eller helgdag eller & tid mellan klockan 8 eftermiddagen och klockan §
formiddagen & sockendag. Vad silunda stadgats dger dock icke tillampning
& tillverkning for hushallsbruk, vilken bedrives utan bitride av annan &n med-
lem av hushallet.

Om arbete, varom har &r sagt, i hotell-, restaurang- eller kaférorelse eller
eljest bedrives utan samband med bageri- eller konditorirérelse, skall det icke
vara underkastat denna lag i vidare man, #n det avser tillverkning av brdd,
bakelser eller annat dirmed jamforligt bakverk.

2 §.

Utan hinder av vad 1 1 § ar stadgat mé

a) i bageri- eller konditorirsrelse arbete 61 tillverkning av varor, vid vilkas
framstillning jist icke anviindes, utféras & sén- eller helgdag under hogst
tre timmar mellan klockan 6 formiddagen och klockan 6 eftermiddagen;

b) i hotell-, restaurang- eller kaférérelse sidant arbete for tillverkning av
brod, bakelser eller annat darmed jamforligt bakverk, vilket bedrives utan sam-
band med bageri- eller konditorirsrelse, utforas & son- eller helgdag under tid,
som under a) sigs;

¢) s. k. anrérning utforas & son- eller helgdag under hogst tvd timmar mel-
lan klockan 8 férmiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggorning utforas & sockendag mellan klockan 4 och
klockan 5 férmiddagen;

e) uppeldning utféras av annan &n bageri- eller konditoriarbetare & tid, da
eljest arbete enligt denna lag ej mé bedrivas;

f) under natten till séckendag, som nirmast foregir tva eller flera pa var-
andra foljande sén- eller helgdagar, uppeldning eller deggdrning utféras jim-
vil mellan klockan 2 och klockan 4 férmiddagen och annat arbete mellan
klockan 3 och klockan 5 formiddagen.

3 8.

Artbete for tillverkning av spis- eller knickebréd mé, dar arbetet ar indelat
i skift, & sockendag fortgd jimvil mellan klockan 8 och klockan 10 eftermid-
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dagen dvensom, i den man s& krives for det tillverkade brodets torkning, mel-
lan klockan 10 eftermiddagen och klockan 12 midnatt.

4 §.

Dérest sarskilt forhallande pakallar avvikelse fran det i 1 § stadgade for-
bud, utéver vad enligt 2 och 3 8§ &r medgivet, dge vederborande yrkesinspek-
tor att meddela tillstand dartill. Sadant tillstand, vilket skall sékas for varje
siirskilt tillfille, ma ej avse mer 4n tvd dygn i sinder eller £6r samma arbets-
stdlle meddelas mer #n tio gdnger under ett och samma kalenderir. Ar ytter-
ligare eftergift av sirskilt férhallande tillfalligtvis pakallad, ma sddan efter-
gift meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Erfordras foér andamélsenlig drift av tillverkning, som i 3 § avses, ytter-
ligare nattarbete, Age yrkesinspektionens chefsmyndighet att limna medgi-
vande dirtill; och skola darvid meddelas de féreskrifter om nattarbetets anord-
nande, som kunna finnas erforderliga.

Ar pé grund av olyckshindelse eller annan oférutsedd omstindighet avvi-
kelse, varom i férsta stycket sigs, oundgéngligen nodvindig, och #r ej tid att
inhdmta tillstdnd dértill, m& avvikelsen vidtagas utan tillstand, dock ej for
mer &n ett dygn i sinder. Om sddan Atgard och anledningen dirtill aligger
det foretagets innehavare att ofordréjligen gora anmilan till vederborande yI-
kesinspektér.

5 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare; och skall darvid i tillampliga delar linda till efterrittelse vad
som finnes stadgat rorande tillsyn & efterlevnaden av lagen om arbetarskydd
den 29 juni 1912.

A arbetsstille, dar sidant arbete, som avses i 15 § lagen om arbetarskydd,
bedrives pa stadigvarande sitt, skall férevarande lag finnas anslagen pa lamp-
lig plats.

6 §.

Bedriver innehavare av foretag, som i denna lag avses, arbete i strid mot
stadgande i lagen eller med stéd av sadant stadgande utfirdad foreskrift,
straffes med béter fran och med tio till och med ettusen kronor. Har pi si-
dant sitt till arbete med faders eller malsmans vetskap och vilja anvints
person under aderton ar, vare fadern eller mélsmannen férfallen till béter fran
och med fem till och med femtio kronor.

Den, som under tid, d& han ar stialld under atal for forseelse, varom i denna
paragraf formiles, fortsitler samma forseelse, skall, nir han varder dartill
lagligen forvunnen, f6r varje ging stimning diarfér utfirdats och delgivits,
fallas till det ansvar, som &r bestimt for sidan forseelse.

7 8.

Direst innehavare av foretag, som i denna lag avses, forsummar att full-
gora anmélningsskyldighet, varom stadgats i 4 § tredje stycket, eller skyldig-
het, som #4r féreskriven 1 5 § andra stycket, straffes med béter fran och med
fem till och med femhundra kronor.

8 8.
Forseelse, som omférmiles 1 6 eller 7 §, &talas vid polisdomstol, dir sir-

skild sadan &r inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes,
vid allm#in domstol.
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Boter, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
béternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1927.

Eftergift, som beviljats med stéd av lagen den 17 oktober 1919 om begrins-
ning av tiden fér bageri- och konditoriarbete eller lagen den 22 juni 1923 om
vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och kon-
ditoriarbete, skola fortfarande iga giltighet, t1ll dess den dirfor bestimda tiden
utgér eller, dar eftergift beviljats utan begriansning till viss tid, vederbsrande
myndighet finner skil &terkalla den.

Vederborande myndighet dger att jimvil, innan denna lag tratt 1 kraft,
meddela beslut om eftergift, som avses i 4 §.

Motivering.

Den forsta forfattning, som hiar 1 landet stadgade forbud mot natt- och
sondagsarbete 1 bagerier, utgjordes av lagen den 17 oktober 1919 om begrins-
ning av tiden f6r bageri- och konditoriarbete, till vilken lag arbetstidskommittén
utarbetat forslag. Nar denna lag, som var av provisorisk giltighet, med ut-
gangen av ar 1923 upphorde att gilla, eftertriddes den av den nu gillande,
likaledes provisoriska lagen den 22 juni 1923 om vissa inskrankningar betrif-
fande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete, vilken lags giltighet
utléper med ar 1926.

Forevarande lagstiftning har under hela den tid, densamma varit 1 kraft,
givit anledning till synnerligen starka klagomal {ran sirskilt de storre bageri-
1dkarnas sida. Bageriarbetarna & andra sidan, vilka genom denna lagstiftning
befriats {fran det av dem illa tilda natt- och séndagsarbetet, ha givetvis med
kraft sokt tillbakavisa dessa klagomél och hivda lagstiftningens berittigande.
Den har dven uppriatthallits 1 viisentligen oférandrat skick. En av herr Kin-
manson i riksdagens andra kammare ar 1922 viickt motion, nr 67, varmed asyf-
tades att fa till stdnd vissa lindringar, vann icke riksdagens bifall, och de
andringar, som genomfordes 1 den senare, nu gillande lagen 1 dmnet, dro av
tamligen liten betydelse — foérndmligast asyftande nagot storre mojlighet till
kontinuerlig drift vid spis- och knickebrsdstillverkning.

Den utredning, varmed forslaget till fornyad lagstiftning forelades 1923 ars
riksdag, var relativt mindre ingéende och fullstindig och gjordes till foreméal
for vissa anmérkningar. Andra lagutskottet vid nimnda riksdag uttalade ock-
s& den forvintan, att Kungl. Maj:t under det fortsatta provisoriet skulle dgna
onsklig uppmirksamhet at lagstiftningens verkningar samt fére dess utlopande
lata verkstilla utredning rérande desamma 1 sdvil ekonomiskt som andra av-
seenden, si att statsmakterna skulle béttre bliva i stdnd att definitivt taga
standpunkt till fragan om fortsatt lagstiftning pa det férevarande omradet.

De innevarande 4r med anledning av Kungl. Maj:ts beslut den 20 februari
1925 foretagna utredningarna 1 dmnet — den ena verkstilld av socialstyrelsen
under medverkan av bl. a. linsstyrelserna och dem underlydande myndigheter
m. fl. och mer allmint &syftande bagerindringens drifts- och arbetsférhillanden
Jamte ifragavarande lagstiftnings tillimpning och verkningar m. m. samt den
andra utford av kommerskollegium och visentligen inriktad pa 8-timmarslagens
Jjamte nyssnamnda lagstiftnings verkningar 1 ekonomiskt avseende & ett min-
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dre antal sirskilda féretag — torde enligt styrelsens mening fi anses ignade
att 1 skilig m&n motsvara ovan berérda fran riksda gens sida uttryckta forvin-
tan. Styrelsen skall hir nedan meddela niagra av de mer betydelsefulla resul-
taten av utredningarna. For fullstindigare upplysningar 1 fimnet far styrelsen
hinvisa till de publicerade redogérelserna for utredningarna.

Den av socialstyrelsen verkstillda undersokningen omfattar 5,775 foretag
med 23,893 diri arbetande personer (innchavare inriknade), varav 11,047 min
och 12,846 kvinnor. D& den av arbetstidskommittén ar 1918 foretagna under-
s6kningen avsag 367 och den av polismyndigheterna pa begiiran av socialstyrel-
sen 4r 1922 utforda undersskningen 3,355 foretag, torde hir ifrdgavarande
undersokning kunna betecknas sésom synnerligen omfattande eller antagligen
nira nog fullstindig i avseende & foretagens antal.

Betriffande foérdelningen pi olika typer av foéretag ma nimnas, att av de
undersokta foretagen voro 823 med 2,998 arbetande att hinfora till finbagerier,
808 med 3,224 arbetande till kombinerade fin- och grovbagerier, 1,200 mied
2,511 arbetande till s. k. hembagerier, 112 med 1,401 arbetande tiil spisbrods-
fabriker samt 756 med 3,360 arbetande till konditorier — de ovriga foretagen
fordelade sig pd ett flertal olika, vanligen mer komplicerade typer. »Familje-
bagerier» i lagens mening, d. v. s. diir rorelsen bedrives utan bitriide av annan
dn make och hemmavarande barn, iro upptagna till ett antal av 1,458 och upp-
gives diri sysselsittas 2,197 personer. Talrika foretag std familjebagerierna,
nira, 1 det 1 dem icke anvindas sirskilt for foretagets verksamhet anstillda
arbetare utan, forutom eventuellt make och hemmavarande barn, allenast andra
familjemedlemmar eller tjinstefolk. Familjebagerierna jimte nu asyftade
foretag upptagas sammanlagt till 2,386, under det motsvarande siffra for de
foretag, som sysselsitta sirskilt anstillda arbetare, angives vara 3.389.

Med hinsyn till antalet sysselsatta peroner fordela sig de undersskta fore-
tagen sd, att pa foretag med 1—4 personer komma 4,382 (75.9 %), pa foretag
med 5—9 personer 1,076 (18.6 %) och péd foretag med 10 eller flera personer
317 (5.5 %). Medeltalet sysselsatta per foretag uppgér till 4.1. Av samtliga
arbetande riknas 5,223 till innehavare, 2,158 till makar och hemmavarande
barn, 741 till andra familjemedlemmar, 1,842 till tjanstefolk. 8,170 till sarskilt
anstillda bageriarbetare samt 5,759 till annan lejd arbetskraft (butiksbitriden,
kuskar, chaufférer m. f1.).

I friga om tillimpningen av férevarande lagstiftning har undersskningen
givit vid handen, att bagerilagen tillimpas i 2,306 (39.9 %) foretag och tillam-
pas icke i 2,708 (46.9 %) — hetriaffande 761 (13.2 %) foretag har upplysning
uti ifrigavarande avseende icke limnats. D3 antalet familjebagerier, d. v. s.
de enda foretag som iro fritagna fran bagerilagens tillimpning, endast uppga
till 1,458 och av dem 152 uppgivas 1akttaga lagen och d& vidare foretagen med
oviss tillimpning sannolikt torde innefatta ett avsevirt antal sddana, som brista
1 laglydnad, torde antalet bageriforetag som olovligen nndandraga sig lagens
tillampning, antagligen uppgd till omkring 2,000. Begripligtvis alerfinnas de
foretag, som icke tillimpa lagen, forndmligast bland de mindre foretagen pa
landsbygden utan sirskilt anstillda arbetare. Anmirkningsvart ar emellertid.
ait bland de féretag, som uppgivas icke tillimpa lagen. férekomma 636 med
siirskilt anstdllda arbetare.

Sasom av intresse med hinsyn till undantaget fér familjebagerier har man
s6kt inhimta, hur det forhaller sig med tillkomsten av dylika bagerier efter
bagerilagens ikrafttridande eller den 1 januari 1920. Av tabellen 6ver for-
delningen av de olika féretagen med hinsyn till det ar, de 6ppnats av den ur-
sprunglige innehavaren eller, dir uppgift dirom saknas, da de tilltritts av den
nuvarande innehavaren, framgar bl. a., att 46.2 % av familjebagerierna och 49.0 ¢
av de med dem 1 mycket likstallda hembagerierna tillkommit, resp. tilltritts
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cfter namnda tidpunkt. D& motsvarande procenttal for samtliga bageriforetag
uppgar till 38.2, maste antalet familje- och hembagerier anses ha ¢kats over-
normalt efter bagerilagens tillkomst.

Rorande tiden f6r brodfsrsiljningens borjan har av undersékningen framgitt,
att foretagen fordela sig pa foljande sétt:

forekl. 6 kl.6—7 Kkl 7—8 kL. 8—9 efter k1. 9

Samtliga foretag . . . . . . . 3 37 665 4,028 409
Foretag med 1—% arbetande . 2 28 399 3,103 324
» > 39 » 1 8 178 747 73
> > 100.1. > — 1 88 178 12
Familjebagerier 2 9 105 1,030 103

De klagomal 6ver bagerilagens skadliga verkningar, som fran bageriidkarnas
sida brukat anféras, ha av undersékningen i viss man bekriftats. Salunda ha
vissa yrkesinspektorer vitsordat, att lagen medférde forcerat morgonarbete
med okad personal, vilket ledde till ¢kad férbrukning av jismedel, brinsle
m. m., férsimrad kvalitet hos varorna, otillricklig avsvalning och andra oli-
genheter for distributionen samt svéirighet att pa tillfredsstillande sitt sys-
selsitta personalen under den senare delen av arbetstiden. For att mota har
antydda missforhallanden och sivitt mojligt tillgodose den tidiga efterfragan
pa farskt brod ha de forelagare, som si kunnat, nedlagt betydande kapital 1
forbattringar av den tekniska utrustningen. BI. a. ha de for att mojliggora en
snabbare distribution, som numera ofta méste férnyas flera ganger under da-
gen, i stor utstrackning anskaffat bilar. Driftkostnaderna ha salunda avsevirt
stegrats, och for ett flertal stérre bagerier har omsittningen nedgatt efter
lagens tillkomst.

Lagens mojligheter till undantag hade ej mycket utnyttjats — enligt uppgift
fran ett hall p4 grund av arbetarorganisationernas férbud.

Vad slutligen angar lagens verkningar 1 férhallande till konsumenterna,
torde truppforband, sjukhus, allminna inrittningar o. d., vilka i en del fall ha
egen brodtillverkning, pa det hela taget ej haft avsevirda oligenheter av lagen.
Restaurangerna klaga, att de 1 manga fall ej kunna tillhandahalla farskt brod
till forsta frukost, men lira de med hinsyn dartill knappast ha ¢kat sin egen
brodtillverkning eller i 6kad mén anlitat hembagerierna. Den stora allm#nheten
anses, ehuru klagande 6ver senare, dyrare och simre brid, numera ha resignerat.

Sasom forut berdrts, ha hiar antydda ogynnsamma verkningar av bagerilagen
1 allménhet bestritts av bageriarbetarnas organisationer,

Overgar man si till den av kommerskolleginm utférda undersékningen, vil-
ken avser vissa jamforelser mellan férhéllanden av driftsekonomisk betydelse
vid sex olika bageriforetag under 4 ena sidan 4r 1913,1914 eller 1916 och 4 den
andra ar 1924, ar till en bérjan att marka, att undersskningen, sisom naturligt
ar, 1 vasentlig mén ej kunnat avskilja verkningarna av bagerilagen fran dem av
8-timmarslagen. Emellertid méste undersékningen anses pa det hela taget
bestyrka riktigheten av bageriidkarnas forut omférmilda klagomal éver arbe-
tets forcering pad morgnarna och dirav féljande oligenheter. Fran vissa hall
bland utkérarna hade bl. a. framhillits, att brodet ej hann tillrickligt nedkylas,
innan det omhindertogs for distribution, att detsamma ej kunde utsindas med
de tidiga morgontdgen och -bdtarna samt att distributionen ofta maste ske 1
flera, omgangar.

For bageriindustrien hade bagerilagen, utéver 8-timmarslagen, vars verk-
ningar drabbade hela industrien, medfért en orittvis, extra belastning. All-
minheten fordrade 1 stor utstrickning farskt bréd tidigt pa dagen och évergick
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for sina inkép till hembagerierna, som arbetade obundna av bagerilagen. Dessa
bageriers tillverkning hade for évrigt dndrat karaktir — fran att tidigare
visentligen ha varit inriktade pa te- och kaffebrsd omfattade den numera aven
en del grovre brédtyper.

De storre bageriidkarna pékallade emellertid ej. enligt vad under undersék-
ningen upplysts, en atergang till de gamla férhallandena med dess nattarbeto.
Vad man 6nskade var en tillbakaflyttning av begynnelsetiden for bageriarbetet
frén k1. 6 till 4 f. m. och en diremot svarande #ndring av tiden for degarnas
beredning. Bleve nu berérda onskningar icke forverkligade, ansadg man Titt-
visiln fordra, att aven familjebagerierna underkastades bagerilagens bestim-
melser.

Ett férhallande, som jamvil pikallar uppmirksamhet och intresse i féreva-
rande sammanhang, dr det, att internationella arbetskonferensen efter en for-
beredande behandling &r 1924 & sitt sammantride innevarande ar antagit ett
forslag till konvention angdende nattarbete i bagerier. Konventionsforslagets
visentliga, materiella bestimmelser innefattas i dess fyra forsta artiklar, vilka
1 6versittning ha féljande lydelse:

§ 1.

Med de undantag, som angivas i foljande bestimmelser, skall det vara for-
bjudet att under natten tillverka brsd eller konditorivaror eller andra liknande
av mjol framstillda produkter.

Forbudet sger tillampning & arbete av alla personer, savil arbetsgivare som
arbetare, vilka taga del i den asyftade tillverkningen; det omfattar dock icke
tillverkning, som bedrives av medlemmar i ett och samma hush&ll for deras
egen forbrukning.

Denna konvention #ger icke tillimpning & tillverkning 1 stort av »biscuits»
(torkat bréd). Varje medlem tillkommer att efter samrad med vederbérande
arbetsgivar- och arbetarorganisationer bestimma, vilka produkter. som med
hénsyn till denna konvention, skola innefattas under beteckningen »biscuits».

§ 2.

Vid tillimpringen av denna konvention avser beteckningen »natt» en tid-
rymd av minst sju pad varandra féljande timmar. Bérjan och slut av denna
tidrymd skola faststillas av vederbsrande myndigheter 1 varje land efter sam-
rad med vederbiérande arbetsgivar- och arbetarorganisationer, och skall den-
samma 1 sig innefatta tiden mellan kl. 11 p4 aftonen och kl. 5 p& morgonen;
déar dartill finnes skil med hiansyn till klimatet eller &rstiden eller dar Sverens-
kommelse diarom triffas mellan vederborande arbetsgivar- och arbetarorgani-
sationer, kan tiden mellan kl. 10 pa aftonen och kl. 4 pid morgonen trida i
stillet f6r tiden mellan kl. 11 pa aftonen och kl. 5 pa morgonen.

§ 3.

Efter samrdd med vederbérande arbetsgivar- och arbetarorganisationer ma
vederborande myndigheter i de olika linderna medgiva féljande undantag fran
bestimmelserna 1 § 1:

a) fortvarande undantag, som erfordras fér utférande av sidana forbere-
delse- eller avslutningsarbeten, vilka nédvindigtvis méste utféras utom den
normala arbetstiden och vartill ej anvindes storre antal arbetare in som ar all-
deles nédvindigt och ej heller arbetare under aderton ar;

b) fortvarande undantag, som 4ro nédvindiga med hinsyn till de sirskilda
forhallanden, varunder bagerihanteringen bedrives i tropiska linder;
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¢) fortvarande undantag, som @ro nédvindiga for tillimpningen av bestdm-
melserna om veckovila;

d) tillfalliga undantag, som #ro nodvindiga for att sitta foretagen 1 stand
att méta extraordinidr arbetsokning eller »nationella» behov.

§ 4.

Undantag fran bestimmelserna i § 1 ma iven goras, ifall olyckshindelse in-
traffat eller hotar att intraffa eller bradskande arbete behiver utforas i avseende
3 maskiner eller anliggning eller i fall av force majeure, men allenast i den
méan s& ar nédvandigt {6t att undvika allvarlig rubbning av foéretagets normala
drift.

Dirjimte stadgas 1 konventionsforslaget bl. a., att stat, som ratificerat kon-
ventionen, kan for sin del frintrida densamma efter uppsigning, som far ske
tidigast tio ar efter konventionens ikrafttridande, dock ar staten fortfarande
bunden under ett &r efter uppsigningen.

Socialstyrelsen, som genom remiss den 24 augusti 1925 anbefallts att yttra
sig ver de beslut, som fattats & sistbersrda konferenssammantride, anser sig
lampligen bora i detta sammanhang fullgéra bersrda alaggande 1 vad angar
konferensens beslut att antaga ifrdgavarande konventionsforslag.

Med remissen torde fornimligast ha asyftats att vinna utredning, huruvida
Sverige lampligen kan ratificera konventionen. Jéamfsr man konventionens be-
stimmelser med var nu gillande bagerilags, finner man, att dessa bada grup-
per av bestimmelser ha mycket olika liggning men tillika, att lagen pa det
hela taget &r av betydligt stringare inneh&ll. Konventionen angives visser-
ligen #ga tillimpning & all slags tillverkning utan hinsyn till syftet diarmed,
under det lagen allenast avser tillverkning #ill avsalu, men da hushallstillverk-
ning, bedriven av hushallets medlemmar, ir undantagen enligt konventionen,
skulle konventionens overskjutande tillimpning visentligen komma att avse
truppforband, sjuk- och fattigvdrdsanstalter m. fl. dylika institutioner, for
vilka ett forbud mot nattarbete sannolikt har mycket ringa betydelse. Attt
brodtillverkning for hushallsbruk stundom, t. ex. pd landet fore de stora hel-
gerna, bedrives med frimmande hjilp eller att produkterna av sadan tillverk-
ning Aro avsedda jamval fér personer icke tillhérande hushéllet, synes ej be-
hova vicka nagra allvarligare betinkligheter, di arbetet sillan turde béria
tidigare in lagen medgiver. Betriffande tillimpningsomrddet kan for ovrigt
anmirkas, att lagen har avseende & tillverkning ej blott av produkter, fram-
stillda av mjsl — till vilka konventionen inskrianker sig — utan #ven av andra
konditorivaror. Overgir man direfter till forbudets innebord, ar att mirka,
att konventionen endast riktar sig mot nattarbetet, under det lagen darjamte
forhindrar sondagsarbete.

Den mest betydelsefulla skillnaden framtrider emellertid vid jamforelse
av nattarbetsférbudets omfattning till tiden. I lagen stadgas forbud mot ar-
bete, med undantag for uppeldning och deggérning, mellan kl. 8 e. m. och 6
f.m., d. v. s. under 10 timmar, medan konventionen inskranker sig till att, med
méjlighet till undantag bl. a. f6r fsrberedelse- och avslutningsarbeten, pabjuda
en nattledighet av 7 timmar i f6ljd och innefattande tiden mellan kl. 11 e. m.
och 5 f. m. eller under vissa betingelser mellan kl. 10 e. m. och 4 f. m. I ett
avseende dr emellertid konventionen stringare #n lagen, nimligen diri att
nattarbetsférbudet enligt konventionen omfattar sivil arbetare som arbets-
givare, vilka taga del i den &syftade tillverkningen, under det fran lagens till-
limpning dro undantagna sédana rorelser, som bedrivas utan bitriade av annan
#n make och hemmavarande barn.

Medgivandena i bagerilagen betriffande tillverkningen av spis- och knicke-
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brod tickas av konventionens undantag for tillverkning 1 stort av »biscuits»,
vilken betecknings innebérd de olika staterna ha rilt att bestimma. Jamvil
ovriga undantag i1 bagerilagen betriiffande nattarbetsférbudet synas kunna
uppritthallas med stod av bestimmelser 1 konventionen.

De enda anordningar, som med hiansyn till var lagstiftning skulle kunna
giva anledning till betinkligheter mot konventionens bitridande for Sveriges
del, torde sdlunda vara dels konventionens nagot vidare tillimpningsomride
och dels stadgandet om nattarbetsférbudets tillimpning & alla arbetande. Vad
den forra anordningen angér, har styrelsen redan framhallit, att dess godta-
gande icke torde behdva férorsaka avsevirda betinkligheter. Den senare Ater
angiver en skiljaktighet av avseviird principiell och praktisk betydelse. Sty-
relsen, som alltid hyllat den grundsatsen, att med hiinsyn till konkurrens och
kontroll alla arbetande borde vara inbegripna under forbudet, ser emellertid
ej heller 1 denna skiljaktighet nigot hinder fér konventionens ratificering.

Undantag fran bagerilagens forbud till fésrmén fér kontinuerlig drift med
tre skiftlag padyrkades redan ar 1919 av kommerskollegium i dess ytirande 6ver
arbetstidskommitténs foérslag till lag 1 &mnet. Samma yrkande gjordes Hven
gillande vid 1919 &rs bada riksdagar samt, ehuru begrinsat till spis- och
knickebrédstillverkning, 1 herr Kinmansons férut omniamnda motion vid 1922
ars riksdag. Ocksé socialstyrelsen har 1 yttranden under férberedelserna for
ifrégavarande konvention uttalat sig {ér undantag fér sidant nattarbete 1 bage-
rier, som ir ordnat pd skift och 1 évrigt pd sadant sitt, att det icke skulle
giva anledning till anmirkning, om det tillimpades inom andra produktions-
grenar. Tydligtvis har denna friga emellertid visentligen haft betydelse for
tillverkningen av spis- och knickebrsd, och d& denna tillverkning sisom niimnts
ir att anse sadsom fritagen frin konventionens tillaimpning, torde ej helier 1
detta avseende nagra vigande betinkligheter av praktisk innebsrd behéva
hysas mot anslutning till konventionen.

Visserligen torde en internationell konvention pi férevarande omrade, dir
ndgon internationell konkurrens knappast forekommer, e; ha synnerligen starka
skiil {61 sig, men med hiinsyn till varl lands medlemskap 1 den internationella
arbetsorganmisationen borde det f3 anses onzkvirt, att Sverige bitriider kon-
ventionen. En forutsittning hiarfér ar emellertid, att &t ifrigavarande lag-
stiftning gives definitiv giltighet.

Den nu gillande lagen om vissa inskriankningar betriffande tiden for for-
liggande av bageri- och konditoriarbete dr. sisom férut bersrts, av provisorisk
karaktir, och dess giltighet utléper med ar 1926. Den frana statemakterna
med hansyn hiirtill 1 forsta hand ha att taga stdndpunkt t111 ir tydligtvis,
huruvida en lagstiftning av férevarande slag bor uppriitthallas eller icke.

Av utredningarna att doéma torde bagenlagens tillimpning otvivelaktigt
med{sTt vissa ol'zigenheter 1 tekniskt och ekonomiskt avseende och didrmed in-
verkat fordvrande pa produktionen. Mot dessa ogynnsamma verkningar har
man emellertld 1 likhet med vad som ir fallet i friga om 8-timmarslagen. att
viga de fordelar lagen medfort f6r bageriarbetarna. Dessa fordelar maste.
vir man erinrar sig, huru en stor del av nimnda arbetare tidigare hollos till
nattarbete i niira nog oavbruten filjd, anses vara av sidan bet\ delse 1 sorialt
avseende, att man ej gidrna kan 1fragasatta att lata desamma #ventyras.
Framhallas ma aven, att 1 de yrkanden pé indring, som gjorts giilllande fran
Dagerudkarhdll man stundom icke framstiillt krav pa forevarande lagstlft-
nings avskaffande utan endast pa vissa lindringar i densamma. Givetyvis skulle
ocksd en underlitenhet att tillférsiakra bageriarbetarna ett lagstadgat skydd
mot nattarbete med all sikerhet giva upphov till svarartade stridigheter inom
bageriniiringen.
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Av vad hirovan anférts féljer emellertid icke nddvandigtvis, att bageri-
arbetarnas frihet frin naitarbete skall sikerstillas genom sirskild lagstift-
ning. I sitt den 21 december 1922 avgivna betinkande rérande fornyelse
av bagerilagen framholl styrelsen till motivering av fortsatt provisorisk
lagstiftning 1 dmnet bl. a., att det, sedan styrelsen fatt i1 uppdrag att
férbereda revision av lagen om arbetarskydd, mojligen inom den ndrmare
framtiden kunde ifragakomma att allmangiltigt reglera nattarbetet. Styrelsen
har numera den 2 november 1925 avgivit betinkande med forslag till reviderad
lag om arbetarskydd, i vars 17 § féreskrives, att »at arbetarna bor, dir ej ar-
betets natur, allminhetens behov eller annan omstindighet skialigen kan anses
kriva avvikelse, beredas erforderlig ledighet {61 natt- och sindagsvila» Det
kan ocksd fragas, varfér bageriarbetarna, som numera tillkimpat sig relativt
gynnsamma arbets-, 16ne- och levnadsférhdllanden, skola privilegieras medelst
sirskild lagstiftning. Den rteviderade arbetarskyddslagen, som ej lar hinna
framliggas for 1926 ars riksdag, torde emellertid icke kunna trida 1 kraft
fortin tidigast med 1928 &ars ingdng eller ett 4r senare dn den nuvarande
bagerilagen upphort att gilla. Vidare maste man medgiva, att en bestim-
melse av nyss atergivna, relativt vaga avfaltning ingalunda skulle tillfrsikra
bageriarbetarna samma skydd mot nattarbete som den hittillsvarande, sir-
skilda bagerilagstiftningen. Nattarbetet méste ocksd 1 och fir sig anses som
ett socialt missférhallande, vilket icke bér fa férekomma 1 andra fall, &n dir
det maste anses pakallat. IEnligt styrelsens mening torde salunda en sirskild
lagstiftning 1 amnet fortfarande béra forckomma.

Hirefter anser styrelsen sig boéra soka svar pad frigan, huruvida jimvil en
fornyad lagstiftning bor vara provisorisk eller om &t densamma lampligen kan
givas definitiv karaktir. Lagen om arbetstidens begrinsning och bagerilagen
ha hittills foljts 4t ifrdga om giltigheten. Den motivering, som styreleen i
sitt ovon berérda betinkande med forslag till reviderad lag om arbetarskydd
anfort till stod for en definitiv reglering av arbetstidens begrinsning, torde 1
visentlig man vara tillamplig jimval i avseende 4 bagerilagstiftningen. Lik-
som betraffande lagen om arbetstidens begrinsning skulle styrelsen anse det
synnerligen 6nskvirt, att bagerilagen genom att utfirdas sasom definitiv matte
avforas fran den politiska dagordningen och de dirmed féljande striderna,
vilket styrelsen tror skulle vara ignat att underlitta en praktisk och rationell
tillampning. Diarjamte foreligger ifraga om bagerilagen det sirskilda ska-
let, att det, sdsom forut anforts, miste anses 6nskvirt, att Sverige ratificerar
konventionen angiende nattarbete i bagerier, vilket ater torde forutsatta de-
finitiv lagstiftning.

Styrelsen 6vergar nu till de sirskilda bestimmelserna i frevarande lag-
stiftning.

Lagens tillimpningsomréde angives i 1 §:s férsta mening, vars forbud mot
natt- och séndagsarbete angives avse »arbete for tillverkning till avsalu av
bageri- eller konditorivaror». Mot denna bestimning har visserligen icke gjorts
gillande nigra avsevirda krav pa findring, men den motsvarar ej beginsnin-
gen av tillimpningsomradet for konventionen angéende nattarbete i bagerier.
Konventionen #r nimligen, sisom férut berdrts, vidstricktare 1 det avseen-
det, att dess tillimpning icke inskriinkes av betingelsen, att tillverkningen skall
ske »till avsalu», och snidvare i det att den endast hinfor sig till tillverkning
av mjélprodukter. Den senare skiljaktigheten saknar emellertid betydelse med
hinsyn till mojligheten att ratificera, och d& nigon erinran mot for vidstrickt
tillimpning 1 detta avseende icke framkommit, synes denna skiljaktighet icke
bora giva anledning till ndgon indring i lagtexten. Betriffande ater den forra
tarvas otvivelaktigt #ndring, om Sverige skall kunna bitrida konventionen.
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Sasom forut utvecklats, skulle en dylik andring, d& konventionen undantiager
hushallstillverkningen, visentligen endast fi den verkan, att ett antal offent-
liga institutioner och kanske ocksi en del enskilda dylika, vilka tillverka brod
for kostnadsfri utspisning, skulle komma att inbegripas under bagerilagen.
D4 dessa institutioners brodtillverkning blott ytterst sillan torde forsigga
nattetid, skulle nu berérda verkan emellertid sakna nimnvird betydelse. Ett
borttagande av betingelsen »till avsalu» synes salunda kunna térordas.

Detritfande direfter de tider, som lagens firbud mot arbele bér avse, ha.
savitt styrelsen har sig bekant, ej nagra avsevirda erinringar framstillts mot
att forbudet omfattar sén- och helgdagar. Forbudet i vad det angir natt-
arbete, d. v. s. & tid mellan kl. 8 e. m. och 6 f. m., torde diiremot utgira det
moment 1 bagerilagstiftningen, som 1 frimsta rummet givit anledning till bage-
riidkarnas klagomal. Dessa klagomal, som gjorts gillande alltifran lagstift-
ningens tillkomst, ha férut i korthet refererats. Otvivelaktigt torde de ha ett
visst berdttigande, och sannolikt ir, att férbudet 1 denna del icke kan fritagas
fran en viss oférdelaktig inverkan pd produktionskostnaderna. De sociala
reformerna kunna emellertid vanligen ej genomféras utan ekonomiska upp-
offringar, och ovisst ar, om hiinsynen till berérda ofirdelaktiga \erknmgar
skulle kunna anses motivera forslag till en inskrinkande foérindring 1 fér-
budet mot bageriernas nattarbete.

For styrelsen framstar ett annat férhallande sisom avgérande hirvidlag.
Av internationella arbetskonferensen har nattarbetet konsekvent begriinsats
till tiden fore kl. 5 £f. m. De 1 Washington antagna konventionerna angiende
kvinnors nattarbete och angdende barns nattarbete inom industrien foreskriva
bada en nattledighet av minst 11 pa varandra féljande timmar, sa forlagda att
dirl ingir tiden mellan kl. 10 e. m. och 5 f. m. T konventionen angaende natt-
arbete 1 bagerier pabjudes, sisom redan férut omnimnts, en nattledighet av
minst 7 pa varandra foljande timmar. innefattande tiden mellan kl. 11 e. m.
och 5 f. m. eller under vissa forutsittningar mellan kl. 10 e. m. och 4 f. m.
Att internationella arbetskonferensen silunda férlagt erinsen melian natt- och
dagarbete till kl. 5 f. m. férbinder dock icke de skilda staterna att tillimpa
samma grinsforliggning — redan 1 Versailles-fordragets § 405 forklaras, att
bitridandet av en konvention 1 intet fall skall pakalla minskning av det skydd.
gom genom lagstiftning redan beviljats.

tyrelsen har emellertid 1 sitt den 2 innevarande november avgivna firslag
111l reviderad lag om arbetarskydd pa anférda skil upptagit arbetskonferen-
sens hiirovan angivna grinsbestimning f6r anvindandet av mindeririga arbe-
tare. Betriffande kvinnliga arbetare dr enahanda begrinsning, som jimvil
upptagits 1 lagforslaget, 1 enlighet med en 1 Bern ar 1906 avslutad konven-
tion foreskriven i lagen den 20 november 1909 angiende férbud mot kvinnors
anvindande till arbete nattetid i vissa industriella foretag. For styrelsen.
som salunda nyligen uttalat sig for att forligea grinsen for nattarbetet till
kl. 5 f. m. och detta ej blott 1frdga om kvinnor utan iven i avseende a minder-
ariga arbetare, ir det tydligtvis icke mojligt att betriffande bageriarbetarna,
som ju icke numera kunna anses arbeta under nagra siirskilt daliga, forhallan-
den, foresld nagot lingre gaende skydd mot nattarbete. Iérbudet mot natt-
arbete skulle alltsd enligt styrelsens forslag omfatta tiden mellan kl. 8 e. m.
och § f. m., vilket indock skulle giva en nattledighet. som vore tvi timmar
lingre in den, som féreskrives i konventionen angacnde nattarbete 1 bagerier.

Arbetstidskommiiténs férslag till lag 1 dmnet var avfattat pi sddant sitt.
att forbudet mot natt- och sindagsarbete skulle giilla alla, saviil arbetare som
arbetsgivare och hans familjemedlemmar, vilka deltaga 1 arbete for tillverk-
ning till avsalu av bageri- och konditorivaror. IKommittén erkinde 1 sin moti-
vering, att berdérda vidstrickta tillimplighet stred mot den princip, som eljest
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gillde ifrdga om arbetarskyddslagstiftningen och som frin dennas tillampning
undantog arbetsgivaren jimte medlemmarna av hans familj. Kommittén hade
emellertid, pa yrkande fran savil arbetsgivar- som arbetarhall, funnit sig nod-
gad foresla omfoérmilda liggning av férbudet for att férebygga illojal kon-
kurrens fran hembagerierna gent emot de stirre bagerierna. Férbudets in-
riktande pa arbetet. oavsett av vem det utférdes, var fér ovrigt icke nigon
fullstindig nyhet fér svensk lagstiftning, i det den s. k. butikstingningslagen
forbjod butiks oppethallande, oberoende huruvida bitride a~vindes eller ej.
Vid behandlingen av kommitténs lagforslag i sociala rddet yttrades av vissa
ledaméter betinkligheter mot att lagen skulle dga tillimpning pa arbete, som
1 hembagerier utfordes av arbetsgivaren sjilv eller medlem av hans familj.
Socialstyrelsen bitridde emellertid kommitténs mening, under framhéllande
bl. a. av onskvirdheten, att jaimvil bitridena i dylika bagerier komma i &t-
njutande av hir asyftade skydd. Aven foéredragande departementschefen an-
slot sig till kommitténs stdndpunkt.

Under utskottsbehandlingen vid 1919 &rs lagtima riksdag godtogs lagférsla-
get uti ifrdgavarande avseende av utskottets majoritet., men pavrkade ett fler-
tal reservanter. att lagen skulle forklaras icke dga tillimpning & rérelse, som
bedrevs utan bitride av annan #n hustru och hemmavarande barn. Forsta
kammaren bitridde nu berérda reservation. men kamrarna stannade i olika
beslut och sammanjimkning misslyckades. Taglorslaget forelades i1 ofér-
dndrat skick samma 4ars urtima riksdag, som antog detsamma med det motions-
vis foreslagna undantaget fér rorelse, som bedrives utan bitride av annan
an make och hemmavarande barn.

I ett till riksdagens andra lagutskott den & februari 1922 avgivet utlatande
over forut omférmilda motion av herr Kinmanson vidholl styrelsen sin ovan
angivna stindpunkt och férordade uteslutande av nyss omférmilda undan-
tag.

Sasom férberedelse for bagerilagens revision &r 1923 hade socialstyrelsen
sasom forut berérts genom férmedling av polismyndigheterna foretagit en
undersékning rérande bageriniringen, av vilken undersékning bl. a. fram-
gick, att »familjébagerierna» under de nirmast féregéende Aren ej visat nagon
starkare okning. Med hinsyn dartill och da det endast var friga om en for-
lingd provisorisk reglering, ansig sig styrelsen icke ha tillricklig anledning
att pdkalla uteslutande av ifrigavarande undantagshestimmelse. Tillika for-
klarade sig styrelsen emellertid fortfarande vara av den uppfattningen, att det
fran konkurrenssynpunkt méste anses ritt och billigt, att lagens forbud gillde
for alla bagerier.

Klagomalen fran de stérre bageriernas sida, framforda av sividl arbets-
givare som arbetare, ha ej upphért, och under de férul omtalade, innevarande
ar verkstillda utredningarna rérande bagerilagstiftningens verkningar ha de
med stor skirpa anyo gjorts gillande. Flera under utredningarna gjerda
iakttagelser tyda ocksd pa, att de icke sakna fog for sig. Andra lagutskottet
vid 1922 ars riksdag uttalade med anledning av ett 1 herr Kinmansons férut
berérda motion framstillt yrkande pé ifrdgavarande undantagsbestimmelses
uteslutande, att det enligt utskottets uppfattning for frigans bedémande vore
av avgorande betydelse att f& utrént, 1 vad mén efter bagerilagens {illkomst en
forskjutning inom bageribranschen skett 1 riktning mot 6kat antal hembagerier
och vidgad omsittning fér dem pa bekostnad av de mer yrkesmissigt bedrivna
bagerierna.

Av de forut anforda siffrorna betriffande bageriféretagens fordelning pé
olika typer framgér. att de smé féretagen — vare sig man urskiljer de hir
siarskilt asyftade familjebagerierna eller med hiansyn till den osikra diffe-
rentieringen skar alla féretag utan sirskilt anstillda arbetare éver en kam —
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obestridligen intaga en mycket betydande stillning inom bagerihanteringen och
med all sannolikhet kunna erbjuda de stérre bagerierna en kinnbar konkurrens.
Jamvil uppgifterna om bageriféretagens férdelning med hinsyn {ill tiden for
deras tillkomst mdste, dven om liagre loner, tekniska forbittringar m. m.
gynnat uppkomsten av smabagerier under de senaste aren. anses tyda pa att lag-
stiftningen medfort starkare 6kning av de smé #n de stora foretagen. Sisom en
omstindighet, vilken torde tjina att férstora verkningarna av undantaget, mj
framhallas, att den allménna uppfattningen i stor utstrickning icke gior sig reda
{6r undantagets begrinsning utan med familjebagerierna i avseende & fri-
het fran lagens iakttagande jimstiller allehanda sm& bageriforetag. Det an-
mirkningsvirt stora antalet bagerier, som uppgivits olovligen undandraga
sig lagens tillimpning, ldr i viss méan finna sin forklaring i nu bersrda om-
stindighet. Namnas bor mahinda ocksa i férevarande sammanhang. att un-
dantagsbestimmelsen givit upphov &t en del anordningar till lagens kring-
gdende, t. ex. genom att arbetarna formellt upptagas sisom kompanjoner.

Huruvida ett uteslutande av undantagsbestimmelsen skulle fér de stérre
bagerierna medfora férvintad littnad i konkurrensavseende, ir mahinda ej
fullt sikert. Tiderna for forsiljningens bérjan, varom den av stvrelsen verk-
stillda utredningen limnat upplysning, utvisa ej med sikerhet nigon tidigare
borjan for familje- och évriga smabagerier, och den s. k. butikstingnings-
lagen torde ocksd i regel ej medgiva dylik bérjan fore k. 7 f. m. Vidare
komma de stérre bageriféretagen att med hinsyn till sina ateriorsiljmngs -
stillen alltid vara de mindre med deras direkta forsiljning underligsna i av-
seende & brédets tidiga tillhandahallande.

Socialstyrelsen ar emellertid fortfarande av den meningen, att rittvisan kri-
ver undantagets avskaffande. Nir staten for tillgodoseende av nigot offent-
ligt intresse paligger en niiringsgren vissa inskrinkningar i dess verksamhet.
miaste den ndmligen anses forpliktad att savitt mojligt tillse. att den ej dirmed
gynnar vissa grupper av féretag pd andras bekostnad. Med den tillbakaflytt-
ning av tiden for arbetets bérjan fran kl. 6 till 5 f. m.. som styrelsen funnit
sig nodgad foresld, skulle fér svrigt de sma féretagen i vad angir forbudet
mot nattarbete knappast ha skilig anledning till klagomal éver att de inbe-
gripas under lagen.

I enlighet med vad hir utvecklats, har bestimmelsen om undantag fér
rorelse, som bedrives utan bitride av annan in make och hemmavarande barn,
uteslutils. I dess stille har i Gverensstimmelse med konventionen angfende
nattarbete 1 bagerier upptagits en bestimmelse, som fran lagens tillimpning
undantager tillverkning for hushallsbruk. vilken bedrives utan bitride av an-
nan in medlem av hushallet. Konventionens hetingelse att tillverkningen skall
ske foér de tillverkandes egen férbrukning, har icke synis limpligen kunna
beaktas, di densamma skulle leda till det orimliga resultatet, att ifrigava-
rande bakning icke skulle fa omfatta bréd. avsett for andra hushallsmed-
lemmar, t. ex. husfadern, #n de som deltagit 1 bakningen.

Med anledning av olika meningar om vad som ritteligen skall forstis med
konditorivaror ha 1 flera fall meningsskiljakticheter gjort sig giillande. om
tillverkning av wienerbréd kan anses medgiven genom bestimmelsen 1 bageri-
lagens 2 § a). Vid et sammaniride i socialstyrelsen den 29 maj 1920 med
representanter for arbetsgivare och arbetare inom bagerivrket jamte en tek-
nisk expert pd omradet enades man emellertid om att till bagerivaror skulle
vara att hinféra varor, vid vilkas tillverkning jist i en eller annan form anvin-
des sdsom jisningsmedel och till konditorivaror ater bakverk. som framstillts
utan anvindning av jist. Wienerbrid skulle i1 éverensstimmelse hirmed vara
att rikna till bagerivaror. Flera domstolsutslag, bl. a. av de tre hovritter-
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na, g dock i motsatt riktning. For att fa slut pa nu berorda osikerhet har
styrelsen i lagforslaget infogat en bestimmelse, som 1 overensstammelse med
beslutet vid omférmilda sammantride kinnetecknar begreppen bageri- och
konditorivaror.

I 6vriga delar har foérevarande lagstiftning icke synts vara i behov av nagra

férindringar.

Reservation av byrichefen Bergsten.

Den av socialstyrelsen verkstillda utredningen i amnet har givit vid handen,
att omkring 43 % av de inom bagerilagens omrade befintliga firetagen urakt-
lata att tillimpa lagen. Om nu, enligt styrelsens forslag, dven de s. k. familje-
bagerierna skulle liggas under lagen, komme med all sikerhet det stora fler-
talet av dem (minst 75 %) att i likhet med &vriga, av lagen redan omfattade
hembagerier undandraga sig lagens tillimpning. Man finge da till resultat,
att minst hilften eller omkring 3,000 av rikets bageriféretag vore att beteckna
som laghrytare. Det synes med fog kunna ifragasittas, huruvida en lagstift-
ning med sddana verkningar ar i langden hallbar och icke snarare agnad att
mera skada in gagna.

Att det icke blott ar hembagerierna, som brista i respekt for lagen, framgar
ddrav, att nirmare 25 % av foretagen med sirskilt anstallda arbetare befunnits
skyldiga till lagovertradelse. JOch skulden hiirfor synes falla ej blott pa arbets-
givaren utan @ven pa arbetarna sjilva. Sélunda framhalles av yrkesinspektoren
i Skéanedistriktet, »att fall férekommit, da sdvil arbetsgivare som arbetare
nekat till att lagévertridelse agt rum, trots att man vetat, ehuru ej kunnat be-
visa. att si varit forhallandet». Och fran samma hall meddelas, »att sirskilda
avtal mellan arbetsgivare och &ven organiserade arbetare i vissa fall lira ha
ingatts vid sidan av det vanliga avtalet, avseende Gvertridelse i en eller annan
forms».

Det méste givetvis pa det livligaste beklagas, att bagerilagen kommit att
limna ett s hogst otillfredsstiallande resultat. For de organiserade arbetarna,
vilkas intresse 1 nu berérda avseende torde kunna pa ett tillrickligt effektivt
sitt bevakas genom den starka fackorganisationen, skulle det mahianda spela en
jamforelsevis mindre roll, om lagen helt félle bort. Men for Gvriga bageri-
arbetare, uppgaende till omkring 40 % av hela antalet, borde lagen onekligen
alltjamt kunna aga en uppgift att fylla. For en sddan uppgift har den emel-
lertid, som sagt, hittills visat sig skiligen maktlgs.

Kan man salunda hava skil betvivla indamalsenligheten av att ver huvud
taget uppratthalla ifragavarande speciallagstiftning {or bagerierna, torde det
enligt min tanke, med hinsyn till vad ovan anférts, i varje fall f& anses ute-
slutet att nu giva denna lagstiftning definitiv karaktir. Atminstone lirer man
forst bora vidtaga erforderliga atgiirder for att it lagen skaffa vederbérlig
respekt och atlydnad samt i avvakian pd verkningarna av dessa atgirder lita
den provisoriska anordningen kvarstd. For ett fortsatt provisorium ma dven
den omstindigheten kunna anses tala, att en allméngiltig reglering av nattarbe-
tet stir p& dagordningen och redan blivit férberedd genom socialstyrelsens nyli-
gen avgivna forslag till reviderad lag om arbetarskydd. Det vill synas natur-
ligt och praktiskt att i samband hirmed upptaga jimvil frégan om reglering
av nattarbetet vid bagerierna till mera slutgiltig behandling.

Socialstyrelsen, som ansett sig redan nu béra ga in f6r en definitiv lagstift-
ning 1 amnet, har f6r denna stdndpunkt anfért huvudsakligen samma motiv som



o

Kungl. Maj:ts proposition nr 72. 13

for sitt forslag om definitiv reglering av arbetstidens begriinsning, nimligen att
en sidan anordning skulle vara dgnad aviéra hithérande tvistefragor fran den
politiska dagordningen och diirigenom bereda stérre mojlighet for genomioran-
det av en praktisk och rationell tillimpning av lagen. P4 grunder. som jag
tillatit mig anféra 1 min reservation till styrelsens betinkande rérande arbets-
tidslagen, kan jag emellertid ej annat in finna nimnda motivering mindre
hallbar.

Som ett andra skil for sin stdndpunkt 1 nu bersrda friga framhaller styrel-
sen, att det maste anses énskviirt, att Sverige ratificerar konventionen angfende
nattarbete 1 bagerier, vilket ater torde forutsitta definitiv lagstifining. Med
avseende hird ma forst erinras, att anférda skil, huru talande det in 1 och for
sig mé vara, likvil ej kan anses iga nagon birkraft, direst det ur andra. Sveri-
ges cgna intressen berdrande synpunkter, skulle visa sig indamalsenligare med
ett fortsatt provisorium eller med nagon annan anordning. Vidare ma papckas.
att en anslutning fran Sveriges sida till konventionen i1 fraga forutsiitter ett
fringiende av den 1 nuvarande svenska bagerilagstiftning hittills uppriitthallna
principen om undantag frin lagens tillimpning av de s. k. familjebagerierna.
I sitt forevarande betinkande har ockséd styrelsen forordat en indring av lagen
1 sddan riktning, men har jag for min del, sisom jag lingre fram far tillfalle
nirmare utveckla, ansett mig bira taga avstind hirifrin. Slutligen m4 erinras
om styrelsens eget medgivande, att »en internationell konvention pa forevarande
omréade, dir nagon internationell konkurrens knappast forekommer. ej torde ha
synnerligen starka skil f6r sig».

Overtridelserna av bagerilagen torde néppeligen kunna botas genom en mera
omfattande veh ingaende yrkesinspektion, vilket for 6vrigt skulle medfira en ej
oviisentlig 6kning av arbetskrafier och kostnader. Man méiste nog gé till grun-
den och nirmare undersika orsaken till dvertriidelserna for att utfinna bote-
medlet. Det torde da visa sig, att huvudorsaken iir att séka i lagens begriins-
ning av tiden for det egentliga bageriarbetets b('jrjan till k1. 6 f. m. Den stora
allmiinhetens helt naturliga 6nskemil om ett s& firskt och billict bréd som
mojligt synes ha foranlett siirskilt smabagerierna, vilkas arbetsférhallanden for
ovrigt iro svarare att évervaka och vilkas personal till storsta delen star utan-
for organisationsviisendet, att bérja sitt arbete tidigare #in lagen medgiver. Det
ar, kan man siga, livet sjilvt, som pa denna punkt spriingt lagstifiningens
allt{fér sniiva band och givit en tydlig fingervisning om en mera indamilsenlig
och efter nuvarande forhallanden battre limpad anpassning av vrkets arbets-
tid. Den fragan uppstiller sig d& osékt, om icke en indring av lagen dirhin
att tiden {6r arbetets borjan flyttades ndgot tillbaka. skulle kunna medféra
ett slut pa de manga lagivertriidelserna eller Atminstone en sidan forbittring
1 berérda avseende, att lagens existens kunde anses motiverad. For min del
ir jag bojd for att tro, att si skulle bliva fallet, och har jag jimval kommit till
den uppfattnlngen alt det hirvid borde vara tillriickligt med en timmes tidigare
borjan eller, sisom socialstyrelsen féreslagit. k1. 5 f. m.

For att emeller’ud ifrdgavarande reform skall bliva till avsedd nytta torde
en motsvarande #dndring béra ske med avseende pa tiden for de erforderlica
forarbetenas borjan. I annat fall lirer det kunna befaras. att reformen for
vissa foretags vidkommande till storsta delen kommer att stanna pa papperet
och av flertalet bagerier icke kunna till fullo uinyttjas. Sirskill torde detta
bliva fallet med smabagerierna, vilka ej 1 samma ut:tmokninq som de stdrre
hava maskinella hjilpmedel till sitt forfogande. Den oundvikliga foljden hir-
av bleve endast fortsatta lagovertmdelser Det synes mig dirfor riktigast. att
forarbetena liksom hittills och 1 éverensstimmelse med kutymen i ildre. fére
a,rbetstldslagstlftn1ngens intriide gillande avtal fi4 taga sin bérjan intill tva
timmar tidigare in det 6vriga arbetet. Da det viil far forutsiittas, att arbets-
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givarna icke ha nigot intresse av att igdngsitta bersrda arbeten tidigare 4n som
ir erforderligt for att de skola medhinnas till kl. 5, foreligger ju icke heller
ndgon anledning befara, att dessa tvd timmar skola utnyttjas 1 stérre utstrick-
ning 4n behovet verkligen kriver.

Dérest en Andring av ovan angiven art med avseende & arbetstidens forligg-
ning genomfdres i bagerilagen, torde goda utsikter finnas fér att den skall pa
ett helt annat sitt @n hittills vinna respekt och tillborlig helgd. Den proviso-
riska, karaktiren bor emellertid, sisom ovan framhallits, enligt min mening
sjilvfallet bibehallas, intill dess tillricklig erfarenhet vunnits om reformens
verkningar.

For genomfsrandet av nu anférda reform kunna framhallas dven andra vi-
gande skdl. Under hidnvisning till socialstyrelsens motivering i berérda av-
seende ber jag {or egen del fa tilligga foljande.

Ur social synpunkt torde den féreslagna reformen otvivelaktigt vara Adgnad
medféra vissa fordelar, namligen i den mén ett biattre och billigare brod dar-
igenom kan beredas den konsumerande allménheten. De nackdelar, som skulle
drabba bageriarbetarna, synas 4 andra sidan ej vara av den betydelse, att de
kunna anses uppvidga reformens nytta, atminstone om man ser saken mera i
stort. I hygieniskt avseende lirer det salunda icke spela ndgon mera namnvird
roll, om arbetet far borja kl. 5, under forutsittning att arbetarna inritta tiden
for sin nattvila darefter. Diaremot kan det i socialt avseende anses beteckna en
viss tillbakagdng f{6r bageriarbetarna att f& forliggningen av sin arbetstid
ytterligare {jirmad frén den eljest mera sedvanliga. Man mé& emellertid hir-
vid icke forbise, att dtskilliga andra yrkesmiin torde fa vidkinnas samma eller
andra, med yrkets speciella natur forknippade oligenheter, som i vissa fall
kunna vara av dnnu mera besvirande art. Man tinke t. ex. p4 gruvarbetare
eller skiftarbetare i helkontinuerlig drift eller pa lokpersonal, sjomén, tidnings-
personal o. s. v. Det torde vidare béra beaktas, att dven om bageriarbetarna
fa borja sitt arbete jaimforelsevis tidigt, denna oligenhet i viss man kompenseras
av den f6rman. som ett tidigare avslutande av arbetet med ritta anses innebira
under sommarhalviret. Slutligen dr jimvil att framhalla, hurusom bageri-
arbetarna 1 ¢vrigt betriffande arbets-. l16ne- och levnadsforhillanden méste an-
ses intaga en relativt mycket gynnsam stillning.

LEnligt socialstyrelsens forslag skulle den nya definitiva bagerilagen dven
inbegripa de férut frdn lagen undantagna s. k. familjebagerierna, d. v. s. rérel-
ser som bedrivas utan bitrade av annan én make och hemmavarande barn. Bakom
detta forslag std sivil arbetsgivare som arbetare i full endrikt, dock som det
vill synas mindre av intresse for den skyddssynpunkt, som det ar lagens enda
uppgift att foretrida, &n av andra bevekelsegrunder. For min del anser jag
mig ej kunna bitrida forslaget.

Direst familjebagerierna, sdsom arbetarna ¢nska, skulle liggas under lagen
utan att nagon tillbakaflyttning av tiden for arbetets borjan (t. ex. till k1. 5)
pd samma ging genomfirdes, skulle fsljden, enligt vad ovan pavisats, med
all sannolikhet endast bliva den, att antalet lagbrytande bageriforetag ckades
med ytterligare minst ett 1,000-tal. Men #ven om nyssbersrda #ndring av
arbetstidens forliggning komme till sténd, synes det mig i allt fall varken rik-
tigt eller laimpligt att inbegripa familjebagerierna under lagen. Tvirtom vore
det enligt min mening ur sivil principiell som praktisk synpunkt bast att i
samband med genomférandet av ifrdgavarande dndring stilla allt arbete. som
bedrives av arbetsgivaren sjalv och medlemmar av hans familj, utanfor lagen.

Den allménna rittsuppfattningen torde nippeligen kunna forlika sig med
en lagstiftning, som binder &ven arbetsgivaren och hans hemmavarande familje-
medlemmar vid en arbetstid av viss bestimd lingd och fsrlagd till vissa be-
stimda timmar av dygnet. I den mén detta #r fallet genom den nuvarande
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bagerilagen har det ocksd visat sig, att lagévertridelse 1 allmiinhet icke kunnat
forhindras. Vid sddant forhdllande synes det ur konkurrenssynpunkt vara
tamligen likgiltigt, om féretag av denna karaktidr falla under lagen eller icke.
Skulle vidare den 1 lagen stadgade tiden for arbetets borjan tillbakaflyttas fran
kl. 6 till kl. 5 f. m., torde den mest besvirande konkurrensméjligheten fran
smabageriernas sida gentemot de stérre vara undanryckt och savil bageriidkar-
na som arbetarna utan storre svarighet kunna finna sig 1, att arbete, som ut-
fores av arbetsgivaren sjilv eller medlemmar av hans familj, undantages fran
lagen. Detta skulle ocksd std i full 6verensstimmelse med den allminna arbets-
tidslagens principer och giva bageriarbetsgivarna samma rittvisa stillning i1
nu bersrda avseende, som tillkommer andra arbetsgivare.

Det har, som forut nimnts, redan nu visat sig forenat med nistan odverstig-
liga svarigheter att évervaka bagerilagens efterlevnad, sirskilt vad betriffar
smabagerierna. Tanken pa en ytterligare utokning av lagens tillimpningsom-
rade till att omfatta dven de s. k. familjebagerierna har ocksd fran yrkesinspek-
térernas sida motts av ganska bestimda gensagor. Av yrkesinspektdren i
Skanedistriktet forklaras rent ut, att tillsynen vid s&dant forhallande skulle
bliva »sd gott som omojliggjord».

Reservation av socialfullmiiktizen von Sydow.

Emot socialstyrelsens beslut att tillstyrka prolongering av lagen den 22
juni 1923 om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av
bageri- och konditoriarbete, far jag hirmed inligga min reservation.

Jag anser férhillandena f6r niirvarande icke vara sddana, att nigot behov
forefinnes att sitta bageriyrkets utdvare under en stringare lagstiftning om
arbetstidens begriansning in som giller {6t niringsidkarna 1 allminhet. Jag
tror icke, att det inom yrket finnes nagon vare sig arbetsgivare eller arbetare,
som haller fore, att om lagen nu upphivdes, man skulle aterga till det férut
praktiserade nattarbetet inom yrket. Jag anser ddrfor, att socialstyrelsen
bort avstyrka lagens prolongering. 1 konsekvens dirmed anser jag ocksa,
att styrelsen bort avstyrka bifall till det av den internationella arbetskonfe-
rensen antagna forslaget till konvention angéende nattarbete 1 bagerier. For
den hindelse en sirlagstiftning rorande ifrigavarande niring kommer till stand,
anser jag mig emellertid béra framstilla tva anmirkningar mot socialstyrelsens
forslag.

I olikhet mot bestimmelserna i den nu gillande lagen foreslar social-
styrelsen, att forbudet mot natt- och séndagsarbete matte gilla dven for arbets-
givare och medlemmar av hans familj, sdvitt de deltaga 1 arbetet for tillverk-
ning f{6r avsalu av bageri- och konditorivaror. 1 §vrigt dr emellertid inom
den svenska arbetarskyddslagstiftningen den principen godkind, att man frén
lagens tillimpning undantager arbetsgivaren jimte medlemmar av hans fa-
milj. Tor min del kan jag icke finna, att anledning forefinnes att i detta av-
seende avvika frin denna grundsats.

Slutligen héller jag fére, att man Atminstone for den fabriksmissiga till-
verkningen av spis- och knickebréd bort medgiva det undantag fran lagens
stadgande, att arbetet kunde fi bedrivas i kontinuerlig drift med tre skiftlag
liksom i andra niringar.
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Bil. 2.

Yttrande av kommerskollegium.

Stockholm den 21 december 1925.

Genom remiss den 14 innevarande december har Kungl. Maj:t anbefallt
kommerskollegium att fore den 22 december 1925 avgiva utladtande 6ver ett
av socialstyrelsen uppgjort forslag till reviderad lag om vissa inskrankningar
betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete.

I enlighet med en vid behandlingen av frigan om férlangning av nu gil-
lande, provisoriska bagerilag vid 1923 ars riksdag utlalad férviantan och en-
ligt av Kungl. Maj:t den 20 februari 1925 meddelat uppdrag har utarbetan-
det av detta lagforslag foregétts av en omfattande utredning rérande verk-
ningarna av den hittillsvarande, provisoriska lagstiftningen. I denna utredning
har jamvial ingéatt en mera detaljerad undersékning rérande de verkningar i eko-
nomiskt och tekniskt hinseende, som bagerilagen medfért vid 6 bagerier av
vixlande typ och storlek, varvid i vissa fall jimval 8-timmarslagens verk-
ningar 4 samma forelag kommit under beaktande. Denna specialundersékning
har, 1 enlighet med inom kollegium uppgjord plan och meddelade direktiv, ut-
forts av civilingenjoren Hj. Heimbiirger.

Savil av den inom socialstyrelsen utférda som av sistnimnda tekniskt-
ekonomiska specialundersskning framgir ovedersigligen, att den hittills gil-
lande lagstiftningen medfért ganska avsevirda oligenheter och $kade omkost-
nader {6r bagerihanteringen, vilka emellertid till stor del kunnat overflyttas
pa den bréodkonsumerande allmanheten. Den laghestimmelse, som hirvid visat
sig ha den storsta betydelsen, har varit féreskriften, att det egentliga bageri-
arbetet ej fir begynna fore kl. 6 f. m. Denna bestimmelse — stilld gent-
emot den konsumerande allm#inhetens fordran pa firskt frukostbrsd sé tidigt
som mojligt p4 morgonen samt de under bagerilagen fallande bageriernas kon-
kurrens inbérdes och med de s. k. hembagerierna om att fylla detta krav
— har esomoftast medfort ett oekonomiskt och ur teknisk och hygienisk syn-
punkt hégst olimpligt forcerande av morgonarbetet. Arbetspersonalen har
darfér mést okas 1 hogre grad, #n som varit forenligt med mojligheten att
pa ett lampligt och ekonomiskt sitt utnyttja den senare delen av den dagliga
arbetstiden. Brodets jasning har paskyndats genom dkad jastmingd och andra
atgirder samt genom anviindning av mera lattférjisande mjslsorter; brodets av-
svalning och distribution har mést starkt forceras. I bada fallen hava de
sdlunda framtvingade forandringarna 1 arbetssittet varit dagnade icke blott att
fordyra utan tillika att kvalitativt och 1 hygieniskt avseende férsimra varan.

I likhet med vad fallet varit 1 friga om 8-timmarslagen, hava dessa ogynn-
samma verkningar i ndgra fall och 1 viss utstrickning kunnat kompenseras och
motverkas genom tekniska forbattringar. Méjligheterna for genomférande av
dylika forbattringar hava emellertid varit begrinsade av de kapitalutligg, de-
samma inneburit, och av svarigheten att gora dylik kapitalinvestering frukt-
barande utan en utvidgning av produktionen, nigot som 1 sin ordning oftast
oméjliggjorts eller atminstone férsvarats genom sjilva arten av bagerihante-
ringen och dess i regeln lokalt begrinsade avsittningsomrade.
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Av socialstyrelsens utredning framgér vidare, atl av de féretag, under-
sokningen omfattat, och vilka i stort sett torde fa anses representera den sam-
lade bagerihanteringen i landet, en procentuellt betydande del varit undan-
tagen fran lagens tillimpningsomréde, samt att av de Gvriga likaledes en

pafallande stor del — icke mindre an 37.5 % av hela antalet, och 43 % av
de foretag, rorande vilka uppgifter over huvud taget i detta avseende kunna
erhallas — angives icke tillimpa lagbestimmelserna. Hirtill kommer, att

anledning torde forefinnas for att antaga, att av de féretag, uppgéende till
19.6 % av samtliga bagerilagen understillda, rérande vilka inga upplysningar
om tillimpningen kunnat erhillas, en ¢vervigande del i verkligheten icke torde
tillimpa lagens bestimmelser. Man kommer sdlunda till det resultat, att om-
kring hilften av samtliga under lagen fallande foretag overtrida densamma
— ett uppseendevickande resultat, som ju tillika maste betecknas sdsom ganska
nedsléaende vid bedomande av den nuvarande lagens verkningar. Utredningen
synes kollegium pd denna punkt onekligen giva stod for det av reservanten
inom socialstyrelsen, byrachefen Bergsten, gjorda uttalandet att »det ar livet
sjalvt, som pa denna punkt springt lagstiftningens alltfér snéva band och
givit en tydlig fingervisning om en mera andamalsenlig och efter nuvarande
fsrhallanden battre limpad anpassning av yrkets arbetstid».

Med hinsyn till nu anférda forhallanden skulle man ju kunna friga sig,
huruvida ett uppehallande éver huvud taget av lagstiftningen i friga verk-
ligen har fog for sig. Pa de skil, som av socialstyrelsen anforas, maste
dock denna fraga jimvil enligt kollegii mening besvaras jakande. For det
stora {lertalet inom bagerihanteringen anstillda torde i sjilva verket den ut-
veckling, som markeras av bagerilagen, ha inneburit sa stora och befogade
forbattrinoar 1 arbetsvillkor och sociala férhallanden, att ett slopande av denna
lagstiftning knappast lirver kunna eller bdra ifrigakomma. Dessutom lira
de ovan papekade oligenheterna kunna &tminstone 1 visentlig man undan-
réjas genom vissa mindre jimkningar, vartill kollegium i det féliande ater-
kommer.

Vid avgivande av [6rslag till reviderad bagerilag har socialstyrelsen fo61-
ordat, att nimnda lag frin och med den 1 januari 1927 gives permanent ka-
raktir. Sasom skial harfér anféras. dels enahanda motiv. som socialstyrelsen
funnit tala for att den s. k. 8-timmarslagen gives definitiv karaktir, dels den
omstindigheten, att antagandet av en definitiv lagstiftning pd nu ifraga-
varande omrade maste anses utgbra en av forutsittningarna for, att den vid
frets internationella arbetskonferens i Genéve antagna konventionen angéende
arbetstiden i bagerier skall kunna & Sveriges vignar ratificeras.

De salunda anforda skilen kan kollegium, som i sitt den 27 november 1925
avgivna yttrande &ver 8-timmarslagen forordat en provisorisk férlingning av
densamma, icke for sin del finna i och for sig avgérande. Vad sirskilt an-
oar hinsynen till det dnskvirda 1 att Sverige matte bliva 1 tillfalle ratificera
den nyssnimnda internationella konventionen, framhalles av socialstyrelsen
sjilv, hurusom en konvention pa hithérande omrade, dir nigon internationell
konkurrens knappast forekommer, ej har synnerligen starka skal for sig. En-
dast i den man en definitiv anslutning till meromnimnda konvention kan ske,
utan att darigenom nagra viktigare, reella intressen for Sveriges del behova
asidosittas, bor darfor enligt kollegii férmenande ratificering ske.

Direst emellertid den reviderade bagerilagen, utéver de av socialstyrelsen
foreslagna modifikationerna, kan erhalla vissa yiterligare jimkningar, finner
kollegium icke for sin del anledning avstyrka, att densamma erhaller den av
socialstyrelsen férordade, permanenta karaktiren.



Tid for
arbetels
borjan.

48 Kungl. Maj:ts proposition nr 72.

De av socialstyrelsen férordade #ndringarna i den foreslagna, definitiva
bagerilagen fran nu gillande lagstiftning innefatta i huvudsak foljande punk-
ter:

1. Tiden for det egentliga bageriarbetets borjan p& morgonen tillbakaflyttas
fran kL. 6 a1l 5 f. m.

2. Nu gillande undantag for »rorelse, som bedrives utan bitride av annan
#n make och hemmavarande barn» bortiages och ersittes allenast med »till-
verkning f6r eget hushallsbruk, som bedrives utan bitride av annan &n med-
lemmar av hushallet». (Hirigenom vidgas lagens giltighetsomrade till att om-
fatta jamvil s. k. hembagerirérelse i egentlig mening.

3. Orden »till avsalu» i § 1 strykas, varigenom lagens giltichet utstrickes
‘fill bageriverksamhet vid kaserner och eljest fér militara behov, sjukhus, sko-
Cr m. m.

4. Beteckningen »konditorivaror» i § 2 andras till »varor, vid vilkas fram-
stillning jast icke anviandes».

, Kollegium skall 1 det f6ljande nigot nirmare skirskida dessa andringsfor-
slag.

I sitt den 8 februari 1923 avgivna yttrande over da foreslagna forlingning
av den provisoriska bagerilagen framhéll kollegium de betydande oligenheter,
som vallats av bestimmelsen om det egentliga bageriarbetets bérjan kl. 6 f. m.
Nimnda bestimmelse hade féranlett en olimplig arbetsforcering, tkad jist- och
brinsleférbrukning, brédets férsimrande och férdyrande samt frestelse till la-
gens ésidosittande eller kringgdende p& olika sitt. Dessa uttalanden hava,
ssom redan framhallits, genom de nu verkstillda utredningarna tillfullo be-
kriaftats. D& socialstyrelsen nu med anledning hirav féreslagit en tillbaka-
flyttning av den medgivna ordinarie arbetstidens bérjan till kL. 5 f. m., kan
kollegium dirfér endast livligt fororda denna dndring.

Fér ett fullt limpligt utnyttjande av den tillbakaflyttade arbetstiden torde
emellertid erfordras, att de nédviandiga férberedelsearbetena med uppeldning
och deggéring fa pabérjas 1%, & 2 timmar tidigare, silunda kl. 3 eller &t-
mir)lstone 3.30 f. m. (jamfor yttrande av yrkesinspektéren fo6r nionde distrik-
tet).

Vidare finner kollegium fortfarande skil foreligga for mojliggsrande att
genom dispens, meddelad av yrkesinspektionens chefsmyndighet, erhdlla ratt
att, dir skiftarbete inforts eller andra siarskilda skal foreligga, sitta arbetets
bérjan till 4 f. m. Hirigenom skulle, sisom av kollegium {ramhéillits i mer-
omnimnda yttrande, bland annat vinnas, att det synnerligen beaktansvirda
tekniska framsteg, som ligger i inférande av elektriska bakugnar fér utnytt-
jande av s. k. ldgtariffstrdm mellan 4 och 7 f. m., kunde hava storre utsikter att
komma till en allminnare anvindning.

Skulle hiansyn till bestimmelserna i férenimnda internationella konvention
anses utgéra hinder mot ett dylikt medgivande, férordar kollegium, att 1 varje
fall dispens frin bestimmelserna om arbetstidens férliggning mé kunna med-
givas i den utstrickning, som i nimnda konvention foérutsittes. S&dana méj-
ligheter till dispens skulle, utéver de enligt 4 § férutsedda fallen, kunna inne-
fatta:

1. Raitt att borja arbetet kl. 4 f. m. fore eller efter tvd eller flera pa
varandra foéljande helgdagar samt 1 6vrigt, da skil dartill finnas pd grund
av arstiden eller dar 6verenskommelse dirom eljest triffats mellan vederbs-
rande arbetsgivar- och arbetarorganisation.

2. Ratt att bedriva arbete mellan k1. 8 och 10 (eventuellt 11) e. m.

Det synes niamligen 1 och for sig knappast lampligt, att Sverige skulle av
hinsyn till den internationella solidariteten &ligga sig vissa restriktioner i sin
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speciella niringslagstiftning, for vilkas genomfiorande en inhemsk overvigande
opinion ej larer kunna Aberopas utan att samtidigt 4tminstone bereda méj-
lighet for de av ifrigavarande lagstiftning berérda yrkesidkarna att komma
i atnjutande av de lattnader pd andra punkter, som den normgivande inter-
nationella konventionen forutsiatter. Och detta s& mycket mer, som det i1
detta fall icke blott, eller ens 1 frimsta rummet, giller ett enskilt niarings-
intresse utan ett fér hela folkhushallet och folkniringen betydelsefullt av-
vigande rorande det lampligaste och mest ekonomiska sittet att bedriva pro-
duktionen av ett av de viktigaste niringsmedlen gentemot en mindre grupps
sarskilda, 1 och for sig beritligade intressen och énskemal.

De skil, som av socialstyrelsen anforts for att jaimvil de s. k. hembagerierna
(1 egentlig mening) borde inbegripas under lagens giltighetsomrade, dro vi-
sentligen hinsynen dels till konkurrens och kontrollsynpunkterna, dels till den
internationella konventionen, enligt vilken alla arbetande inom bagerihante-
ringen skola vara underkastade forbudet mot nattarbete.

Euligt kollegii mening fortjana tvivelsutan de principiella skil, som anforts
mot den inrangering av de verkliga hembagerierna under lagens bestimmel-
ser, allt beaktande. Det méiste salunda anses i viss man stotande for rétts-
upplattningen att binda den, som sjilv och endast med bitride av hemma-
varande familjemedlemmar i hemmet utfér arbetet, vid viss bestimd arbets-
tid eller vissa klockslag. A andra sidan maste det av praktiska skil anses
forenat med stora svarlgheter att genomfora en speciell, social skyddslag-
stiftning inom en viss yrkesgren, utan att utstricka tillimpningen till yrket
i dess helhet. Vid dylikt forhallande synes det kollegium riktigast att lata
de rent praktiska samt billigheissynpunkterna bliva utslagsgivande. Och dir-
est, férutom den av socialstyrelsen foérordade indringen i fréga om tiden for
arbetets borjan, jaimval de hiar ovan av kollegium foérordade jimkningarna
och méojligheten 1 vissa fall f6r medgivande av viss dispens skulle vinna stats-
makternas godkinnande, lira 1 realiteten inga mera avsevirda oligenheter be-
héva befaras uppstd f6r hembagerierna genom att de bleve inbegripna under
lagens tillimpning.

Forslaget att stryka orden »till avsalu» 1 § 1 motiveras, savitt av utred-
ningen framgér, icke av ndgot frian intresserat hill inom landet framstillt
yrkande utan enbart av synpunkten att dirigenom bringa den reviderade la-
gen 1 samklang med den; internationella konventionen. Nagon egentlig ut-
redning angéende verkningarna av denna féreslagna indring synes emellertid
icke hava verkstillts, vilket synes kollegium #gnat ingiva vissa betinklig-
heter mot indrings v1dtagande utan vidare. Den korta tid, som statt till for-
fogande f6r remissens besvarande, har icke heller for kollegium mojliggjort att
inférskaffa nagra upplysningar hirutinnan.

Kollegium vill darfor inskrianka sig 1ill att framhalla, att, direst den fore-
slagna #dndringen vidtages, det torde befinnas nodvindigt medgiva undantag
fér bageriarbete, som utféres av militir personal — sarskilt vid faltmansvrer
— #vensom betriffande bageriarbete for krigsmaktens behov vid krigsfara eller
mobilisering. Dylika undantag torde ocksd kunna hinféras under sidana
»tillfalliga undantag», som aro nédvandiga f6r — — — w»nationella behov»,
vilka #ro forutsedda enligt den internationella konventionens § 3 d).

Till undvikande av nu existerande ovisshet, vilka varuslag som #ro att hin-
féra till »konditorivaror», har av socialstyrelsen foreslagits, att nimnda uttryck
ersittes med »varor, vid vilkas framstillning jist icke anvindes». Emellertid
torde kunna ifragasittas, huruvida denna formulering undanréjer varje an-
ledning till tvekan, enir det som bekant later sig vil gora att framstilla brod-
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typer utan anvindande av jist men med tillsats av vissa kemiska preparat som
jasningsmedel. Da avsikten férmodligen vore, att icke heller dylika brédtyper
skulle fa4 bliva foremal for sondagstillverkning, torde efter ordet »jast» béra
inskjutas orden »eller andra jisningsmedel» eller motsvarande uttryck.

Sasom sammanfattning av de synpunkter pa den foreliggande fragan, som
ovan angivits, far kollegium férorda,

att nu gillande bagerilag frin och med den 1 januari 1927 férnyas i1 huvud-
saklig overensstimmelse med socialstyrelsens forslag men med vissa ytter-
ligare jamkningar;

att dirvid mojlighet beredes #ven for mjukbrodsbageri att efter av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet meddelad dispens lita det egentliga arbetet dels
borja redan kl. 4 f. m. fore eller efter tva eller flera p& varandra féljande helg-
dagar, eller da sirskilda skal dirtill finnas pa grund av Arstiden, eller dar
overenskommelse mellan vederbsrande arbetsgivar- och arbetarorganisation
eljest darom traflats, dels fortgd mellan kl. 8 och 10 e. m.;

alt forberedelsearbete med ugnseldning och deggéring ma 1 varje fall £ borja
1%: 4 2 timmar fére den egentliga arbetstiden;

att under nu angivna férutsittningar gillande undantag for rérelse, som
bedrives med bitride allenast av make och hemmavarande barn, métte utga;

att undantag fran lagens giltighetsomrade fortfarande matte gilla ifraga
om bageriarbete 1 vissa fall fé6r militira behov; samt

att 1 stiallet for »konditorivaror» inféres beteckningen »varor, vid vilkas
framstallning jist eller andra jisningsmedel icke anviandas».

Under nu angivna férutsidttning anser kollegium fér sin del hinder icke
béra mota for att lagen gives permanent natur och att 1 samband ddarmed den
internationella konventionen angéende nattarbete 1 bagerier jimval & Sveriges
vignar ratificeras.

Skulle daremot det av socialstyrelsen framlagda forslaget till reviderad ba.
gerilag 1 oforindrad form vinna stadfistelse, forordar kollegium fér sin del,
att lagen fortfarande gives provisorisk karaktir med giltighet intill utgangen
av ar 1929,

Reservation av kommerseridet Malmén.

Kommerseradet Malmén anférde, att han, med bitridande 1 6vrigt av kollegii
uti dess utldtande uttryckta stindpunkt i olika avseenden, emellertid, betraf-
fande sporsmalet om den nya lagstiftningens definitiva karaktir, delade de
hiaremot av reservanten inom socialstyrelsen byrachefen Bergsten framfoérda
betankligheter samt férty for sin del ansdge den nu avsedda férnyade lagstift-
ningen bdra erhalla allenast provisorisk giltighet, limpligen fér tre ar, och
foljaktligen frigan om den internationella konventionens ratifikation for Sye-
riges del bora ansta.
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il 3.

Yttrande av Sveriges Bageriidkareforening och Stockholms Bageri-
industriforening.

Sedan Sveriges Bageriidkareforening och Stockholms Bageriindustriférening
genom sirskilda nadiga skrivelser av den 14 december 1925 beretts tillfille att
avgiva yttrande dver socialstyrelsens med skrivelse av den 26 november 1925
overlimnade forslag till reviderad lag om vissa inskrinkningar betriffande
tiden for forlaggande av bageri- och konditoriarbete jimte socialstyrelsens
motivering harfér samt av socialstyrelsen och kommerskollegium i fragan verk-
Et'ai',_lldzcxl utredningar, {4 foreningarne hirmed 1 underdanighet gemensamt anfiora

oljande:

Vi fa till en bérjan oférbehallsamt vitsorda, att det av socialstyrelsen nu
avgivna lagforslaget i visentliga punkter ir for den svenska bageriniringen
vida mera tillfredsstillande &n den for nirvarande gillande lagen. S& har
genom de s. k. »familjebageriernas» inordnande under lagen en av de allra
visentligaste anledningarna till klagomal 6ver densamma undanrijts. I sam-
band hérmed synes det oss dock vara av rittvisan pakallat. att iven de i 1 §
2 mom. omnamnda foretagen bort utan vidare hava inordnats under lagens
allménna foreskrifter, vilket for dem sannolikt icke kan innebira nigra mera
betydande oligenheter, men givetvis skulle sivil ur den allmiinna rittssyn-
punktens som de lagen understilldas patagliga intresse vara mera tillfreds-
stillande in socialstyrelsens foérslag i berorda hinseende.

Att dven forslaget om framskjutande av tiden for arbetets borjan till klockan
5 f. m. méste anses vara visentligt battre in den nuvarande bestimmelsen ar
patagligt, dock ar det lika sikert. att denna #ndring ingalunda tillfredsstiiller
bagerindringens befogade énskemal hirvidlag. I detta sammanhang &terkomma
vi till vara vid foregéende tillfallen infor Eders Kungl. Maj:t gjorda under-
déniga hemstillanden om avskaffande av varje undantagslagstiftning gentemot
vart yrke. Det synes oss, som om den nu av socialstyrelsen och kommerskolle-
gium verkstillda utredningen, direst den ritt tolkas, skulle innebira ett syn-
nerligen kraftigt stod for denna var framstillning. Det kan oméjligt anses,
att bageriarbetarna, med den stillning och de fsrméaner de fér nirvarande inne-
hava, kunna med fog géra ansprik pa att ifriga om ett rimligt nattarbete. dir
detsamma #r av behovet pafordrat, stillas gynnsammare in andra arbetarkate-
gorier. Vi f4 dirjimte 1 underdinighet fista uppmirksamheten péi. att pa
flera héll i utlandet en kraftig reaktion, till och med i viss man inom arbetarnas
egna led, gjort sig gillande for ett borttagande av nattarbetsforbudet 1 bageri-
erna, detta visentligen av ekonomiska skil, och det lider intet som helst tvivel,
att det svenska bageriyrkets aterstillande sisom ett fritt yrke direkt och indi-
rekt skulle komma att hava en kraftig verkan med hinsyn tilt ligre brédpris
och bittre bréd. Vi hava velat framhélla detta, di vi taga for givet, att det
vitala intresse for den stora allminheten, som sistnimnda onskemél innebir,
méste vara féremal for Eders Kungl. Maj:ts synnerliga omsorg. Vi fa for
ovrigt 1 detta hinseende, liksom #ven betriffande andra delar av denna var skri-
velse, underdénigst hinvisa till av oss vid foregiende tillfillen i denna ange-
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lagenhet gjorda uttalanden, sarskilt till var skrivelse till Konungen 1 janu-
art 1923.

Men om fortfarande undantagslagstiftningen ifriga provisoriskt eller defi-
nitivt skall betunga vart yrke, si ar det av utomordentligt stor betydelse, att det
ordinarie arbetet far borja fore klockan 5 och &tminstone klockan 4 f. m., vilket
sistnimnda som bekant ar fallet 1 flera frimmande linder, dar nattarbetet ar
avskaffat och vilket ju icke heller skulle férhindras genom den av socialstyrel-
sen forordade anslutningen till den 1925 antagna internationella konventionen.
Det ir alldeles sikert, att arbetets borjan klockan 4 f. m. 1 hogst visenthg méan
skulle underlitta de strivanden efter bittre och billigare bréd, vilka ovan 1
annat sammanhang berérts. Den nuvarande forceringen av morgonarbetet,
vilken, sasom i den framlagda utredningen otvetydigt vitsordats, visat sig sa
oférdelaktig, skulle icke visentligen forebyggas genom arbetets borjan klockan
5 f. m. Minst 3 timmar fore morgonbrodets saluférande 1 hembutikerna kloc-
kan 7 f. m. 4ro nodviandiga for att dstadkomma tillfredsstillande foérhallanden
1 férevarande hinseende och sirskilt vid de storre bagerierna, vilkas omsatt-
ning till stérre delen méaste distribueras till andra platser, savil inom som utom
respektive samhillen. Visserligen &r nagot, men langt ifrdn vad som &r
noédvandigt, vunnet genom arbetets bérjan klockan 5 f. m.

Vi fa darjimte fista uppmirksamheten pé, att 1 det nya lagforslaget for-
arbetena tillmitts endast en timme fore det allménna arbetets borjan 1 stillet
fér-tva timmar i den nuvarande lagstiftningen. Aven detta gér det medgivande,
som limnats genom att det allminna arbetet fir borja klockan 5 f. m., vida
mindre vardefullt och i en hel mingd fall illusoriskt. Vi f& saledes, oavsett
huru den forra frigan avgéres, ifraga om den senare underdanigst anhalla,
att samma tidrymd, tvd timmar, som den nuvarande i en eventuell ny lag-
stiftning medges f6r forarbetena.

Vidare tillata vi oss att patala socialstyrelsens behandling av spisbrods-
fabrikanternas s& mycket omdebatterade arbetsfriga. Den summariska hin-
visning till den internationella konventionen, som socialstyrelsen i detta stycke
gor, torde fa anses s mycket mindre tillricklig hirvidlag, som ju denna kon-
vention vil ej annu ar definitivt bitridd av de svenska statsmakterna ochicke
blott behovet utan aven rimlighet och rittvisa 1 bageriyrkets likstallande ifraga
om treskiftsarbete med ovriga industrigrenar aro si klarlagda, att rimliga
skil icke synas féreligga att ej 1 detta hinseende g spisbrédsfabrikanternas
s& ofta och s kraftigt uttalade 6nskemal till motes.

Vi berorde nyss fragan om den internationella konventionen. Givetvis lig-
ger denna fraga ju ur viss synpunkt kanske utanfér vad vi hir bora uttala oss
om, men tillita vi oss dock begagna tillfillet att sisom var mening uttala, att
ett dylikt internationellt lagstiftningsband pa ett omrdde, vilket ju ligger all-
deles utom den internationella konkurrensen, icke blott ar éverflodigt utan
under vissa tinkbara férutsittningar daven kan bli skadligt foér vart land.
Detta har i sjilva verket redan till en viss grad visat sig 1 socialstyrelsens har
behandlade yttrande, ty det forefaller oss, som om socialstyrelsens mest viigande
skil fér den ifrdgavarande lagstiftningens stadfistande sésom definitiv lag
just skulle vara att soka i den forbindelse, 1 vilken socialstyrelsen synes sta
t1ill den internationella konventionen. Ser man uteslutande pa vdra svenska
praktiska intressen, s& foreligger vial dock 1 enlighet med vad byrachefen
Bergsten 1 sin reservation framhallit, alla skdl {or att, om en tvangslagstiftning
inom bageriyrkena fortfarande skall bibehdllas, densamma annu sé linge endast
bor givas provisorisk giltighet. Den i 4r verkstillda utredningen har ju, sdsom
av socialstyrelsen sjalv sakligen vitsordats, ddagalagt, att den nu gillande
bagerilagen savil 1 fraga om dess inre hillbarhet som dess allméinna verkningar
i ovrigt 1 olika hinseenden visat sig vara av en innebdrd, vars gagn for landet
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1 dess nuvarande eller i dess av socialstyrelsen foreslagna form maste anses
minst sagt tvivelaktigt. Tala icke di alla fran vart land himtade skal for
att densamma bor vara endast provisorisk, tills det tillstind, som genom den-
samma framkallats, kan limna fullt tillrickliga anvisningar for dess eventuella
framtida antagande 1 en definitiv form?

P& grund av den ytterligt korta tid, som medgivits oss for avgivande av detta
yttrande, hava vi sjilvklart icke hunnit igna nigon som helst ingiende gransk-
ning at de utredningar av socialstyrelsen och kommerskollegium, som ligga
till grund for socialstyrelsens behandling i frigan. S mycket hava vi emel-
lertid ansett oss kunna konstatera, som att desamma till fullo bestyrka de kla-
gomal éver lagen, som av oss vid foregdende tillfillen framforts och icke kunnat
undgi att utgora ett det kraftigaste argument for de yrkanden vi i anledning
av dessa klagomal framfért. P& grund av summariteten i vir granskning av
sdval utredningens innehdll som av motiveringen for socialstyrelsens forslag
tillata vi oss anhalla om ritt att lingre fram infor Eders Kungl. Maj:t fram-
lagga ytterligare framstillningar i fragan.
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Bil. 4.

Yttrande av svenska livsmedelsarbetareférbundet.

Stockholm den 22 december 1925. '

Svenska livsmedelsarbetareforbundets styrelse, som genom Kungl. Maj:ts
beslut beretts tillfille att yttra sig over det forslag till revidering av lagen om
vissa inskrankningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och kondi-
toriarbetet, som pa befallning av Kungl. Maj:t utarbetats av kungl. social-
styrelsen, far efter att hava tagit del hirav anféra féljande.

P4 grund av den begrinsade tid, som givits oss, har det icke varit méjligt
att ingdende granska och inkomma med utforligt yttrande éver ifrdgavarande
lagforslag, och detta sirskilt med hinsyn till den motivering, som kungl.
socialstyrelsen och reservanterna i1 vissa delar anfort. Vi tilldta oss &ven att
gentemot den av k. kommerskollegium utférda undersékningen ifrdga om
lagens verkningar, om driftskostnader m. m. f& meddela, att denna utférts pa
for oss okontrollerbart vis och endast efter anvisning frin arbetsgivare. Sven-
ska livsmedelsarbetareforbundet vill ifréga om lagstiftning pd detta omréde
endast hinvisa till denna fragas behandling och den kenvention, som av inferna-
tionella arbetsbyran antagits, samt till den motivering som legat till grund
fér konventionens antagande.

Att ytterligare lagstifta i denna friéga genom ett provisorium anser f61-
bundet skulle innebira en direkt demonstration mot nationernas forbunds
grundtanke s& vil som internationella arbetsbyrins prestige, och skulle ej
heller skapa storre klarhet bland landets befolkning om nédvindighe-
ten av lagstiftning p& detta omrdde. I det forslag till permanent lag,
som kungl. socialstyrelsen wutarbetat, har kungl. socialstyrelsen fore-
slagit annan forlaggning av tiden i friga om arbetets uttagande, &n
vad i nuvarande lag ir stadgat, och detta enligt vart formenande utan till-
rickligt barande skil och #ven utan tanke pd de odesdigra konflikter, som
med anledning harav skulle komma att uppstd mellan arbetare och arbets-
givare. I de flesta kollektivavtalen, som &ro gillande mellan vederbsrande
parter, ar tiden fastslagen i 6verensstimmelse med nuvarande lagbestimmelse,
eller mellan kl. 6 f. m. och 8 e. m.

Forbundet anser ocksa, att en #ndring i nuvarande lagbestimmelse stir 1
strid med fredstraktatens innebord, som uttryckligen foreskriver, att for de
lander, som hava en lagstiftning, som limnar storre forméaner, &n vad kommande
konventioner kunna innebéra, far detta icke verka till sddan #ndring, som kan
anses medfora forsimringar i de sociala lagbestimmelser, som redan finnas.
Forbundet vill, i fraga om vad k. socialstyrelsen och reservanterna anfort om
nuvarande lags tillimpning och efterlevnad, som sin mening uttala, att orsaken
till de ménga Gvertridelserna #r att finna dari, att frén denna lags omfattning
och tillampning varit fritagna s. k. familjebagerier. K. socialstyrelsens ut-
redning visar ocksd, att dessa bagerier p&4 grund av sin stillning utanfér lagen
sedan bagerilagens tillkomst skats 6ver normalt. Férbundet anser i likhet med
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k. socialstyrelsen, att lagen bor omfatta allt yrkesmissigt utférande av bageri-
niring foér att déarmed f& en likstallighet, som begrinsar mojligheterna for
lagdvertridelse.

Av vad vi sélunda i saken anfort, anse vi, att en lag i 6verensstimmelse med
k. socialstyrelsens forslag bor vinna Kungl. Maj:ts bifall, dock med den #nd-
ring, att arbetstiden ma uttagas i likhet med nu gillande provisoriska lagstift-
ning pa omradet, eller mellan k1. 6 f. m. och 8 e. m.
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Utdrag av protokollet, hdllet © Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 januari
1926.

Narvarande:

justitierddet  SVEDELIUS.
regeringsridet PALMGREN,
justitierddet ~CBRISTIANSSON,
justitierddet HoOasTEDT.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver socialdrenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 15 januari 1926, hade Kungl.
Maj:t forordnat, att lagridets utldtande skulle for det 1 § 87 regeringsformen
omformilda andamal inhdmtas Gver upprattat forslag till lag om vissa inskrdink-
ningar betriffande tiden for férliggande av bageri- och konditoriarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av byrachefen 1 socialstyrelsen Johan Arthur Erhard Molin.

Lagrddet ytirade:

I enlighet med vad lagradet i sitt denna dag avgivna utldtande over forslaget
till lag om arbetstidens begriansning gjort gillande, lirer det icke ankomma pa
lagradet att yttra sig angiende limpligheten av anslutning fér Sveriges del
till den ar 1925 tillkomna konventionen angdende nattarbete 1 bagerier, vadan
lagradet vid granskningen av férevarande forslag icke ansett sig béra taga hin-
syn till nimnda konvention. Lagradet finner sig dock bora framhalla, att var
nuvarande lag 4 detta omrade i atskilliga punkter gar vida lingre i fraga om
begrinsning av arbetsfriheten @n konventionen, medan denna diremot i vissa
hinseenden icke inrymmer méjlighet till sddana undantag, som iro medgivna 1
lagen. Att, pa satt nu foreslagits, 1 var lagstiftning upptaga alla de begrins-
ningar, som uppstallas i konventionen, men samtidigt bibehélla alla de in-
skrankningar i arbetsfriheten, som hos oss hittills varit gillande, oavsett att
konventionen ddrutinnan medgiver stérre frihet, synes ignat att vicka be-
tinkligheter.

Av de undersskningar, som nistlidet ar foretagits rérande bagerilagens verk-
ningar, har framgatt, att i en avsevard utstrickning lagen blivit en dod bok-
stav, i det att en stor mingd bagerier, for vilka lagen giller, undandragit sig
dess tillimpning. Sasom en orsak hartill har anférts, att lagen icke omfattar
de s. k. familjebagerierna, vilken omstindighet formenats hava foéranlett miss-
uppfattning i friga om lagens ritta innebord och for andra mindre bagerier
underlittat att undandraga sig lagens efterlevnad.
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Det mi emellertid kunna dragas i tvivelsmal, om ritta grunden till lagens
bristande efterlevnad och den ringa respekt, densamma pa atskilliga hall at-
njuter, visentligen ar att soka i nu antydda férhallande och om, pa sitt gjorts
gillande, en rittelse darutinnan skulle sti att vinna genom att under lagen
inbegripa all bageriverksamhet for fyllande av annans behov, saledes Jjimval
familjebagerierna. En annan och mera sannolik forklaringsgrund till det 6ver-
klagade forhallandet synes vara den, att ifragavarande lagstiftning redan gripit
for langt in pé ett omrade, dir den enskilde forut varit van att utan inblandning
fran det allménnas sida med anvandande av de lagliga medel, som stdtt honom
till buds, arbeta for sin forsérjning. Ar en sidan uppfattning riktig, skulle
ett ytterligare fortgédende pd samma vig genom utvidgning av lagens tillimp-
ningsomride till fall, dir det uteslutande giller familjemedlemmars person-
liga arbete, icke kunna forvintas bereda lagen 6kad respekt och bittre efter-
levnad, snarare tviartom. Det lage i sddant fall narmare att taga 1 6vervigande,
om denna lagstiftning bér bibehallas med den rickvidd den for nirvarande
dger, eller om ej en begrinsning borde vidtagas dirhin, att endast en i stérre
omfattning bedriven verksamhet komme att falla under lagen. En sidan prov-
ning skulle limpligen kunna ske i samband med den lagstiftning rorande regle-
ring av nattarbete overhuvud, vilken, enligt vad socialstyrelsen framhallit,
redan borjat forberedas, detta s& mycket hellre som bageriyrket knappast synes 1
detta hinseende intaga den sirstillning, att nattarbetet dirinom bor regleras
utan varje hansyn till vad inom vissa andra yrkesgrupper kan befinnas pa-
kallat. XKonsekvensen hirav skulle emellertid uppenbarligen bliva, att bageri-
lagen i avvaktan pa dylik lagstiftning tillsvidare bér bibehillas sisom proviso-
risk. Och dven om det skulle, for att 4t bageriarbetarna bevara de med billig-
heten verensstimmande forméner i fraga om arbetstiden, som namnda lag med-
fort, befinnas nodvindigt att bibehalla bagerilagen vid dess hittillsvarande
omfattning, synes i allt fall anledning foreligga att nu giva densamma giltighet
allenast for viss tid. Det nira samband, bagerilagen alltifran sin tillkomst agt
med lagen om begriinsning av arbetstiden, lirer gora det synnerligen énskvirt.
att dessa bida lagar 4ven i férevarande hiinseende behandlas lika, vadan lag-
rédet, som forut pa anférda grunder hemstillt, att arbetstidslagen métte erhalla
giltighet endast fér en tid av tre &r, dven av detta skil foranlites avstyrka.
att bagerilagen nu far en mera definitiv natur.

Dect remitterade forslaget skiljer sig i vissa avseenden av visentlig betydel-
se frin nu gillande lag. Enligt forslaget skulle silunda lagen erhilla en vid-
gad tillamplighet ddrhsn, att under densamma skulle falla all tillverkning av
bréd och annat bakverk forutom sidan, som for férbrukning inom det egna hus-
hallet bedrives utan bitrade av annan &n hushillsmedlem. Detta resultat ernis
genom tvé sirskilda dndringar i 1 §, nimligen dels genom uteslutandet av de nu
befintliga orden »till avsalu» och dels genom att nu gillande undantag fér ro-
relse, som bedrives utan bitride av annan #n make och hemmavarande barn,
icke vidare upptagits utan ersatts med nyss angivna undantag allenast for hus-
h&llsforbrukning.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 60 hift. (Nr 72.) 5
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Uteslutandet av orden »till avsalu» lirer f sin egentliga betydelse dari, att
lagen darefter skulle bliva tillimplig #ven & bageriarbete, som bedrives vid
vissa statsinstitutioner, sarskilt inom férsvarsviisendet, samt vid savil all-
minna som enskilda inrittningar for sjuk- eller fattigvard och dylikt. Det
har sagts, att Andringen for dessa institutioner och inrdttningar skulle medféra
ringa verkan, d& nattarbete i bageri dir knappast torde forekomma. Négon
egentlig utredning hiarutinnan synes dock, pa sitt av kommerskollegium péape-
kats, icke féreligga. Mojlighet till utstrickning av den lagstadgade arbets-
tiden lirer i varje fall ej kunna undvaras, sirskilt icke for statens institutioner
inom férsvarsvisendet, och att gora sfdan utstrickning beroende av medgivande
fran annan statsmyndighet — yrkesinspektionen och socialstyrelsen -—— firefal-
ler oegentligt och torde allenast leda till omgéing och svarigheter. Dessutom
synes andringen kunna medféra lingre giende konsekvenser dn som torde vara
asyftat, i det lagen dirigenom skulle bliva tillimplig exempelvis & tillverkning
av brod, avsett f6r inackorderade spisgiister eller for gratisutdelning i1 vilgo-
rande syfte, oaktat endast hushallsmedlemmar deltoge i tillverkningen.

Den andra i paragrafen vidtagna andringen #r av dn stérre rickvidd. Anta-
let s. k. familjebagerier, vilka darigenom skulle indragas under lagen, &r enligt
den fiorebragta utredningen nagot éver 1,400, sysselsittande niira 2,200 personer,
vilka sikerligen till stor del diarav hava sin enda utkomst. Genom lagstadgad
begrinsning av arbetstiden pa satt nu foreslagits skulle sannolikt ménga av
dessa forsiatlas i en brydsam beligenhet, dd det kan antagas, att de i allménhet
icke hava sitt arbete inordnat inom den tidrymd, som med lagens bestimmelse
om arbetets borjan forst klockan 6 f. m. star till buds innan brédfsrséljningen
for dagen bor taga sin borjan, och de i regel ej heller torde dga mojlighet att
genom maskinella hjilpmedel eller andra nya anordningar paskynda tillverk-
ningen och s&lunda i ndgon man motverka tidsbegrinsningen, pa sitt inom stor-
re bagerier larer hava agt rum. Det ar att befara, att dessa sma néringsidkare,
till stor del ensamstiende kvinnor, hiarigenom skulle i konkurrensen med de
storre komma 1 en ogynnsam stillning, for vissa av dem méhanda medférande,
att de icke kunde fortsitta sin rorelse. Att det for dessa personer maste bliva
svart att inse det befogade och billiga i en dylik lagstiftning och att de skulle
vara foga benigna att stilla sig densamma till efterrittelse, dr patagligt.

Det miste i 6vrigt for envar framstd som anmarkningsvirt, att medan arbets-
tidslagen varken skulle gilla arbete, som av nigon for egen rikning bedrives
utan bitride av andra #n familjemedlemmar, eller arbete, som for arbetsgivares
rikning utfires 1 arbetarens hem, det enligt denna lag skulle dven for den, som
utfor hela arbetet ensam, vara vid straffpafoljd férbjudet att fore visst klock-
slag p& morgonen och efter visst klockslag pa eftermiddagen inom hemmets fyra
viggar syssla med ett sadant arbete som brodbakning, nir detta sker i annat
syfte an {or eget hushallsbruk.

Socialstyrelsen, som anselt lagen béra erhilla nu avsedd utstriackt tillamp-
lighet, har p4 samma gang foreslagit en andring i 1 §, géende ut pa en for-
lingning av arbetstiden p3 morgonen med en timme eller med bérjan kl.
5 f. m. i stillet f6r k1. 6. Det ma vara mojligt, att genom en dylik tillbaka-
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flyttning av tiden de storsta oligenheterna for familjebagerierna av att indra-
gas under tidsbegransningen skulle kunna undgés. Men av ovan anforda skil
synes icke ens med en sidlunda #ndrad begynnelsetid ett dylikt indragande vara
tillradligt. A andra sidan kunde mahinda, sdsom ock under utredningsarbetet
framhallits, en sédan {6rlingning av arbetstiden till de stérre bageriernas for-
man minska kookurrensmiojligheten fran familjebageriernas sida, dven om dessa
fortfarande finge sjilva std utanfor lagens tillampning.

Pa grund av vad silunda anférts hemstiller lagradet, att 1 § matte bibehal-
las vid den lydelse den f6r narvarande #ger, varvid dock en tillbakaflyttning av
den f6r arbete lovliga tiden till kl. 5 f. m. synes vara att fororda.

Under forutsattning att lagen sdsom hittills blir tillamplig endast & tillverk-
ning till avsalu, férfaller tydligen anledning till inférande 1 lagen av den under
9 § upptagna bestimmelsen.

Direst lagen, pd sitt ovan hemstillts, erhaller giltighet allenast for viss tid,
bor, 1 motsvarighet till vad 1923 &rs lag innehaller, i 6vergangsbestimmelserna
upptagas foreskrift om viss fortsatt verkan fven efter nimnda tids utgéng av
straffbestimmelserna 1 6 och 7 $8§.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 78

Utdrag av protokollet éver socialiirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 29 januari
1926.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
NotHiN, SvenssoN, HanssoN, Linpers, ScHLYTER, LiARssoN, WieForss, MOLLER,
LEevinson.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anmiler efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet lagradets den 28 januari 1926
avgivna utlatande over det den 15 januari 1926 till lagradet remitterade for-
slaget till lag om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av
bageri- och konditoriarbete samt anfér dirvid féljande:

Lagradets utlatande innefattar ett avstyrkande av de avvikelser fran gil-
lande bagerilag jag vid den foregiende behandlingen av det remitterade lag-
forslaget funnit mig béra fororda. Lagradet synes over huvud taget ifraga-
sitta berittigandet av sarskild lagstiftning angdende nattarbete i bagerier.
Vad lagradet till stéd for sin stdndpunkt aberopat innefattar icke négra syn-
punkter, som ej under drendets tidigare behandling varit under overvigande,
och synes vid sadant forhallande icke pakalla yttrande fran min sida utover
vad jag férut 1 amnet anfért. Négon omarbetning av det remitterade lagfor-
slaget har jag icke ansett béra dga rum.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagforslaget matte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bitrid-
da hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Wolff.

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Nomstedt & Soner.
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