Kungl. Maj:ts proposition nr 52, 1

Nr 52.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 17 kap. 4 § handelsbalken; given
Stockholms slott den 22 januari 1926.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 4 § handels-

balken.

GUSTAF.

Torsten Nothin.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 43 hift. (Nr 52.) 1
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 17 kap. 4 § handelsbalken.

Harigenom forordnas, att 17 kap. 4 § handelsbalken i dess lydelse enligt
lagen den 13 maj 1921 (nr 228) skall i nedan angivna del erhalla fsljande
andrade lydelse:

Ar gildbunden man déd, och haver négon forstrickt penningar, eller varor,
till hans begravning; det skall forst gildas, sedan det gods avskilt dr, som
forr ar sagt. Déarnist den kostnad, som & egendomens uppteckning skiligen
gjord &ar, sedan likarelon, likedom och féda under den dodas sista sjukdom,
deras arvode, som honom diri skétt hava, s& ock borgenirs kostnad for gilde-
nirens forsattande i konkurs, betjinters och tjanstehjons lon for sista &ret,
annan arbetares dagspenning eller avloning, den dér ej stitt inne lingre &n
sex manader efter forfallodagen, samt sidan begravningshjilp eller for de
tre sista manaderna upplupen sjukhjilp eller livranta, som det enligt lag
angdende ersittning for skada till féljd av olycksfall i arbete aligger gilde-
niren att utgiva. Vad nu ir stadgat om formansritt for arbetares avléning Age
ock tillimpning i avseende & skadestdnd, som i héndelse av obehorigt avske-
dande eller arbetsavtals hivande ma tillkomma arbetaren i stillet for avloning,
som skulle med formansritt utgatt. Innestir hos arbetsgivare viss del av ar-
betares 16n till sikerhet for arbetarens fullgérande av sina skyldigheter, fige
arbetaren {6r salunda innestiende lon enahanda forménsritt som nu angi-
ende arbetares avloning ar sagd, evad fordringen statt inne lingre eller kor-
tare tid.

Darefter — — — — — Sigs.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1926 men skall icke &ga tillimpning
i konkurs, vari beslut om egendomsavtride tidigare meddelats.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 21 november 1925,

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
Orsson, NorniN, Svexnsson, HaNssoN, SCHLYTER, LARSSON, ‘Wierorss, MOLLER,
LEvinson.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Nothin, anfér:

»I 17 kap. 4 § handelsbalken av 1734 ars lag upptogs, enligt lagrummets
ursprungliga lydelse, bland fordringar, for vilka skulle atnjutas férmansritt,
betjinters och tjinstehjons lon fér sista aret. Formansritt for andra arbetares
fordringar fanns diremot icke stadgad.

I en inom andra kammaren vid 1890 &rs riksdag vickt motion (nr 73) fram- 1590 ars
hélls behovet av forménsritt for arbetares lonefordran i arbetsgivares konkurs, Tkedag-

Motionaren erinrade, hurusom stadgandet i 17 kap. 4 § handelsbalken om Hotion.
forménsratt for betjiinters och tjanstehjons Ion for sista &ret av hogsta dom-
stolen ansetts tillampligt jimvil i friga om arbetare, vilka icke kunde hinfs-
ras till betjinter eller tjinsthjon, men dock haft en mera stadig anstillning.
Vad sélunda i detta hinseende blivit praxis ansdg motioniren bora goras till
uttrycklig lag, varvid jimvil borde under lagen innefattas alla slag av arbe-
tare, saledes icke blott sddana, som hade fast och stadigvarande anstillning.
Vidare borde, yttrade motioniren, i de fall, da formligt arbetsavtal varit upp-
rittat, samma forménsritt komma dem till godo jamvil for hela den tid, avta-
let fortfore att &nnu efter arbetets avbrytande vara lagligt giillande, genom vil-
ken formén arbetaren vore skyddad for néd under den nirmaste tiden, till dess
han hunnit skaffa sig annat arbete. Motioniren foreslog skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhéllan om utarbetande av férslag till andrad lydelse av 17 kap.
4 & handelsbalken i syfte att den betjanter och tjinstehjon dirstides tillagda
forménsrdtt métte, med limplig tidsbegrinsning, tillerkinnas #ven andra ar-
betare, som i gildbundet bo hade innestdende fordran fér av dem sisom anstillda
arbetare utfort arbete, samt att, direst arbetsavtal vore i behérig ordning upp-
rittat, dylik férmansritt métte tillkomma arbetstagare jaimval for hela den
tid, sddant avtal fortfore att vara lagligt gillande.

Lagutskottet yttrade i utldtande (nr 53) bland annat: Lagutskottet.

Vad sélunda foreslagits syntes vara virt att av lagstiftaren beaktas. Obe-
stridligt torde det vara, att en person, vilken vore for sitt uppehalle uteslutande
hinvisad till den inkomst, han dag efter annan kunde med sitt arbete forvarva,



1891 ars
lagdndring.
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vida hardare an andra borgenirer drabbades av den forlust, som kunde foror-
sakas dirigenom, att den, for vilken han utfért arbete, kommit pa obestind.
Arbetaren torde ock hava svarare #n andra att genom egen omtanke skydda sig
mot dylik forlust. Han saknade vanligen béade tillfille att forskaffa sig kin-
nedom om arbetsgivarens affarsstillning och formaga att bedoma densamma.
Aven om han befarade, att arbetsgivaren kommit p& obestadnd, vore arbetarens
stillning dock ofta sadan, att han varken kunde limna sin plats eller med er-
forderligt eftertryck fordra utbekommande av till dventyrs innestdende avlo-
ning. Goda skil syntes darfor utskottet tala for att tillerkdnna arbetare i all-
minhet formansritt for ogulden arbetsfortjanst. Den betéanklighet mot inférande
av en ny f6rméansritt, som med hinsyn till den allminna krediten kunde férefin-
nas, torde forlora en visentlig del av sin betydelse, om i lagen bestimdes sasom
villkor fér formansratten, att arbetslénen skulle vara intjanad och icke for langre
tid innestaende, samt till £51jd darav de fordringar, vilka skulle komma 1 atnju-
tande av den nya férmansratten, 1 regeln bleve foga betydande. Huruvida en
tid av en eller tva manader kunde anses lamplig eller denna tid till &ventyrs
borde utstrickas dirutéver, ansige utskottet bora overlimnas at Kungl. Maj:t
att efter skedd utredning préva. Mera tvivelaktigt ville det synas, om ifraga-
varande férméansritt borde, sdsom motiondren foreslagit, gilla jamvil for ar-
betslon, som annu icke blivit intjanad. Pa sadant sitt skulle namligen en gan-
ska betydande del av gildenirens egendom kunna tagas i ansprak for arbetar-
nas fordringar till forfang fér andra fordringsigare. Utskottet hemstillde, att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande av forslag
till lagbestimmelser, varigenom férmansrétt i galdbunden arbetsgivares egen-
dom bereddes icke allenast at fordran & ogulden arbetslén, som tillkomme fast
anstilld arbetare, utan aven &t dylik fordran, som arbetare utan fast anstill-
ning for viss korlare tid hade hos arbetsgivaren innestiende.

Denna utskottets hemstillan bifolls av bigge kamrarna, varefter riksdagens
beslut anmildes 1 skrivelse nr 69.

Vid arendets foredragning i statsriadet den 31 december 1890 yttrade chefen
for justitiedepartementet:

Sedan i lagskipningen den uppfattning gjort sig gillande, att under stad-
gandet 1 17 kap. 4 § handelsbalken borde anses innefattade jamvil arbetare,
vilka, utan att vara i gildendrens tjanst, hos honom #gt stadig anstéllning,
syntes det Gverensstimma med billighet, att ocks3 de arbetare, vilka pa grund
av ett mer tillfalligt arbetsavtal forrittat arbete ét gildenaren, erhélle ena-
handa formansritt. Den ene arbetaren hade i allminhet icke littare &n den
andre att omedelbart utbekomma sin avléning, férlusten av densamma vore for
den ene icke mindre kinnbar an fér den andre. Redan dldre lagberedningen
hade ock i sitt forslag till handelsbalk tillerkint arbetare for arbetslén lika
férmansritt med tjanstehjon, utan hansyn dartill, huruvida arbetaren 4gt sta-
dig anstillning eller icke. Departementschefen tvekade darfor icke att nu for-
orda den lagférandring, varom riksdagen hemstallt, och hade 1 s&dant syfte
latit uppritta forslag till indrad lydelse av 17 kap. 4 § handelsbalken, 1 éver-
ensstammelse med vad nimnda lagberedning foreslagit. Vad sirskilt anginge
fragan for huru ling tid arbetslénen skulle utgd med formansriatt, hade de-
partementschefen, i betraktande av svaricheten att i varje fall skilja mellan
fast anstillda och tillfilliga arbetare, trott tiden bora tillmitas s lang, att
at de forra bereddes erforderligt skydd, och i f5ljd dirav satt den nagot lingre
an for tillfalliga arbetare skulle vara behovligt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 52. b}

Enligt berérda forslag skulle med f6rmansritt utgd betjinters och tjinste-
hjons 16n for sista aret samt annan arbetares dagspenning eller avlning for
senaste sex manader.

Over forslaget infordrades utlatande av hégsta domstolen, som lamnade for-
slaget utan anmarkning.

I proposition (nr 22) framlades forslaget vid 1891 &rs riksdag, dirvid dock
orden »senaste sex méanader» andrades till »sista sex manaderna,

Lagutskottets majoritet (utlatande nr 38) fann icke nigot att erinra mot
Kungl. Maj:ts forslag. Fyra reservanter forklarade sig anse, att den 1id, for
vilken férmansritt for innestiende avloning skulle tillkomma arbetare, icke
borde bestimmas lingre dn till tre mé&nader,

Forsta kammaren antog lag i imnet av den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit,
med den dndring, att orden »sex manaders utbyttes mot »tvd méanader», var-
emot andra kammaren godkinde utskottets hemstillan om bifall till Kungl.
Maj:ts forslag.

I anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut foreslog lagutskottet (memorial
nr 48) ifrigavarande tid till tre manader. Denna hemstillan bifélls av bigge
kamrarna. I enlighet med riksdagens beslut utfirdades darefter lag 1 imnet
den 12 juni 1891 (Sv. férf.saml. nr 33).

I berérda bestimmelser om arbetares férmansritt vidtogs genom en den 7910 ars lag
10 juni 1910 utfirdad lag (Sv. forf.saml. nr 57) dndring i syfte att siker- "7
stalla s. k. ackordséverskott; och skedde denna iandring pa det sitt att for-
mansrittens dtnjutande stilldes i samband med lonens forfallotid. Den #nd-
rade lydelsen i nu forevarande del skilde sig frdn den férutvarande dirutinnan,
att orden »annan arbetares dagspenning eller avloning for sista tre manaders
utbyttes mot »annan arbetares dagspenning eller avléning, den dir e] statt inne
lingre #n tre m&nader efter forfallodagens.

Lagiindringen hade nira samband med vissa stadganden i det f6r 1910 ars
riksdag framlagda forslaget till lagstiftning angiende arbetsavtal. Enligt
detta forslag skulle arbetslon for ackordsarbete betalas di arbetet blivit slut-
fort, med ritt dock for arbetaren att, nar for fullgsrandet erfordrades lingre
tid dn 14 dagar, periodvis utfi vissa forskott. Enér det visat sig att tvekan
kunnat rdda, huruvida vad silunda skulle innesta till dess arbetet slutforts,
eller s. k. ackordséverskott, under alla forhallanden skulle utgd med den for-
ménsritt, som enligt forevarande lagrum tillerkints arbetares avloning for
de sista tre ménaderna, foreslogs bersrda indring. Departementschefen an-
mirkte ddrvid, att genom det sitt, som valts for sikerstillande av arbetares
16n, &ven 1 den man den utgjordes av s. k. ackordséverskott, eller att for for-
mansrittens atnjutande 1ita forfallotiden vara avgorande, vil formellt intritt
en utstrickning i den formansritt f6r lonen ; allminhet, som forut tillkommit
arbetare, men att nigon betanklighet diremot knappast kunde foreligga. I av-
seende hird framholls, att det endast i sillsynta undantagsfall torde intriaffa,
att arbetares 16n statt inne si linge att den foreslagna lagindringen i verk-
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ligheten skulle istadkomma annan verkan &n den, som med densamma nirmast
asyfiats.

I sndamal att bereda arbetare utvidgad forméansritt for lénebelopp, med vil-
kas utbetalning de till f61jd av davarande kritiska forhallanden kunde komma
att medgiva arbetsgivarna ndgon tids anstind, framlade Xungl. Maj:t 1 pro-
position den 7 september 1914 (nr 280) till den senare riksdagen under &r
1914 forslag till lag innefattande tillagg till 17 kap. 4 8§ handelsbalken av in-
nebord, att, diar betjinters, tjinstehjons eller andra arbetares avloning for tid
mellan den 81 juli 1914 och den 1 mars 1915 bevakades 1 husbondes eller ar-
betsgivares konkurs, som borjade fére den 1 januari 1916, léntagaren eller
annan, till vilken fordringen &vergétt, skulle itnjuta den for sddan fordran i
nimnda lagrum stadgade forméansritt, anda att fordringen ej skulle, enligt
vad dar stadgats, med dylik ratt utgl.

I utlatande (nr 39) hemstillde lagutskottet, att propositionen icke matte
av riksdagen bifallas. Utskottets hemstallan bifolls av forsta kammaren, var-
emot andra kammaren beslst godkinna Kungl. Maj:ts forslag. Till f6ljd av
kamrarnas skiljaktiga beslut f6rfoll alltsd fragan.

Enligt den nu gillande lydelsen av 17 kap. 4 8§ handelsbalken utgar alltsé
med formansratt betjinters och tjanstehjons lon for sista dret, annan arbetares
dagspenning eller avléning, den dar ej statt inne lingre in tre méanader efter
forfallodagen. Denna forménsratt atnjutes i saval los som fast egendom,
dock stadgas i 13 § att forménsritt efter 4 § ej dger rum i fast egendom, sa
liinge 16s egendom finnes att tillgd.

I skrivelse den 22 april 1925 till socialstyrelsen, kommerskollegium, 6ver-
stathallarambetet och samtliga linsstyrelser har jag — under erinran att pa
grund av 17 kap. 4 § handelsbalken lagstadda tjanare och vissa arbetare med
en mera fast anstillning aga férmansritt f6r ogulden avloning under ett ar
men att for det overvigande flertalet arbetare inom jordbruk, handel och in-
dustri formansrtitten ar begrinsad till avloning for tre manader — anfort,
att jag av forekommen anledning funnit det bora goras till foremal for utred-
ning, huruvida en utstrickning av omformilda tid av tre ménader mé vara
pakallad for att bereda ifragavarande arbetare erforderlig trygghet for
utfaende av oguldna lénebelopp; och har jag fordenskull anmodat nimnda myn-
digheter att inkomma med yttrande angdende behovet och limpligheten av en
lagindring i salunda angiven riktning. Diarjamte har tillfille limnats Sven-
ska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen i Sverige att avgiva dy-
likt yttrande, men har Svenska arbetsgivareféreningen icke begagnat sig darav.

Till socialstyrelsen hava Malmd och Hilsingborgs stads samt Orebro och
Norrbottens lins réttshjilpsanstalter avgivit yttranden i arendet, och har social-
styrelsen 1 sitt utlatande lamnat foljande sammanfattande redogérelse fér inne-
hallet i dessa yttranden.
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Malmé stads rattshjilpsanstalt anser tillrackliga skil icke foreligga till lag- Rattshjalps-
andring uti ifrdgavarande riktning. De tre doriga réttshjilpsanstalterna hava enstalterna
diremot tillstyrkt, att lika formansritt 1 férevarande hinseende infores for alla
arbetare och att silunda #ven de arbetare, vilka enligt lagens nuvarande stad-
gande endast hava férmansritt for dagspenning eller avloning, som ej statt
inne lingre &n tre ménader efter férfallodagen, i likhet med betjinter och tjin-
stehjon komma i dtnjutande av forménsritt for ogulden avloning for sista aret.
Hilsingborgs stads rdttshjilpsanstalt framhaller, att som arbetaren ofta vore
medellés eller mindre bemedlad och lagen om fri ratteging ej dgde tillimpning
vid konkursansékningar, mojligheten for arbetaren att utan dom eller med dom
4 arbetsgivaren jimte bevis om utmitningsforsok 3 denne forsatt i konkurs
torde vara utesluten pd grund av de med dylika ansiokningar forenade kostna-
derna. I de fall, da arbetaren pd riittslig vig sokte fa ut sin fordran, utginge
tremanadersfristen redan innan ens dom hunnit erhillas, och férménsritten
ginge férlorad for den tid den rittsliga atgiirden krivvde. Orebro Lins rdttshiilps-
anstalt anfor liknande synpunkter. Det kunde forekomma och hade minga gun-
ger forekommit, att formansritten for en arbetare forlorades diarfér, att han av
en eller annan anledning uraktlatit att i tid f& sin lénefordran faststilld av
domstol och sjilv satt sin arbetsgivare i konkurs. Det kunde ej anses vara
med rittvisa eller billighet 6verensstimmande, att en kroppsarbetare, som for
sin utkomst vore av sin arbetsinkomst fullstindigt beroende, icke med sikerhet
skulle vid abetsgivarens konkurs kunna parikna att utf3 hela sin avléning.
Aven Norrbottens lins réttshjilpsanstalt anser nu gillande tremanadersin-
skrankning vara for kort for beredande av effektivt skydd At arbetares berit-
tigade krav 4 férmansratt for innestiende lonefodran.

Tva av rittshjilpsanstalterna — Hilsingborgs stads och Norrbottens lins
—- ha fist uppmirksamheten vid sambandet mellan ifragavarande férmansratt
enligt 17 kap. 4 § handelsbalken samt fastighets- och férlagsinteckningsinue-
havares intressen. Det hade nimligen under senare ar blivit alltmera vanligt,
att ett féretag med dalig ekonomi for fortsittande av sin verksamhet 13tit sin
kreditgivande bank utbetala forfallande léner direkt till de vid det foretaget
anstillda arbetarna, mot det att arbetarnas fordran med &tféljande férmansritt
overlitits 4 banken. Om féretaget efter nigon tid bleve férsatt 1 konkurs, kunde
genom bankens prioriterade fordran & arbetsloner inteckningshavarna riskera
att icke [ sina fordringar guldna. Enligt Hdilsingborgs stads rattshjilpsan-
stalts mening borde inteckningshavarna nog i allmiinhet hava s pass ekonomisk
press pa lantagaren, att de kunde bereda sig tillfille att kontrollera, att ej de
oguldna arbetslénerna uppgingo till si stora belopp, att deras sikerhet iven-
tyrades. Norrbottens lins ritishjilpsanstalt har cmellertid ansett, att samvets-
lésa personer kunde utnyttja de nu gillande formansrittsbestimmelserna i 17
kap. 4 § handelsbalken péa illegitimt siitt, och har till skyddande av ovriga
borgeniirers intressen foreslagit, att forménsritten métte goras personlig 16T
den formansberittigade, vilket skulle innebiira, att férmansritten skulle f3
goras gillande endast av den ursprunglige fordringsiigaren (och hans arvingar)
men icke atfélja fordringen vid eventuell verlitelse till annan person.

Socialstyrelsen har f6r egen del anfort: Socialstyrel

. - o ) . . . ° en.
»Enligt socialstyrelsens formenande torde en #indring i nu ifrdgavarande 8

avseende av 17 kap. 4 § handelsbalken icke sakna skil fér sig. En arbetare
ar for sig och sin familjs existens sd gott som undantagslést hinvisad uteslu-
tande till den inkomst, han erhaller genom sitt arbete. Ej blott i arbetarens
utan dven samhillets (sdrskilt fattigvirdens) intresse synes det onskviirt, att
mojligheten {or en arbetare att av arbetsgivaren utf& sin innestiende lon for
utforl arbete tillborligen betryggas. Den férmansritt for avlening, som inne-
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statt for de tre senaste manaderna, vilken ritt nu giller i frdga om det storsta
flertalet arbetare, synes i sadant hianseende icke tillfyllestgérande. Visserligen
£3 arbetare i allminhet sin avléning utbetald per en eller tva veckor, men fall
kunna férekomma, sirskilt i friga om ackordsarbeten, da ersittningen for ar-
betet stir inne, helt eller delvis, for lingre tid. Om arbetsgivaren kommer pd
obestand, torde en arbetare med 16n innestdende for tre manader bl. a. pa grund
av den rittsliga procedurens langvarighet i minga fall praktiskt taget sakna
mojlighet att f& arbetsgivaren forsatt i konkurs inom sadan tid, att han kan
gora sin formansritt gillande 1 konkursen. Anmirkas kan aven att, under det
betjanters och tjinstehjons formansritt avser lon for sista dret, d. v. s. som
mest en arslon, formansritten fér arbetarna #r bestimd pa ett helt annat och
som det vill synas mindre rationellt sitt, i det den namligen gjorts beroende
av den tid, varunder avloningen statt inne. Om den beloper sig for lingre eller
kortare tid, 4r salunda utan betydelse for férmansritten — det avgdrande &r,
att avloningen forfallit till betalning inom de senaste tre manaderna. Ytter-
ligare en omstindighet, som talar for den ifragasatta gndringen, ar att det
méter stora svarigheter och atminstone numera knappast kan anses motiverat
att i forevarande avseende skilja pd fasta och mer tillfilliga arbetstagare.

Vidkommande de fran vissa hall uttalade farhdgorna for ett illegitimt utnytt-
jande av formansrittsbestimmelserna i 17 kap. 4 § handelsbalken till skada
for inteckningshavare vill styrelsen ej bestrida, att ett dylikt utnyttjande kan
forekomma, men synes det tvivelaktigt, om det skiligen kan befaras fad sidan
utstrickning, att det behéver uppmarksammas i férevarande sammanhang.
Qkulle detta emellertid vara fallet, anser styrelsen, som finner det bl. a. for
bostadsproduktionen vara av vikt, att fortroendet for inteckningsinstitutet upp-
ritthalles, det kunna ifrigasittas. om man icke limpligen sisom korrektiv
skulle kunna féreskriva viss inskrinkning av forméansritten gent emot ford-
ringsigare med inteckningssikerhet, t. ex. att formansritten endast skulle gilla
sadana fastigheter, som utnyttjades for driften av det foretag, vari arbetarens
lonefordran uppkommit.

1 éverensstimmelse med vad sdlunda anférts far styrelsen férorda, att ar-
betare uti hir ifragavarande avseende likstallas med betjinter och tjinstehjon,
ivensom att, direst denna férindring skulle befinnas dgnad att i nigon avse-
vird man aventyra inteckningshavares ritt, limplig inskrankning i forméns-
ratten gent emot inteckningshavarna méatte vidtagas.»

Kommerskollegium har inférskaffat och bifogat sitt utlitande yttranden
fran Swveriges industriforbund, fullmiktige i Jdarnkontoret, Sveriges hantverks-
organisation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges grossistforbund, Koopera-
tiva [orbundet och samtliga handelskamrar i riket. For innehallet i dessa ytt-
randen har kommerskollegium i sitt utlatande limnat féljande redogirelse:

Handelskamrarna i Géteborg, Orebro, Givle och Luled samt Kooperativa
forbundet hava uttalat sig till forman for en lagiindring i angiven riktning.
Att ndgot verkligt behov diirav foreligger, gires emellertid gillande endast av
handelsl-amrarna i Orebro och Givle. De évriga anse en utstrickning av tiden
utan praktisk betydelse, da ifrdgavarande arbetares lonefordringar icke annat
4an i rena undantagsfall torde innest utéver en tid av tre manader. De finna sig
emellertid sakna anledning ait motsitla sig den féreslagna lagindringen, da
formansratt f6r lingre tid tillkommer betjanier och tjinstehjon och tjinste-
stiillningens egenskap av mer eller mindre fast enligt deras mening ej borde
¢va inflytande i detta hinseende. Iandelskammaren i Orebro forordar. att
nu ifrégavarande formansritt skall utstrickas till att, i likhet med vad som
giller betjianters och tjinstehjons férmansritt, avse lénefordran for sista aret.
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Handelskamrarna i Gévle och Luled finna tiden icke béra utstrickas lingre
an till sex manader och ifradgasitta, huruvida icke denna tidrymd vore till-
racklig iven tor betjante och tjianstehjon. F¥ormansritt {6r ett helt ars lon
vore namhp:m icke numera f6r dessa av behovet pakallad och hade dessutom
visat sig till hinders vid kreditgivning. Handelskammaren i Gdvle foreslar
vidare, att for lonefordran, som a fiorfallodagen varit tvistig eller eljest e till
beloppet bestamd, preklusionstiden skall riknas fran det sagda hinder for
fordrans utiaendu undanrdjts. 1 sidana fall hade nimhgen det nuvarande
stadgandet visat sig icke bereda erforderlig trygghet, da ju ovissheten om
fordringsbeloppets storlek kunde vara i mera dn tre méanader efter forfallo-
dagen.

%Iandelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Jonképing, Visby, Malmé,
Bords, Karlstad och Sundsvall, Sveriges industriforbund. fullmaktige i Jirn-
kontoret, Sveriges hantverksorganisation, Sveriges képmannaférbund och Sve-
riges grossistforbund hava alla yttrat sig 1 avstyrkande riktning. I samtliga
yvttranden framhéalles, att den ifrigasatta utstrickningen av tiden e] ir av be-
hovet pakallad. Med det avléningssystem, som numera allmint tillimpades,
ntraffade det 1 praktiken ytterst siillan, att en arbetare av den kategori, varom
hir vore fraga, erhille sin 16n med lingre mellanrum #n en manad. 1 regeln
erhélle de sin avloning veeckovis. Diirest 16nelikviden ndgon liingre tid skulle
utebliva, varken kunde eller ville arbetarna kvarstanna 1 arbetet. Det vore diir-
for ytterst silllsynt, att en tillfillig arbetare hade sin 16n innestdende f6r s& lang
11d som tre manader. Stockholms handelskammare anser. att direst 1 nagot
fall nu gillande ordning visat sig icke medféra tillrickligt skydd vid intrif-
fad konkurs for innestdende Ionefordringar, detta berodde pa att férménsrit-
tens bibehillande gjorts beroende av tidpunkten for forfallodagen. Arbetaren
kunde niimligen 1 allmidnhet icke rittsligen uttaga sin innestiende l6n inom
tre manader och 1 regel ej heller 6va infytande pa tiden f6r konkursens intride.
Detta missférhallande syntes emellertid kunna avhjilpas utan utstriickning av
féormansriatten, namligen diarigenom, att det foreskreves, att forménsritten
skulle gilla 1nnestiende arbetslén, som under sista fret forfallit till betalning,
dock icke for lingre tid én tre — eller enligt handelskammarens mening helst
tvai — manader. 1 friga om limpligheten av den foreslagna atgirden anfira
handelskamrarna i Malmé, Bords och Sundsvall, att de anse det principiellt
oriktigt, att en dylik lagindring vidtages utan att ett verkligt behov féreligger.
Handelskammaren i Karlstad anser det olimpligt, att skillnaden mellan till-
fallica och fast anstillda arbetares rittigheter minskas. Det vore nidmligen,
enligt handelskammarens mening. ett viktigt samhillsintresse att genom tvd-
liga férméner for fast anstillda arbetare avigabringa stabilare och lugnare
férhallanden pd arbetsmarknaden. Av handelskamrarna i Stockholm. Jonlko-
ping och Visby, fullmdktige i Jarnkontoret, Sveriges industriférbund och Sve-
riges grossistforbund framhalles, att en utstrickning av férméansrittstiden
skulle kunna medféra allvarlica oligenheter for andra kreditgivare. frimst
inteckningshavare. Redan med nu gillande bestimmelser hade den férméns-
Tatt, som avsige arbetares innestdende fordran, véallat avsevird forlust for
kreditgivare mot fastighetsinteckning. Det forekomme nimligen ej sillan, att
industriféretag med svag ekonomi, som hade intresse att ndgon tid halla still-
pningen uppe och férdréja konkursen, latit tredje man forskottera arbetarnas
avloning mot 6verlatelse av deras prioriterade fordringar. Den samman]agda
fordran pa atbetslon, som diirefter 1 arbetarnas namn bevakades 1 konkursen,
och som, 1 den man los egendom ej funnes att tlllga utginge framfor fastig-
hetsmtecknmgarna kunde da bliva betyvdande. Sirskilt obilligt tedde det
sig, om, sdsom nigon gang skett, industriidkaren négon tid fore konkursen for-
viirvat en rirelsen ovidkommande fastighet, och inteckningshavarna 1 denna
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plotsligt sige sig forsatta 1 det lige att de finge finansiera arbetskostnaden
for den industriella verksamhetens fortsittande under lingre eller kortare tid
fore konkursen. Bleve férméansritten for innestdende arbetaravléning ytter-
ligare utstrickt, skulle nu berérda oligenhet sannolikt bliva #n mera bety-
dande. Kreditgivarna finge svirare att éverblicka och bedoma virdet av er-
bjudna sikerheter och tilliten till inteckningsinstitutet skulle rubbas, vilket
skulle medfora stora svarigheter for industriféretagens finansiering. Handels-
kammaren i Jonképing foresldr, att till minskande av ovan anmarkta. redan
med nu gillande bestimmelser férenade oliagenheter den ifrigavarande for-
mansritten matte begrinsas till féremdl, vard respektive arbeten nedlagts, 1
den man detta féremal kunde identifieras.

Kommerskollegium har for egen del anfort:

»Sasom 1 de inkomna yttrandena allmint — med endast tvd undantag —
gires gitllande, torde en utstrickning av forméansriatten till utbekommande av
intjinad avléning -— timpenning, dagavléning eller ackordfértjinst — for
Jingre tid in tre manader i friga om arbetare, som icke innehava mera fast
anstillning, 1 regeln sakna stérre praktisk betydelse, Atminstone 1 vad som
vidkominer industri eller annan nidringsverksamhet, som kan betecknas sdsom
normal och sund. S&dan avloning avriknas och utbetalas nimligen i allmin-
het for varje vecka eller var fjortonde dag, pad sin héjd ménadsvis, och endast
undantagsvis torde forekomma, att arbetaren under fortsatt arbete hos samma
arbetsgivare medgiver, att intjinat avloningsbelopp far innestd hos denne
lingre tid in tre ménader. Undantagen torde i regeln hinféra sig till s. k.
ackordsarbeten av stérre omfattning.

Emellertid kan det enligt vad kollegium under hand inhimtat och sasom
jamval framgdr av vissa av de inforskaffade yttrandena ej sillan intraffa,
att arbetare, varom hir ar friga, icke gjort eller ens rimligen kunnat gora
krav pd utbekommande av intjanad avloning rittsligen gillande inom sédan
tid, att formansratten bibehalles, sirskilt som han 1 regel icke torde hava
storre mojligheter att 6va inflytande pa tiden for konkursens intriadande.

Det kan aven intraffa, sdsom 1 ett av Givle handelskammare refererat
och andra kinda fall, att faststillandet av arbetares avloningsfordran, dir
detta #r beroende av medverkan fran arbetsgivares sida. med eller utan avsikt
och trots arbetstagarens protest, fordréjes sd linge, att preklusionstiden for
formansritten gar till dnda.

Det synes kollegium onskvart och nédvindigt, att dessa missforhallanden,
vilka visat sig kunna leda till f6r rittskiinslan sérande tillimpning av nu
gillande lagbestimmelser, 1 méjligaste man undanréjas.

I sadant avseende synas de forslag, som framstillts 4 ena sidan av Stock-
holms handelskammare samt & andra sidan av Givle handelskammare, {6r-
tjana allt avseende. Kollegium férordar silunda, dels att forméansriitten till dag-
penning eller annan avléning, varom har ar friga, faststilles att gilla loneford-
ran, motsvarande tre ménaders arbete, vilken avloning forfallit till betalning
under det sista aret fore bérjan av konkursen, dels att, om lonefordran & for-
fallodagen varit tvistig eller eljest till beloppet ej bestimd, preklusionstiden
skall riknas fran det sagda hinder f6r fordrans utfaende undanrijts.

Enligt kollegii férmenande skulle genom hir ovan foreslagna adndringar
icke fast anstillda arbetares berittigade ansprak bliva tillgodosedda, utan att
hiricenom andra befogade intressen tridas for nira. En direkt utstrickning
av den tidrymd, foér vilken lon skulle utgd med forménsritt, synes didremot,
utan att i realiteten vara av verklig betydelse for arbetare utan fast anstill-
ning, kunna giva anledning till missbruk av siddan art, varpa 1 flera av de in-
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komna yttrandena anféras exempel. Med hinsyn hartill anser sig kolleginm
bora avstyrka en sidan utstrickning.»

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands, Kristianstads, Alvsborgs, Gav-
leborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn hava
forordat den ifrdgasatta lagindringen.

Liinsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn har uttalat, att, direst en allmén
erfarenhet visat behov av den ifrdgasatta lagindringen, man icke borde ga
langre #n att ifrdgavarande formansritt utstricktes att gilla de senaste sex
ménadernas avloning. F¥or en utstrickning av tiden till sex manader hava
iven lansstyrelserna i Virmlands, Vistmanlands och Kopparbergs lin utta-
lat sig.

Den ifrdgasatta lagindringen har avstyrkts av dverstdthdllardmbetet, lins-
styrelserna i Kalmar, Blekinge och Hallands ldn. Liénsstyrelserna i Krono-
bergs och Orebro lin bava forklarat sig icke kunna férorda lagindringen
och linsstyrelserna ¢ Gotlands och Skaraborgs lin hava uttalat att de icke
hade anledning tillstyrka densamma.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin har anfort att, sivitt lansstyrelsen kunde
finna, nagot behov av lagstiftning i férevarande avseende icke forelage.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har uttalat, att den nu stadgade formansratten
maste anses fullt tillricklig och att det vore stétande, om arbetares formansratt
gives pd bekostnad av hantverkare och andra, vilka i f6ljd av mera eller
mindre tillfalliga omstindigheter vore att anse som ett slags entreprendrer
eller leverantsrer och vilkas oguldna fordran sailedes icke gillde avléning,
ehuru den i sjilva verket grundade sig pa utfért arbete av entreprenéren-
leverantoren sjialv eller hos honom anstillda arbetare.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands ldn har instimt 1 ett av styrelsen for Ny-
kopings sparbank avgivet yttrande, dari uttalats, att hur behjirtansvirt syftet
med den ifrigasatta lagindringen én kunde vara, det dock vid omarbetning av
17 kap. 4 § handelsbalken maste tillses, att icke formansritter medgaves till
skada for berittigade ansprak pa fastighetskreditens sikerhet. I sadant
syfte syntes mahinda bora 6verviagas, huruvida icke forménsritten f6r arbets-
I6ner, 1 den man densamma gjordes gillande framfér inteckning 1 fast egendom,
borde begrinsas till sidan fastighet, vid vilken arbetet utforts.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn har uttalat, att det vore av vikt, att fortro-
endet till inteckningsinstitutet icke rubbades, och att man borde forfara med
stor forsiktighet vid eventuell dndring av ifrigavarande forménsrittsbestim-
melser. Skulle en utstrickning av formansritten iga rum, kunde det ifraga-
sittas, om den ej borde begrinsas till konkursgildensirens losa egendom eller till
fastighet, vard arbete utforts.

I vissa av de nu nimnda, av linsstyrelserna avgivna yttrandena, som gi i
tillstyrkande riktning, har berorts dels behovet av den ifrigasatta lagindringen
dels riattvisan och billigheten av lagindringen dels énskvirdheten av likartade
bestimmelser 1 férevarande hinseende for betjinter och tjinstehjon samt andra
arbetare.

Linsstyrel-
serna.
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Salunda har ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, som infordrat yitranden fran
magistraterna 1 Sodertilje och Norrtilje samt fran landsfiskalerna 1 linet, an-
fort, att linsstyrelsen vil ansige lagindringen vara av ganska ringa praktisk
betydelse, d& den kategori av lontagare, som hir asyftades, endast i mycket
sillsynta undantagsfall torde hava avléning innestidende for lingre tid #n tre
manader, men da, efter vad det syntes, sidant understundom kunde intriffa,
torde det vara med billighet éverensstimmande att dessa lontagare 1 féormans-
rittshinseende likstilldes med betjanter och tjinstehjon. Sésom ett ytterligare
skil for lagindringen skulle kunna &beropas, att det mangen géng syntes i
tolkningshinseende mita svarighet att avgora, till vilken av de bada grupperna
av formansberittigade en viss lontagare vore att hanfora.

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands ldn har med hinsyn till dels den tendens till
utstrickt tillimpning av den i lagrummet férekommande kategorien betjinter,
som synies vara rddande 1 riittspraxis, dels ock 6nskviardheten av likartad be-
stimmelse for alla former av arbetsanstillning funnit lagindringen lamplig.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin, som inhiamtat yttranden fran landsfiska-
lerna 1 linet, har i sitt yttrande erinrat, att da lagstadgandet om betjanters och
tjinstehjons formansritt tillkom, flertalet arbetare torde hava varit att hinféra
till betjinter och tjinstehjon, medan numera évervigande antalet arbetare, dven
sidana med stadigvarande anstillning, icke torde kunna hiinféras till nimnda
klass av arbetare. Alldeles oavsett bersrda omgestaltning av férh&llandena
och #ven om det finge antagas, att andra arbetare dn betjante och tjinstehjon
mindre ofta hade dagspenning eller avléning innestdende for lingre tid #n tre
manader efter forfallodagen, syntes dock, dir s& funnes vara férhallandet, 1 allt
fall billigheten kriva, att den betjinte och tjinstehjon medgivna férmansritten
utstricktes att gilla dven andra arbetare.

Lénsstyrelsen i Gavleborgs lin har hinvisat till det forut berérda yttrandet
av handelskammaren 1 Givle ivensom till etl av Givleborgs lins hushillnings-
silllskaps foérvaltningsutskott avgivet yttrande, 1 vilket forvaltningsutskottet
anfort bl. a., att stadgandet om forméansriatt for betjanters och legohjons 16n haft
stor betydelse for tryggande av dessas rittigheter i férevarande hinseende.
Med hinsyn till numera giingse avtals- och anstdllningsformer fér arbetare
vore en foriindring av de lagbestimmelser, som reglerade arbetares rittighet
att utfd fordran vid arbetsgivares konkurs. pakallad. D& foér nitrvarande ar-
betarnas anstillningsférhillanden 1 mycket vidstrickt grad icke alls vore
grundade pa arsavtal och &rslén utan pa anstillning {6r manad eller kortare
tid mot ménads- eller daglén, ehuru oftast prakiiskt taget vederbsrande full-
gjorde tjinsten sdsom tjinstehjon, s& syntes gillande bestimmelser under nu-
varande férhallanden svéarligen kunna tillampas pd ett tillfredsstallande sitt.
Angéende tidslingden av en utstrickt férménsritt ansdge forvaltningsutskot-
tet, att denna ur praktisk synpunkt med avseende pa arbetares rittssikerhet
dgde ringa betydelse, dd det numera vore higst ovanligt. att en arbetare, vare
sig mera fast eller tillfalligt anstilld, lite avléningen innestd hos arbetsgivaren
s& lang tid som tre manader. Forvaltningsutskottet uttalade sig for att lag-
andringen borde gd 1 saddan riktning, att likhet stadgades och att salunda
arbetares anstillningsfoérhéllanden icke skulle utéva inflytande pd denna for-
mansritt.

Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn, som infordrat yttranden fran magistra-
terna och landsfiskalerna i linet, har ansett sig béra vitsorda behovet av lag-
indringen och har uttalat. att den syntes bliva av sirskild betydelse for skogs-
arbetarna. Enligt vad linsstyrelsen hade sig bekant. hade det namligen i ett
flertal fall intriffat att timmerkorare. som haft fordran & forlén for fram-
forslat virke innestdende f6r lingre tid #n tre manader, till f613d av arbets-
givarens intriffade konkurs saknat mijlighet att erhdlla betalning fér sin
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fordran, vilket jimvil &terverkat pa vederbérande huggares mdojlighet att
erhalla lLikvid fér sitt arbete. Mot lagindringens limplighet vore intet att
erinra.

Linsstyrelsen i Jdmtlands lin, som infordrat yttranden frin magistraten i
Ostersund och landsfiskalerna i lanet, har uttalat, att sidana forhallandena
numera vore med avseende & tjinares och arbetares anstillning nagon atskill-
nad emellan dem i fraga om forminsriiten icke borde géras. Linsstyrelsen
ansige en utstrickning av tiden for arbetares formansritt till likhet med vad
som giller for tjinstehjon och betjinter bira ske.

Aven lansstyrelsen 1 Visterbottens lin har uttalat sig for lika formAansriitt
for alla kategorier av arbetare, oavsett huruvida de vore lagstadda eller hade
endast tillfillig anstillning. Behov av lagindringen hade, enligt vad lins-
styrelsen hade sig bekant. icke hittills visat sig sidrskilt tringande. Fall
torde emellertid férekomma, da en ¢kad formansrittstid for ifragavarande
kategori av arbetare maste anses skialig.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, som infordrat yttranden frin magistrater,
stadsstyrelser och landsfiskaler i lanet, har ansett, att nagot barande skil for
skillnad i férméansrittshiinseende mellan betjinter och tjinstehjon 4 ena samt
andra arbetare & andra sidan numera nippeligen kunde aberopas. Inom ni-
ringslivets flesta grenar torde vil numera arbetarnas avléningsforhallanden
vara s ordnade, att avléning for lingre tid 4n tre manader sallan eller aldrig
innestode ogulden. Undantag gaves dock. Salunda vore det inom skogs-
hanteringen, vid avverkningar och flottningsarbeten, ingalunda ovanligt. att
slutlikviden for de under sisongen utférda arbetena, dgde rum férst flera ma-
nader efter arbetets slutférande, I £51jd hirav hade det ock inom dessa ni-
ringsgrenar intriffat, att arbetare till foljd av arbetsgivarens obestind gitt
miste om storre eller mindre del av sin avléning.

I flera av de av linsstyrelserna avgivna yttrandena, som innebira ett for-
ordande av lagindringen, vidréres, utom de synpunkter, som framhallits i de
yttranden, for vilka nyss redogjorts, aven den inverkan, andringen skulle kun-
na medfora med avseende & Gvriga fordringsiigares, sirskilt inteckningshavares
ritt; s i yttrandena av linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin, Alvsborgs,
Virmlands, Vistmanlands och Kopparbergs lin.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som i drendet hért stadsstyrelsen
1 Mélndal, magistraterna 1 ldnets ovriga stider samt landsfiskalerna. har an-
fort, att lansstyrelsen icke ville forneka, att viss billighet skulle kunna anses
tala for, att de olika slagen av arbetare Jamstilldes i friga om tiden for for-
méansriitts dtnjutande. Emellertid vore ait mirka, att avlgningar till vanliga
arbetare numera i regel utginge for vecka. nigon géng for manad. Vid si-
dant férhéllande syntes nagot bestamt behov icke foreligga att 1 formansritts-
hanseende helt jamstilla sidana arbetare med lagstadda tjinare och med
dem likaberittigade arbetare, villzas avloningar mera allmiint innestode under
lingre tid. Detta uteslite givetvis icke atf en utstrickning av den nu gil-
lande tiden av tre ménader for dessa arbetare kunde vara befogad. Endast
1 ndgot enstaka undantagsfall hade emellertid arbetare enligt vad erfarenheten
inom linet give vid handen blivit lidande pad grund av den inskrinkta tiden
fér férmansritten. Skulle en utstrickning av tiden ske, syntes i varje fall
forsiktigheten bjuda. att man framginge med varsamhet, Férméansratt. varom
nu vore fraga, utginge nimligen jamvil ur fast egendom, och utstriickning av
formansrittstiden kunde silunda komma att inverka, pa inteckningshavares
ritt. Om ocksd den utstriickta formansriittstiden icke } nagon vidare man
komme att tagas i ansprak, syntes dess blotta tillvaro dock kunna komma att



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 52.

medfdra en ogynnsam inverkan pa fastighetskrediten. Linsstyrelsen ansige
foljaktligen, att, ddrest en allmén erfarenhet visat behov av den ifrdgasatta
lagindringen, man icke borde gi lingre in att ifrigavarande formansritt ut-
stricktes att gilla de senaste sex méanadernas avléning.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lan har, under erinran att enligt domstolspraxis
med betjanter och tjanstehjon 1 férevarande avseende likstiallts mera fast an-
tillda fabriks- och hantverksarbetare, anfort, att utvecklingen emellertid gatt
i riktning av kortvariga arbetsavtal. Hirigenom hade skett en inskrinkning 1
arbetarnas formansritt att i konkurs utfa sin avloning. Skulle dirfér genom
lagiindring forménsritten utstrickas att gilla samma tid fér de kortvariga
som for de langvariga avtalen, hade dérigenom endast aterstillts ett tidm.are
férhallande, och dvriga fordringsigare skulle 1 vanliga fall ej komma 1 simre
stillning #n den de forr intogo. Visserligen torde for flertalet industriarbe-
tare och andra, for vilka kortvariga avtal sedan linge varit 1 bruk, den fore-
slagna reformen bliva av foga praktisk betydelse men & andra sidan ocksa
s& vitt anginge sidana arbetares fordringar f6r innestidende lon vicka foga
betinklighet med hansyn till dvriga fordringsigares ritt, dd vil sillan torde
f5rekomma, att 1 dylika fall 16n innestode for lingre tid &n tre manader.

Linsstyrelsen i Virmlands lin, som infordrat yttranden fran landsfiskaler-
na i linet. har anfort. att linsstyrelsen holle fore. att den nu bestimda tiden
skiligen borde utstriickas. Vil syntes man i allmanhet f& utgd fran att dylik
fordran betalades fore den tid av tre manader. for vilken formansritt nu kunde
goras gillande. Enligt vad atskilliga landsfiskaler betygat, syntes det dock in-
friffa. att vid en arbetsgivares konkurs andra arbetare an de, som for sin lon
#illfsrsikrats en vidare formansritt, tillskyndades forlust till foljd darav ott
de haft avléning hos arbetsgivaren innestiende for lingre tid in angivna tre
manader. En lagindring till beredande av stirre trygghet for utfiende av
sadan avléning syntes for den skull vara av behovet pakallad. Med hénsyn
jamvil till andra fordringsigares intressen borde formansritten icke avse
avléning for langre tid an sex manader efter forfallodagen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har, under hinvisning till yttranden. som
infordrats fran magistraterna och landsfiskalerna 1 linet, anfort, att av dessa
otvetydigt framginge, att gillande bestimmelse om formansratt for den ford-
ran 4 dagspenning eller avléning, som tillkomme annan arbetare in betjinter
och tjinstehjon, langt ifran vore agnad att skydda arbetarna 1 deras ratt att
av arbetsgivarna utfd innestdende avléning. Av landsfiskalernas yttranden
framginge, att det ej s& sillan hidnde. att arbetarna, oaktat fran deras sida
allt atgjorts, som kunnat géras for att de hos arbetsgivaren skulle utfa sina
lonefordringar, indock gatt helt miste om sina innestdende avliningar. uppen-
barligen huvudsakligen eniir den 1 lagen stadgade tiden av tre manader efter
t5rfallodagen, inom vilken lénefordringen skulle goras gillande, vore for kort.
Pi satt magistraten 1 Koping anfért, kunde nu sadana fall intriffa,
att till exempel i en fabriksiigares konkurs. dar tillgéngarna huvudsakligen
utgjorts av fastigheter, en storre arbetarestams innestiende lénefordran upp-
gatt till sddant belopp, att sedan densamma utgdtt med formansritt och ull
storre delen mast uttagas ur fastigheterna. 1 dessa faststillda inteckningar, som
under vanliga forhallanden varit fullt betryggande, blivit si forsimrade. att
innehavarna av desamma fatt vidkinnas avsevirda forluster. Dylika. uppen-
barligen mycket sillan férekommande fall syntes emellertid ej bora fa st& hind-
rande i vigen for en lagindring arbetarna till gagn i antydd riktning. Kravet
p4 beredandet av en kad trygghet for nu ifragavarande arbetare 1 fraga om
deras Tatt att utfa oguldna lénebelopp svntes linstyrelsen vara cavvisligt, och
hemstillde lansstyrelsen att tiden fior formdnsritten méatte utstrickas till at-
minstone sex manader efter forfallodagen.
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Liénsstyrelsen i Kopparbergs lin, som infordrat yttranden frin samtliga
utmiitningsmin och magistrater i linet, har anfort, att det visserligen mera
sillan intriffade, att arbetare, varom hir vore fraga, hade avldning innests-
ende for lingre tid &n tre manader men att likvil de fa fall, som funnes, moti-
verade en utstrickning av tiden fér att skydda léntagaren. Emellertid maste
hiirvid [6r fastighetskreditens skull synpunkten om faran av s. k. tysta for-
ménsritter noga beaktas. Meningen vore ju, att det skulle vara mojligt for
en inteckningshavare att p&4 grund av uppgifterna i gravations- och taxerings-
bevis kunna bedéma sin fordrans sikerhet. Denna mojlighet dventyrades
redan nu med nuvarande bestimmelser och skulle géra det innu mera, direst
tiden f6r tyst {6rmansritts giltighet 1 avseviirdare grad utstricktes. Vid
vissa slag av arbeten syntes férekomma, att viss del av avléningen innehslles
tills arbetet i sin helhet vore slutfért. S3 torde vara fallet vid flottningsarbe-
ten, som stricktie sig 6ver en tid av 5 & 6 manader. Aven inom byggnads-
facket torde liknande férhallanden férckomma. En utstrickning av tiden
fran tre {ill sex méinader syntes darfor enligt linsstyrelsens mening kunna
ifragasittas sisom limplig,

I ett par av de av ldnsstyrelserna avgivna yttrandena aberopas allenast att
nigot behov av den ifrigasatta lagindringen icke syntes foreligga.

Salunda har lansstyrelsen i Malmohus lin i sitt yttrande anfért, att nigon
olidgenhet, savitt linsstyrelsen hade sig bekant, icke uppkommit av nu gillande
bestimmelse. I ett eller annat foretag hade dock arbetare frivilligt insatt viss
del av avléningen, men denna form for innestdende avléning borde icke skyddas
med {6rmansritt.

Liénsstyrelsen i Skaraborgs lén har andragit, att inom linet, dir jordbruks-
niringen vore den dominerande, nagon dnskan eller ndgot behov av den ifriga-
satta utstrickningen, sivitt linsstyrelsen vore kiint. icke yppats. Avldningen
inom berérda niring vore till huvudsaklig del byggd p& naturaférméaner och
till jamforelsevis ringa del pa kontantavléning. I sakens natur lage da, att
avloningsférmaner endast i undantagsfall innestode fér nigon nimnvird tid,
sillan sd ldngt som foér tre manader, och kontantlén till i allmiinhet obetydligt
belopp. T den mén tjinstestillningen icke berdtligade till formansritt for den
lingre tiden, syntes redan lagstadgad férmansritt f3 anses vara betryggande.

I flera av de ytiranden, som g4 i avstyrkande riktning, dberopas i allmiinhet,
att ndgot verkligt behov av lagindringen icke forelage, samt att lagindrin-
gen skulle bliva till skada och férlang fér andra fordringsigare, sirskilt in-
teckningshavare, och att #ndringen salunda komme att menligt inverka & fa-
slighetskrediten.

Sélunda har Gverstdthallarimbetet anfort, att goda skil tydligen kunde anfs-
ras bide {6r och emot lagindringen. For indringen kunde &beropas att £3 torde
vara ndrmare att ur en konkursmassas tillgdngar utfi sina fordringar in de,
som nedlagt sitt arbete pa frambringande av en del utav desamma och som av
borgeniirerna kanske hade den minsta ekonomiska méjligheten att bira en for-
lust. Mot andringen diremot talade det forhallandet, att man mas‘e vara yt-
terst varsam med att ytterligare 6ka de tysta férmansritternas antal. Maste
en langivare, som erbjédes sikerhet av en inteckning vare sig i fastighet eller
1 foretag, taga hinsyn till att fére hans fordran skulle utgd avléningsfordrin-
gen till en stor arbetarepersonal fér kanske ett helt ar, s& komme han sikerli-
gen att betinka sig tvd ginger, och 4n virre skulle det vara Om en person, som
meddelat lanet utan att hava tagit dessa férhallanden j beaktande. sedermera
skulle komma att bliva utsatt f6r en forlust, som han icke trott sig hava anled-
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ning att befara. Var inteckningskredit vore nagot, som vi maste varda, och varje
rubbande av densamma vore av ondo. Overstathallarimbetet stillde sig dir-
f6r av princip avradande mot varje steg i sadan riktning. Ambetet uttalade
vidare, att det vil torde hora till siallsyntheterna att en arbetare late en dags-
penning eller avloning std inne hos arbetsgivaren lingre én tre méanader efter
forfallodagen. Under saddana forhallanden skulle kunna sigas, att det icke
gjorde si mycket, om man hade den ifragasatta bestimmelsen for de f& fall,
da den skulle behovas, men endast mojligheten av en sddan forménsritt vore
farlig for krediten och skulle sikerligen dirfor vara skadlig icke endast for
arbetsgivaren, som behovde den, utan aven for arbetaren, som droge nytta av
det arbetstillfalle, som arbetsgivaren till f51jd av denna kredit kunde lamna.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin, som infordrat yttrande fran konkursdoma-
ren i Vixjo och landsfiskalerna i linet, har anfort, att lansstyrelsen icke vore
pvertygad om behovet av lagindringen. Vid sadant fsrhallande och da skilig
hinsyn till andra fordringsigare i arbetsgivares konkurs syntes kriva storsta
varsamhet, da fraga vore att bereda vissa borgenirer en framfoér andra gyn-
nad stillning, ansdge sig linsstyrelsen icke kunna fororda den ifrdgasatta lag-
sndringen. 1 huvudsak enahanda synpunkter hava framforts 1 yttranden av
linsstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Hallands och Orebro lin. ILinsstyrelsen
1 Hallands lan har tillika hemstallt att, om lagéndring i angiven riktning kom-
me att foretagas, dessforinnan utredning méatte verkstillas 1 vad man en pro-
centuell begrinsning av férmansrétten kunde finnas nédvandig. I yttrandena av
lansstyrelserna i Hallands och Orebro lan hava dven andragits ett par exem-
pel pa att inteckningshavares ritt blivit lidande till foljd av att arbetares lone-
fordringar med formansritt utgatt ur kopeskillingen for intecknad fastighet.

T yttrandena fran linsstyrelserna 1 Sidermanlands och Jonkiépings lin har,
sasom av den féregiende redogdrelsen framgar, i huvudsak endast framhallits
faran for fastighetskrediten. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin har i drendet
inforskaffat yttranden fran domhavandena i Nykopings domsaga och Liv-
gedingets domsaga, de sex radhusritterna i linet, stadsstyrelsen 1 Katrine-
holm, tolv av landsfiskalerna i linet, Milareprovinsernas hypoteksforening, So-
dermanlands Enskilda Bank samt styrelsen for Nykopings sparbank och atta
andra sparbanker i linet. Lansstyrelsen i Jonkopings lan har bifogat ytt-
randen fran Smalands och Olands sparbanksforening samt landsfogden och
landsfiskalerna 1 ldnet.

I ett par yttranden har sasom kil mot lagindringen i huvudsak endast
anforts, att andra borgenirers berattigade ansprak genom lagiindringen kunde

bliva tillbakasatta.

Utom linsstyrelsen i Uppsala lin, som hort landsfogden 1 linet &vensom ma-
gistraten i Uppsala, har i denna riktning uttalat sig lansstyrelsen Blekinge lan,
som framhallit, att hansyn till foretagares kredit och andra fordringségares
ansprak kriavde stor forsiktighet vid utstrickning av formansritterna. Med fast
avseende dels & den vidstrickta tolkning, som uttrycket ’betjinter och tjinste-
hjon’ enligt lange tillampad rittspraxis erhéllit och enligt vilken till ’annan
arbetare’ allenast riknats den, vars arbetsanstallning varit av blott mycket
tillfallig och loslig art, dels & svarigheten att motivera, varfor en dylik ar-
betare skulle hava battre ratt till betalning ur den gildbundnes egendom An
t. ex. en arbetare, som for leverans fullgjort ett arbete & beting, funne liussty-
relsen tillrickliga skil ej foreligga for tidens utstrickande utéver de nu lag-

stadgade tre ménaderna.
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De yttranden, vilka av linsstyrelserna, sisom av det féregiende framgar, in-
férskaffats, innehalla uttalanden savil fér som emot den ifragasatta lagiand-
ringen. Tillstyrkande hava uttalat sig sex magistrater, tre stadsstyrelser och
en stadsfogde, en domhavande, en landsfogde och omkring etthundrasjuttio
landsfiskaler, medan i avstyrkande riktning uttalat sig fyra radhusritter,
elva magistrater, tre stadsstyrelser, en domhavande, en konkursdomare, en
lundsfogde och ett sextiotal landsfiskaler ivensom de horda bankfsretagen.
I de yttranden, som g8 i tillstyrkande riktning, har i allminhet framhallits
sdsom réttvist och billigt, att tiden for formansritten betrdffande hir ifriga-
varande arbetares lonefordran utstrickes. I méanga yttranden har dirjimte
behovet av en lagindring framhallits, dirvid sirskilt atskilliga av landsfiska-
lerna anfért en hel del fall, d& arbetare till foljd av treménadersbegrinsningen
torlorat till storre eller mindre del sin i arbetsgivares konkurs bevakade ar-
betslon.

Salunda har landsfiskalen i Tumba distrikt anfort, att det 1 ndgra fall 1 kon-
kurser, med vilka han haft att taga befattning, hiint att arbetares avloning icke
utgitt pd grund av den korta tiden av ire manader for forménsritten. Landsfi-
skalen i Eksjé distrikt har i ett utdelningsférslag av 4t 1909 i ett bruksbolags
konkurs pdvisat 39 fall, d& arbetarna (or sina lonefordringar mést inga sdcom
oprioriterade till avsevirda belopp. Landsfiskalen i Nye distrikt har uppgivit,
att under senaste tiden i distriktet forekommit minst fyra fall, di arbetare i kon-
kurs icke utfatt sin lén. Landsfiskalen i Osby distrikt har anfort, att han vid
konkurser inom distriktet betraffande mindre industrier vid flera tillfillen kun-
nat konstatera, att tillfilliga arbetare icke erhallit f6rmansritt for sina fordrin-
gar. Landsfiskalen i Arvika distril:t har anfort, att det vid konkurser diir pa or-
ten vid flera tillfallen intriiffat, att arbetare, sirskilt inom Jordbruket, haft lon
innestdende lingre in tre méanader. Landsfiskalen i Gillbergs distrikt har an-
firt, att i synnerhet under de senaste aren, da flera stérre fabriker och indu-
striella foretag inom distriktet mast avtrida sina tillgangar till konkurs. det
visat sig, att arbetare fatt vidkiinnas forluster genom att hopsparade arbets-
fortjinster delvis icke utbekommits. Landsfiskalen i Arjings distrilt har upp-
givit, att i ett flertal konkurser, i vilka han varit forvaltare, fall forekommit,
att arbetare vid konkurs haft 16nefordran innestdende fér liingre tid. men hade
borgenirer och forvaltare ofta medgivit férménsritt for lingre tid in tre ma-
nader. Landsfiskalen i Sala distrikt har uppgivit, att han sdsom konkursfir-
valtare och rittens ombudsman i ett ritt stort antal konkurser erfarit, hurusom
arbetare vid flera tillfillen gatt miste om férmansritt fér ogulden avloning DPa
grund av tremdnadersbestimmelsen. S3 t. ex. blev for nagra ar sedan en dir
pd orten bosatt trivaruhandlande forsait i konkurs, dirvid manga arbetare av
nyssniimnda anledning forlorade stérre eller mindre delen av sin lonefordran.
Landsfiskalen ¢ Malungs distrikt har anfort, att under den s. k. kristiden man
dir i orten fick rik erfarenhet betriaffande behovet av en dndring till de mera till-
falliga arbetarnas f6rman, sirskilt inom skogsarbetarefacket. Inom nimnda di-
strikt funnes nimligen ett stort antal enskilda skogsavverkare, vilka under kris-
tiden instillde betalningarna, forsattes i konkurs eller erbjédo ackord, vanligen
rirande sig om 5—10 procent. I de allra flesta fall utbetalade dessa enskilda
skogshandlare slutlikviden till sina arbetare first sedan de sjilva erhallit slut-
uppgdrelse med sina képare, och denna slutuppgérelse kunde komma att draga ut
manader efter sedan arbetet i skogarna slutforts, mihiinda ibland dnda bortit
ett ar, till forfdng for arbetare vid en eventuell betalningsinstiillelse hos arbets-
givaren. Landsfiskalen i Orsa distrikt har uttalat, att enligt de erfarenheter,
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som dar pd orten vunnits, det syntes rent av nddvindigt att vidtaga en lag-
indring i angiven riktning. Landsfiskalen i Bjorna distrikt har anfort, att med
gillande bestimmelser skogsavverkaren lopte risk att forlora storre delen av
sin hos arbetsgivaren innestiende avloning, diarest denne rakade i konkurs. Sa
hade intriffat 1 manga fall diar 1 trakten, och landsfiskalen kinde fall, dar tu-
sentals kronor pa s siitt gatt forlorade for en enda familjeférsérjare, som till
huvudsaklig del haft sitt arbete att lita till fér sin egen och sin familjs ut-
komst. Landsfiskalen i Gdllivare disirikt har anfort, att 1 konkurser, som pa
senare tid intriffat diarstides, arbetare gatt forlustiga s gott som hela sitt till-
godohavande pa grund av tidsbegriansningen for férmansriatten. Fall, da ar-
betare 1 konkurs gatt forlustig 16nefordran, hava &beropats iven i yttranden av
magistraterna i Koping och Luled. Domhavanden i Nyképings domsaga har
anfort, att de under senaste tio 4r inom domsagan handlagda konkurserna gave
vid handen, att en lagindring 1 den 1 remisskrivelsen antydda riktning kunde
sigas vara savil lamplig som behovlig.

I flera andra yttranden har mera allmiint anférts, att det 1 arbetsgivares kon-
kurs intriffat, att arbetares 16nefordran icke till fullo utgatt.

I friga om tiden fér forménsrittens beriknande har i atskilliga yttranden
foreslagits, att annan arbetare skulle likstillas med betjinter och tjinstehjon
och tiden alltsd utstrickas till ett 4r, medan i en del yltranden en tid av sex
manader ansetts tillracklig. I tre yttranden har uttalats, att den utstrickta
formansritten borde 1 fast egendom gilla efter inteckningshavares ritt.

I ett sextiotal av nu ifrdgavarande yltranden, som gé 1 avstyrkande riktning,
har sédsom skal hirfor endast anforts, att nigot verkligt behov av den ifraga-
satta lagindringen ej forelige, d& det endast mera sillan intriffade, att ar-
betare hade 16n innestdende for lingre tid &n tre manader. I omkring femton
yttranden har framhallits dels att ndgot egentligt behov av lagindringen ej
foreldge dels att en utstrickning av formansritten for ifradgavarande lontagare
1 vissa fall kunde tinkas medféra skada for andra borgenirer. I &vriga av-
styrkande yttranden har i vissa fall framh&llits, att en utstrickning av férméns-
rattsritten skulle vara till skada fér fastighetskrediten, och 1 nagra fall, att
formansratten for betjanters och tjanstehjons 16n borde inskrankas, sa att den
bleve lika med den for annan arbetares avléning nu gillande,

Landsorganisationen i Sverige har genom Landssekretariatet inkommit med
yttrande, dari till en bérjan uppgives, att yttranden infordrats frdn férbunds-
styrelserna. Nagra av dessa hade svarat, att det ej intraffat ndgot fall inom
deras verksamhetsomride, di tidsbestimmelsen tre ménader varit for kort
f6r att bevaka arbetares innestdende lén. Andra férbundsstyrelser hade diir-
emot ansett det onskviirt, att tidsbestimningen helt borttoges eller viisentligt
forlingdes.

Enligt i landssekretariatets yttrande intagen redogirelse for yttran-
den, som inkommit fran styrelserna for Byggnadstriarbetareforbundet, Mu-
rareforbundet, Elektriska Arbetareférbundet. Hatt- och Pilsindustriarbetare/Gr-
bundet, Metallindustriarbetareforbundet och Transportarbetareforbundet hade
dessa styrelser uttalat sig for en lagiindring i syfte att arbetares innestaende
lén i hindelse av arbetsgivarens konkurs {ryggades &t arbefaren. Styrelsen
f6r Byggnadstriarbetarefsrbundet papekar, att genom utredningar och for-
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handlingar tremanaderstiden latt kunde g& forbi, innan konkurs intraffade.
Inom Murareférbundet hade, papekar dess styrelse, vid upprepade tilliillen
forekommit, att flera av foérbundets medlemmar vid arbetsgivares kounkurs
icke erhallit sitt hela tillgodohavande pa grund av att fordran varit mer &n
tre manader gammal. Styrelsen fér Elektriska A rbetareférbundet papekar, att
det forekomume, att en eller tlera arbetare gemensamt utforde storre ackords-
arbeten, vilkas firdigstillande kunde kriva omkring ett ars tid, varfor den
nuvarande tidsbegrinsningen av tre manader kunde vara fér kort. Styrel-en
for Hatt- och Palsindustriarbetaretorbundet papekar, hurusom vissa procent
av_avloningen, som innestode hos arbetsgivaren for att denne skulle utbetala
hela veckolonen dven de veckor, di till 161jd av holgdag cller av annan orsak
ledighet intriffade. enligt nu giillande lag riskerades i hiindelse av arbets-
givares konkurs. Styrelsen for Metallindustriarbetareférbundet papekar, att
under senaste depressionstid intriffat, att féretag. som kommit p& obestdnd,
lilviil s6kt halla driften i gang uader flera manader utan att kunna uibetala
mera in en mindre del av arbetarnas léner. Styrelsen fér Transportarbetare-
forbundet erinrar om 16n, vilken arbetare, som férmatts till kompanjonskap,
helt cller delvis for ritt langa tider later innestd hos kompanjonen - den
egentlige arbetsgivaren.

Landssekretariatet har hemstillt att vid revision av handelsbalken métte go-
ras sadana dndringar, att arbetare alltid komme att iga férmansritt till utfa-
ende av innestdende lén vid arbetsgivares konkurs.

Slutligen har Svenska sparbanksforeningen inkommit med ett yttrande, diriSvenska spar-

. banksftr-
anforts, bl. a.: eningen

Erfarenheten hade givit vid handen, att redan med nu giillande lagbestim-
melser inteckningshavares ritt {ill betalning ur fastigheten biivit 1 atskil-
liga fall begrinsad eller omintetgjord till féljd av att fordringar med for-
mansriatt enligl 17 kap. 4 § handelsbalken uttagits ur fastigheten. 1 Jdet att
mangen ging i en konkurs ej funnes annan nimnviird tillgdng in fastighet.
Vilken menlig inverkan nimnda férhallanden medforde for fastighetskrediten,
torde vara litt att inse. I synnerhet for sparbankerna, som ju huvudsakligen
t1ili forvallning mottoge medel frén sméafolket och vore skyldiga att utlana
dem allenast mot fullgod sitkerhet, kunde det bliva nodvindigt att {6r und-
vikande av férluster i hog grad begrinsa utliningen for frimjande av bygg-
nadsverksamhet, samt att verhuvud framgd med stérsta forsiktighet vid be-
lining av fastighetsinteckningar. I den min sidan begriinsning av langiv-
ningen riktade sig mot beldning av fastigheter, avsedda till egna hem, skulle
ur social synpunkt nippeligen onskvirda verkningar intrida.

Aven om man hade visshet om, att den person.-som vid belaningstillfillet
dgde fastigheten. icke hiftade eller komme att hiifta i nimnvird omfaltning
for skuld, fér vilken formansriitt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken igde rum
kunde ju fastigheten nér som helst byta dgare och éverga till en annan per
son, som sysselsatte ett stérre antal arbetare och betjinte. Dessa erholle da
formansritt ur fastigheten framior inteckningshavaren. oavsett ait deras
fordringar tillkommit senare #in inteckningshavarens och mihinda fven innan
deras arbetsgivare blev dgare av fastigheten.

De férsimrade forhillandena hade huvudsakligen tillkommit under senare
tider 1 samband med industrins utveckling och arbetets fortgiende industri-
alisering. Ty dessforinnan voro de enligt 17 kap. 4 § handelsbalken formans-
berittigade borgendrerna i en konkurs fa till antalet, och deras fordrings-
belopp kunde nagot si nir till beloppet beriknas. Nu vore diaremot forhal-
landet ofta motsatt.

’
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Det syntes foreningen med hinsyn till fastighetskrediten vara riktigare, att
betjinters och tjinstehjons formansritt, eller Atminstone betjinters, reduce-
rades till likhet med den {6r arbetarc nu bestiende, 4n att indring i nu ifriga-
satt riktning genomférdes. Foreningen ville 1 varje fall bestimt avrida
fran att liragasatt utstrickning av arbetares formansritt genomtérdes utan
att samtidigt sdana lagindringar vidioges, att formansritlerna enligt 17
kap. 4 § handelsbalken icke 1 stirre grad dn hittills inkriktade & intecknings-
havares ritt. Mahinda kunde 1 lagen inféras bestimmelse dirom, att be-
tjinter, tjinstehjon och andra arbetare icke skulle vara berittigade till betal-
ning ur andra fastigheter 4n s&dana, vid vilka de utfort sitt arbete. Skulle dy-
lika #ndringar anses icke bora ske, synies bora overvigas lampligheten av be-
stdmmelse ddrom, att férménsritt enligt ifragavarande lagrum ej finge giras
gillande 1 annan fastighet utéver viss del, exempelvis 5 & 10 procent av
fastighetens taxeringsvirde. Kreditgivare bleve dirigenom i tillfille att exakt
beriikna den hogsia grinsen fér formansrittens inverkan pa lanerisken.

Av den nu limnade redogérelsen for de i detta drende avgivna yttrandena
har framgitt, att skilda meningar yppats i fraga om behovet och limpligheten
av en lagindring 1 det syfte, som angivits 1 min remisskrivelse den 22 april
detta ar. Silunda har fran atskilliga hall gjorts gillande, att en dylik lag-
andring icke skulle bliva av ndgon storre praktisk betydelse, i det att den nu-
varande bestimmelsen vore tillfyllest f6r att trygga hir avsedda arbetares 16ne-
fordringar 1 arbetsgivares konkurs. Till stéd fér denna uppfattning har
viisentligen &beropats, att med de avléningssystem, som numera allminneligen
tillimpas inom niringslivet, det endast mera undantagsvis kommer att intriffa,
att arbetares intjinta avléning innestdr hos arbetsgivaren for lingre tid &n
tre manader. I detta hiinseende har framha&llits, att avléning 1 regel utbetalas
vecko- eller manadsvis eller var fjortonde dag och att en dylik ordning nippe-
ligen kan frangés 1 ndgon mera avsevird utstrickning, da dérigenom arbetarna
skulle bliva ur stdnd att fylla de oundgingliga levnadsbehoven. A andra sidan
har 1 flera yttranden vitsordats, att de fall ingalunda &ro enastiende eller
sillsynta. d& arbetare till {6ljd av den gillande tidsbegrinsningen med avse-
ende & férmansritten gitt {6rlustig innestdende arbetsfértjanst, stundom till
icke obetydliga belopp. Sirskilt har 1 friga om vissa kategorier av arbetare,
sasom skogs- och flottningsarbetare samt 1 allménhet ackordsarbetare, erinrats,
att arbetslon 1 regel icke utbetalas inom de korta tidsfrister, som nyss berorts,
utan ofta kan vara ogulden fér lingre tid in tre manader.

Fé6r min del har jag av den féreliggande utredningen funnit Adagalagt, att
ett obestridligt behov av en lagindring 1 angivet syfte méste anses vara for
handen. T visentliga avseenden kan jag hirvid inskrianka mig till att hanvisa
till de yttranden, 1 vilka samma uppfattning kommit till uttryck. Visserligen
torde 1 det 6vervigande antalet fall den nu giillande férméansriatten tbcka
ifragavarande arbetares léneansprdk i arbetsgivares konkurs. Men de fall, 1
vilka férmansrittens begrinsning till avléning for tre manader lett till fovlust
for arbetare, synas dock vara av den betydelse, att spérsmalet om en lagstift-
ningsatgird t1ll férebyggande av ett dylikt missférhallande icke kan undan-
skjutas. I detta avseende foreligga s méinga pi praktisk erfarenhet grundade
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uttalanden, att tvekan knappast kan rida om att den nuvarande bestimmelsen
icke bereder erforderligt rittsskydd fo: hela den grupp av konkursborgenirer,
om vilken har dr friga. Sirskilt beaktansvirt ar, att av landsfiskalerna, vilka
synnerligen ofta anlitas for utredning av konkurser, de flesta tillstyrkt en
lagéndring och att de darvid kunnat hinvisa till av dem kinda fall, di den
nuvarande ordningen visat sig otillfredsstillande. Att i vissa landsdelar nagra
mer patagliga oldgenheter av ifragavarande slag icke synas hava férsports,
larer icke bora tillmitas en alltfor stor betydelse. Olika avléningsfsrhallanden
inom sirskilda yrken och niringsgrenar 6va hirvidlag inflytande, och de
arbetsomrdden, inom vilka behovet av denna lagindring visat sig speciellt
framtridande, hava en ganska utpriglat lokal karaktir. I 6vrigt synes bety-
delsen av lagindringen icke i framsta rummet bira matas efter antalet av de
fall, 1 vilka forlust for arbetaren kunnat pavisas. Det kan icke forbises, att i
varje sidant fall férlusten drabbar en borgeniir, vars ekonomiska stillning ar
helt beroende av hans arbetsinkomst. Och denna ir i allminhet icke storre
dn att varje avknappning dird méste for honom innebira ett verkligt bekym-
mer. Arbetsgivarens obestind har fér arbetaren ofta till foljd en mer eller
mindre ldngvarig arbetsloshet. Sa mycket kidnnbarare triffar da forlusten av
den redan intjinta avloningen. Vad som kan goras for att i dylika fall
~— de m4 vara flera eller firre — minska de svarigheter, vilka arbetaren ofér-
skyllt far underkasta sig, maste darfér framstad sdsom synnerligen behjirtans-
virt. IEtt erkiinnande hirav har ock tamligen allmént kommit till uttryck i de
avgivna yttrandena.

Sasom ett huvudsakligt hinder mot en utvidgning av férméansritten o1 de
arbetare, vilka i detta avseende #ro mest ogynnsamt stillda, har &beropats,
att dirigenom andra borgeniirers berittigade intressen skulle kunna tridas fir
nira. I synnerhet har darvid, sdsom forut vid flera tillfallen 1 likartat sam-
manhang, framhallits hinsyn till fastighetskrediten, & vilken varje An sa
varsam utstrickning av de s. k. tysta formansritterna antagits kunna erhilla
en menlig inverkan. For min del har Jag icke kunnat undga att finna de i detta
avseende uttalade farhdgorna till vasentlig del ogrundade. Redan enligt gal-
lande lag utgar arbetares avloning, da 16s egendom ej finnes, med férméns-
ritt ur fast egendom fére intecknad fordran, och det gvervigande flertalet
fordringar for avloning hinfsr sig otvivelaktigt till den nu stadgade treméana-
derstiden. En utvidgning av férmansriitten skulle komma att bersra Jim-
forelsevis 3 arbetare och torde dirfér icke kunna antagas i nigon avsevird
mén piverka inteckningshavares ritt. Att, sasom ock gjorts gillande, en
dylik lagindring skulle, oavsett den ringa reella betydelsen for intecknings-
sikerheten, 1 och fér sig innebira ett stérande ingrepp pa fastighetskred:tens
omrade, synes utgiora en invindning, som vilar pa alltfér obestimd grund fér
att kunna tillmitas nigon avgsrande vikt. Ett stod fér min uppfattning. att
dven en ganska avsevird utvidgning av hir ifrdgavarande férmansritt icke
behéver antagas vara férbunden med vador av silunda antytt slag, finner jag
dari, att i det av Kungl. Maj:t 4r 1891 framlagda forslaget, vilket av hogsta
domstolen lamnats utan erintan, tiden fér denna férménsritts beriknande var
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bestamd till sex manader, dirvid tillika bor markas, att pd grund av det vid
nimnda tid ojimforligt storre antalet lagstadda arbetare férmansritt for ett
ars lon tillkom vida fler personer &n nu.

En utvidgning av formansritten i1 frdga om den kategori av lonarbetare,
vilken lagen i motsats till »betjinter och {jinstehjon» betecknar sdsom »annan
arbetare», torde nimligen — sdsom ock antyiis i vissa yttranden -— fi anses 1
viss man endast aterstilla ett av tidsutvecklingen rubbat eller forskjutet for-
hallande. Annu vid tiden f6r 1891 &ars lagindring utgjorde de arbelare, vilka sa-
som lagstadda enligt legostadgans bestimmelser dro att hinfora till gruppen
»tjanstehjon», en hogst betydande del av landets hela arbetarestam. Denna
grupp, som ainjuter forménsritt {or dnda till ett ars avloning, har numera av-
sevirt minskats till antalet, iven inom jordbruket och hantverket, och raknar
knappast lingre nigra medlemmar inom den industriella produktionen. Den
overgang till friare anstillningsformer, som silunda #gt 1um, har alltsd inne-
burit ett férsvagande av den trygghet mot forluster pa grund av arbetsgivarens
obestand, vilken lagen torde &syftat att erbjuda for det stora flertalet lon-
arbetare.

I fraga om den nirmare innebsrden av en lagindring 1 syfte att utvidga for-
mansritten for de arbetare, vilka icke tillhéra nagon av grupperna »betjanter»
eller »tjanstehjon», foreligga 1 de avgivna yttrandena olika forslag. I atskil-
liga yttranden har forordats, att tiden for forménsrittens beraknande skulle
61 alla arbetsanstillda bestimmas till ett ar. I vissa ytiranden har utlalats
den uppfattning, att en dylik likstallighet bér genomféras pé det sitt, att 1
fraga om samtliga arbetare tiden siites till sex manader. Fran andra hall
har gjorts gillande, att en utstrickning av tiden fran tre till sex maénader
méaste anses for andamalet tillricklig. Kommerskollegium har, nirmast med
hinsyn till vissa arbetsforhallanden inom skogsindustrien, foreslagit, att f{or-
méansritten skall avse tre manaders avloning under sista aret, genom vilken
formulering skulle tillgodoses siddana arbetare, vilka kunna hava avloning
innestaende hos arbetsgivaren anda inemot ett ar fére bérjan av konkurs. Slut-
ligen hava framkommit férslag om att, i samband med en eventuell utvidg-
ning av formansritten, densamma skulle begrinsas till att gilla endast 1 friga
om viss del av konkursboets egendom,

For min del har jag vid overvigande av de olika sitt f6r en losning, vilka
kunna ifrigakomma, ansett mig bora foresld den dndring i 17 kap. 4 § handels-
balken, att formansritten f6r avloning till annan arbetare én sadan, som ir att
hanféra till »betjinter» eller »tjanstehjon», skall avse en tid av sex manader
i stillet f6r, sisom nu ar stadgat, tre manader. En dylik dndring ansluter sig,
i motsats till det av kommerskollegium forordade forslaget, helt till det nu gil-
lande systemet. Mot sistnamnda férslag torde kunna anmirkas, att ett genom-
forande av detsamma skulle i tillimpningen medfora vissa svarigheter for det
fall, att lonefordran statt inne for lingre tid én tre manader och det giller att
avgora for vilka manaders lon férménsratt skall iga rum. Jag forbiser inga-
lunda, att forslaget ar gnat att bereda ett berittigat skydd i vissa fall, dar for-
ménsritt icke skulle komma att &tnjutas enligt den av mig férordade lagind-
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ringen. I det vida 6vervigande antalet fall torde emellertid det bittre skyd-
det beredas genom sistnimnda forslag. Ett stod for detta antagande synes
ligga dven diri, att fran de hall, dir en mera personlig och lokal kinnedom om
hithgrande férhallanden dr att soka, i detta avseende icke ifrigasatts lagind-
ring av annan innebérd &n utstrickning av den nuvarande tidsbegrinsningen
av tre manader.

Det forslag, jag framligger, overensstimmer foljaktligen i det avseende,
varom nu ir fraga, med Kungl. Maj:ts proposition i amnet till 1891 &rs riksdag.
Jag har dirvid icke forbisett, att skil kunnat anféras fér ett overvigande,
huruvida lagrummet &ven i andra avseenden bir undergda omarbetning. Sa-
lunda har, sdsom nimnts, ifrigasatts en begrinsning med hinsyn till ti-
den av den f6rmansritt, som tillkommer »betjanter» och »tjinstehjon». Hirmed
torde hava &syftats att erni en utjimning, vilken i viss man skulle motverka de
oligenheter, som befarats kunna 4tfslja en utvidgning av férméansritten i annat
avseende. Nagon atgird i denna riktning har jag emellertid icke ansett mig
bora foresld, di det synts kunna méta betdnklighet att inskrinka en férmans-
ratt, som sedan ling tid bestitt och ej sillan lirer i full utstrickning hava
tagits 1 ansprik av de dartill berittigade; det torde ock ligga 1 sakens natur,
att dessa arbetare med en mera fast anstallning vida oftare #n andra kunna
lita 16n innestd for en lingre tidsperiod och att for dem darfér kan foreligga ett
verkligt behov av en férmansratt i enlighet med den nuvarande. Ej heller
har jag funnit mig kunna i detta sammanhang upptaga det fran vissa hall
framforda sporsmélet om en begrinsning av formansritten for lénefordringar
till att gélla allenast viss del av konkursboets egendom. En lagindring av sddan
innebérd ldrer icke kunna féretagas utan att dirvid tages hinsyn till for-
mansrittsreglerna i allménhet och det samband, som finnes mellan dem. Till
en dylik mera omfattande utredning har den nu nirmast foreliggande fragan
icke synts mig giva anledning. d&, sisom Jag redan framhallit, den féreslagna
utstriackningen av tiden for lénefordringars formansritt enligt min uppfatt-
ning icke pékallar en lagindring av nyss antydda mer principiella natur.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har Jag 1&tit inom justitiede-
partementet uppritta forslag till lag om dndrad lydelse av 17 kap. 4 § han-
delshalken.»

Foredraganden uppliser hirefter bersrda forslag av den lydelse, bilaga® till
detta protokoll utvisar, och hemstiéller, att lagradets yttrande &ver forslaget
métte f6r det 1 § 87 regeringsformen omférmilda indamil inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Arvid Torold.

! Denna bilaga, vilken ar lika Iydande med det vid propositionen fogade lagfirslaget, har bir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 13 janu-
ari 1926.

Narvarande:

justitieradet  SVEDELIUS,
regeringsradet PALMGREN,
justitierddet  CHRISTIANSSON,
justitierddet  HoesrEDT.

Enligt lagradet tilthandakommet utdrag av protokollet Gver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 21 november
1925, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrddets yttrande skulle for det i § 87
regeringsformen omformalda andamal inhimtas Sver upprittat forslag till lag
om dndrad lydelse av 17 kap. 4 § handelsbalken.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet féredragits
av revisionssekreteraren Styrbjérn Dahlgvist.

I anledning av forslaget avgivos filjande yttranden.

Justitierddet Svedelius, regeringsridet Palmgren och justitierddet Christi-
ansson:

Att en lagindring i nu foreslagen riktning icke 1 ndgon allménnare omfattning
ar av behovet pakallad, synes ovedersigligt; pad grund av rddande avlonings-
forhillanden har som regel den gilllande lagstiftninger om arbetares formans-
ratt f6r innestiende avloning visat sig vara for andamadlet tillfyllest. Av ut-
redningen framgir emellertid, att i vissa fall, sirskilt dir sdsom t. ex. inom
skogshanteringen arbete av storre omfaltning utféres pa ackord, det understun-
dom intriaffat, att vid arbetsgivares konkurs arbetare haft fordringar & avls-
ning, som statt inne lingre an tre manader efter férfallodagen med paféljd att
fordringarna sisom icke formansberittigade i konkursen gétt forlorade. Det
lirer f4 antagas, att &tminstone i en del av dessa fall resultatet skulle blivit ett
annat, i hindelse lagen i forevarande avseende haft det innehdll, som nu fore-
slds. Aven om vissa av de uppmirksammade fallen, di nuvarande lag sé-
landa visat sig otillricklig att skydda arbetarnas intressen, sdsom antagligt
synes, sammanhingt med de siregna forhillandena under kristiden, lirer det
i allt fall med hénsyn till ovannimnda utredning icke foreligga anledning att
motsitta sig den nu ifragasatta utstrickningen av den tid, for vilken férméns-
ritt ma Aatnjutas, forsivitt namligen en sddan utstrickning icke befinnes
krinka andra fordringsigares ritt eller eljest medféra nackdelar av visentlig
betydelse. 1 detta avseende torde det egentligen endast vara frigan om ut-
strickningens inverkan p3 fastighetskrediten, som #r ignad att foranleda tvek-
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samhet; att denna kredit icke genom en fér langt giende utvidgning av de
s. k. tysta {6rmansritterna far rubbas, ir ju allmint erkint sisom ett samhalls-
intresse av hogsta vikt. Med anledning darav att forslaget, efter allt att
déma, endast 1 jimférelsevis ringa méan skulle komma att i arbetsgivares
konkurs medféra bevakning med férmansritt av oguldna Iénebelopp 1 storre
utstrickning #n vartill nuvarande lagstiftning foranleder, synes det féga an-
tagligt, att den fara for fastighetskrediten, som redan gillande lagstiftning 1
denna del otvivelaktigt i viss man innebir, skulle genom forslagets godkiin-
nande 1 namnvird grad okas. Vad nu sagts har nirmast avseende & de fall,
dar friga #r om en sidan tillimpning av stadgandet om férmansritt f6r arbe-
tares lonefordringar, som med detsamma direkt &syftas, men torde kunna an-
tagas dga giltighet dven da, sdsom efter vad erfarenheten visat understundom
intriffar, de prioriterade 16nefordringarna efter verlatelse i konkursen bevakas
av annan an de ursprungliga fordringsigarna. Skulle mot férmodan en Skad
anvindning av detta tillvigagdngssitt komma att visa sig medféra avsevird
rubbning av inteckningssikerheten, bor givetvis korrektiv hiremot sékas genom
inférande av nédig begrinsning av férménsritten —— 1 vilket avseende vissa
forslag 1 de avgivna yttrandena framstillts — men att i sammanhang med den
nu foreslagna lagiindringen inféra dylikt korrektiv torde icke vara ovillkorligen
pakallat.

Pa grund av vad ovan anférts synes forslagets upphosjande till lag icke béra
avstyrkas.

Justitierddet Hogstedt:

Syftet med ifrdgavarande forslag ar helt visst behjirtansvirt. Det torde
visserligen kunna antagas, att med den i allménhet tillimpade ordningen f6r
utbetalning av arbetslén &t arbetare, vilka icke innehava sidan stadigvarande
anstillning, att de &ro att betrakia sasom likstillda med »betjianter och tjinste-
hjon», det endast 1 undantagsfall kan intraffa, att sidan arbetare har I16n inne-
stdende for lingre tid an tre ménader. Men & andra sidan framgér av den 1
drendet forebragta utredningen, att fall forekommit, da i arbetsgivares kon-
kurs arbetare icke kunnat med formansritt utfs sin I6nefordran, till £613d darav
att densamma innestitt lingre iin nyss nimnts. Huruvida i dessa fall en ut-
strackning av formansrittstiden till sex manader skulle varit tillricklig for att
siikerstilla fordringens utgéende till fullo, har i regel icke blivit upplyst.
Tydhigt dr dock, att en dylik utstrickning i vissa fall skulle fér arbetarna bliva
till férdel. Och om hinsyn endast finge tagas till beredande av ett savitt moj-
ligt tillrickligt skydd for fordringsigare, varom hir #r fraga, mot en 1 be-
traklande av deras ekonomiska stillning stidse kdnnbar forlust, borde dirfor
den nu [6reslagna lagindringen kunna utan tvekan tillstyrkas.

Fragan maste emellertid ses dven fran en annan synpunkt. I atskilliga av
de 1 remissprotokollet omférmilda yttrandena har framhéallits, att en utvide-
ning av den ifrigavarande formansritten kan tinkas medféra forlust for in-
teckningshavare och dirigenom bliva till skada for fastighetskrediten. Denna
sida av saken bér fér visso noga beaktas. Det ir vil sant, att, sisom hir ovan

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 43 hift. (Nr 52.) 3
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antytts, ett innestdende av arbetslén for lingre tid i regel icke torde komma i
fréga, men om, pé sitt stundom larer férekomma, vid betalningssvarigheter
for arbetsgivaren arbetarnas avléning forskotteras av annan person mot det att
lénefordringarna overlatas till honom, kan litt intriffa, att vid konkursut-
brottet en samlad lonefordran av ganska avseviird storlek foreligger. Huru-
vida den med lonefordringen férenade férméansritten giller jamvil for den,
till vilken fordringen &verlétits, synes icke hava varit féremal fér provning i
hogsta domstolsinstansen, men med hinsyn till de yttranden, som vid behand-
lingen av den i remissprotokollet omnidmnda propositionen till den senare riks-
dagen &r 1914 avgivos i denna friga savil inom lagradet som av vederbsrande
departementschef, torde fa antagas, att si dr férhallandet. Mojligheten av att
salunda inteckningshavarnas ratt kan komma att beskiras till f6ljd av de med
battre ratt utgiende lénefordringarna férefinnes visserligen redan nu, men
tydligt ar, att faran harfor blir visentligt storre, direst den tid, for vilken fé1-
mansritten giller, blir férdubblad.

D4 pa grund av vad nu anforts det synes mig uppenbart, att den foreslagna
utvidgningen av ifrdgavarande férmansritt kan komma att ogynnsamt inverka
pa fastighetskrediten, och d& de for hela samhillet menliga fdljderna hirav
jatteligen inses, kan jag icke tillstyrka forslagets antagande.

Ur protokollet:
‘A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet sver justitiedepartementsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stoci:holms slott
den 22 januari 1926.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden Ons-
soN, Noruix, SveNssoN, HanssoN, LINDERs, SCHLYTER, l.ArssoN, Wierorss, Mor.-
LER, LLEVINSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Nothin, anmiler lagradets den
13 1 denna ménad avgivna utlatande éver det den 21 november 1925 till lagiddet
remitterade forslag till lag om dndrad lydelse av 17 kap. 4 § handelsbalken.

Efter redogérelse for utlatandet anfsr féredraganden:

»Lagradets flesta ledamoter, vilka funnit forslagets upphéjande till lag icke
bora avstyrkas, hava uttalat, att den ifrigasatta lagiindringen synts féranleda
tveksamhet endast betriffande dess inverkan pa fastighetskrediten. 1 detta
hinseende har betydelse visentligen tillagts de fall, d&4 prioriterade loneford-
ringar efter overldtelse bevakas i konkurs av annan in de ursprungliga ford-
ringsigarna. Av de inom lagridet avgivna yttrandena synes emellertid fram-
g4, att ndgon avsevird oligenhet hittills icke férsports pa grund av att ett fler-
tal lonefordringar vid bevakning i konkurs pa angivet sitt kunnat samlas 4 en
hand. Att hirutinnan skulle fslja nigon egentlig forindring pa grund av
en utvidgning av formansritten i enlighet med forslaget synes icke sannolikt.
Vid sddant forhallande lirer det, pa sitt lagradets flesta ledaméter ocksd
uttalat, kunna limnas 4t erfarenheten att utvisa, huruvida skil kan foreligga
att lata viss begrénsning av férménsritten pa annat sitt in med hinsyn till
tiden komma under ett nirmare svervigande.

Fran de synpunkter, som berérts i de inom lagradet avgivna yttrandena, har
jag alltsi icke kunnat finna anledning att frantrida min forut uttalade upp-
fattning. P& grund hirav och med hinsyn till de starka skil, som enligt min
mening tala for att genom denna lagindring bereda en forbéttring 1 har ifriga-
varande konkursborgeniirers #ndock svaga ekonomiska stillning, tillstyrker
Jag forslagets framliggande for riksdagen.»

Foredraganden hemstiller hirefter att forslaget matte, jamlikt § 87 rege-
nngsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande,
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Kungl. Maj:ts proposition nr 52.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrdd-
da hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Arvid Torold.

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, . A. Norstedt & Séner.
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