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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forordning
om wissa dndringar i forordningen den 13 december 1912 (nr
355) angdende tullrestitution i vissa fall wvid dterutférsel av
utlindsk wvara; given Stockholms slott den 15 Jjanuari 1926.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till férordning om vissa dndringar i forordningen
den 13 december 1912 (nr 355) angéende tullrestitution i vissa fall vid ater-
utforsel av utlindsk vara.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 42 hdft. (Nr 51.) 1



o

Kungl. Maj:ts proposition Nr 51.

Forslag
till
forordning om vissa indringar i forordningen den 13 december 1912

(nr 355) angiende tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel av
utliindsk vara.

Hiirigenom forordnas, att §§ 7—10 och 12 i forordningen den 13 de-
cember 1912 angaende tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk
vara skola hava foljande indrade lydelse:

§ 7.

Riitt till restitution enligt denna forordning avser icke blott varor, som
inforts direkt fran utlandet eller fran frihamn eller frilager, utan dven
varor, som uttagits fran nederlag eller fran transitupplag eller ankommit
sasom omedelbar transitforsindelse.

§ 8.

1. TFor bevarande — — — fornyad tullbehandling.

2. Efter sadan varas aterutforsel ma handelsidkare med i denna for-
ordning gjorda inskridnkningar atnjuta restitution av den tullavgift, som av
honom erlagts for en motsvarande myckenhet fran utlandet inford oeh inom
tva ar nist fore utforseln till fortullning angiven vara av samma slag, be-
triiffande vilken han gjort sadan anmilan, som 1 mom. 1 omformiiles.

Tor bestimmandet av restitutionsbeloppet skall gilla:

a) betriffande vara, for vilken bruttofortullning &r i gillande tulltaxa
foreskriven, att vikten av emballage eller inligg icke ma, med mindre
Konungen sadant medgivit, medriiknas i den myekenhet, som ligges till
grund for restitutionen;

b) betriffande vara, for vilken tullen ir i tulltaxan bestimd att utga
efter vikt men motsvara minst viss procent av varans virde, att restitu-
tionsbeloppet icke ma, utan att Konungen det medgivit, beriknas med hiin-
syn till sagda viirde; samt

¢) betriffande vara, som enligt tulltaxan drager virdetull, att restitu-
tionsbeloppet icke ma beriknas efter hogre viarde in det ldgsta, varefter
tullavgift erlagts for en inom tva ar niist fére utforseln angiven och enligt
mom. 1 anmild vara av samma slag, for sa vitt icke genom sirskilt an-
ordnad kontroll fran tullverkets sida a varan adagaligges, att tullavgift
erlagts efter hogre viirde, i vilket fall beloppet ma beriiknas efter detta virde.
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§ 9.

Varder tullsatsen — — — hégre tullsatsen.

Vad nu &dr sagt skall icke iga tilldmpning, dir genom siirskilt anordnad
kontroll fran tullverkets sida & varan adagaligges, vilken tullsats som a
varan tillimpats, utan ma i sadant fall restitution beriknas efter denna
tullsats.

§ 10.

For vara, som anméles jimlikt § 8 mom. 1, skall handelsidkaren i sam-
manhang med tullavgiftens erliggande betala en allmin bokférings- och
kontrollavgift (restitutionsavgift) till belopp, beriknat efter viss av Konungen
bestiimd procent av tullavgiften. Harutdéver skall han vidkiinnas kostnaden
for den sirskilda kontroll, som mé hava fran tullverkets sida a varan an-
ordnats.

§ 12.

Sasom villkor for erhallande av restitution skall i ovrigt giilla:

a) att utforseln — — — annan tullkammare;

b) att exportangivningsinlagan — — — annat land;

c) att vederbérande tullkammare, efter exportvarans undersékning och ut-
ronande av dess myckenhet samt kollinas plombering iivensom bevakning
under transporten till och inlastning i fartyg eller jirnviigsvagn eller 6ver-
limnande till postverket, hirom meddelat attest, vilken sasom verifikation
Jimte angivningsinlagan och 6vriga intyg bifogas tullkammarens utgaende
journal;

d) att utforseln - — — sirskilt férordnas; samt

e) att vederbérande — — — restitution begiires.

Denna forordning trider i kraft den 1 Juli 1926.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 15 januari 1926.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
OrssoN, NormiN, Svensson, HanssoN, LiNDERs, SCHLYTER, LARSSON,
Wicrorss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen for finansdepartementet statsradet Wigforss anfor:

Jag anhaller nu att f4 understilla Kungl. Maj:ts provning fragan, huru-
vida sadan andring i gillande bestimmelser angaende ritt till tullrestitu-
tion i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara bor vidtagas, att dylik
restitution mojliggores for virdetull underkastade varor.

De gillande bestimmelserna om ritt till tullrestitution varom nu &r fraga,
s. k. handelsrestitution, aterfinnas i férordningen den 13 december 1912
(nr 355) med déri sedermera gjorda sndringar. Férordningen i dess nuvarande
lydelse torde sasom bilaga fa fogas till statsradsprotokollet i #rendet. And-
ringarna i forordningen hava vidtagits genom forordningarna den 18 juli
1918 (nr 151) och den 16 juli 1919 (nr 450) samt kungorelsen den 27 april
1923 (nr 83).

Nirmare bestimmelser angaende tillimpning av férordningen den 13 de-
cember 1912 utfirdades genom kungorelse samma dag (nr 357). Dessa be-
stimmelser hava undergatt viss #ndring genom kungorelse den 18 juli
1913 (ar 153).

Forteckning a4 de varor for vilka ritt till tullrestitution enligt ifraga-
varande forordning ma atnjutas faststilldes i kungdrelse den 13 december
1912 (ur 356). Ny sadan forteckning meddelades i kungorelse den 17 oktober
1919 (nr 694). I denna forteckning hava dndringar och tillagg blivit gjorda
genom kungdrelser den 14 maj 1920 (nr 231), den 9 november 1922 (nr 521),
den 26 oktober 1923 (nr 393) och den 21 november 1925 (nr 474).

Forenimnda forordning den 13 december 1912, vilken forordning utfir-
dades pa grundval av ett utav kommerskollegium och generaltullstyrelsen
avgivet forslag i dmnet, innehaller visserligen icke nagot uttryckligt
stadgande varigenom virdetullsvaror uteslutas fran ifragavarande restitu-
tionsféorman, men av ordalagen i vissa didri intagna bestimmelser fram-
gar, att restitution for dylika varor ej varit avsedd. T det utlatande vari
smbetsverken framlade forslag i #mnet anfores ock bland annat, att
restitutionens grundande pa fornyad tullbehandling av varan natur-
ligtvis foranledde, att dérest en varas beskaffenhet eller andra omstin-
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digheter kunde giva anledning formoda, att dess férnyade tullbehandling
efter nagon tids forlopp icke skulle giva samma resultat som tullbehandlingen
vid inf6rseln, sadan vara borde uteslutas fran ritten till restitution, och
gillde detta forst och friimst de varor, vilka tullbehandlades efter viirde.
I den forteckning a varuslag, for vilka handelsrestitution ma atnjutas,
som Kungl. Majit pa grund av {6reskrift i meromnimnda forordning den
13 december 1912 i administrativ vig faststillde i samband med férord-
ningens utfiirdande, fanns icke heller upptagen nagon vara, asatt virdetull.

I anledning av en framstillning fran Stockholms handelskammare, i syfte
att nyssberérda varuforteckning matte omarbetas, si att i densamma upp-
toges alla i tulltaxan férekommande varuslag med undantag av vissa varor
for vilka enligt § 3 i 1912 ars forordning restitutionsriitt i intet fall finge
medgivas, uppdrog Kungl. Maj:t pa sin tid a4t kommerskollegium att med
bitride av erforderliga sakkunniga undersoka, i vad min varuforteckningen
kunde utvidgas.

De av kommerskollegium i enlighet hiirmed tillkallade sakkunniga upp-
togo till behandling jamvil fragan om en utstrickning av riitten till handels-
vestitution till att gilla #ven varor, asatta viirdetull. Med anknytning till
vad kommerskollegium och generaltullstyrelsen i forberorda utlatande anfort
yvttrade de sakkunniga hiirutinnan féljande:

»De skil, som av imbetsverken anférts mot tullvestitution for viirdetull
underkastade varor, synas i stort sett icke kunna frankinnas giltighet.
Redan det forhallandet, att exportéren vid utférseln icke behéver angiva
tiden da eller ligenheten med vilken varan inkommit till riket, omijliggdr
kontrollen fran tullverkets sida 6ver den tull, som utgatt fér varan vid dess
inférsel. Genomforandet av en sadan kontroll skulle givetvis ocksi forut-
satta en avseviirt omstindligare bokféring dn som for nirvarande ir av
behovet pakallad. Hirvid dr att mirka, att man icke endast har att rikna
med de mer eller mindre viisentliga prisfluktuationer a sjilva varan, vilka
tid efter annan kunna intrida, utan iven med de olika utgifter som belopa
sig 4 frakt och andra omkostnader, som skola ing# i varans tullpliktiga
viirde och vilka kunna vara underkastade avseviirda vixlingar allt efter de
olika vigar, pa vilka varorna inkommit till riket o. s. v. Det lirer salunda
enligt var mening icke kunna undvikas, att viirdetull underkastade varor
undantagas fran restitutionsmedgivandet.

Jimvil kommerskollegium liksom iiven generaltullstyrelsen vars utlatande
sedermera inhimtades éver den i iirendet verkstillda utredningen avstyrkte
sadan utvidgning av riitten till handelsrestitution, att densamma komme att
omfatta dven varor vilka tullbehandlades efter viirde.

Pa grundval av omférmiilda utredning framlade Kungl. Maj:t 1 proposi-
tion till 1919 ars riksdag, nr 252, forslag om vissa andringar 1 1912 ars for-
ordning. Detta forslag vilket av riksdagen enligt skrivelse den 9 maj 1919.
nr 184, ofdrindrat antogs innebar icke nagon rubbning av principen om de
virdetull Asatta varornas uteslutande fran riitt till handelsrestitution. Dir-
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emot vidtogs Dbland annat sidan Andring 1 forordningen, att mojlighet
bereddes for medgivande av restitution dven betriffande stycketull under-
kastade varor, vilka varor med hinsyn till ordalagen i forordningen dittills
ansetts icke kunna ifragakomma till restitution.

Efter ar 1919 hava betriiffande fragan for vilka varuslag handelsrestitu-
tion ma atnjutas icke nagra #ndringar av prineipiell innebord vidtagits.
Handelsrestitution dr saledes alltjiimt medgiven endast i fraga om varor
som #ro asatta vikt- eller stycketull. Betriffande sadana varor, for vilka
tullen utgar efter vikt men for vilka jimlikt tulltaxans bestimmelser tull-
beloppet icke far understiga viss procent av varans virde, innehéller varu-
forteckningen den hestimmelsen, att tullrestitution dven for sadant fall be-
riknas efter varans nettovikt.

] skrivelse den 4 juni 1925, nr 320, har riksdagen i anledning av en
inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 89, anhallit, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning av fragan, huruvida sadan dndring i
gillande bestimmelser angaende ritt till tullrestitution i vissa fall vid
aterutférsel av utlindsk vara borde vidtagas, att dylik restitution mojlig-
giordes for virdetull underkastade varor samt, didrest utredningen dirtill
gave anledning, for 1926 ars riksdag framligga forslag i dmnet.

1 nyssnimnda motion hade forslag vickts om viss revision av gallande
bestimmelser om tull 4 automobiler och automobildelar i syfte att framja
utvecklingen inom landet av en industri for sammansittning av auto-
mobiler.

[ sitt i anledning av motionen avgivna betinkande, nr 44, anfoérde be-
villningsutskottet till en borjan, att utskottet i likhet med motionaren
ansage, att en hit till landet forlagd industri {ér sammansittning av auto-
mobiler skulle vara till avseviird fordel genom att dels giva sysselsittning
at svensk arbetskraft och dels bereda avsittning at svenska ravaror och at
produkter av sadan inhemsk industri, som kunde upptaga tillverkning av
olika, for den ifragavarande sammansittningsindustrien behovliga delar.
Till erndende av det av motioniiren angivna syftet [oreslog utskottet, for-
utom viss nedsittning av tullen for i tulltaxan ej siirskilt nimnda auto-
mobildelar, en overgang betriffande vissa sadana delar fran vikttull till
virdetull. Efter att hava erinrat om att kommerskolleginm och general-
tullstyrelsen, som efter dirom av utskottet i grundlagsenlig ordning gjord
framstillning avgivit utlatande i dmnet, framhallit, hurusom inforandet av
virdetull &4 vissa automobildelar skulle med nu gillande bestimmelser .ute-
sluta mojlighet av tullrestitution vid aterutforsel i ofordndrat skick av
sadana delar, avsedda sasom reservdelar, anférde utskottet vidare att, enir
for en hir i landet igangsatt sammansittningsindustri som &dven dreve
export av automobiler fragan om tullrestitution vid aterutforsel av reserv-
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delar vore av stor vikt och det enligt utskottets mening vore synnerligen
onskvirt, att denna fraga pa ett tillfredsstillande sitt kunde ordnas dven
i fraga om handelsrestitution, en utredning syntes bora verkstillas, huru-
vida icke pa omradet nu gillande bestimmelser borde underkastas sadan
indring, att mojlighet till tullrestitution icke bleve utesluten for viirdetull
underkastade varor.

Riksdagen anslot sig till denna utskottets standpunkt oeh anhéll, sasom
forut nidmnts, att Kungl. Maj:t matte verkstiilla utredning i fragan.

Sedan i anledning hirav kommerskollegium och generaltullstyvrelsen an-
befallts att gemensamt inkomma med utredning och forslag i #mnet, hava
nimnda Ambetsverk till atlydnad hirav i skrivelse den 28 oktober 1923
avgivit sadan utredning och forslag.

Vid sin skrivelse hava ambetsverken fogat fran tulldirektorerna och
tullbehandlingsinspektionerna i Stoekholm, Géteborg och Malmé inkommna
yttranden. Med framhallande, hurusom i dessa vttranden olika synpunkter
angivits for mojligheten till losande av den fireliggande fragan, hava
Ambetsverken hirom anfért féljande.

Tulldirektéoren och tullbehandlingsinspektionen i Stockholm hade vid
forsoken att astadkomma en lgsning utgatt fran den synpunkten, att det
tor beredande av mojlighet f6r tullverket att med sikerhet utréna den
tull som en till utférsel angiven virdevara dragit vid importtillfillet
vore nodviandigt, att identiteten mellan uttférd och inférd vara faststill-
des. Da emellertid detta forutsatte, att varan vid importen miirktes eller
stimplades, men sadant forfarande av nirmare angivna skiil i allminhet
skulle savil for tullverket som for varuiigaren verka ytterst betungande,
syntes ett sadant forfaringssiitt av praktiska och ekonomiska skil icke
mojligt att realisera. Diirest ur handelssynpunkt skulle befinnas erforder-
ligt, att restitutionsviitt bleve beredd {6r varor, underkastade viirdetull,
maste salunda kravet pa identitet mellan utford och inford vara odver-
givas. Bevisningen om varuvirvdet komme da att till huvudsaklig del
grundas pa exportorens under edlig forpliktelse avgivna forsikran med
den kontroll fran tullférvaltningens sida 6ver riktigheten av sadan for-
siikran, som kunde astadkommas genom tillgang till restitutionsriittsinne-
havarens handelsbokforing. Virdet finge dock for bevarande av stats-
verkets riitt ej upptagas hogre in till det ldgsta virde, vartill en artikel
av samma slag upptagits vid tullbehandling under tva ar nirmast fore
exporttillfdallet. Dirvid borde sadana omkostnader som frakt, assurans
ote., vilka jamlikt § 3 tulltaxeunderriittelserna skulle f6r virdeberikningen
liggas till fakturabeloppet, liimnas utan avseende, enir det vore svart att
tillforlitligt faststiilla desamma. ¥Kitt sadant tillviigagangssitt forklarade
inspektionen emellertid icke kunna tillimpas fér andra varor iin sadana,
betraffande vilkas riitta tariffering tvivel ej kunde rada, och saledes icke
tor sadana, vid vilkas tullbehandling sirskild undersokning erfordrades,
t. ex. kemiskt-tekniska preparat.

Tulldirektoren och tullbehandlingsinspektionen i Goteborg hade forkla-
rat, att det ifragasatta medgivandet av restitutionsritt for virdetull
underkastade varor skulle, med bibehallande av erforderlig kontroll fran
tullverkets sida, medfora en sia omstindlig och tidsédande tullbehand-
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lingsprocedur savil vid inforseln som vid utforseln, att statsverkets ad-
ministrationskostnader bLleve alltfor hoga. Att 4 andra sidan medgiva ett
sédant tillvigagangssiitt som att utan kontroll fran tullverkets sida god-
kinna exportorens under edlig férpliktelse avgivna forsiikringar om vér-
dena a de utforda varorna vore alltfor littvindigt och kunde icke tillradas.

Tulldirektéren i Malmo, som. i fraga om det dmne forevarande utred-
ning avsage begrinsat sitt yttrande att giilla reservdelar till antomobiler,
hade tillstyrkt restitutionsritt for sadana, dirvid han ansett kontrollen
kunna grundas pa exportérens under edlig forpliktelse avgivna forsikran
angaende den tidsrymd inom vilken delarna inkommit ivensom att full
inforseltull for dessa blivit erlagd, samt vidare stodjas pa uppgifter i
katalog & reservdelar m. m. och avrikningsdiarium, {6rt av vederbérande
tullforvaltning.

Tullbehandlingsinspektionen i Malmé hade for sin del tillstyrkt forfatt-
ningsindringar for mojliggorande av restitutionsrétt for viirdetull under-
kastade varor. KEnligt inspektionens asikt borde vederbiérande tullmyn-
digheter tillférbindas att angaende inforseln och utférseln av sadana varor
fora avrakningsdiarier, i vilka varornas avforande borde ske efter vissa,
av inspektionen nirmare angivna grunder.

T6r egen del hava iimbetsverken angaende mojligheterna for nu fore-
varande fragas losning anfért i huvuedsak {6ljande:

Av hestimmelsen i forordningens § 8§ mom. 2, att restitutionen utgar
med den erlagda tullen for en under tvaarsperioden nist fore ntforseln for-
tullad vara av samma slag och motsvarande kvantitet som den utforda
varan framgar, att med nu giillande forfattningsbestimmelser nagon ford-
ran om materiell identitet mellan inford och utférd vara icke dr uppstilld.
Detta, vilket iir en av huvudgrunderna i forfattningen, vallar inga svarig-
heter i tillimppingen, eniir restitutionen kan utan nagon avseviird risk
for misstag utga efter det stycketal eller den vikt, som vid tullbehand-
lingen for utforsel blivit utront (§ 7 mom. 2 och § 12 e).

Med avseende a fragan om medgivande av restitutionsriitt for viirdetull
underkastade varor, iir det just den — — — omstiindigheten, att sadan
varas tullbehandling vid exporten ej kan beriiknas giva samma resul-
tat som tullbehandlingen vid importen, vilken foranlett tanken, att betril-
tande dessa varor skulle sasom forutsitining for restitutionsritt krévas
materiell identitet mellan inférd och utférd vara. Ett sadant krav dr

emellertid — — — icke dverensstimmande med huvudgrunderna for for-
fattningen och skulle givetvis — om det kunde praktiskt gemomforas —

pa siitt de i drendet horda tullmyndigheterna framhallit, forutsitta ett
tillimpningsforfarande, som bleve i hog grad betungande for tullverket
och varuigaren: och hava fordenskull iimbetsverken funnit sig icke kunna
fororda generella bestiimmelser i denna riktning.

Vad ater angar den i motsatt riktning giende utviigen att utan kontroll
fran tullverket godkiinna exportérens under edlig forpliktelse ldmmade:
uppgifter angaende viirdet, fa dimbetsverken erinra dirom, att riksdagen,
vid behandlingen ar 1912 av det da féreliggande forslaget till forordning
om handelsrestitution, iignade sirskild uppmirksamhet at fragan om kon-
trollen diirover, att icke vid restitutionens atnjutande kronans ritt bleve
asidosatt. Detta resulterade ocksa diri, att, pa skil som finnas angivna
i riksdagens skrivelse den 28 maj 1912, nr 220, i restitutionsforordningens
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$ 3 insattes orden: ’och, dir med avseende a siirskilt varuslag sa erfordras.
under vilka foérutsiittningar’, vilka ord icke forekommo i det riksdagen
forelagda forslaget. Att alldeles eftergiva fordran pa kontroll fran tull-
verkets sida Gver exportorens viirdeuppgifter synes salunda icke Gverens-
stimma med den tankegiang, som foljts av riksdagen vid dess behandling
ar 1912 av fragan om handelsrestitution. Pa grund hirav och med hin-
syn jimvil dédrtill, att det synes kunna vara att befara, att i manga fall
en exportor icke har sin handelsbokforing sa lagd, att han har forutsitt-
ningar att utan fara for misstag Linina de ifragavarande viirdeuppgif-
terna — iiven om det finge anses uteslutet, att han avsiktligt liimnade fel-
aktiga sadana uppgifter — hava d@mbetsverken funmit sig icke kunna till-
styrka ett sadant forfaringssiitt, att dylika viardeuppgifter skulle godkin-
nas utan kontroll.

Om saledes de i iirendet horda tullmyndigheterna enligt dmbetsverkens
formenande icke kunnat giva anvisning pa nagot tillvigagangssiitt for
fragans losning av sidan innebérd, att det lampligen skulle kunna i for-
fattningen upptagas med generell giltighet, och iimbetsverken ej heller
sjdlva kunnat utfinna nagot sadant, hava emellertid i utlatandena givits
uppslag, a vilka for vissa forhallanden eller betriiffande sirskilda grupper
av varor synes kunna byggas vidare fér formulering av specialmedgivan-
den angaende restitutionsritt tor virdefortullade varor. Ambetsverken
syfta dirvid i frimsta rummet pa tullmyndigheternas i Stockholm fére-
nimnda forslag samt dirjimte pa tulldirektérens i Malmo forslag he-
triffande reservdelar till automobiler. Detta har givit @imbetsverken an-
ledning taga under 6verviigande, huruvida i forfattningen liimpligen skulle
kunna inforas nagon bestiimmelse, varigenom méjlighet bereddes att i siire
skilda fall efter mera ingdende prévning kunna medgiva handelsidkare
restitutionsritt {or virdetull underkastad vara av visst eller vissa slag
under villkor, som i varje medgivande utformulerades efter de firo-
liggande omstiindigheterna i det speciella fallet.

I och f6r sig synes en sadan losning hava skil for sig. Genom ett dylikt
tillviigagangssitt skulle fragan om beviljande eller icke beviljande av ett
sOkt medgivande kunna goras beroende av t. ex. sbkandens vilja och for-
maga att genom formerna f6r sin handelsbokforing eller sirskilda arrange-
manger bereda vederborande tullférvaltning moilighet att, niir sa onska-
des, genom undersékning forvissa sig om riktigheten av liimmade viirde-
uppgifter for exporterad vara, och villkoren skulle kunna liimpas for de
olika fallen.

Betriiffande fragan, av vilken myndighet sadant medgivande skulle ut-
fiirdas, synes det knappast limpligt, att befogenhet i detta avseende, sa-
som skett genom 1912 ars forordning, 6verlimnas till generaltullstyrelsen,
utan torde prévningen av dylika spsrsmal och behirigheten att faststilla
villkoren for medgivanden, som hiir avses, bora forbehallas Kungl. Maj:t.
Omstiindigheterna kunna nimligen i nagot fall vara sadana, att villkoren
béra i en eller annan punkt goras avvikande fran de i forfattningen fore-
skrivna allmiinna villkoren. Diirest t. ex. en handelsidkare dnskar gora
sadana anordningar, att genom miirkning eller pa annat av vederbdrande
tullférvaltning godkiint sitt materiell identitet styrkes mellan den inférda
och den utférda varan oeh hirigenom full bevisning astadkommes anga-
ende det tullbelopp, som for varan blivit erlagt, kunde det knappast an-
ses befogal, om han genom en under de tva aren fore utforseln intridd tull-
frihet for sidan vara skulle jimlikt hestimmelserna under § 9 i firord-
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ningen — vilka #ro avsedda for fall, da materiell identitet mellan den in-
forda och den utforda varan ej foreligger —— frankdnnas ratten till tull-
restitution. Betriffande provningen av ansokning om sadant medgivande,
som nu avses, samt formen for sjilva medgivandet torde i vissa avseen-
den sasom forebild kunna tjina vad som giller medgivanden av restitu-
tionsritt enligt § 13 mom. 5 tulllaxeforordningen, vilka dven ankomma pa
provning av Kungl. Maj:t.

Visserligen torde kunna invindas, ati, endr ett sadant tillvigagangs-
siatt 1 tiliimpningen skulle antingen direkt innebira eller vid villkorens
utformande foranleda avvikelser fran vissa av de i forfattningens § 2,
$5 987 98,89 och § 12 meddelade foreskrifterna, inférandet av den nu
avsedda restitutionsriitten borde ske genom fullstéiindig omarbetning av
forfattningen. En sadan inviindning skulle givetvis haft sitt berittigande,
diirest fragan hade giillt ett generellt inférande av restitutionsriitt for
virdetull underkastade varor. Da emellertid imbetsverken sasom ovan
anforts funnit sig icke kunna [6rorda en sadan atgiird utan endast ifraga-
sitta beredande av mojlighet att for speciella fall medgiva dylik restitu-
tionstiitt, hava dmbetsverken ansett detta hora ske genom minsta méjliga
dndring i forordningen. .

1 sadant hiinseende har utarbetiats ett forslag till ny paragraf, avsedd
att i forordningen ingi sasom § 14. Hiirvid hava iimbetsverken {inkt sig,
att Kungl. Maj:ts medgivande i torekommande fall skulle meddelas i form
av ett utvidgande av tillstand till restitntionsriitt, givet i vanlig ordning
av generaltullstyrelsen.

Medgivandets anknytande pa sadant siitt till forut av generaltullstyrel-
sen givet restitutionstillstand synes kunna utgdra ett visst stod for be-
stiimmelsernas meddelande i en tilldiggsparagraf ufan nagon antydan dir-
om pa annat stiille i forordningen, viiket forefaller dmbetsverken vara det
mest onskviirda. Itt sadant forfarande synes ocksa vara viil forenligt
med innebérden av forfattningsindringen, vilken ej innefattar en generell
indring av restitutionsinstitutet utan blott skall hereda mojlighet till spe-
cialmedgivanden. Emellertid {orde for ett sadant tillviigagangssiatt dven
kunna aberopas vissa praktiska hiinsyn. Uppenbart torde vara, att, dven
om en handelsidkare i en ansokning om restitutionsriitt for virdefortullad
vara diirjimte framstillt begiran om sadan viitt f6r varor, underkastade
stycketull eller vikttull, den omstiindigheten, att ansékningen i sin forra
del ankommer pa provining av Kungl. Maj:t, icke kan foranleda, att an-
sokningen jimvil i sin senare del skall provas av Kungl. Maj:t. Direst
efter ett eventuellt inférande av bestimmelser i nu avsedd riktning, men
ntan uttryeklig foreskrift om medgivandets anknytande till ett restitu-
tionstillstaind av generaltullstyrelsen ectt siadant fall som det nyss an-
givna skulle intriiffa, forefaller det mera antagligt, att sckanden bleve
hiinvisad att forst 1 forfattningsenlig ordning hos generaltullstyrelsen
soka restitutionstillstand betraffande de varor, som droge tull efter stycke-
tal eller vikt, iin att Kungl. Maj:t i forsta hand till slutligt avgorande
upptoge ansvkningen i dess forra del. Skedde emellertid sa, maste tyd-
ligen enligt § 2, § 3, § 5 och § 6 i férordningen provas, huruvida forfatt-
ningsenliga kvalifikationer och andra allmint gillande foérutsittningar
f6r restitutionstillstand vore for handen, vilket senare icke behovde ske,
om medgivandet bleve knutet till ett restitutionstillstand av generaltull-
styrelsen.

Det synes nippeligen kunna forutsittas, att en handelsidkare, vilken
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onskar erhilla restitutionsritt for viirdetull underkastade varor, icke dir-
Kmte har intresse av att sadan ritt iven ma gilla varor, som fortullas
efter stycketal elller vikt. Men iven om ett eller annat sadant fall skulle
intriffa, hava éimbetsverken anset! detta icke bora utgora hinder for att
av ovan angivna skil fororda ett forfarande av nyssniimnda sitt.

I detta sammanhang vill generaltullstyrelsen meddela, att, enir det vid
tillimpning av nu gillande bestiimmelser om handelsrestitution f6r tull-
verket icke fr av intresse, att restitutionsriitten begrinsas till visst eller
vissa varuslag, restitutionsmedgivanden av styrelsen pligat, till férekom-
mande av upprepade #ndringar av dylika medgivanden, givas generell
innebord utan sidan begriansning.

Den nya paragrafen har ansetts héra givas sadan avfattning, att hinder
icke skulle méta f6r medgivande, om férhallandena diirtill foranledde, att
da tull utgatt efter viirde f6r vara, underkastad kombinerad vikt- och
vérdetull, restitutionen finge uigi med det efter viirdet erlagda tullbe-
loppet.

1 enlighet med vad salunda anforts hava d@mbetsverken ifragasatt, huru-
vida icke Kungl. Maj:t skulle finna skiil f6r riksdagen framligga forslag
om inférande i handelsrestitutionsférordningen av en ny, sasom § 14 be-
tecknad paragraf av forslagsvis foljande lydelse:

»At handelsidkare, som av generaltullstyrelsen medgivits riitt till tull-
restitution enligt hiir ovan meddelade allminna bestimmelser, ma. utan
hinder av vad i denna férordning finnes stadgat. kunna pa sirskild ansék-
ning medgivas tillstand att atnjuta sadan riitt jimvil i fraga om tull, som
utgatt efter vissa procent av varans viirde.

Sadant medgivande ankommer pa prévning av Konungen, som Jimvil
bestimmer de niirmare villkoren for riittighetens tillgodonjutande.:

I samband med avgivandet av detta forslag har generaltullstyrelsen for
sin del ansett sig bora i ansluining till uttalanden av vissa bland de i
drendet horda myndigheterna framhalla, hurusom de olika slag av restitu-
tionsmedgivanden som tid efter annan kommit till stand icke kunnat undga
att, pa grund av de med berdrda medgivanden forknippade omstindliga
kontrollatgiirderna, tillféra saviil tullverkets lokalférvaltning som veder-
borande avdelning -inom generaltullstyrelsen en betydande arbetsmingd,
vilket i sin man Gvat inflytande pa verkets behov av arbetskrafter. Hiirtill
har generaltullstyrelsen fogat det uttalande, att det sirskilt i nuvarande
tid, da kravet pa férenklingar och besparingar inom forvaltningen fram-
triidde med synnerlig styrka, vore angeliiget, att de anordningar av nu
ifragavarande slag som ur handelns och industriens synpunkt ansages pa-
kallade icke bleve for forvaltningsarbetet mera betungande iin som av for-
hallandena oundgiingligen betingades.

Lika med kommerskollegium ocli generaltullstyrelsen anser jag onskligt
att formanen av handelsrestitution, i den man sa later sig gora, utstrickes
till varor vilka enligt tulltaxan iiro underkastade viirdetull. Sasom den
lamnade redogoérelsen utvisar har denna fraga tidigare varit foremal for

Departements-
chefen.
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provning utan att man dock ansett sig kunna i forevarande avseende lik-
stiilla dessa varor med annorledes tullbeskattade varor. Ambetsverken hava
nu tinkt sig den l6sningen, att Kungl. Maj:it skulle erhalla en allmén be-
fogenhet att i sirskilda fall medge ritt till handelsrestitution for virdetull
underkastade varor utan att nagra som helst grunder for denna restitu-
tionsritt pa forhand faststiilldes. Hérigenom skulle mojlighet beredas att
taga hinsyn till férhallandena i de siirskilda fallen och de tidigare befarade
svarigheterna vid en allmiin reglering av restitntionsriitten for virdetulls-
varor undgas. De vanskligheter, som ur statsverkets synpunkt onekligen
siro forbundna med en utstriickning av restitutionsritten till sistnidmnda
varor, gora det emellertid enligt min mening erforderligt att huvudgrun-
derna for ifragavarande ritt liksom for annan viitt till handelsrestitution i
forfattning uttryckligen faststiillas. Genom ett dylikt forfarande blir det
ock mojligt att iiven for dessa fall at generaltullstyrelsen overlimna med-
givandet av tillstind till begagnande av ritten till restitution, varigenom
omgang och dubbelarbete undvikas.

I enlighet med denna min allmiinna uppfatining har jag undersékt moj-
ligheten av att lata de hittills giilllande grundstadgandena om handelsrestitu-
tion fa avse iven varor med virdetull. Genom att pa visst sitt begrinsa
restitutionsbeloppets storlek, diir ej identitet mellan den utférda och den in-
forda varan kan adagaliggas, har jag funnit en dylik anordning ieke bora
viicka betiinkligheter. Jag vill hirvid erinra, att asyftade grundstadganden
innefatta befogenhet for Kungl. Maj:t att nirmare bestimma icke blott for
vilka varor restitutionsriitt ma forekomma utan iven, diir med avseende a
girskilt varuslag sa erfordras, under vilka forutsiittningar samma ritt ma
atnjutas. Med anordningen skulle givetvis folja skyldighet att fora avrik-
ningsdiarium, men arbetet hirmed synes ej behéva bliva ndmnvirt besvir-
ligare #n den bokforing, som till statsverkets siikerhet givetvis maste lga
rum iven om restitutionsriitten reglerades fran fall till fall pa sitt dmbets-
verken ifragasatl.

Enligt mitt formenande skulle alltsa de erforderliga allminna bestim-
melserna om restitution fér varor, dragande viirdetull, kunna astadkommas
salunda att i 1912 ars forordning angiende tullrestitution i vissa fall vid
aterutforsel av utlindsk vara de formnella jimkningar vidtagas, vilka pa-
kallas av virdetull underkastad varas sammanférande med ovriga i forord-
ningen hittills omniimnda varor. Med denna utgangspunkt har inom
finansdepartementet i samrad med kommerskollegium och generaltullstyrelsen
utarbetats ett forslag till forordning om iindrad lydelse av vederborande
paragrafer i forstnimnda forordning, vilket forslag synes mig hora forelig-
gas riksdagen till godkiinnande.

I fraga om den niirmare avfattningen av detta forslag ber jag fa fram-
halla foljande.

Till £613d av svarigheten att kunna tillforlitligt avgora vilket tullvirde
en tor restitution aterutford vara dgt vid inforseln har det, sasom jag nyss
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antytt, icke kunnat undvikas att for allminna fall faststilla en 6vre grins
for restitutionsbeloppets storlek. Jag har salunda tinkt mig, att restitu-
tionsbeloppet i regel icke skulle fa beriiknas efter hogre virde &n det ligsta,
varefter tullavgift erlagts for en inom den allminna restitutionsfristen till
fortullning angiven och till erhallande av restitution anmild vara av samma
slag. Det har visserligen synts mig 6nskligt, att berikningen av restitutions-
beloppet kunde fa ske efter nigot mindre sniiva grunder och att beloppet
skulle kunna bestdimmas efter det ligsta viirde, enligt vilket tullavgift erlagts
for en sdlunda angiven och anmiild vara av samma slag, vilken icke redan
motsvarats av Aaterutford vara. Dirigenom skulle niimligen restitutions-
beloppet mera nidrma sig det verkligen erlagda tullbeloppet fér varan. Da
emellertid enligt vad fran generaltullstyrelsen upplysts ett dylikt medgivande
komme att bli for tullverket alldeles siirskilt betungande, har jag trott mig
icke Dbora fororda att forfattningsforslaget avfattas i sadan riktning. Om
salunda i allmiinhet det ligsta virdet under tvaarsfristen skulle bli grund-
liggande for restitutionen, har jag likvil funnit mig kunna tillstyrka resti-
tution efter gynnsammare grund for det fall, att handelsidkaren vill stilla
varan under av tullverket sidrskilt anordnad kontroll. I sadant fall synes
mig restitutionen kunna fia beridknas efter det hogre virde, som visas hava
vid inforseln lagts till grund f6r tullavgiftens bestimmande. Stadganden av
nu nimnd innebdrd aterfinnas i forslagets § 8 mom. 2. Med dessa stadgan-
den ha av praktiska skiil sammanférts vissa foreskrifter dels i nuvarande
§ 7 mom. 2 i handelsrestitutionsforordningen, dels ock i den till samma
forordning anknutna varuforteckningen, vilka senare foreskrifter efter resti-
tutionsrittens utstrickande synts ritteligen béra ha sin plats i férordningen.

Vad jag nyss foreslagit i friga om Dberikning i visst fall av restitution
efter hogre virde dn det lagsta, varefter tullavgift erlagts, bor enligt mitt
formenande leda till ett motsvarande stadgande i fraga om den tullsats,
som skall liggas till grund for restitutionsbeloppets bestimmande vid fall
av tullféordndringar. Den f6érméan, som alltsa skulle tillkomma handels-
idkare vilken genom att stilla varan under tullverkets siirskilda kontroll
kan fa konstaterat efter vilken tullsats varan i verkligheten infortullats.
bor emellertid fa gilla icke endast betriffande viirdetullsvaror utan iiven i
fraga om de varor for vilka handelsrestitution nu ir medgiven. Till de
nuvarande bestimmelserna i § 9 har fogats ett stadgande av angiven
innebord.

I anslutning till vad generaltullstyrelsen anfort om den betydande och
pa tullverkets behov av arbetskrafter inverkande arbetsmingd, som av restitu-
tionsmedgivanden tillforts savil tullverkets lokalférvaltning som veder-
borande avdelning inom generaltullstyrelsen, och med hinsyn till de okade
krav, som vid genomférande av den nu féreslagna utstrickningen av re-
stitutionsriitten skulle komma att stillas pa tullverket, har jag ansett moj-
lighet bora beredas att i man av erfarenhet hoja avgiften for atnjutande
av handelsrestitution, nu uppgéende till allenast en halv procent av tull-
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avgiften for till restitution anmild vara. I angivet syfte har § 10 i for-
ordningen indrats dirhin, att avgiften i fraga skulle bestimmas av Kungl.
Maj:it. Jag erinrar, att faststillandet av ersidttningar for tjinsteforritt-
ningar i allmidnhet vid tullverket ankommer. pa Kungl. Maj:it. Avgiften
synes mig sasom hittills i allménhet bdra berdknas efter viss procent av
tullavgiften. Dar varuiigaren pakallar sirskild kontroll & varan fran tull-
verkets sida, synes utover dylik avgift kostnaden fér denna kontroll béra
gottgoras tullverket.

Andringen av § 12¢) i forordningen foranledes av forslaget till lindring
av § 7 och iir endast av formell natur.

Den blivande foérfattningen i imnet torde med hiansyn till behovet av
vissa tilliggsbestimmelser icke bora trida i kraft tidigare dn den 1 juli
1926.

Foredragande departementschefen upplaser hiirefter forslag till férordning
om vissa Andringar i forordningen den 13 december 1912 (nr 355) angaende
tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara samt hemstiller,
att Kungl. Maj:it matte 1 proposition foresla riksdagen att antaga ndmnda
forslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bil. litt.  vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
E. Regnér.
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Bilaga.

Kungl. Maj:ts forordning den 13 december 1912 {(nr 353) angaende
tulirestitution i vissa fall vid Aterutférsel av utlindsk vara;

sadan forordningen lyder efter iakttagande av hittills foretagna
indringar !

§ 1.

Utan hinder av bestiimmelsen i § 11 av nadiga forordningen med tulltaxa
f6r inkommande varor den 9 juni 1911 ma at handelsidkare, pa sitt nedan
bestiimmes, medgivas ritt att vid aterutforsel av utlindsk vara, for vilken
han vid inférseln behérigen erlagt tullavgift, atnjuta tullrestitution.

Med handelsidkare férstas i denna férordning ej blott enskild handels-
idkare utan #iven handelsbolag och aktiebolag, som idkar handelsrorelse.

§ 2.

Tillstand for handelsidkare att begagna sig av den i § 1 avsedda riitt
meddelas av generaltullstyrelsen. Sadant tillstind ma endast Liimnas han-
delsidkare, som #r kind sasom redbar och i ovrigt provas ldmplig. Till-
stindet kan av generaltullstyrelsen dterkallas, niir de forutsiattningar, som
legat till grund for tillstindets meddelande, icke lingre forefinnas.

§ 3.

Konungen iiger bestiimma, f6r vilka varor och, diir med avseende i siir-
skilt varuslag sia erfordras, under vilka forutsittningar ritt till tullresti-
tution enligt denna forordning ma édtnjutas; dock ma i intet fall sidan ritt
avse spannmdl, omalen eller malen, levande djur, brinnvin och sprit, alla
slag, eller vin eller sadan vara, som iir avsedd att atersindas till produk-
tions- eller inkopslandet eller till producentens eller den ursprunglige sil-
jarens ombud i annat land.

Riitt till restitution ma tillerkiinnas handelsidkare allenast & plats, diir
tullkammare finnes. ;

4.

Pa forslag av generaltullstyrelsen meddelar Konungen i enlighet med
denna foérordning och 6vriga giillande foreskrifter de nirmare bestimmel-
ser, som #ro erforderliga for bevarande av kronans ritt och fér vinnande
av ordning och siikerhet vid Atnjutande av ifragavarande restitution.

§ 5.

Ans6kning om erhallande av sadant tillstind, som ovan sagts, skall in-
givas till generaltullstyrelsen och vara atfoljd av erforderliga intyg till
styrkande av sokandens riitt att driva handel samt de handlingar, han i
ovrigt vill aberopa till stod fér ansékningen.

! Se Svensk forfattningssammling 1913: 151. 1919: 450 och 1923: 83.
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Fore arendets avgorande skall generaltullstyrelsen éver ansdkningen in-
himta yttrande av vederborande tullmyndighet &vensom handelskammare
eller, efter omstéindigheterna, annan sammanslutning av representanter for
handeln eller ock vederborande kommunala myndigheter.

§ 6.

Direst handelsidkare till annan overlater sin affirsrorelse eller varder
forsatt i konkurs, skall ratten till tullrestitution anses forfallen.

$ 7.

1. Ritt till restitution enligt denna forordning avser icke blott varor,
som inforts direkte fran utlandet eller fran frihamn eller frilager, utan dven
varor, som uttagits frin nederlag eller fran transitupplag eller ankommit
sisom omedelbar transitforsindning.

2. Restitution bherdknas for utforselvara, som vid inforseln drager
stycketull, efter stycketal och f6r annan utforselvara efter dess nettovikt, an-
kommande dock pa Konungens prévning, huruvida och under vilka villkor
emballage eller inldgg till varor, i fraga om vilka bruttofértullning #r stad-
ead i gillande tulltaxa, ma inriknas i den vikt, som vid utforseln ligges
till grund {6r restitution.

§ 8.

1. For bevarande av ratt till tullrestitution enligt denna férordning er-
fordras, att handelsidkare vid varans angivning till fortullning skriftligen
anmiiler avsikten att begagna sig av sadan ratt.

Da dylik anméilan avser vara, som angivits till fértullning fran nederlag,
skall, direst icke redan vid varans tullbehandling f6r uppliggning & neder-
lag de sirskilda upplysningar om densamma vunnits, som iro féreskrivna
sasom villkor for ratten till tullrestitution, varan underga fornyad tullbe-
handling.

9 Efter sidan varas aterutforsel ma handelsidkare med i denna forord-
ning gjorda inskrinkningar atnjuta restitution av den tullavgift, som av
honom erlagts for en motsvarande kvantitet fran utlandet inford och inom
tvéa ar nist fore utforseln till f6rtullning angiven vara av samma slag, be-
triffande vilken han gjort sadan anmilan, som i mom. 1 omférméles.

§ 9

Varder tullsatsen for vara, som avses i denna forordning, nedsatt, ma
utforsel av varan, som iger rum, sedan beslutet om nedsiittningen trétt i
kraft, icke berittiga till restitution efter hogre tullsats &n den, som giller
vid varans utforsel. Forklaras sadan vara tullfri, forfaller réitten till resti-
tution, om varan utfores efter beslutets triadande i kraft. Héjes ater tull-
satsen for sadan vara, skall den ldgre tullsatsen fortfarande liggas till
grund for berdkningen av restitution vid utforsel inom loppet av tva ar,
sedan héjningen borjat tillimpas, varemot utforsel diirefter berattigar till
restitution efter den hogre tullsatsen.

$ 10.
For vara, som av handelsidkare anmiiles jamlikt § 8§ mom. 1, skall i samman-
hang med tullavgiftens erliggande betalas en sérskild avgift till belopp av
en halv procent av tullavgiften.
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§ 11

Over i § 8 omférmiilda fortullningar och exporter skall handelsidkare en-
ligt formulér, som av generaltullstyrelsen faststalles, fora ett for debet och
kredit inrittat avrikningsdiarium med sirskilda upplidgg for varje varu-
slag. Av detta avrikningsdiarium, vilket nir helst si pafordras skall for
vederborande tullmyndighet hallas tillgiingligt, skall handelsidkaren for
varje kvartal ingiva fullstindigt utdrag till generaltullstyrelsen,

$ 12,

Sasom villkor f6r erhallande av rvestitution skall i ovrigt gilla:

a) att utforseln sker vid samma tullkammare, diir fortullningen gt rum,
savida ej generaltullstyrelsen for sirskilt fall finner restitution kunna
medgivas, oaktat varan utforts vid annan tullkammare:

b) att exportangivningsinlagan ej mindre innehiller uppgift om avsik-
ten att for varan erhalla tullrestitution enligt denna forordning, om varans
handelsbenimning och om den rubrik i tulltaxan, till vilken densamma vid
inforseln blivit hinford, dn Aven dr atfsljd dels av exportorens under edlig
forpliktelse avgivna och av tva vittnen till riktigheten bestyrkta forsikran
dérom, att den till utférsel angivna varan blivit av honom inford, att full
inforseltull f6r densamma erlagts och att varan icke efter inférseln under-
gatt nagon bearbetning eller forindring, dels ock av exportérens under ed-
lig forpliktelse avgivna foérsikran, att varan enligt hans vetskap icke ar
avsedd att atersindas vare sig till produktions- eller inkdpslandet eller till
producentens eller den ursprunglige siljarens ombud i annat land;

¢) att vederborande tullkammare, efter exportvarans undersokning och
utronande av det stycketal eller den vikt, som jimlikt § 7 mom. 2 skall lig-
gas till grund for restitutionen,samt kollinas plombering ivensom bevakning
under transporten till och inlastning i fartyg eller jirnviigsvagn eller sver-
limnande till postverket, hiirom meddelat attest, vilken sisom verifikation
jamte angivningsinlagan och dvriga intyg bifogas tullkammarens utgiende
tulljournal;

d) att utférseln i ovrigt verificeras pa sitt 1 § 13 av nadiga forordningen
med tulltaxa fér inkommande varor den 9 juni 1911 finnes stadgat betrif-
fande varor, for vilka tullrestitution ir dirstides medgiven, eller, diirest
utforseln dger rum med paketpost, pa sitt av Konungen sirskilt forordnas;
samt

e) att vederborande handelsidkare under Januari, april, juli och oktober
manader hos generaltullstyrelsen gor ansokning om den restitution, som
beloper pa de under senast forflutna kvartal exporterade varor: skolande
i dylik ansékning noggrant angivas de fortullningsposter 1 avriaknings-
diariets debet, 4 vilka avskrivning bor ske for det belopp, vars restitution
begiires.

§ 13.

Befinnes handelsidkare for erhallande av tullrestitution enligt bestim-
melserna i denna férordning hava liimnat uppgift, som icke Gverensstim-
mer med verkliga forhallandet, kan riitt att vidare erhalla sadan restitu-
tion honom forviigras.

(8]
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