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Kungl. Maj:ts proposition nr 4.

Nr 4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 2,3, 8 och 9 §§ i lagen den 25 maj 1894
angdende jordfdstning; given Stockholms slott den 29
januari 1926.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll wvill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om dndrad lydelse av 2, 3, 8 och 9 §§ 1 lagen
den 25 maj 1894 angéende jordfistning.

GUSTAF.

Torsten Nothin.
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Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 2, 3, 8 och 9 §§ i lagen den 25 maj 1894
(nr 36 s. ?) angdende jordfistning.

Harigenom férordnas, att 2, 8, 8 och 9 §8§ i lagen den 25 maj 1894 angaende
jordfastning skola erhilla féljande andrade lydelse:

2 8.
Den avlidue skall utom i fall, varom i 8 § 1 mom. férmiles, jordfistas pa sitt
1 denna lag sigs av prast i svenska kyrkan. Endast sadan forrittning (jord-
fistning 1 svenska kyrkans ordning) avses i denna lag med jordfistning.

3 8.

Jordfistningen skall verktillas inom sex veckor efter dédsfallet, dar icke gil-
tiga orsaker till lingre uppskov dro fér handen. Den skall dga rum 1 den for-
samling, dir dédsfallet timat; dock m4 den kunna férrittas i annan férsamling,
om vederbérande det &stunda.

Jordfistning verkstilles & férsamlingens kyrkogard eller annan begravnings-
plats eller ock & rum, som férsamlingen for jordfastning anvisat. I kyrka mé
sédan jordfastning, varom i 5 och 6 §§ sigs, icke iga rum.

Huruvida den, som avlidit i fangelse, & sjukhus eller & annat dirmed Jam-
forligt stille, m& darstides kunna jordfastas, ankommer p3 Konungens prov-
ning.

8 §.

1 mom. Har den avlidne efter uppnadd alder av aderton ar skriftligen for-
ordnat om begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning, linde det
till efterrattelse. .

Ar sidant forordnande ej givet, skall den avlidne andock begravas utan Jord-
fastning i svenska kyrkans ordning, dir det begires av den avlidnes nirmaste
anhériga eller av dem, som eljest stodo den avlidne nira; dock icke om den av-
lidne efter uppnadd alder av aderton ar skriftligen férordnat om jordfistning
1 svenska kyrkans ordning.

Framstillning att begravning m& #ga rum utan jordfistning i svenska kyr-
kans ordning géres hos prist, som fér kyrkobsckerna i den férsamling, vilken
ar ritt inskrivningsort for dédsfallet.

2 mom. Vid begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning skall
klockringning, om det begires, 4ga rum i vanlig ordning; och mi vid sadan be-
gravning kyrka upplétas, nar sirskilda skal dartill dro.

§9.

1 mom. Den avlidne m4, savida ej annat féranledes av stadgandet 1 2 mom.
av denna paragraf, icke begravas annorstides &n & kyrkogard eller annan plats,
som blivit fér sédant indamil behsrigen invigd. Vid begravningen m4 intet
forekomma, som strider mot forrittningens helgd och allvarliga innebgrd.

2 mom. P& Konungens prévning ankommer huruvida och under vilka vill-
kor enskild begravningsplats mé anliggas.

3 mom. Kyrkogirdar och andra begravningsplatser skola stidse hallas i
ordnat och vardigt skick.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, héllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 15 januari 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden
OvssoN, NoTHIN, Svensson, Hansson, LiNDERS, ScHLYTER, LARssoN, WIGFORSS,
Mo6LLER, LevINSON.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Nothin, anfér:

»Genom proposition den 31 december 1924, nr 8, féreslog Kungl. Maj:t fjol-
drets riksdag att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om #ndrad ly-
delse av 2, 3, 8 och 9 §§ 1 lagen den 25 maj 1894 angéende jordfistning.

Forslaget avsig 1 huvudsak upphivande under vissa omstindigheter av det
kyrkliga jordfistningstvinget foér svenska kyrkans medlemmar och innebar i
korthet fsljande.

Den enda formen av lagligen reglerad jordfistning ar jordfistning i svenska
kyrkans ordning. Jordfistning enligt ett av staten erkint frimmande tros-
samfunds ritual kan dock, sdsom fér niarvarande sker, godtagas sidsom jord-
fastning och efter vederborlig anmilan antecknas i déd- och begravningsboken.
Under vissa forutsittningar ar begravning utan jordfistning i svenska kyrkans
ordning medgiven, #ven nir frdga ar om medlem av denna kyrka. A andra
sidan skall med viss inskrinkning prist i svenska kyrkan, direst han dartill
ar villig, efter anmodan enligt kyrkans ritual kunna jordfista jamval sidan av-
liden, som icke vid dédsfallet tillhérde kyrkan. D& jordfistning i svenska kyr-
kans eller av staten erkint frimmande trossamfunds ordning icke dger rum,
star det de efterlevande fritt att sjalva anordna begravningsceremonier med tal
och sang; och kan, sisom for nirvarande, sddant dven forekomma vid sidan om
den legala jordfistningsakten.

I skrivelse den 11 mars 1925, nr 70, tillkinnagav riksdagen, att den bifallit
ifragavarande proposition.

Sedan Kungl. Maj:t i skrivelse den 26 september 1925, nr 2, férklarat sig
vilja, jimlikt § 87 mom. 2 regeringsformen, inhimta kyrkométets yttrande,
huruvida kyrkométet godkinde lagforslaget, har kyrkomotet i skrivelse den 7
november 1925, nr 49, anmilt, att kyrkomotet, med godkiénnande av lagfor-
slaget 1 6vrigt, ansett, att i slutet av 2 mom. av 8 § skulle inféras ett av kyrko-
motet angivet tilligg, 1 f6ljd varav kyrkomstet med uteslutande av promulga-
tionsstadgandet antagit lagférslaget med berorda tilligg.
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Tilligget angdr frigan om kyrkornas upplatande vid icke kyrklig begrav-
ning.

Betriffande innehdllet av ifradgavarande lagforslag far jag hinvisa till
Kungl. Maj:ts férenimnda proposition i dmnet till 1925 ars riksdag och till
forsta lagutskottets dardéver avgivna utladtande nr 13.

Med avseende 4 den sirskilda fraga, 1 vilken [oreligger skiljaktighet mel-
lan Kungl. Maj:ts av riksdagen bifallna forslag och kyrkométets beslut, far
Jag erinra, att de sakkunniga, vilka utarbetat det till grund fér propositionen
liggande forslaget, ansett fragan om kyrkas upplatande i anslutning till be-
gravning bora avgoras efter provning 1 de sarskilda fallen pa samma sitt som
eljest sker vid kyrkas upplatande, eller med andra ord att avgérandet harut-
innan skulle tillkomma vederbérande pastor. Sasom framgar av den vid fjol-
arets proposition fogade redogérelsen foér ytiranden, som avgivits 6ver de sak-
kunnigas betinkande av vissa myndigheter och sammanslutningar, gjordes emot
forslaget 1 denna del atskilliga erinringar. Kungl. Maj:t fann emellertid ej
anledning att hirutinnan fringd de sakkunnigas férslag, och lagradet lim-
nade férslaget 1 detta avseende utan anmirkning.

Vid drendets behandling i riksdagen berérdes frigan i flera motioner.

I likalydande motioner (1: 77 av herr Bergqvist och I1: 236 av herr Pehrsson
1 Goteborg m. fl.) gjordes sadlunda gillande, att 1 lagen borde inféras stadgan-
de av innebord, att kyrka e finge upplatas for begravning utan jordfistning 1
svenska kyrkans ordning, 1 allt fall icke f6r begravning utan religits karaktir.

I en annan motion (I: 78 av herr Karl Johan Ekman), diri yrkades avslag
4 propositionen, anfordes bl. a., att, iven om »frikyrklig begravning», som ju
vore en kristlig akt, skulle kunna, d& omstindigheterna si pékallade, férrit-
tas 1 kyrkan, det dock borde vara uteslutet, att en begravningsceremoni av icke
kristen, kanske till och med antireligiés karaktir skulle kunna fa forrattas 1
kyrkan.

Slutligen hemstilldes 1 en motion (I:79 av herrar Oscar Olsson och Pauli)

am inférande 1 lagen av foljande stadgande: Andra begravningsceremonier in
Jjordfistning 1 svenska kyrkans ordning mé& #ga rum 1 kyrka endast d& intet

annat tjainligt rum finnes for andamaélet tillgingligt, och ma darvid intet for
den kristna tron eller svenska kyrkan sarande férekomma.
Forsta lagutskottet yttrade:

Vid prévning av de olika férslag, som vickts, har utskottet funnit évervi-
gande skil tala for att, liksom hitintills, fragan om kyrkas disponerande 6ver-
limnas 4t vederbsrande kyrkliga myndigheters avgérande. De 6mtaliga spérs-
mél, som hidr mota, maste 16sas 1 den émsesidiga forstielsens och toleransens
tecken. Att nu ingripa med lagbestimmelser, synes utskottet darfér helst béra
undvikas. Den alltmer utpriglade toleransen i vart land mot olika tinkande pa
det religitsa omradet torde giva fog fér den forvintan, att skiliga ansprék pa
tillmétesgiende skola vinna beaktande pd kyrkligt hall. Och att darvid kyr-
kans berittigade intressen icke skola &sidosittas, garanteras dirigenom, att av-
gorandet 6verlaimnas &t kyrkans egna myndigheter. Utskottet har darfér i den-
na friga anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag.
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Fyra reservanter foreslogo ett stadgande av innebérd att i kyrka e) annan
jordfistning finge dga rum an sadan, som férrittades i svenska kyrkans ord-
ning, och en annan reservant férordade en bestimmelse av innehall, att »jord-
fistning, som ej sker i svenska kyrkans ordning, mé @ndock iga rum 1 kyrka,
d& intet annat {jinligt rum finnes for indamalet tillgdngligt».

Utskottets hemstillan bifélls av forsta kammaren med 67 réster mot 39 och
av andra kammaren med 127 roster mot 63.

Vid kyrkométet vickies fem motioner i frégan.

T tvi motioner (nr 83 av biskop Billing och herr Siderberg samt nr 99
av herr Magnusson i Tumhult) gjordes gillande, att kyrka ej skulle kunna
upplatas vid begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning, 1 en
motion (nr 84 av herrar Bjorkquist och Séderlind), att 1 kyrka ej skulle kunna
ske begravning i annan ordning #n efter svenska kyrkans ritual for jordfast-
ning, och i en motion (nr 25 av herr X. J. Ekman), att begravning utan jord-
fastning 1 svenska kyrkans ordning ej finge begas i kyrka, med mindre det
skedde enligt kristlig ordning, som blivit godkéind av vederbirande prist. I en
motion (nr 100 av herr Wiberg) slutligen hemstilldes, att kyrkométet ville hos
Kungl. Maj:t anhélla, att utredning métte vidtagas, om och under vilka former
kyrkorna kunde 6ppnas vid begravning utan kyrkans ordning, och i samman-
hang dirmed, huruvida kyrkorna verhuvud skulle kunna utnyttjas for andra
indamal dn gudstjinst och 6vriga kristligt kyrkliga kulthandlingar.

Kyrkolagsutskottet (bet. nr 26) yttrade betriffande denna fraga foljande.

Den utan all jamférelse betydelsefullaste av de frdgor, som foreligga till
bedémande i sammanhang med provningen av foreliggande lagforslag, ar den.
huruvida kyrka mé upplatas till begravningshogtidlighet utan jordfastning i
svenska kyrkans ordning. Rent formellt sett kan med visst fog sigas, att lag-
forslaget icke beror denna frdga, eniir det ingenstiides 1 detsamma utsiiges vare
sig att kyrka mé tagas i ansprak fir nu nimnt &ndamal eller motsatsen. Men
sasom nedan framhalles kan densamma emellertid icke forbigas.

Innan utskottet inlater sig pa denna friga, anser sig utskottet bora siga
nagra ord om kyrkobyggnadernas rittsliga stillning, uppgift och betydelse
f6r kyrkosamfundet och for det kyrkliga livet. I detta avseende kan ingen
tvekan uppstd dirom, att kyrkorna aro uppforda for och avsedda till guds-
tjanstlokaler for kyrkoférsamlingarna i det religionssamfund, som heter sven-
ska kytkan. »Men ett religionssamfund tillhirig kyrka dr», sisom de sakkun-
nige yttrat, vilkas betinkande lagts till grund for lagforslaget. »avsedd for
gudstjinster och andra kulthandlingar, forrittade enligt samfundets ritual och
av dess pristerskap» 1 denna uppfattning, som iiven departementschefen i an-
forande till statsrddsprotokollet forklarat sig dela. instimmer utskottet till
fullo.

Vad diarefter angdr frigan om riiten att disponera éver kyrkan, tillkommer
denna ritt enligt vad de sakkunniga och departementschefen jimvil uttrvek-
ligen framhallit vederbérande pastor. Aven i denna punkt instimmer utskot-
tet i vad salunda framhallits. Men utskottet haller fore, att denna ritt icke
ar obegrinsad. Ritten ar nimligen forbunden med en plikt att forbjuda och
forhindra kyrkans anvindande till zndamal, som strider mot kyrkans stillning
som religionssamfund eller som skulle innebira en negation av eller en protest
mot kyrkans religiosa standpunkt och den sirskilda helgd. som tillkommer
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kyrkan och far sin hogtidliga bekriftelse vid dess invigning. Kpyrkans helgd
intager en central punkt i den kyrkliga uppfattningen; kyrkan ar platsen for
gudstjinst, nademedlens bruk och andra kyrkliga kulthandlingar, och for dess
helgd hysa atminstone 1 stora delar av landet forsamlingarnas medlemmar en
djup virdnad.

Nu har emellertid frén auktoritativt hall férutsatts, att pastor skulle iga
befogenhet att bestimma om kyrkans upplatande for en icke kyrklig begrav-
ning. Det kan befaras, att en sddan &sikt skulle kunna bliva allmin. Och det
kan knappast forbises, att genom det foreslagna borttagandet ur lagens 3 §
av forbudet mot annan jordfastning i kyrka in sidan, som i 4 § sigs (hog-
tidlig jordfistning) en sddan tydning av lagens innebsrd — om ocksd icke med
tillampning av juridiska normer — dock fér den stora allminheten kan, sisom
inom lagradet antytts, ligga nira till hands sisom forment stéd for den me-
ningen, att pastor skulle vara oforhindrad att i kyrka tillstidja sven begrav-
ningsceremonier av icke kyrklig eller till och med icke kristlig innebérd. Av
dessa principiella grunder ir det utskottet omojligt att néja sig med den 1 lag-
forslaget avsedda standpunkten, att fragan om kyrkas upplatande f6r nu namnt
dndamal lamnas 6ppen, att i varje fall for sig avgéras av kyrkoherden — eller
vice pastor — efter hans uppfattning om lampligheten av det ena eller det andra
forfaringssittet. I en sddan ofta 6mtalig situation behéver forsamlingspristen
mer dn vil stodet av ett 1 lag givet direktiv for hans handlande. Det synes ut-
skottet darfor nodvindigt att genom uttryckligt stadgande i lagen férebygga,
att icke en dylik misstydning av pastors befogenhet ma bliva allmin.

Detta mal vinnes limpligast genom inférande i 8 § 2 mom. av ett direkt for-
bud mot kyrkas upplatande vid begravning utan jordfistning i svenska kyrkans
ordning. Da ett uttalande om begrinsning pa denna speciella punkt av pastors
dispositionsritt 6ver kyrkan tillkommit av en sirskild anledning, kan av denna
lagbestimmelse icke dragas en annars kanske méjlig slutsats, att pastor skulle
av de ovan namnda kyrkliga hinsynen vara obunden i avseende & kyrkas upp-
latande fér andra #indaméil #n begravning.

I ett par av de till behandling foreliggande motionerna har yrkats, att vid av-
fattande av detta forbud skulle sérjas for en ordning, enligt vilken frikyrko-
férsamlingarnas medlemmar kunde, under beaktande av svenska kyrkans be-
rittigade krav, beredas tilltride till svenska kyrkor for begravningshsgtidlig-
heter utan kyrklig jordfiastning. Men det har f6r utskottet varit oméjligt att
angiva tillfredsstillande normer for ett samarbete av nu nimnd art. Ej hel-
ler kiinner utskottet, huru ett eventuellt ordnande av denna friga enligt de mo-
tionsvis framforda grunderna skulle fran frikyrkoh&ll hava mottagits. For
ovrigt har utskottet fatt den uppfattningen, att de frikyrkliga i allmiinhet énska
att for sina begravningsceremonier anviinda sina egna samlingslokaler.

I detta sammanhang vill utskottet yttra sig om den av herr Wiberg vickta
motionen nr 100. D4 det icke girna kan tillstyrkas att, sisom i motionen
foreslds, pd samma ging antaga lagforslaget och begira en utredning anga-
ende de grundliggande principerna for lagen, utan att avvakta denna utrednings
resultat, finner sig utskottet béra avstyrka bifall till denna motion.

Vid avfattningen av tilligget till 8 § 2 mom. har utskottet ingalunda forbi-
sett, att genom inriéffande snéstorm eller andra sirskilt hilsovadliga vider-
leksforhallanden e. d. vid enstaka tillfillen nidfall kan intriffa, som till fore-
byggande av fara for begravningsgisters liv och hilsa nédviandiggor, att de ma
kunna komma under tak. Det ar en allmiint erkind rittsregel, att vid verk-
ligt nédfall annars gillande lagbud tillfalligtvis kunna sittas ur tillimpning.
Detsamma giiller fsljakiligen utan sirskilt lagstadgande #ven betraffande nu
omhandlade férhillanden.

Sasom i borjan av detta betinkande framhélls, giller hela denna lagstift-



Kungl. Maj:ts proposition nr 44. 9

ning om jordfastning till ingen del fsrhallandet till medlemmar av frim-
mande trossamfund eller frimmande undersitar. Huruvida t. ex. kyrka ma
i granstrakterna upplatas for begravning enligt finsk, norsk eller dansk kyrk-
lig ordning, lamnas alltsé alldeles utanfor denna lagstiftning. 1 detta avse-
ende har vederborande pastor samma mojligheter som hittills att tillgodose
skaliga énskningar for begravning inom Sverige av till svenska kyrkan icke
hérande avlidna.

Utskottet hemstillde, att kyrkomotet, med férklarande, att kyrkométet icke
kunnat oférindrat antaga det framlagda lagforslaget, ville for sin del antaga
forslaget, med tilligg i 8 § 2 mom. av orden men ej md Lyrka upplatas.

En reservant ansag, att utskottet bort hemstilla, att kyrkomdotet ville med av-
slag & de i arendet viickta motionerna godkinna det foreliggande av riksdagen
antagna lagforslaget.

En reservant ansig, att 8 § 2 mom. bort erhélla foljande lydelse: Vid begrav-
ning utan jordfastning i svenska kyrkans ordning skall klockringning, om det
begires, dga rum i vanlig ordning; men ej ma for sddan begravningshogtid kyr-
ka upplatas med mindre #n att dérvid svenska kyrkans ritual for jordféstning
fsljes.

Kyrkométet godkinde kyrkolagutskottets forslag 1 forevarande del med 41
roster mot 17, som avgavos for bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

En narmare granskning av skilen for de olika standpunkter, som i féreva-
rande friga intagits av Kungl. Maj:t och riksdagen, & ena, samt kyrkomotet,
4 andra sidan, larer giva vid handen, att dessa skil icke behova forutsitts
nadgon storre principiell skiljaktighet. I propositionen till forra &rets riksdag
forutsattes uttryckligen, att kyrkas upplétande vid begravning utan jordfast-
ning i svenska kyrkans ordning skulle ifrigakomma mera i undantagsfall. och
kyrkométet har framhallit, att i undantagsfall skil till sadant upplatande kun-
na foreligga.

Kyrkolagsutskottet har i 6verensstimmelse med sistniamnda uppfattning upp-
tagit till évervigande, huruvida det borde sérjas for en ordning, enligt vilken
frikyrkoforsamlingarnas medlemmar skulle kunna, under beaktande av sven-
ska kyrkans berittigade krav, beredas tilltride till svenska kyrkor for begrav-
ningshogtidligheter utan kyrklig jordfastning, men utskottet har funnit det
oméjligt att angiva tillfredsstillande normer for ett samarbete av séddan art.
Utskottet har erinrat, att de frikyrkliga i allménhet torde onska att for sina be-
gravningsceremonier anvinda sina egna samlingslokaler. Riktigheten av detta,
av uttalanden fran frikyrkligt hall bestyrkta antagande torde vara obestrid-
lig. An mera sillan lirer det ifrigakomma, att personer. som st4 frammande
for savil statskyrkan som de frikyrkliga riktningarna, skulle onska kyrkas
upplétande vid icke kyrklig begravning.

Kyrkomotet har sjalvt framhallit, att forhallanden kunna intriffa, som gora
det nodvandigt, att begravningsgister ma kunna komma under tak, men har 1
samband hirmed anfért, att enligt en allmént erkind rittsregel vid verkligt
nédfall annars gillande lagbud kunna sittas ur tillimpning. Savitt hirmed
avsetts, att en uttrycklig bestimmelse 1 lag mot kyrkas upplatande skulle

Departe-
mentschefen.
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kunna dsidosittas, miste dock anmarkas, att nodfall av dylikt slag nippeligen
kan dberopas till stod fér att i kyrka skulle f& forrattas nagon 1 lag icke angi-
ven begravningshiogtidlighet. Intet tviang forefinnes nimligen till anvindande
av nagon som helst ceremoni; vad som skall férekomma vid en s. k. borgerlig
begravning ar helt beroende av de efterlevandes onskningar. I varje fall bir
icke mojligheten till kyrkas upplatande vid begravning utan jordfistning i
svenska kyrkans ordning si starkt begrinsas som skulle félja ddrav, att den
komme att grundas allenast & forhandenvarande nodfall. Omstindigheterna
kunna dven i andra fall — sisom d& en sarskilt allmin tillslutuing ar att
emotse och annan limplig och virdig lokal ej siar till buds — tala foér att
kyrka skall kunna upplatas.

Kyrkométet har gjort gillande, att vederbdrande pastor trots det av kyrko-
métet forordade forbudet skulle hava samma méjligheter som for nirvarande att
med avseende & kyrkas upplatande tillgodose skiliga onskningar f6r begrav-
ning inom Sverige av personer, som icke tillhért svenska kyrkan. Riktigheten
av denna uppfattning torde kunna ifrigasittas. Onskvirdheten av att sidan
mojlighet star till buds larer daremot vara uppenbar. Men vid sddant forhal-
lande synes det tydligt, att mojligheten icke bér avskiiras f6r det fall, att den
avlidne tillhort svenska kyrkan.

Av nu anférda skil finner jag mig icke kunna tillstyrka det kategoriska for-
bud mot kyrkas upplatande, som innefattas i det av kyrkométet antagna for-
slaget.

Ehuru jag fér min del méaste vidhalla, att frigan om kyrkas upplatande i
hir avsedda fall skulle blivit pa ett tillfredsstillande sitt ordnad enligt det
kungl. forslaget, har jag dock ansett den meningsskiljaktighet, som upp-
kommit pd denna punkt, icke béra medféra ett uppskov for laingre tid med I§s-
aingen av den hir {éreliggande huvudfrigan om upphéivande av det kyrkliga
Jordfastningstvanget. Det har dirfor synts mig bora 6vervigas, huruvida ge-
nom jamkning av de motsatta stindpunkterna i det avseende, vari samstim-
miga beslut ej uppnétts, hindret for lagforslagets genomférande skulle kunna
avligsnas.

Skillnaden mellan det kungl. forslaget och den av kyrkométet intagna stind-
punkten torde till viisentlig del liggn diri, att, medan enligt propositionen av-
gorandet 1 fraga om kyrkas upplatande lagts hos vederbsrande prist med for-
troende till dennes omdéme, kyrkométet av fruktan for de svarigheter, i vilka
pristen harigenom skulle kunna férsittas, anselt honom behéva stod av lag.
Att i lagen nérmare angiva de fall, i vilka kyrka borde eller finge upplatas,
lirer emellertid icke limpligen lita sig gora. Ej heller torde det vara lanp-
ligt att 6verlimna avgorandet &t hogre myndighets omedelbara prévning. De
forslag, som under drendets behandling i dessa hinseenden framkommit, hava
icke heller vunnit anslutning av kyrkométet.

Emellertid torde &t lagen kunna givas en formulering, som tillgodoser kra-
vet pd visst stod 4t pristen vid avgérandet. Ett allmint forbud mot kyrkas
upplatande vid begravning utan kyrklig Jordfastning bér enligt min mening
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icke ifrdgakomma, men véal kan i lagen sisom en forutsitttning for upplatan-
det angivas, att siarskilda skl dartill dro for handen.

I enlighet med nu angivna grunder har jag latit inom justitiedepartementet
utarbeta forslag till indrad avfattning av 8 § 2 mom. 1 lagforslaget. Tillika
har jag ansett promulgationsbestimmelsen kunna uteslutas.»

Foredraganden upplaser harefter forslag till lag om andrad lydelse av 2, 3.
& och 9 §§ i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdende jordfdstning av den
lydelse, bilaga® vid detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets utla-
tande over forslaget, i vad det skiljer sig fran det vid 1925 ars riksdag genom
proposition nr 8 framlagda lagforslaget, matte for det 1 § 87 regeringsformen
omférmilda #indamal inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Oskar ‘Adelsohn.

! Denna bilaga, vilken ar lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 27 januari
1926.

Niarvarande:

justitierddet  SVEDELIUS,
regeringsridet PALMGREN,
Jjustitierddet  CHRISTIANSSON,
justitierddet  HoGsTEDT.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet sver justitiedeparte-
mentsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 15 Januari
1926, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle f5r det i § 87
regeringsformen omformilda #indamal inhimtas §ver upprittat forslag till lag
om dndrad lydelse av 2, 3, 8 och 9 §§ i lagen den 25 maj 1894 (nr 36 s. 2) an-
gdende jordfistning, i vad detta forslag skilde sig fran ett vid 1925 &rs riksdag
genom proposition nr 8 framlagt lagforslag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet foredragits
av haradshévdingen Hadar Kylander.

Lagrddet yttrade:

Lagrédet har vid behandlingen av det forslag till 4ndring i jordfastnings-
lagen, som sedermera forelades 1925 &rs riksdag och kyrkomstet samma &r, bi-
tratt den i ndmnda forslag hivdade meningen, att i denna lag icke borde med-
delas féreskrifter rérande kyrkas upplatande for ceremonier i samband med
begravning utan jordfistning i svenska kyrkans ordning, utan att det borde
vara forbehallet de kyrkliga myndigheterna att for varje sirskilt fall hirut-
mnnan triffa avgérande, i likhet med vad i allménhet far anses gilla rorande
kyrkas upplitande for andra &n kyrkliga forrattningar. Lagradet utgick
dérvid frén den uppfattningen, att fran kyrklig synpunkt en sadan anordning
skulle vara att foredraga framfor fragans intagande under den allménna lag-
stiftningen. Nu har emellertid kyrkométet icke godtagit denna stindpunkt,
utan givit uttryck a4t den meningen, att bestimmelser i detta hiinseende borde till
vederborandes efterrittelse meddelas i férevarande lag.

Det férslag harutinnan kyrkométet for sin del antagit innebir efter ordalagen
ett ovillkorligt férbud mot kyrkas upplatande fér omformalda indamal. Av
kyrkolagsutskottets betinkande framgér emellertid, att med niamnda férbud
icke avsetts att under alla foérhallanden helt utesluta mojligheten av dylikt
upplatande. I likhet med departementschefen finner dock lagradet det vara i
hég grad tvivelaktigt, huruvida bersrda forslag verkligen skulle medgiva en



Kungl. Maj:ts proposition nr 44, 13

tillampning i enlighet med den, vilken s&lunda angivits sisom ésyftad. Vid
detta forhallande och da ett undantagslost forbud ej lirer bora ifragakomma,
torde i sakens nuvarande lige den #ndamalsenligaste losningen vara att soka
i en sadan anordning, som innehalles i det remitterade forslaget och varigenom
upplatande av kyrka for ifrdgavarande andamél skulle fa ske, nir sarskilda
skil harfér aro for handen.

Mot avfattningen av det foreslagna stadgandet vill lagridet emellertid an-
mirka, att stadgandet i stillet fér den positiva form, som givits detsamma,
synes lampligen bora erhalla ungefir denna formulering: »men ej ma vid sadan
begravning kyrka upplitas, med mindre sirskilda skil dértill dro». En sddan
forandring synes av skilda grunder vara att férorda. Genom en dylik avfatt-
ning skulle & ena sidan kraftigare betonas, att kyrkas upplatande vid s. k.
borgerlig begravning endast ma férekomma mera undantagsvis och att i varje
forekommande fall sirskilda skil dartill méaste foreligga, vadan det alltsd e)
skulle vara tillfyllest med en allman uppfattning hos den, som har avgérandet
i sin hand, om lampligheten av att tillmotesgs framstillningar av ifrdgavarande
slag. A andra sidan bleve genom anviindning av den negativa formen uteslutet,
att stadgandet skulle kunna uppfattas sisom ett sirskilt medgivet undantag
frén ett eljest gillande allmint forbud mot kyrkas upplatande fér annat #n
kyrkliga @ndamal och séledes kunna anses indirekt innebdra ett hinder harfor
1 andra med ifrdgavarande icke likartade fall.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av prolokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 29 januari 1926.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden
Noruiy, SvenssoN, Hanssox, LiNpers, ScurLyTer, LaRrsson, Wierorss, MOLLER
Levinsox.

Chefen for juslitiedepartementet, statradel Nothin, anmiler lagradets den 27
jannari 1926 avgivna utlatande 6ver det den 15 i samma méanad till lagradet
remitterade forslaget till lag om éndrad lydelse av 2, 3, 8 och 9 §§ 1 lagen den
25 maj 1894 (nr 36 s. 2) angdende jordfasining.

Efter redogirelse for utldtandet anfor foredraganden:

»Av de olika férslag, vilka kunnat komma under évervigande vid avfattande
av den nya bestimmelsen 1 8 § 2 mom. jordfistningslagen, har den redaktion,
det remitterade forslaget erhallit, synts mig bist tillgodose de skilda hinsyn, vil-
ka hirvid kriva beaktande. P4 samma gang stadgandets karaktir av en regel for
undantagsfall fatt komma till uttryck, har det varit angeliaget att undvika en
formulering, som kunnat leda till en mot lagens verkliga syfte stridande till-
lampning. Det torde icke vara uteslutet, att en i1 enlighet med lagradets hem-
stillan avfattad bestimmelse skulle kunna uppfattas sisom en begrinsning av
den fria prévningsritt, vilken enligt férslaget skall ligga 1ill grund for ett avgi-
rande av vederbirande priisterskap 1 dessa fall. Till en dylik, alltfér restrik-
tiv tolkning inbjuder icke den formulering, som anvints i del remilterade forsla-
get. Att i denna formulering skulle kunna inliggas betydelsen av ett eljest un-
dantagslést férbud mot kyrkas upplatande for annat én kyrkliga dndamal syn-
nes mig icke sannolikt, d& dylika fragor icke regleras genom jordfistningsla-
gen och for ovrigt i detta avseende utbildats en praxis, vilken icke torde pa-
verkas av denna lagindring.

Jag har allisd icke funnit mig bora i anledning av lagridets utlatande hem-
stilla om vidtagande av dndring 1 det remitterade forslaget.»

Sedan foredraganden hirefter erinrat, att for ifrdgavarande andringar i jord-
fastningslagen foérutsattes jamval samtycke av allmint kyrkomote, hemstéller
foredraganden, att det vid protokollet fér den 15 1 denna ménad sasom bilaga
fogade forslaget till lag om dndrad lydelse av 2, 3, 8 och 9 §§ i lagen den 25
maj 18941 (nr 36 s. 2) angdende jord[dstning matte genom proposition forelig-
gas riksdagen till anlagande.
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Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitrad-
da hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-

dagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.
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