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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende bestimmelser
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telegrafverket och postverket tillhériga farnyelsefonder:
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Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden for denna dag, inhimia riksda-
gens yttrande Gver 1 statsridsprotokollet intaget forslag till bestimmelser rs-

rande de statens jarnvigar, statens vattenfallsverk, telegrafverket och post-
verket tillhériga fornyelsefonder.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 26.

Uldrag av protokollel Geer kommunikationsarenden, hallet infir
Hans Maj:t Kowungen i stalsradet a Stockholms slott
den 18 december 1925.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, statsrdden OwLsson, NoruiN, Svenscon, HaNssoN, SchLy-
TER, LARsSSON, Wierorss, MOLLER, LLEVINSON.

Departementschefen, statsradet Larsson anfor:

1 1925 ars statsverksproposition (utgifter for kapitalokning bil. 1 sid. 1--2)
erinrades, att chefen for kommunikationsdepartementet med anledning av de
delvis olikartade system, som fér nirvarande tillaimpas fér avsittning till och
uttagning fran de under departementet lydande affiarsdrivande verkens forny-
elsefonder, 1 slutet av &r 1923 anmodat dessa verk att gemensami overligga
om grunderna harfor samt att dirvid dven overviga mojligheten atl astad-
komma enhetliga bestimmelser, ntan intrang pa verkens affdrsmissiga rorelse-
frihet och utan eftersiittande av den nédvindiga anpassningen till verkens delvis
vitt skilda karaktir i forevarande hinseende. Sadana overliggningar dgde se-
dermera rum genom sirskilda delegerade frin de olika verken, varvid jimval
uppmirksamhet dgnades at fornyelsefondmedlens placering. D4 det emellertid
visade sig onskhgt att underkasta resultaten av dessa dverliggningar en over-
arbetning 1 syfte alt sivitt mojligt ernd klara riktlinjer och stérre enhellighet
1 dessa fragor, tillkallade chefen foér nidmnda departement jamlhikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 27 september 1924 regeringsridet L. A. V. Rydin
och nksgialdsfullmiktigen, professor G. Kobb att i egenskap av sakkunuiga
inom departementet bitrida vid ulredningen av berdérda fragor.

De sakkunniga, som bedrivit ifrdgavarande utredning i samrad med represen-
tanter f6r verken, hava med skrivelse den 7 februari 1925 6verlimnat hetéin-
kande med forslag tjll grunder for avsittning till verkens férnyelsefonder samt
fér anvandning och placering av férnyelsefondernas medel. Vid betinkandet
har fogats en av vattenfallsstyrelsen gjord, den 27 september 1924 dagtecknad
framstillning om bemyndigande fér styrelsen att invesiera 7,000,000 kronor
av statens kraftverks fornyelsefonder 1 kraftverkens distributionsanliggningar,
vilken framstillning Kungl. Maj:t den 3 oktober 1924 overlimnat till de sak-
kunniga for att tagas 1 dverviagande vid fullgirandet av det dem givna upp-
draget.

Utlatanden 6ver betinkandet hava avgivits av de olika affirsverkens siy-
relser, statskontloret, riksriikenskapsverket samt fullmiktige 1 riksgildskontoret.
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Betinkandet, som blivit befordrat till trycket, innefattar inledningsvis en
historik, vari redogérelse limnats bland annat foér riksstatskommitterades ut-
talande angéende avsittning till fornyelsefonder vid de affarsdrivande verken
ni. m., jarnvagsstyrelsens, vattenfallsstyrelsens, telegrafstyrelsens och general-
poststyrelsens utlatanden 6ver kommitterades forslag, de framstillningar fran
dessa verk om avsiittning till férnyelsefond, som sedermera ingivits till Kungl.
Maj:t, och Kungl. Maj:ts i anledning hiirav fattade beslut samt de anmiirkningar
mot anvandningen av statens jirnvigars férnyelsefondmedel, som forekommit.
Ur historiken, till vilken jag anhéller att f4 hanvisa, mé sirskilt framhallas de
uttalanden mot nedskrivning av i verken nedlagda kapital, som refererats. Det
ar for undvikande av sddan nedskrivning samt for att kunna mita kostnaderna
for aterstillande 1 fullgott skick av objekt, vilka undergatt viirdeminskning.
och fér anskaffande av nya objekt 1 ersiittning fér utrangerade, som man infort
systemet att genom anlitande av driftinkomster arligen verkstiilla avsiittning
till férnyelsefond.

I enlighet med sitt uppdrag hava de sakkunniga forebragt utredning rérande
dels fragan om avsittning till fémyelsefond, innefattande spérsmilen om for-
nyelsefonds omslutning, grunderna for avsittning till sddan fond och avsiitt-
ningens storlek, dels ock frigomna om anvindning av fornyelsefonds medel
samt placeringen av siadana medel.

Avsittning till fornyelsefond.

Innan jag ingar pd de sakkunnigas forslag, m& 1 korthet redogiras for de
grunder {6r avsiitining till férnyelsefond, som f6r nirvarande tillimpas vid de
olika verken.

Vid stalens jarnvdgar sker avsittning med vissa procent & objektens bokforda
virden. Dessa procenttal dro 1 prinecip s& avvigda, att f6r visst objekt summa
avsittningar berdknas kunna vid detsammas utrangering ticka slopningskost-
naden, vilken ju motsvarar objektets nyvirde minskat med skrotviirdet. Bortses
fran det senare, blir alltsd {or obJekt med tjuguarig livslingd av cattnmgcpro-
centen 5. Avsattnlngen sker gruppvis stlunda, att for samtliga féremal inom
en obJektgrupp, exempelvis riler och viixlar, avsiittes en klumpsumma. motsva-

rande viss procent av den sammanlagda bokforda qnl(iggnmgslxoctnaden av de

1]l gruppen hérande objekten. A fondens behallning beriknas ej riinta. ty
den procentiska avsiittningen #r, sdsom nimnts, principiellt s& avviigd, att den-
samma skall férsld utan mntetlllagg

Vid statens vattenfallsverk sker avsittning 1ill férnyelsefond enligt {6ljande
grunder: Till Trollhiitte krafiverks férnyelsefond avsittes dels 7.5 procent av
bruttoinkomsterna for elektrisk energl, som under aret forsélts fran kraftver-
ket, dock minst 100,000 kronor, dels ock ett belopp lika med samma férnyelse-
fonds rinteavkastning under éret, varvid giller, att sedan férnyelsefonden upp-
gatt t1ll 50 procent av anliaggningskostnaden for kraftverket, dari icke inberik-
nat virdet av naturvattenkraften och markomraden, avsittningarna till fonden
skola upphora, till dess den nedgitt under detta belopp. Vid évriga drift-
fardiga kraftverk avsittes till fornyelsefond dels 10 procent av bruttoinkom-
sterna, for elektrisk energi, som under aret forsilts fran vederborande kraft-
verk, dels ock ett belopp lika med vederbérande fornyelsefonds rinteavkastning
under éret, varvid, 1 hiindelse fonderna skulle komma att uppgd till 50 procent
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av vederborande verks anliggningskostnad, samma inskrinkning giller som
betraffande Trollhitte kraftverk. — Vid Trollhiitte och Sodertilje kanalverk
avsittes arligen till férnyelsefond 5 procent av vederbérande kanalverks brutto-
inkomster av kanalavgifter. — Vid statens vattenfallsverks fastighetsforvalt-
ning slutligen avsittas arligen 10,000 kronor till tva fornyelsefonder fér fa-
stigheterna vid Géta #lv, varvid giller, att, di fonderna uppgatt till 50,000
lgri)nor, avsiattningarna skola upphira, till dess fonderna nedgétt under detta
elopp.

Av de vid vattenfallsverket forekommande fornyvelsefonderna ir det huvud-
sakligen kraftverkens fonder, som fér narvarande hava nagon stirre betydelse.
Enligt vad de sakkunniga meddelat har fran vattenfallsstyrelsen framhallits.
att avsiattningen vid kraftverken visserligen #r formellt baserad p& viss pro-
cent av bruttoenergiinkomsterna, men att procentsiffrorna faststiillts med stod
av en berikning av den individuella avsittning, som erfordras fér varje driftfir-
dig anliggningsdel med hinsyn till dess sannolika brukbarhetstid. I realitelen
skulle alltsd en individuell avsiattning #ga rum vid kraftverken, ehuru densam-
ma av praktiska skil omriknats att utgd med vissa procent av vederbirande
kraftverks bruttoenergiinkomster, Man har for kraftverken beriknat den arliga
individuella avsittningen till férnyelsefond pa sddant sitt, att densamma med
Tinta pa rianta under vederbérande anliggningsdels brukbarhetstid skall viixa till
dennas ursprungliga anliggningskostnad., minskad med ett vid utrangeringen
antaget restvirde. Avsittningsprocenttalen #ro utrilkknade med tanke pa. att
fornyelsefonden for varje ar skall tiliféras rinteavkastning efter 5 procent 3
fondens behallning vid irets bérjan. Den arliga avsiittningen till fornyelsefond
bestar alltsd enligt detta system av tvd delar, nimligen dels en procentuell av-
sittning, som for ett visst foremal ar konstant under hela avsittningstiden, och
dels en ranteformig avsittning. vars storlek ir lika med fondens egen rinte-
avkastning under aret och for det enskilda foremalets vidkommande viixer ar
fran ar. Genom inférandet av detta riintetilligg har man vunnit, att den pro-
centiska avsidttningen kan géras avsevirt mindre in om inlet sidant tilligg
forekommit. Systemet avser att for varje sirskild anliggning ernd en ar for
ar konstant summa av de belopp, som motsvara dels berdknad rinta a det 1 an-
liggningen investerade kapitalet, dels ock den procentuella och den riintefor-
miga avsittningen till férnyelsefond (konstant annuitet).

Vid telegrafverket har forst 4r 1923 eller 11 ar senare iin vid statens jirnvi-
gar och statens vattenfallsverk avsiittning till férnyelsefond pabiorjats. Ti-
digare har allt underhalls- och ombyggnadsarbete bekostats direki av drifi-
medel. Néagra bestimda grunder for avsittning till fonden finnas icke.

Vad slutligen angar postverket, dir avsittning till f6rnyelsefond dgt rum se-
dan ar 1913, verkstilles avsiattning gruppvis och med vissa procent & vederbo-
rande objektgruppers samlade bokforda virde. En kollektiv avsiittning tillam-
pas alltsa. i fondens behallning beriknas ej tiinta.

De sakkunniga hava forst avgivit f6rslag betriffande fornyelsefondernas om-
slutning, d. v. s. de objekt. for vilka avsilining till fornvelsefond skall dga
rum vid de olika verken.

Hirutinnan foresla de sakkunniga, att fonden skall omfatta alla objekt, vil-
kas viirden ingd bland de bokforda tillgdngarna, med féljande undantag. nim-
ligen sidana formal, som icke undergd viirdeminskning. egendom, vilken genom
lipande underhall uppehalles i sitt fulla virde, objekt, som finnas i férrad el-
ler eljest redovisas uader rubriken forlagsmedel. samt vanliga inre inventarier,
sasom kontorsmébler o. d., dock att. med hiinsyn bland annat till det stora viir-
det av inre inventarier vid statens jarnviigatr och postverket. de sakkunniga
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foreslagit avsattning till fornyelsefond &4 sidana dessa verk tillhériga inven-
tarier,

De sakkunnigas forslag rorande férnyclsefondernas omslutning har framkal-
lat erinran allenast fran vattenfallsstyrclsen.

Styrelsen har anfort, att bland undantagen fran den av de sakkunniga fore-
slagna regeln angéende fornyelsefonds omslutning borde inbegripas statens
vattenfallsverks alla inventarner, sdvil inre som yttre, vare sig de funnes i
forriad eller icke, si att ndgon andring 1 hittillsvarande forfaringssitt med av-
seende pa inventarierna ej skulle behiva ske. Vidare borde undantagas sidana
a de 111l slatens vattenfallsverks fastighetsférvaltning hérande bostads- och in-
dustriomraden befintliga anliggningar, for vilka en kominun eller annan kor-
poration, utom statens vattenfallsverk, framdeles skulle ¢vertaga underhallet,
eller vilkas anliggningskostnader kunde beriknas inom ej alltfor avligsen
framtid tickas av inkomster for tomtforsialjningar. I samband hirmed har
upplysts, att dylika anliggningar, for vilka avsattning till fornyelsefond ej er-
fordrades, visserligen vore bekostade av férlagsmedel men ej lampligen kunde
redovisas under denna rubrik.

Enligt vad jag under hand inhimtat fran vattenfallsstyrelsen utgoras de in-
ventarier, som enligt styrelsens &sikt biora inbegripas bland undantagen, 1 hu-
vudsak av — forutom alla slags kontorsinventarier - elektriska och andra
mitinstrument for diverse dndamal, alla slags verktyg och redskap for linje-
byggen och andra byggnadsarbeten, verktygsmaskiner, automobiler, motor-
cyklar, elektricitetsmiitare med tillbehér samt diverse fartygsmateriel, sasom
motorbatar, pramar, bogserbatar, mudderverk o. dyl. Sammanlagda bokférda
viirdet av sddana till kraftverken och kanalverken hérande inventarier, kon-
torsinventarier inbegripna, uppgick vid 1924 ars slut till ndgot dver 2,000,000
kronor. De i styrelsens utlitande avsedda anliggningarna & bostads- och in-
dustriomradena #iro vatten-, avlopps- och belysningsledningar.

Pa sitt framgar av de sakkunnigas betinkande och vattenfallsstyrelsens
nyss atergivna yttrande, rdda olika meningar mellan verken betraffande fra-
gan, huruvida och 1 vad méan avsiittning till fornyelsefond skall goras f6r in-
ventarier. Det synes hirvid riktigt, att under alla férhallanden kostnaderna
for s. k. konsumtionsinventarier liksom utgifter for det dagliga och lépande un-
derhillet bestridas direkt av driftmedel. T &vrigt torde det huvudsakligen
komma an pé, att inventariestocken uppratthalles i sitt fulla virde vare sig
detta sker genom systemet med avsiittning till férnyelsefond eller med anlitan-
de direkt av driftmedel. I allm#nhet torde det dock befinnas limpligt, att av-
sattning till fornyelse sker for tekniska inventarier, sisom maskiner och dylikt,
davensom fér dvriga inventarier, direst desamma, sasom vid statens jirnvigar
och postverket, iiro till antal och viirde av stérre betydelse. Med hinsyn till
foreliggande olikheter mellan verken savil i sistndmnda hinseende som betraf-
fande sittet for bokforingen av inventarier synes det emellertid mest iindaméls-
enligt att overlata at verkens styrelser att sjilva triaffa avgorande 1 den nu
foreliggande frigan. Direst nirmare bestimmelser framdeles befinnas erfor-
derliga, kunna sadana sjilvfallet utfirdas av Iungl. Maj:t.

Att avsitining till férnyelsefond ej behover ske betriffande sadana av vat-
tenfallsstyrelsen asyftade anliggningar vid fastighetsférvaltningen, for vilka
underhéllet framdeles skall av annan évertagas cller varfér kostnaderna inom
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en nira framtid beriknas tickta genom inkomster av tomtférsiljningar, synes
mig sjalvfallet, och lirer nigot siirskilt stadgande i sfidant hiinseende ej vara
pakallat.

De sakkunniga anse, att da avsiittning till fornyelsefond bér motsvara den
faktiska viirdeminskningen, det ej synes foreligga nigon anledning att anvinda
annan grund fér avsittning dn att verkstilla sddan med vissa procent av ve-
derborande objekts bokférda viirde, vilket, enligt vad de sakkunniga uttala,
bir vara identiskt med anliiggnings- eller anskaffningskostnaden, d. v. s. det i
objekten ursprungligen investerade kapitalet. De framhalla dven, att avsiitt-
ning bor sa avviagas, att den totala avsittningen for ett objekt kan vid det-
sammas utrangering ticka slopningskostnaden. Att gora procentuell avsitt-
ning pé grundval av bruttoinkomst synes dem ej vara limpligt. d& inkomsten
Ju varierar avsevirt. Vattenfallsverket, det enda av nu ifragavarande verk.
vid vilket avsittning med viss procent & bruttoinkomsten skett, har, enligt vad
de sakkunniga omnimnt, ansett det vara limpligt, att iiven betriffande detta
verk en éverging till forstnimnda metod sker.

Med hiinsyn till de skilda férfaringssiitt, som tillimpas, hava de sakkunniga
diirefter tagit stillning till fragan, huruvida vid anviindande av denna metod
kollektiv eller individuell avsdttning bor forekomma, samt om avsiittningen bir
vara konstant eller stigande under den tid, avsiittningen for vederborande objekt
beriknats skola #ga 1um.

Med individuell avsiittning beteckna de sakkunniga, att siirskild avsittning
sker f6r olika 1 en och samma anliggning ingdende objekt med hinsyn till
dessas uppskattade livslingd. Enligt vad de sakkunniga uttalat, mojliggor
den individuella metoden, vilken férekommer vid kraftverken, men ej vid
andra till statens vattenfallsverk hérande avdelningar och ej heller vid de tre
ovriga kommunikationsverken, vilkas egendom 1 bickerna ej erhallit for dylik
avsittning erforderlig specificering, en kontroll éver avsittningsprocentens
lamplighet och justering av fonden vid slutet av varje objekts anvindnings-
tid samt medfor dessutom vid jimfiorelse med kollektiv avsittning storre moj-
ligheter att variera avsiittningsprocenten efter olika foreméals ohka grad av
anvindning.

IEfter att hava anmirkt, att en individualisering av den fullstindiga omfatt-
ning, som forekommer vid kraftverken och som kunnat ske diarfor att dessa
verk, da avsittning till foérnyelsefond pabérjades, voro jimforelsevis nya,
knappast torde vara genomférbar vid statens jirnvigar, telegrafverket och
postverket, yttra de sakkunniga:

Vid bedémandet av, hur stor avsittningen till férnyelsefond bor géras, fram-
trida en mingd oberiikneliga faktorer. Bland dessa mé sirskilt nimnas oviss-
heten om de olika objektens livslingd d. v. s. det antal ir, avsiittningen bér
avse, samt, 1 synnerhet vid fluktuation av penningvirdet, om storleken av den
kostnad, som erfordras for att 1 en framtid ersitla ett objekt med ett nytt
sddant. Om det alltsd kan siigas, att en fullt tillforlitlig berikningsgrund for

avsittning till fornyelsefond icke kan astadkommas, torde ocksd skil foreligga
for en formodan, att man med en individualisering knappast skulle vinna nagot
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storre stod for bedémandet av den limpliga avsiitiningsprocenten. En helt
annan sak in denna individualisering vore en uppdelning av olika objektgrup-
per 1 lokala omriden. Om en siddan uppdelning icke drives fior langt. torde
den 1 vissa fall kunna vara av nylita, sirskilt foér anliggningar, som intaga en 1
forhallande till vederborande verk mer sjilvstindig stillning. Vid stutens jirn-
vigar har en sddan lokal uppdelning av siarskild anledning skett mellan riks-
gransbanan och verket 1 6vrigt. Med hiinsyn till vad salunda anférts samt den
komplicerade bokféring och det 6kade arbete, som vid en individualisering helt
sikert skulle uppsta, anse de sakkunniga, att kollektiv avsittning bor ske vid
statens jirnvigar, telegrafverket och postverket. Vad statens vattenfallsverk
angar mi beaktas, att verkets anliiggningar, kraftverken och kanalverken. #dro
sjilvstindiga ekonomiska enheter, ett forhallande, vartill de 6vriga verken icke
hava nagon fullstindig motsvarighet. Sasom kraftverkens bokféring ar upp-
lagd, torde ndgon nimnvird minskning i1 bokféringsarbetet icke vara att vinna
genom en vid dessa verk foretagen overgang till den kollektiva metoden. Ej
heller synes det 1 likformighetens intresse vara erforderligt att aven dir {ill-
lampa denna metod. Vattenfallsstyrelsen har hittills ej tagit stidllning {ill.
vilkendera av niamnda avsittningsmetoder borde anviindas vid kanalverken och
statens vattenfallsverks fastighetsforvaltning. Direst ej sirskilda skil fore-
bringas for tillaimpning av individuell avsitining, anse de sakkunniga kollektiv
avsiltning bora dga rum vid dessa avdelningar.

De sakkunniga hava foreslagit, atl kollektiv avsiittning matte verkstiillas
betriiffande statens jirnviigar, telegraf- och postverken, kanalverken och sta-
tens vattenfallsverks fasltighetsforvaltning samt individuell avsittning 1 friga
om kraftverken.

Betraffande frigan om konstant eller stigande avsiittning erinra de sakkun-
niga, att statens kraftverk uppvisa den skillnaden mot évriga verk, vid vilka
avsittning 1111 fornyelsefond verkstiilles med vissa procent av vederborande
objekts bokforda viirde, att till den procentiska avsiittningen arligen ligges
elt belopp, motsvarande rinteavkastningen 4 fondens kapitalbehdllning. De
sakkunniga uttala, att den totala avsiitiningen fiér visst objekt skulle bliva
densamma, vare sig man anviinde denna metod eller den vid évriga verk till-
limpade. Dircmot bleve fordelningen & de olika aren olika. Avsdttmingen
enligt kraftverkens system bleve nimligen for det enskilda objektets vidkom-
mande stigande. enligt Gvriga verks [6rfaringssiitt diiremot konstant.

1 belinkandet finnes diarefter intagel ett av vattenfallsstyrelsens represen-
tant 1ill de sakkunniga gjort uttalande, vari anforts:

En beriikning av konstant avsiittning 111l fornyelsefond vore fullt lamplig for
ett gammalt verk, som kommit 1 forlvarighetstillstind. ¥or ett jimforelsevis
nytt verk av den typ, kraftverken representerade, skulle denna norm bliva oriitt-
vist betungande for startperioden. Den for kraftverken tillimpade avsiitt-
ningsnormen, vilken avsige ernfendet av en konstant annuitet 1 friga om sum-
man av de belopp, som motsvarade dels beriknad rinta 4 1 verken investerat
kapital, dels ock den procentuella och den ranteformiga avsiittningen till for-
nyelsefond, maste diremot anses innebira en rittvisare fordelning av avsitt-
ningarna pa de olika &ren. Awvsitiningens storlek vid en brukbarhetstid av 1
medeltal 40 &r och en antagen rantefot av 5 procent skulle enligt de bada olika

systemen vid periodens hirjan bliva 2.50 req)el\tl\e 0.83 procent av anskaff-
ningskostnaden. Skillnaden skulle all’rxa upped il 1.67 procent. Di vid

Konstan®
eller stigari2
avsattning



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 26,

kraftverken samtliga &rskosinader exklusive rinta och avsittning till fornyelse-
fond icke uppginge till mer in omkring 3.5 procent av anlaggningskostnaden,
skulle storleken av kraftverkens arliga driftkostnader alltsd komma att bliva
visentligt olika, allteftersom man riknade med konstant avsitining till for-
nyelsefond eller med konstant annuitet.

Efter att hava pavisat, att under en 40-arsperiod drskostnaderna for en krafi-
verksanliggning 1 forra fallet komme att variera pa visst satt, 1 senare fallet
att bliva ungefir konstanta, framholl bemilde representant bland annat, att
vattenfallsstyrelsens rintabilitetskalkyler skedde i enlighet med principen om
konstant annuitet, som give en konstant sjilvkostnad fér kraften under hela
den tid, kontrakten om leverans av elektrisk energi gillde (20 a 40 ar), samt
att av styrelsen till statsmakterna vid olika tillfillen limnade sjalvkostnads-
uppgi({ter dvenledes varit baserade pi denna forutsittning, varpa han till sist
anforde: "o

Vid statens vattenfallsverks anliggningar vore avsittningskvotens storlek
av mycket storre betydelse for rintabiliteten #n vid évriga verk icke endast
ddrfor, att verket dnnu vore vid starten, att utbyggnaderna skett i ett fatal stora
steg och att omloppstiden fér anliggningarna vore relativt stor, utan aven dér-
for, att avsittningen procentuellt utgjorde en mycket storre del av de totala
arskostnaderna #n vid statens 6vriga affiarsdrivande verk. P& grund dirav
vore det for statens vattenfallsverk av synnerligen stor betydelse att tillimpa
en norm, som fordelade summan av rénta och avsittning till férnyelsefond sa
jamnt som mojligt pd de olika Aren. Med hinsyn till de bestammelser, som
gallde for berikning av tantiem till vissa tjinstemin vid krafiverken, vore
det icke mojligt att vergd fran det vid kraftverken tillaimpade systemet med
konstant annuitet till systemet med konstant avsittning utan att samtidigt
bestimmelserna fér tantiemberikningen reviderades.

Betankandet innehaller nirmast hirefter en redogorelse for vattenfallssty-
relsens 1 skrivelse den 22 november 1913 hos Kungl. Maj:t gjorda framstallning
om atgirder for forrintande av statens vattenfallsverks fornyelsefonder till-
hérande medel samt det i anledning hirav utfirdade kungl. brevet den 21
januari 1916 med bestimmelser om 6verlimnande av medel, tillhérande verkets
fornyelsefonder, till riksgildskontoret for forvaltning, om rintegottgorelse 2
silunda 6verlamnade medel och om medlens lyftande, varjimte meddelats, att
vid utgingen av 4r 1924 av vattenfallsverkets férnyelsefondmedel ett belopp
av 10,500,000 kronor fanns insatt hos riksgildskontoret, for vilka medel ver-
ket gottgjordes en rinta av 4.5 procent.

De sakkunniga hava vidare upplyst, att rintan & de hos riksgildskontoret
deponerade fornyelsefondmedlen ingar bland driftinkomsterna for de rérelse-
grenar, som &ga dessa medel, och att den rinteformiga delen av avsdttningen
1 likhet med den procentuella delen sedan upptages sisom en driftutgift for
vederborande rérelsegren. I sammanhang hiirmed har erinrats diarom, att de
av Kungl. Maj:t faststillda driftkostnadsstaterna upptaga sdsom avsittningar
till férnyelsefonder for kraftverken de totalbelopp, vartill dessa avsiittningar
anses skola uppgd under det ar, vederborande stat avser.

Sin standpunkt 1 frigan, huruvida konstant eller stigande avsitining bor
anvindas, hava de sakkunniga angivit 1 féljande uttalande:

D3 vid avsittning till férnyelsefond ett flerlal oberiikneliga faktorer spela
in, maste det enligt de sakkunnigas uppfattning anses indamilslist och tids-
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odande att anvinda det invecklade forfaringssiitt, metoden med en ar fran ar
stigande avsittning innebiir. En for bestimmande av avsittningens storlek
verkstilld noggrann matematisk berikning, grundad pa osikra data och an-
taganden, torde vara av foga virde. Enligt de sakkunnigas mening bt man
efterstriva att om méjligt lata avsittningarna bliva jimnt fordelade pa de olika
aren. Denna metod dr ur virdeminskningssynpunkt lika riktig samt dess-
utom naturligare och enklare iin den vid kraftverken tillimpade. Skulle det
efter ndgon tid visa sig, att avsitiningarna gjorts fior stora eller for sma.
foreligger ju intet hinder att indra procentsaiserna och sedan med de nya pro-
centtalen som grund jamnt fordela avsiattningarna under de aterstiende &ren
av ett objekts anvindningstid. Det tjanar icke nagot till att anviinda férfinade
metoder, nar man, som hir, har att géra med ett flertal ganska oberiikneliga
omstindigheter. Det nuvarande siattet f6r tantiemberikning vid kraftverken
bor givetvis ej fa hindra, att den av de sakkunniga forordade principen. kon-
stant avsattning till fornyelsefond, dven dir genomfores. Da emellertid for
lang tid géllande kontrakt om leverans av elektrisk energi iro baserade pa
systemet med &r fran ar stigande avsittning till fornyelsefond samt fran
vattenfallsstyrelsens sida ivrigt vidhallits, att ndgon rubbning i detta berak-
- ningssitt icke borde foretagas. vilja de sakkunniga icke motsitta sig, att detta
system bibehalles vid kraftverken till dess en dndrad form fér avsittning kan
befinnas lamplig att genomfiora. Med hinsyn till den ringa avkastning, kanal-
verken limna, samt d& en ¢kning i trafiken 4 kanalerna och dirmed filjande
hégre inkomster endast s& sméningom torde uppsti. hava de sakkunniga, som
inhdmtat, att vattenfallsstyrelsen anser metoden med stigande avsittning vara
den for kanalverken mest lampade, ej heller velat motsitta sig. att denna
metod tills vidare tillimpas jimvil vid sistnimnda verk. Vid telegrafverket
foreligga diremot icke nigra hinder for anvandande av den vid statens jiarn-
vagar och postverket tillimpade metoden med konstant avsittning till férny-
elsefond; och synes denna form f6r avsittning béra begagnas diven vid statens
vattenfallsverks fastighetsforvaltning.

De sakkunniga hava darfér hemstallt, att konstant avsiitining skall tillimpas
utom vid kraftverken och kanalverken, betriffande vilka metoden med stigande
avsidtining skall anviindas, dock att Kungl. Maj:t matte forklara, att sist-
nimnda metod borde tillimpas vid dessa verk blott till dess en iindring hiri
kunde befinnas lamplig att genomfora.

Generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och jdrnviigsstyrelsen hava icke fram- r#gtanden.
stallt ndgon erinran mot férslaget till grunder fér avsittning till fornyelse-
fonderna.

Statskontoret har betraffande grunderna for avsiittning i1 allminhet anfort:

»Vid behandlingen av grunderna for avsittning till fornyelsefond hava de
sakkunniga icke till diskussion upptagit den viktiga principfradgan, huruvida
avsittningen skall hianféra sig till den ursprungliga anskaffningskostnaden eller
till kostnaden fér nyanskaffning. Av de sakkunnigas hemstiallan framgéar dock.
att de anslutit sig till det férra alternativet. De payrka nimligen. att avsiitt-
ningen skall dga rum & de bokférda virdena och s avvigas, att den totala av-
sittningen for ett objekt kan vid detsammas utrangering ticka slopningskost-
naden, d. v. s. det bokférda viirdet, minskat med objektets realisationsviirde.
Fornyelsefondens uppgift ar emellertid, eller borde 1 varje fall vara. att helt
bestrida kostnaden for ersittande av utrangerade objekt. D& med tillimpande
av den av de sakkunniga angivna berikningsgrunden de avsatta medlen kom-
ma att vid utrangeringstillfallet uppga till belopp. som tillsammans med reali-
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sationsvirdena motsvara den ursprungliga anskaffningskostnaden, ir tydligt,
alt, om kostnaden for nyanskaflningen ir hogre, de avsatta medlen icke forsla
tor andamalet. Stirsta delen av kommunikationsverkens tillgingar iro an-
skaffade vid viisentligt ligre prisniva an den nirvarande och dirfor iiven bok-
forda till ligre virden in nuvarande nyanskaffningskostnader. Fragan har
for den skull en stor ekonomisk rickvidd. Det lorde emellertid otvivelaktigt
forhalla sig s, att verkens ekonomi icke tilliter en avsiittning, som fullt an-
sluter sig till gillande prisniva, enir det {orde vara uteslutet att uppbringa
taxorna till en hijd. som vid bibehallet férrintningskrav skulle for sadan hin-
delse pafordras. Aven om pa denna grund en ligre avsittning atminstone tills
vidare méaste godtagas, bor man hiirvid gora klart for sig, att en storre avsitt-
ning vore den affiarsmissigt riktiga och att vad 1 detta avseende underlates
nédvindiggor att i en framtid limna ¢kade anslag eller ock stegra avsittningen
till fornyelsefonderna med hirav féljande minskning av statsverket tillkom-
mande overskott. Statskontoret vill emellertid ifragasitta. om man vid fast-
sladende av for framtiden giillande normer fir avsittningen bir helt binda sig
for de foreslagna principerna och om icke i varje fall mojligheten till en utjim-
ning genom extra avsittningar pa grund av stegrade nyanskaffningskostnader
borde kunna i1 bestimmelserna komma till uttryek.»

I fragan, huruvida kollektiv eller individuell avsdtining bir tillimpas vid
kanalverken och statens vattenfallsverks fastighetsforvaltning, har vattenfalls-
styrelsen framhallit fsljande:

Enligt styrelsens mening méste varje metod fir bestimmande av avsiiti-
ningen {6r fornyelse ytterst grundas pa en mer eller mindre ingiende uppskatt-
ning av livslingden hos de olika objekt, som inginge i anliggningen. Sedan
diarigenom erhéllits de olika delsummor, som erfordrades fér en rationell for-
nyelse, kunde genom summering och slutsummans jimforelse med totala an-
liggningsbeloppet erhallas en genomsnittsprocent f6r avsittningen. Sjilva
avsittningen bleve di kollektiv, d4ven om den vore grundad pi en mer eller
mindre langt giende individuell virdering. Vid kanalverken kunde utan
storre svarighet tillimpas en avsittning, grundad pd en ganska detaljerad in-
dividuell berikning foér olika objekt. Vid fastighetsférvaltningen daremot,
dar det dessutom gillde ganska smé summor. vore den individuella grundvalen
for avsittningen ej av samma betydelse. Styrelsen har vidare forklarat sig
anse, att, 4ven om avsittningarnas storlek maste baseras pa flera oberikneliga
faktorer, man dock stode pa en fastare grund, om man rorande dessa faktorer
gjorde vissa bestimda antaganden och darefter foljdriktigt tillaimpade dirav
framgdende resultat, &n om man avgjorde frigan mera klumpvis och pa kiinn
samt icke konsekvent tillimpade utan pd grund av opporlunitetsskil avveke
frin de normer, som man uppstillt sisom lampliga. Vissa till en borjan endast
uppskattningsvis valda férutsiattningar betraffande objektens livslingd, pen-
ningvirdets inflytande m. m. borde sedan kunna successivt faststallas med
allt storre noggrannhet och dirmed avsiittningarnas storlek 1 realiteten giras
nog sa exakt.

Betriffande frigan om konstant eller stigande avsdittning till férnyelse-
fond har vattenfallsstyrelsen under dberopande av de utav styrelsens represen-
tant infor de sakkunniga gjorda uttalanden framhallit,

att det ur bade principiell och praktisk synpunkt vid verk av den typ. som
kraftverken och kanalverken representera, ir riktigast att rikna med konstant
annuitet, d. v. s. med stigande avsittning till férnyelsefond. att 1 realiteten sy-
stemet med konstant annuilet icke erbjuder nigon som helst svarighet 1 {illimp-
ningen. forutsatt att bokféringen #r rationellt ordnad, att det visserligen for
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varje sirskilt krafiverk iir praktiskt taget likailtigt, vilket avsittningssystem
man anvinder, sedan ett tjugutal ar forflutit efter det kraftverket i stort sett
blivit fullt uthyggt, men att det maste vara av stor betydelse att kunna rikna
med konstant annuitet for ett kraftverk, som #r nystartat eller befinner sig i
stark utveckling, att det endast vid tillimpning av systemet med konstant
annuitet torde vara mojligt att med anviindande av ar for ar konstant kraftpris
14 motsvarighet mellan kraftverkens inkomster och utgifter. Atminstone under
de forsta tiotalen ar av ett kraftverks tillvaro, och slutligen att systemet med
stigande avsittning dven for kanalverken ar att foredraga med hinsyn till att
avsiittningen till {fornyeclsefond utgér en hogst avsevird del av den arliga drift-
kostnaden, samt att det patagligen bir bliva littare at{ successivt avsitta hoeore
belopp, allleftersom trafiken viixer.

Styrelsen yttrar vidare:

» Vattenfallsstyrelsen dr fullt medveten dirom, att fir flertalet industriella
foretag och [6r storre delen av statens jirnviigars, telegrafverkets och postver-
kets anliggningar systemet med konstant avsittning till fornyelsefond ir det
enklaste och limpligaste darfor, att anskaffningarna ske 1 relativt mindre po-
ster och med en nagorlunda jiimn férdelning pa de olika dren. Systemet med kon-
stant avsitining bor dirfor vara den allmiinna normen. men vattenfallsstyrelsen
anser det vara mindre lyckligt. om denna norm skulle faststillas generellt. utan
mojlighet ti1ll undantag. Vad betriffar de sakkunnigas foérslag. att metoden
med stigande avsittning till fornyelsefond bir vid kraftverken och kanalverken
anvindas blott till dess en #ndring hiiri kan befinnas limplig att genomfira.
har styrelsen iniet att hiremot invinda, firutsatt att dylik indring for varje
siirskilt kraft- eller kanalverk ifrigasittes forst dd detsamma under en relativt
lang tidsperiod varit fullt utbyggt och icke under denna period undergatt nagra
mera betydande utvidgningar.

De sakkunniga hava foreslagit. att vid kraftverken och kanalverken till den
procentiska avsittningen arligen skall liggas ett belopp, motsvarande riinteav-
kastningen 4 fondens kapitalbehidllning. Det torde vara limpligt. att i detta
sammanhang féreskrives, att nimnda rinteavkastning skall beriknas efter «n
riintefot av & %, och att densamma silunda icke skall utgira férnyelsefondens
verkliga riinteavkastning. vilken kan variera beroende pa huru fornyelsefondens
medel dro placerade.»

Statskontoret anser den vid kraftverken tillimpade metoden med stigande
avsittning vara lika rationell som den av de sakkunniga firordade konstanta
avsialtningen och vil limpad for de speciella férhallandena vid dessa relativt
mindre omfattande, sjilvstiindiga affirsforetag liksom vid kanalverken. Det
synes statskontoret diarfor knappast vara nagon anledning. varfor Kunel.
Maj:t endast f6r vinnande av enhetlighet mellan kommunikationsverken skulle.
sasom de sakkunniga hemstillt, forklara. att stigande avsittning blott skulle
anviindas till dess en indring kan befinnas Limplig at{ genomfira.

Riksriikenskapsverket slutligen anser pd antorda skiill den vid kraftverken
ti1lliimpade metoden vara mer rationell, men har icke nigon erinran mot att be-
stimnmelser utfirdas 1 enlighet med vad de sakkunniga 1 detta hiinseende {ére-
slagit. savida praktiska oligenheter ansiges tiérenade med denna metod.

De sakkunniga hava ansett avsittning till firnyelsefond bira figa ram med  peparts
vissa procent av vederborande objekis bokforda viirde (det i objekten ur- mentscheson
sprungligen investerade kapitalet) och si avvigus-. att den totala avsittningen
for ett objckt kunde vid detsammmas utrangering {icka slopningzkostnaden.
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vilken motsvarar objektets bokférda nyviarde minskat med skrotvirdet. Mot
berérda norm fér avsittningarnas beriknande har statskontoret invint, att,
om kostnaden for ersittningsanskaffning vore higre an den ursprungliga an-
skaffningskostnaden, de i enlighet med samma norm avsatta medlen icke
komme att forsla for tickande av ersittningsanskaffningen, samt uttalat, att,
iven om pé grund av verkens ekonomi denna norm atminstone tills vidare méste
godtagas, en 1 anslutning 1ill gillande prisnivd avvigd avsittning vore den
affarsmassigt riktiga. Med hiansyn till den relativt korta tid, avsittning till
fornyelsefonderna agt rum, samt d& nigon storre erfarenhet fér bedémande
av lampligaste formen f6r avsittning till £61jd harav dnnu ej finnes, anser jag,
att det foér narvarande saknas anledning att vid ifrdgavarande beriakningar
folja annan huvudgrund in den av de sakkunniga forordade. Med anledning
av den av statskontoret uttalade farhdgan, att avsittningarna med tillimpande
av ndmnda berikningsgrund skulle bliva fér laga, ma hinvisas till det flertal
oberikneliga faktorer, som framtrida vid och férsvara bedémandet av avsitt-
ningarnas storlek, frimst dirvid fluktuationen av penningvardet, samt att en
mycket stor del av verkens egendom tillkommit under hégkonjunkiuren med
dess hoga prisnivd och att vid anvéindande av det foreslagna berikningssittet
avsittningen for sidan egendom med hinsyn till storleken av det bokférda
virdet maste bliva avsevird., Jag anhaller iven att f& fista uppmirksamheten
pa, att Kungl. Maj:t, i hindelse sirskilda omstindigheter dartill féranleda,
givetvis kan lata verken foretaga hogre eller ligre avsittning #n den, som
betingas av de med ledning av berérda grund utriknade procenitalen, en sak,
vartill jag lingre fram aterkommer,

I fragan, huruvida kollektiv eller individuell berikningsgrund skall fére-
komma, anser jag allenast den modifikationen héra vidtagas 1 de sakkunnigas
forslag, att det med hiansyn till vad vattenfallsstyrelsen hdrom anfért bor fa
ankomma pa styrelsen att vilja, vilkendera av dessa grunder skall gilla for
kanalverken.

Vad angar fragan, huruvida metoden med konstant avsittning eller metoden
med stigande avsattning till férnyelsefond bir anvindas, har ingen menings-
skiljaktighet forekommit dirom, att konstant avsiitining bor tillimpas vid de
ildre verken och statens vattenfallsverks fastighetsfirvaltning; och ansluter
iven jag mig till denna mening. Betriffande vatienfallsverkens kraft- och
kanalverk hava delade meningar yppats.

Till f6rméan f6r metoden med stigande avsiitining till fornyelsefond, sirskilt
betraffande kraftverk, synes kunna anféras. Ett kraftverk har relativi stor
hvslingd och pligar under den tidigare delen av sin tillvaro kriva jimforelse-
vis ringa tillskott ur fornyelsefonden. fta kan verket first efter atskilliga
ars forlopp beriknas lamna tillfredsstillande ckonomisk{ utbyte, som emeller-
tid stegras med viixande tillslutning av abonnenter. Vid ett dylikt verk kunna
darfor vissa skil tala for att under de forsta Aren, mnnan verket erhallit {ill-
racklig anslutning, verkstilla mindre avsittningar till férmyelsefonden. Diir-
igenom mijliggires att halla ligre kraftiaxor in som, med redovisning av sam-
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ma driftséverskott, kan ske vid konstant avsiittning. De salunda anfirda
skilen synas mig allenast 1 mindre grad tillimpliga pa kanalverken.

Mot metoden med stigande avsittning till fornyelsefond kan sigas bland
annat foljande. Det torde kunna ifragasiittas, huruvida icke metoden med
stigande avsittning, sddan den av vattenfallsstyrelsen tillimpas. &tminstone
under ogynnsamma omstindigheter kan innebira, att it framtiden limnas att
bira utgifter, som ritteligen bort giildas av tidigare érs inkomster. Den viirde-
minskning, som exempelvis ett kraftverk undergir pa grund av ett drs slit-
ning, larer, aven om den forst framdeles kommer till synes sisom kontant ut-
gift, vara att jimstilla med de egentliga driftkostnaderna. Innan viirdeminsk-
ningen blivit tickt av driftinkomsterna, har 1 sjilva verket ingen vinsi upp-
statt, P& denna grund ar systemet med den konstanta avsiittningen till {ir-
nyelsefond byggd. Om diéremot under de forsta dren av verkets drift avsitt-

ningarna till fornyelsefond understiga den arliga viirdeminskningen — jag
utgdr hirvid frin att virdeminskningen pa grund av slitning antages vara
densamma. for varje 4r av verkets livsliingd — si har under dessa ar den upp-

komna vinsten blivit for higt upptagen, dirigenom ati betalningen av en del
av driftkostnaderna stallts pd framtiden. Detta resultat synes mindre rikiigt.
iven om fornyelsefonden, direst intet oftrutsett intriiffar, skulle kunna utan
forhoning 1 de arliga avsidttningarna av driftsmedel men med tilligg av riinta
pa rinta & avsatta belopp 1 en framtid bringas upp i den storlek, som motsvarar
uppkommen virdeminskning & verket. Ur praktisk synpunkt méste det ock
siigas, att en fornyelsefond bildad enligt metoden med stigande avsiittningar
framfér allt under den nirmaste tiden efter dess uppliggande iir jiimforelsevis
svagt rustad att mota oférutsedda pafrestningar. Dylika oforutsedda pafrest-
ningar foranledas icke blott av olyckshiindelser och dylikt utan iiven av nya
uppfinningar, som betinga utrangering 1 fértid av eljest anviindbara firemal.
Ett uttag ur fornyelsefonden, som infaller avseviirt tidigare in berikunats. ut-
ovar ddrjimte ett jimforelsevis betydande inflytande 4 fondens {ramtida still-
ning, di fonden {or framtiden berivas icke blott det uttagna kapitalbeloppet
utan dven beriknad rinta pa rinta dird. Vid konstant avsiittning till for-
nyelsefond bliva féljderna av ett dylikt oberiknat uttag icke si kiinnbara.
Slutligen bor iakttagas, att avsitiningarnas storlek i hig grad iir beroende av
den till grund for berikningarna liggande rintefotens hojd. Om riintegott-
girelsen a fornyelsefondsmedlen exempelvis siinkes under avskrivningsperioden.
méste en 6kning av den arliga avsittningen iga rum for att motverka minsk-
ningen 1 firnyelsefondens rinteavkastning. Skulle s& icke ske. komme fonden
att vid avskrivningsperiodens slut understiga beriiknad storlek. Hiirtill komma
slutligen de av de sakkunniga anférda skiilen till formén for konstant av-
siittning.

Vid iverviigande av {orevarande fraga har jag i likhet med de sakkunniga
funnit en overging till systemet med likformig avsiittning vara onskviird.
Jimvidl savitt angdr statens vattenfallsverks kraft- och kanalverk. D& emel-
lertid den foreliggande utredningen icke giver tillriicklig ledning for bedi-
mande av frigan pd vad sitt eller niir en dylik overging bir iiga rum. torde.
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pa sitt de sakkunniga jamviil hemstillt, vattenfallsstyrelsen tills vidare f& an-
vinda systemet med stigande avsittning. Jag {orutsatter hirvid, att styrelsen
bor erhalla 1 uppdrag att inkomma till Kungl. Maj:t med utredning 1 berorda
avseende,

Vattenfallsstyrelsen har ansett foreskrift bora utfiardas dérom, att den rin-
teformiga delen av den stigande avsittningen skulle beraknas efter en rintefol
av 5 procent & fornyelsefonds kapitalbehallning och saledes icke efter fondens
verkliga rinteavkastning, vilken kunde variera. Anledningen hartill ar, alt
den procentuella delen av avsattningen vid krafiverken, vilkas fondmedel till
storsta delen ro placerade i riksgaldskontoret mot en riinta, som med */, procent
overstiger hogsta gillande depositionsriinta, dock hégst 5 procent, fran bérjan
utriknats med tanke pd att vederbsrande fond for varje ar skulle tillféras
rinteavkastning efter 5 procent & fondens behallning vid Arets bérjan. Fram-
stallningen innebdr, att av drets driftinkomster skulle till fornyelsefonden
avsitlas jimvil det belopp, varmed firnyelsefondens arliga rinteavkastning
kunde understiga fem procent av samma fond. D& denna rinteskillnad fram-
deles, nir fonden vuxit, kan komma att uppga till betvdande belopp, skulle
hiirigenom kunna uppkomma en icke ovisentlig minskning i vattenfallsverkets
framtida inkomster till forman f6r de nirmaste aAren. Om vattenfallsstyrelsen
vid berdkningen av avsittningarna till férnyelsefonden riknat med hogre rin-
tegottgirelse & fornyelsefondsmedlen in 1 verkligheten kommer att inflyta, ar
givetvis riktigast att omedelbart i motsvarande man héja den likformiga delen
av avsittningarna till fonden, och torde utredning hirom béra igangsittas, dar-
est sidan icke blir obehévlig pd grund av overging till systemet med konstant
avsitining. Enligt vad jag inhiimtat, lir emellertid utsikt finnas, att riks-
gildskontoret kommer att limna higre rintegottgirelse an hittills 4 mera sta-
digvarande placeringar av tornyelsefondsmedel. Berirda av vattenfallssty-
relsen {ramfiorda onskemal bor ses mot bakgrunden av styrelsens tidigare om-
nimnda framstillning den 27 september 1924. Denna, som finnes refererad i
betiinkandet, uimynnar i en hemstallan om bemyndigande for styrelsen »att
investera 7,000,000 kronor av statens kraftverks fornyelsefonder i kraftverkens
distributionsanliggningar med #terbetalande av motsvarande belopp av firut
beviljade anslagsmedel och att hos riksgildskontoret lyfta nimnda belopp», vid
vilken anordning kraftverken, enligt vad styrelsen &syftat, skulle av sina drift-
inkomster tillgodofira respektive fornyelsefonder en arlig ranta av 5 procent
4 salunda 1 deras distributionsanlaggningar investerade belopp av férnyelse-
fonderna. Denna framstallning anser jag av skil, som jag lingre fram skall
angiva, icke vara av natur att bora bifallas.

De sakkunniga, som utgdit fran, att savial frigan om fondernas omslutning
(objekten) som fragan om grunderna for avsiattningarna skola bliva féremal
tor Kungl. Maj:ts provning, hava icke anselt sig bora avgiva nagot forslag
om storleken av de procential, efter vilka avsiittning till fornyelsefond skall
giras. Forslag hiarom anse de, att verken béra inkomma med till Kungl. Maj:t
1 samband med framliggande av plan till driftkostnadsstater. De sakkunniga
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framhalla emellertid, att fiven for sadana egendomsobjekt, vilka forckomma
vid samtliga verk, olika avsittningsprocent kunna vara beriltigade med hin-
syn till de skilda forhallandena vid verken. Vid avsitining syntes hinsyn dven
bora tagas till brand- och olyeksfallsrisker, t. ex. storre jarnviagsolyckor, och
borde fér motande av dylika risker ett limpligt belopp arligen avsittas till
vederborande fond. Under forutsiatining, att sd sker, foresld de sakkunniga.
som forebragt utredning om, 1 vilken omfaitning verkens egendom ir forsik-
rad, alt utgifter f6r forsikring av sddan egendom, for vilken avsittning till
férnyelsefond dger rum, icke bor férekomma efter utgingen av nu forefintliga.
dylik egendom berérande forsakringsavtals giltighetstid.

Firevarande del av betinkandet avslutas med féljande uttalande:

Skall ett affarsforetag biara sig, maste detsamma givetvis 1 forsta hand kun-
na betala ranta & det dari nedlagda kapitalet, framfor allt det upplanade. och
sedan darutéver limna s stort dverskott, att nodiga fondavsattningar arligen
kunna goras. Bestir foretaget av flera olikartade affirsgrenar, ir det ej till-
rickligt, att dessa villkor aro uppfyllda for vissa av dessa grenar. under det
att andra g& med forlust. Denna forlust maste tickas av dverskottet fran de
ovriga. Tillaimpas dessa principer pa statens affirsdrivande verk. s& f6ljer dir-
av, att den forsta fordran, som fran statsfinansiell synpunkt bor uppstillas pa
desammas skotsel, a1 att full rinta & det for verket upplanade kapitalet skall
kunna inlevereras till statskontoret. Kan denna fordran icke uppfyllas, sé
kommer den avsittning, som gores till fornyelsefond, 1 grunden att helt eller
delvis galdas av skattemedel eller andra statsinkomster. Det kan da sittas 1
fraga, huruvida det ar riktigt frdn statsfinansiell synpunkt att gora full av-
sittning till férnyelsefond at verket, nir detsamma ej #r i stdnd att erligga
full rianta & lénekapitalet. Under sddana férhallanden blir avsittningen till
fornyelsefond en lamplighetsatgard. som 1 grunden ir beroende av vad det stats-
finansiella liget for tillfillet kan medgiva.

1 detta sammanhang anser jag mig bira hiinvisa till den vid betinkandet fo-
gade tabellen (Bil. A), utvisande under aren 19121923 verkstillda avsatt-
ningar till fornyelsefonderna m. m. Enligt vad jag inhimtat utgjorde fornyelse-
fondernas storlek vid utgangen av &r 1924, statens jirnviigars fornyelsefond
12,854.000 kronor, krafiverkens, kanalverkens och statens vattenfallsverks fa-
stighetsférvaltnings fonder respektive 11.111.924 kronor 46 ére, 373.213 kronor
66 ore och 39,502 kronor 59 ore, {elegrafverkets fornyelsefond 4.400.000 kro-
nor samt postverkets fornyelsefond 1,315.083 kronor 99 dre.

Riksritkenskapsverket har yttrat. att frigan om rittta storleken av avsittnin-
garna till fornyelsefond vore ett sporsmal, som borde bedomas av fackmin. Om
emelleriid dessa avsiittningar enligt den hittills t6ljda normen befunnits eller
komme att befinnas for stora, borde detta icke hava till foljd, att de avsatta
medlen anvindes for annat @n sitt avsedda indamal. utan 1 stillet alt avsitt-
ningarna minskades eller eventuellt temporiirt upphirde. varigenom de till stats-
verket levererade dverskotten dkades.

Fullméktige i riksgaldskoulorct, som funnit sig kunna i stort sert bifrida
de sakkunnigas uttalanden och férslag. hava i likhet med de sakkunniga an-

sett det vara lampligt, att verken i samband med framliggande av plan till
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driftkostnadsstater inkomma, till Kungl. Maj:t med {orslag & de procenttal, ef-
ter vilka avsittning till fornyelsefond skall giras, och att saledes vissa avsiitt-
ningsprocent ej faststillas att gilla tills vidare, utan att frigan om deras be-
stimmande kommer under férnyad omprévning varje ar. D4 ifragavarande fon-
der enligt fullmiktiges mening maste anses hava stigit till belopp, som for be-
stridande av fondernas egentliga andamal vore onédigt héga, hava fullmiktige
ifrigasatt, huruvida ej procentsiffrorna borde nedbringas, varjimte det synts
dem bora efterstrivas, att avsittningarna avvigdes si, att fonderna kunde fylla
sitt egentliga indamal och ej anvindas pa annat sitt.

Forslaget, att avsittningsprocenten skulle si avvigas, att densamma jimvil
komme att forsla till motande av brand- och olycksfallsrisker, har statskonéoret
funnit vilgrundat, och har forslaget jamvil av ovriga myndigheter limnats
utan erinran. Vattenfallsstyrelsen anser dock, att i vissa av styrelsen upprik-
nade fall undantag fran de i detta hiinseende fireslagna stadgandena borde
medgivas. Jdrnvdgsstyrelsen anfor, att da av tidigare erfarenhet att doma de
materiella skador, som fonden i ifrigavarande hiinseende kunde komma att {3
ersitta, sannolikt bleve sma i forhillande till totala egendomsvirdet, dndrin-
gen icke syntes behova foranleda ndgon okning av nuvarande avsiittningspro-
cent for statens jairnviigar.

Med anledning av de sakkunnigas 1 motiveringen gjorda uttalande, att det
kunde siiltas i fraga, huruvida det vore riktigt fran statsfinansiell synpunkt att
gora full avsitining (i1l fornyelsefond, niir ett verk cj vore i stdnd att erligga
full rinta & linekapitalet. samt att avsitiningen under sidana forhillanden
bleve en limplighetsitgird, som i grunden vore beroende av vad det statsfi-
nansiella laget for tillfallet kunde medgiva, papekar jirnvigsstyrelsen, att det-
ta uttalande stode 1 bestimd strid ot styrelsens uppfattning, att avsittnin-
gen till fornyelsefond betydde en driftkostnad av samma realitet som t. ex.
kostnaderna {6r forbrukning av materialier samt att, om affirsmissighet skulle
efterstrivas 1 fraga om bokforingen, en nédvindig fordran vore, att den regel-
missiga avsiittningen 1 sin helhet bokfiordes sisom utgift.

Aven statskontoret har berdrt nimnda uttalande av de sakkunniga samt dar-
vid yttrat:

»Avsittningen {ill fornyelsefond bir enligt statskontorets uppfattning be-
traktas som en lika befogad arskosinad som verkets ovriga driftutgifter; den
ar avsedd att ersitta den minskning i virde, som tillgdngarna under aret under-
gatt. Underlites avsittning och inlevereras till f6ljd dirav ett motsvarande
belopp som iverskott, innebir detta i realiteten en forbrukning av verkets kapi-
tal, som i sinom tid maste ersiittas. Atgirden skulle iven vara dignad att for-
villa uppfattningen om verkets rintabilitet. Om de statsfinansiella forhallan-
dena nagot ar verkligen skulle nédvindiggora ett inhiberande eller en minsk-
ning av avsittningen till ctt verks férnyelsefond. bir enligt statskontorets me-
ning detta foranleda, att det felande beloppet under de filjande aren tickes
genom extra avsiittningar.»

Det Gr givetvis svirt att gora ett uttalande om, huruvida de hittills foretagna
avsiittningarna varit riktigt avviigda. DA det gores gillande, att for stora be-
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lopp avsatts, synes man nirmast syfta pa avsiittningarna 1ill statens jarnvi-
gars fornyelsefond, vilken natt en avsevird storlek. Fondens stora likvida
belopp torde delvis forklaras av att en del av procentsatserna under kristidens
senare del ¢kades 1 och fér kompensation av penningens minskade kopkraft,
vilket tilligg till procenttalen numera pd ndgot undantag nir upphort, samt
darav, att samtidigt p& grund av de hioga kostnaderna en stark &terhallsamhet
akttogs, d& det gillde att utfora forbattringsarbeten.

Att frigan om avsittningens storlek arligen bhor understillas Kungl. Maj:ts
provning i samband med framliggande av planer till driftkostnadsstater ar
sjalvklart, alldenstund avsittningen ar en driftutgift, vilken synes béra be-
traktas som en lika befogad drskostnad som verkets 6vriga driftutgifter. Ut-
riknandet av procenttalen bor givetvis verkstillas med storsia méjliga omsorg
och samvetsgrannhet. En alltfér omstindlig procedur torde dock med hinsyn
till de oberikneliga faktorer, som forut antytts, vara av foga viarde. Savil da
verkens styrelser 1 sina planer till driftkostnadsstater for &r 1927 angiva de
procenttal, de funnit limpliga, som d& verksstyrelserna efter vunnen erfarenhet
kunna finna dndring 1 samma 1al pdkallad, bora deras forslag motiveras. Direst
procenttalen befinnas vara utriknade i enlighet med de fér avsittning antagna
grunderna, synas de i regel bora foljas vid faststillandet av driftkostnadsstater-
na. Vid bestimmandet av avsittningens storlek torde det dock understundom
komma att visa sig limpligt eller mahinda noédvandigt att vidtaga vissa jimk-
ningar 1 forslagen, sirskilt med hinsyn till penningvirdets vaxlingar.

Forslaget om utfirdande av foreskrift, att utgifter for forsikring av sadan
egendom, for vilken avsittning till férnyelsefond dger rum, icke ma forekom-
ma efter utgéngen av nu forefintliga, dylik egendom bersrande forsikrings-
avtals giltighetstid, finner jag vilgrundat. En foreskrift hiarom synes dock
icke bora utesluta, att Kungl. Maj:t undantagsvis, direst sirskilda skiil kunna
pavisas, medgiver forsikring jaimval av viss sidan egendom.

Anviindning och placering av firnyelsefonds medel.

Efter att hava forklarat, att de sakkunniga med anvdndning av férnyelse-
fondmedel avse varje operation, varigenom férnyelsefond varaktigt och odter-
kalleligen minskas, samt med placering av dylika medel en cperation, som gor
denna minskning endast temporir, hava de sakkunniga ingatt pa {régan om de
dndamdl, till vilka en férnyelsefond bor anvindas, samt hirom anfort:

Fornyelsefondmedel skola givetvis 1 framsta rummet anvindas for aterstil-
lande i fullgott skick av objekt, vilkas brukbarhet i avsevirdare man minskats
(ersdttningsarbeten), samt till anskaffande av nya objekt 1 erséttning for utran-
gerade (ersdftningsanskaffning). Det synes aven vara klart, att fondmedlen
icke bora fa anviindas till bestridande av det 1opande underhallet. Postverkets
férnyelsefond bor alltsd icke vidare anlitas for underhall av sistnimnda slag
utan kostnaderna hiarfor direkt pavila driften. Ofta torde det ej vara s ldtt
att draga griinsen mellan sddant underhill och férnyelse. Vid tvekan hirom
bor man emellertid hélla fast vid, att endast mera omfattande arbeten skola be-
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kostas av fondmedel. Kostnader f6r reparation av smirre objekt, exempelvis

mobler, och for ersattande av ett storre objekts forslitna delar med nya foremal,
som representera en obetydlighet av objektets totalvirde, dro silunda enligt de

Eakkunnigas mening icke av sédan natur, att de behova belasta férnyelsefon-
erna.

Man fragar sig onekligen, huruvida med riktig grund fér avsittning till for-
nyelsefond och oférindrad prisniva nagon storre del av de medel, som avsittas,
kunna véntas bliva disponibla fér andra #ndamal in ersittningsarbeten och er-
siattningsanskaffningar. Darvid mi emellertid framhallas, dels att for ett fler-
tal objekt, exempelvis lokomotiv, 1 regel endast ersittningsanskaffning bestri-
des med férnyelsefondmedel, dels ock, vad andra objekt angdr, att man, vilken
grund for avsittning, som in begagnas, med tanke pd kostnaden for blivande
ersittningsanskaffning uppenbarligen icke kan undgd att gora de arliga av-
sittningarna avsevart stérre in kostnaden for de ersitiningsarbeten, som under
ett objekts anvindningstid tid efter annan pafordras.

For vidare klargorande av frigan hava de sakkunniga {ramdragit ett exempel
rorande avsittningen for ett enstaka objekt, varefter de fortsitta:

Betraktar man en hel objektgrupp, bestdende av vid olika tidpunkter anskaf-
fade foremal, t. ex. statens jirnvigars lokomotivpark, ir det tydligt, att verket
av denna grupps fornyelsefondmedel ofta kan disponera avsevirda belopp for
andra indamil dn fornyelser samt att de kostnader for ersitiningsarbeten och
ersittningsanskaffning, som tid efter annan férekomma, litt kunna tickas med
de nya medel, som varje ars avsittning stiller till forfogande. Annu béttre gar
detta givetvis, om fonden omsluter en mingd objekt av olika slag, for vilka
bade anskaffningstiden och livslingden variera. Den omstindigheten, att en
mycket stor del av statens jirnviigars. statens vattenfallsverks och telegraf-
verkets anliggningar aro relativt nya, skulle med hinsyn till, att avsdttningar-
na till férmyelsefonderna for dessa anliggningar ej pagétt sirdeles linge, dock
mahinda kunna foranleda en formodan, att fonderna icke komme att nppné sa-
dan storlek, att de i storre omfattning kunde disponeras fér annat an det med
fonderna egentligen avsedda indamalet, men di & andra sidan maste beaktas,
att kraven pa ersittningsarbeten dro viisentligt mindre vid nyare anliggningar
an vid ildre samt att avsittning till fornyelsefond maste verkstillas dven for
nya objekt, som ersatt utrangerade, ivensom fér de med anlitande av lanemedel
utférda nyanliggningar, som inom ett under utveckling varande verk néstan
4rligen tillkomma, synes man kunna férutsitta, att for en tid av nagra artion-
den framat fornyelsefondmedel till betydande belopp komma att bliva dispo-
nibla fér andra sndamal #n rena ersittningsarbeten och ersittningsanskaff-
ningar. _

For undvikande av att fornyelsefonderna erhdlla betydligt storre omfattning
in storleken av de kostnader, som exempelvis for den nirmaste 15-drsperioden
erfordras for ersittningsarbeten och ersittningsanskaffningar, skulle kunna tin-
kas den utviigen, att bestimmelse meddelas dirom, att, sedan vederhérande fond
uppgatt till visst belopp, avsittning till fonden skulle upphora, till dess den ned-
gatt under detta belopp. En siddan begrinsning, fér narvarande foreskriven
o1 vissa kraftverk, anse sig de sakkunniga dock icke kunna férorda, emedan de
icke kunnat finna nigra birande skil mot att i viss utstrickning anvinda fon-
dens disponibla behallning till andra #ndamél in férnyelse. Det synes de sak-
kunniga di vara bittre att andra procentsatserna, om dessa visat sig vara for
hoga eller det statsfinansiella liget talar for ligre avsittning. Under alla for-
héllanden mdste dock fondmedlens anvindande till icke fornyelscindamdl ske
med stor urskilining och under iakttagande av att fondens egentliga andamdl
icke dventyras. Direst vederborande verk icke férses med alltfér ménga och
dyrbara nyanliggningar, kan ett jimviktslige tinkas uppstd mellan avsittnin-
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garna till fornyelsefond och behovet att anvinda denna for ersiattningsarbeten
och ersitiningsanskaffningar. Sedan ett sidant jamviktslige uppkommit, bsr
det icke fa férekomma, att fondmedel anviindas till andra indamal.

Med hénvisning till férfaringssittet vid enskilda affarsforetag uttala de sak-
kunniga, att till bekostande av uividgning av redan bestiende anliggningar, till
bestridande av den merkostnad, som kan uppkomma ddrigenom, att ett nytt ob-
jekt dr av avseviirt hogre kapacitet eller kvalitet n det. som utrengerats, samt
till sadana nyanldggningar och nyanskaffuingar, som icke sti i omedelbart sam-
band med slopning och vilka kunna beriknas bliva ekonomiskt biarkraftiga,
béra fornyelsefondmedel, i den mén de kunna avvaras dartill, i forsta hand an-
vindas och férst om dessa icke @ro tillrickliga nya lanemedel. Nagot hinder
att anvinda férnyelsefondmedel for dterbetalning av erhdllna linemedel anse de
icke heller féreligga, men halla {ére, att ett anvindande av fondmedel for ut-
vidgningar och dirmed jimforliga andamal bér hava foretride framfor medlens
anviandande till &terbetalning av l&nemedel. De sakkunniga understryka i detta
sammanhang, att de i enlighet med den uppfattning, riksstatskommitterade och
slatskontoret samt vid skilda tillfillen riksrikenskapsverket och fullmiktige
1 riksgildskontoret uttalat, anse, att direkt nedskrivning av det bokférda vir-
det hos tillgangar, uppkomna genom anslag av linemedel, endast bor f4 ske 1
samband med en motsvarande minskning av verkets skuld.

De sakkunniga hava meddelat, att enighet mellan verkens representanter ra-
der diarom, att fornyelsefondernas egentliga uppgift ar att limna medel till
ersittningsarbeten och ersittningsanskaffning, samt att de sakkunnigas upp-
fattning om den ytterligare anvindning av fonderna, som vid uppkommen, av-
seviardare behallning hos desamma m& ifrigakomma, delas av statens jarnvi-
gars, telegrafverkets och postverkets representanter. Betriffande den stillning,
statens vattenfallsverks representant intagit till sistnimnda friga, anfora de
sakkunniga:

Fran vattenfallsstyrelsens sida har foreslagits, att uttrycket anvindning av
tornyelsefondmedel skulle brukas endast i fraga om férnyelse av en anliggning
eller anliggningsdel, i férnyelse darvid dven inbegripet en mindre teknisk for-
dndring eller en mindre 6kning av kapaciteten. Diremot skulle enligt styrel-
sens mening placering av fondmedel anses d4ga rum. nir desamma investerades i
driftfirdiga anliggningar m. m., likavil som niir de deponerades hos riksgilds-
kontoret. Skillnaden mellan anvindning och placering vore dirvid, att placera-
de medel alltjamt inginge i férnyelsefondens tillgangar, under det att anvdinda
medel ur denna synpunkt vore att anse som forbrukade och dirfor skulle bortfs-
ras fran {ondens tillgdngar. Harom hade styrelsens representant, som nirmast
haft forh&llandena vid kraftverken for 6gonen, framhallit féljande: For att ernd
konstant annuitet, vartill vattenfallsstyrelsen syftade med sin norm for avsitt-
ning till f6rnyelsefond, maste antingen fondens tillgngar goras rintebirande
pé ett eller annat sitt eller ocksd det rinteplikiiga kapitalet minskas genom
aterbetalning av laneanslag. PA grund av att férnyclsefondens behallna medel
saledes maste forrintas, vore det limpligt, att placeringen av fondens medel
skedde pa sadant sitt, att den dird belopande rintan kunde upptagas bland
arets driftkostnader och icke behévde paféras ett anliggningskonto. Diirfér
borde vid ett affirsverk, som omfattade mer &n en rorelsegren, medlen om méj-
ligt placeras 1 driftfdrdiga anliggningar, driftinventarier samt kontors- och
bostadsfastigheter eller likartade indamal. D& vid statens vattenfallsverk -
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relsekapitalet delvis anvindes for anskaffning av materialier for nyanlaggnin-
gar, borde férnyelsefondens medel helst icke placeras som rorelsekapital, av-
sett for sadan anvindning. Vid salunda forordad placering borde av fér an-
liggningarna beviljade lanemedel &terbetalas ett belopp, 1 storlek motsvarande
de fornyelsefondmedel, som placerades i anliggningarna.

De sakkunniga framhélla, att vad sidlunda anférts i huvudsak Gverensstdm-
mer med den &sikt, som kommit till uitryck i vattenfallsstyrelsens forut om-
nimnda framstillning om bemyndigande att med aterlamnande av 7,000,000
kronor av tidigare till distributionsanldggningar beviljade anslag av laénemedel
investera 7,000,000 kronor av kraftverkens fornyelsefonder 1 dessa anlaggnin-
gar. Om berorda hemstéillan anfora de sakkunniga, att densamma i sjalva ver-
ket icke innebir nagot annat in ett anvindande av fornyelsefondmedel for ater-
betalning av erhallna lan. Ett bifall till denna hemstillan stode saledes ej pa
annat satt i strid mot de sakkunnigas uppfattning om sittet fér anvindande av
fornyelsefonds verskottsmedel, 4n att dylika medel enligt de sakkunnigas &sikt
foretridesvis borde anvindas till utvidgningar och nyanliggningar.

For att likformighet i anvandningen av de olika verkens fornyelsefonder 1
girligaste man skall kunna nés, hava de sakkunniga funnit erforderligt, att det
md ankomma pé Kungl. Maj:t och i vissa fall jimvdl pd riksdagen att bestimma
om fondmedlens anvindande. 1 anslutning hartill hava de hemstillt, att ver-
ken skola i slutet av varje ar till Kungl. Maj:t inlimna forslag om fondmedels
disponerande for det kommande aret, samt meddelat anvisningar angéende upp-
stallningen av dessa férslag. I fraga om egentliga ersittningsarbeten och er-
sittningsanskaffningar skulle Kungl. Maj:t av fornyelsefondmedel stilla till
verkens forfogande dels vissa belopp for i forslagen sarskilt uppgivna storre
arbeten och anskaffningar och dels klumpsummor for mindre sddana. For 6v-
riga angivna [all skulle anvéndning av fornyelsefondmedel ej f& iga rum med
mindre Kungl, Maj:t dirtil] lamnat medgivande. Direst kostnaden delvis vore
avsedd att bestridas av anslagsmedel, skulle frigan om fondmedlens anvindning
liksom hittills anmélas hos riksdagen, och borde aven fragor om anvandning av
fondmedel for aterbetalning av erhillna anslag givetvis provas av Kungl, Maj:t
och riksdagen.

Betriaffande fornyelsefondernas placering omnémna de sakkunniga, att, 1 den
man till fornyelsefond avsatta medel icke omedelbart behovt komma till an-
vindning for ersattningsarbeten och ersittningsanskaffningar eller, vad statens
jirnviagar angar, disponerats for arbeten och anskaffningar, som 1 och for sig
inneburit en kapitalokning, medlen med undantag for storre delen av kraftver-
kens fonder, vilken ar deponerad i riksgéldskontoret, fatt tjana som rorelsekapi-
tal. Medlens nedliggande i verkens rérelser har skett automatiskt i och med
avsattning till fonderna.

For undvikande av anslag till forlag eller for astadkommande av begrins-
ning i sddana anslag &vensom med hiinsyn till énskvirdheten av att vid beko-
stande av foérnyelser hava bekviam tillgang till fornyelsefondmedel dr det en-
ligt de sakkunnigas mening snskligt att lata verken placera sddana medel till
lampligt belopp sisom rorelsekapital.

Skulle en fond utéver de belopp, som erfordrades fér rorelsen, innehalla yt-
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terligare medel, som ej behtvde komma till omedelbar anviindning for ersitt-
ningsarbeten, anliggningar och anskaffningar och ej heller ansiges béra anvin-
das for aterbetalning av 1an, anse de sakkunniga évervigande skil tala for, att
dessa medel insattas 1 riksgildskontorel f6r minskande av kontorets behov av
upplaning, dirvid riksgildskontoret skulle gotigora rinta 4 dessn medel. For
statens vattenfallsverks rikning hava foreskrifter i sdédant hinseende redan
meddelats genom forut omnimnda brev den 21 januari 1916, varvid tillika stad-

gats. att da sdlunda till riksgsldskontoret verlimnade medel av styrelsen be-
hovde for dirmed avsett iindamal anviindas. styrelsen skulle hos I ungl. Maj:t
gora framstallning om tillstand till lyftande av erforderligt belopp. Liknande
bestimmelser borde meddelas betraffande de évriga verken, dock att om wvid
deposition hos riksgildskontoret tidpunkten fér det deponerade beloppets lyf-
tande kunnat angivas, generellt medgivande borde kunna limnas verken att
utan sirskilt tillstdnd av Kungl. Maj:t lyfta detta belopp.

Enligt de sakkunnigas asikt bdra nagra detaljerade foreskrifter icke limnas

betraffande bokforingen av férnyelsefonderna, utan bor det ankomma pa veder-
bérande styrelse att bestimma, huru denna bokféring bér ordnas. De sakkun-
niga framhalla, att hirvid givetvis bér tillses, att kiinnedom alltid m& kunna
erhillas om fornyelsefonds disponibla behallning samt om storleken av de {6r-
nyelsefondmedel, som anvints till nyanliggningar eller nyanskaffningar.

I betankandet omnimnes slutligen, att vid de sakkunnigas &verliggningar
med verkens representanter fraga uppkommit att utbyta namnet fornyelsefond
mot férnyelsekonto eller virdeminskningskonto. Sasom skiil hiirfor har anférts.
att férnyelsefonden icke vore nagot skuldkonto eller nagot kapitalkonto 6ver
huvud utan tillhérde tillgdngskoniona. Den utgjorde ett samlingskonto for de
subtraktiva poster, som skulle erfordras & respektive tillgingskonton for att
desamma skulle pd samma ging visa respektive tillgdngars ursprungliga vir-
den och deras virden vid bokforingstidpunkten. Detta samlingskonto kunde
alltsd sigas redovisa vissa fiktiva tillgingar av negativt virde. Beteckningen
férnyelsekonto eller virdeminskningskonto vore diirfér limpligare in den nu
anvinda, da ordet fond ovillkorligen férde tanken pa kapital.

Med anledning hirav uttala de sakkunniga, att ehuru, d& nu sirskilda grun-
der skulle utfirdas angfende avsittning till fornyelsefond samt om fondmed-
lens anvindning och placering, nagot missfoérstind om fondens natur ej syn-
tes behéva uppsta, det med hiinsyn till berérda papekande méhinda borde tagas
under dvervigande, huruvida det icke vore lampligt att utbyta det gamla nam-
net mot benimningen férnyelsekonto.

I de utlidtanden, som avgivits av generalpoststyrelsen ock telegrafstyrelsen,
har nagon erinran icke framstillts mot de sakkunnigas forslag till grunder for
anvindning och placering av fornyelsefondernas medel, och har jirncigsstyrel-
sen 1 sitt utlatande tillstyrkt utfirdandet av bestimmelser 1 anslutning till dessa
forslag. Vattenfallsstyrelsen har framhallit, bland annat. att det ej syntes fére-
ligga nagra sirskilda skil for att, sdsom de sakkunniga féreslagit. frintaga
verksstyrelserna deras nuvarande befogenhet att utan att understilla drendet
Kungl. Maj:t besluta om férnyelsefondernas anviandning for rena ersittnings-
arbeten och ersittningsanskaffningar. Styrelsen anser dylik understillning

Utlatanden
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béra dga rum endast 1 frigor angdende anvindande av fornyelsefondmedel for
andra dndamal, sdsom nyanliggningar och &terbetalning av lan.

Statskontoret har framhallit, att ett begagnande av fornyelsefondmedel i och
for nya anliggningar eller f6r dterbetalning av lainemedel, vilket de sakkunniga
rubricerat som anvindning, icke minskade fonden, men vil de tillgingliga med-
len, samt yttrar vidare:

»S8som de sakkunniga framhalla, torde, i varje fall under A&tskilliga Ar
framét, betydande belopp férnyelsefondmedel bliva disponibla fér andra #inda-
mal in ersittningsarbeten och ersittningsanskaffningar. Det ligger d& niar-
mast t1ll hands och 6verensstimmer d4ven med vad som brukas i enskild affirs-
verksamhet, att medlen komma till anvindning 1 det egna verket — férutom
sjalvfallet sasom rorelsekapital — for utvidgningar eller for utlosen av det
frammande kapitalet, d. v. s. fér aterbetalning av erhillna statsanslag. Mot
att fornyelsefondens medel silunda bindas torde icke vara nigot att erinra,
endast det icke sker 1 sddan utstrickning, att fonden blir ur stind att fylla
sitt egentliga indamal. Rorelsekapitalet tjanstgor ju hir i viss mén som regu-
lator, iven om ett starkare anlitande av de 1 detta inglende fornyelsefond-
medel kan nédviandiggora anskaffning av nytt rérelsekapital.

Fran vattenfallsstyrelsen foreligger nu en framstillning om bemyndigande
att, med aterlimnande av 7 miljoner kronor av beviljade lanemedel till distri-
butionsanliggningar, investera motsvarande belopp av kraftverkens férnyelse-
fonder 1 dessa anliggningar. Det belopp fornyelsefondmedel, som foreslas
skola fast bindas, 4r omnekligen hogt 1 forhallande till fondernas storlek,
men & andra sidan #ro kraftverken jimforelsevis nya anliggningar och
fonderna stadda 1 stark tillvixt genom de arliga avsittningarna. I likhet med
de sakkunniga vill statskontoret darfor icke motsiitta sig bifall till vattenfalls-
styrelsens hemstillan.

Bestammanderitten 6ver fornyelsefondernas medel skulle enligt de sakkun-
nigas forslag tillhéra Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och riksdagen. Vad
sdlunda foreslagits synes i det hela vdl motiverat, men far statskontoret 1 ett
avseende anmila viss tvekan. Darest for nyanliggning eller nyanskaffning
forutom foérnyelsefondmedel jimval anslagsmedel aro avsedda att komma till
anvindning — liksom sjilvfallet, d& endast anslagsmedel ifrigakomma —
skulle #rendet hinskjutas till riksdagen. Diremot skulle det ankomma pa
Kungl. Maj:t ensam att besluta rérande nyanliggningar och nyanskaffningar,
som skulle bekostas av enbart férnyelsefondmedel. Enligt imbetsverkets asikt
torde det dock vara anliggningens eller anskaffningens karaktir, som borde
vara avgorande 1 frigan, vem det bér tillkomma att bestimma, huruvida den
skall komma till stdnd, och icke arten av de statsmedel. med vilka den skall
bekostas. A andra sidan ma dock framhallas, att det under vissa férhéllanden,
t1ll exempel vid intraffande hogtrafik vid jirnvigarna, kan vara fordelaktligt,
att medel jamval till sddana #ndamdl kunna av Kungl. Maj:t stillas till ett
verks forfogande utan den tidsutdrikt, som hinskjutandet till riksdagen kan
Innebira.

Vad de sakkunniga anfért och hemstillt rérande placering av férnyelsefon-
‘dernas medel har icke givit statskontoret anledning till erinran.»

Riksrikenskapsverket har 1 sitt utlatande anfort:

»Av betinkandet har riksrikenskapsverket fatt den uppfattningen, att de
sakkunniga, 1 vad deras forslag beror budgettekniken, avse att med tillimp-
ning av principerna for 1911 ars budgetreform si mycket som méjligt minska
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behovet for riksgildskontoret att f6r upplaning vinda sig till den allminna
lainemarknaden. D& detta dven for riksrakenskapsverket framstir sisom syn-
nerligen efterstrivansviart, std de andringar 1 de sakkunnigas férslag. som riks-
r'al;enskapsverket vill foresla, 1 god o6verensstimmelse med de sakkunnigas
syite.

Fornyelsefonden #r, liksom t. ex. varje forsikringsfond, en verklig fond, vars
konto ar ett skuldkonto, och den kan sjilv betraktas som ett slags forsikrings-
fond. Sasom sddan har den till férsikringsféremal de anliggningar. maskiner
0. s. v., for vilka avsittning gores; och risken, att dessa skola bliva for sitt
andamal odugliga avlyftes genom avsittningen frin den egentliga affirsfon-
den och liagges pa fornyelsefonden.

Egenskapen att vara av forsikringsfonds natur delar fornyelsefonden med
de pensionsfonder, som dvenledes finnas och bokféras hos kommunikationsver-
ken. Den olikhet rdder dock, att affirsverkets styrelse gentemot pensionsfon-
derna endast ar forvaltare; de pensionsférsikrade kunna sjilva tillvarataga
sina intressen. Men for fornyelsefonden #r vederborande verksstyrelse pa en
gang fondforvaltare och representant for forsikringsobjekten.»

Efter att dirpd hava framhallit, hurusom de sakkunniga forutsatt, att for-
nyelsefondmedel till betydande belopp komme att bliva disponibla fér andra
andamal dn rena ersittningsarbeten och ersittningsanskaffningar, anfor riks-
rikenskapsverket med hinsyftning hirpa filjande:

»Detta ir samma tankeging, som givit banker och forsikringsbolag anled-
ning att halla kontant tillginglig endast en del av de belopp, som de mgjligen
kunna bliva skyldiga att inom kort tid utbetala. Det ar dock diarvid den skill-
naden, att betriffande bankernas skulder pa de olika inldningsrikningarna och
forsakringsbolagens skulder enligt férsikringsfonderna iven mera fast placera-
de medel, som motsvara skulderna, kunna genom férsiljning av obligationer eller
beldning av inteckningar goras likvida. Men for statens affdarsverk far man
icke rikna med den utvigen att forsilja eller inteckna vissa av deras anligg-
ningar eller andra tillhérigheter.

Den viktigaste anmirkningen mot det av de sakkunniga férordade forfa-
ringssattet ar emellertid, att avsteget frin férnyelsefondernas princip ofelbart
leder till Asidosiattande av den grundprincip fér budgetreformen, att for vart
och ett av statens affiarsdrivande verk hela den for aret avsedda kapitaléknin-
gen upptages 1 riksstaten sisom anslag (se riksstatskommitterades betinkande
sid. 47). Om némligen, sisom de sakkunniga foresld (sid 41—42), fornyelse-
fondmedel, 1 den utstrickning det kan ske med hiinsyn till fé6rnyelsefondernas
egentliga uppglf’c att bekosta ersittningsarbeten och ersittningsanskaffning,
Jjamval ma anvindas till bekostande av utvidgning av redan bestaende anligg-
ningar, till bestridande av den merkostnad, som kan uppkomma darigenom, att
ett nytt objekt ir av avsevirt hogre kapacitet eller kvalitet an det, som utran-
gerats, till sidana nyanliggningar och nyanskaffningar. som icke sti 1 ome-
delbart samband med slopning, och vilka kunna beriknas bliva ekonomiskt bar-
kraftiga, s kan det visserligen siagas, att det icke ar vederbérande verk utan
dess fornyelsefond, som ar agare av de nyvunna virdena — 1 och fér sig en
oegentlighet 1 synnerhet om vad som vunnits bestir 1 en 6kning av verkets fore-
giende anliggningars virden — men 1 verkhgheten erhéaller darigenom verket
en kapitalokning, utan att riksdagen blivit hord i frigan, huruvida och till vil-
ket dndamal kapitalékning borde beviljas, eller 1 fragan, huruvida lanemedel
eller andra medel borde anviindas, och utan att okningen kommer till synes i
bokféringen. Foére budgetreformen fingo affirsverken anvinda nagon del av
arsavkastningen for att darmed oka sitt kapital. Till detta system, varpa
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riksstatskommitterade ville géra slut, skulle man enligt de sakkunnigas for-
slag atervinda, — — — — — — —

Sedan den reform, som kommitterades forslag innebar, &r 1911 blivit genom-
ford, kan man icke lingre sisom forut tala om lan fran riksgildskontoret till
nigot av statens affirsdrivande verk, ej heller om verkets skuld. Stillningen
ar nu den, att allt affdrsverkens kapital, dven de delar, som foérut haft karak-
tar av skuld, &r att anse sdsom limnat av staten pad samma sitt som aktiekapi-
talet 1 ett aktiebolag ar limnat av aktieigarna. Och vare sig det silunda 6ver-
limnade kapitalet ursprungligen kommit i statens dgo sisom naturatillgéng
eller genom uppléaning eller pd annat sitt, skola affarsverken fér framtiden
forbliva 1 orubbad besittning, var och en av sitt kapital. vilket icke skall &ter-
betalas eller amorteras. De skulder, staten funnit sig behiova giora genom sitt
riksgildskontor, amorterar den genom anslag. Den amorteringen avser emel-
lertid statsskulden 1 dess helhet och sker med anvindning av alla statsverkets
verkliga inkomster. Med den hava siledes affirsverken intet direkt att skaffa.
Men & andra sidan forvintar staten av dem skiilig avkastning av hela det kapi-
tal, som stallts till deras férfogande, vare sig det hirrér av lanemedel eller ej.»

I anslutning hartill avstyrker ambetsverket vattenfallsstyrelsens hemstillan
om bemyndigande att med &terlimnande av 7,000,000 kronor av tidigare till
distributionsanliggningar beviljade anslag investera 7,000,000 kronor av kraft-
verkens foérnyelsefonder 1 dessa anliggningar samt anfér vidare:

»Nir de sakkunniga férorda sisom onsklig &terbetalning av viss del av
affarsverks kapital, 4r motivet fér dem tydligen att underlitta uppgiften for
riksgildskontoret att tillgodose de statsbehov, foér vilka upplianing skall an-
vindas. Detta mal vinnes emellertid sven, om det féreskrives, att férnyelse-
fonden skall éverlamnas till riksgildskontoret till férvaltning och férrintning,
sasom for ndrvarande sker vid vattenfallsverket. De enda fornyelsefondmedel,
som skulle kunna komma 1 fraga till aterbetalning, 4ro ju sddana, f6r vilka stor
sannolikhet foreligger, att de 1cke pa linge skola behévas for fornyelsefondens
egentliga dndamél. Riksgildskontoret kan siledes fa varaktigt behdlla dem
och har darigenom erhallit ett 1an utan tivlan pa lanemarknaden och utan upp-
laningskostnader. For riksgildskontoret, som stindigt har att tinka pa upp-
tagandet av nya lan, bir en dylik anordning vara likvirdig med erh&llandet av
medel till amortering av statsskulden.

Detta siitt, som icke stir i strid med budgetreformens principer, har dven den
fordelen, att férnyelsefonden kommer att forvaltas av ett annat verk #n det,
som besitter de foremdl, vilkas ersittande fornyelsefonden skall garantera.
Riksgildskontoret kommer att fungera som en forsikringsanstalt, i vilken af-
farsverken forsikra vissa risker. I denna egenskap #r riksgildskontoret att
foredraga framfor affirsverken sjilva dven ur den synpunkten, att riksgilds-
kontoret battre 4n dessa verk kan med anlitande av sin uppléningsritt tiilse, att
likvida medel finnas tillgdngliga vid behov, fastin de varit placerade under
lika goda rintevillkor, som fast placering medgiver.

D4 den anordning, som riksrikenskapsverket nu férordat, givetvis innebar
betydande férdelar dven foér riksgildskontoret sisom lansékare, antager riks-
rakenskapsverket, att frin riksgiildskontorets sida icke kan géras nigon in-
viandning mot férslaget. Och d& friga om utbetalning frin den av riksgilds-
kontoret forvaltade fornyelsefonden endast kan uppstd for bekostande av er-
sittningsarbeten och ersittningsanskaffning, vilkas befogenhet vil bér kunna
objektivt &dagaliggas, torde siarskilt tillstdnd av Kungl. Maj:t {6t utbetalnin-
gen e] erfordras.»
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Riksriakenskapsverkets utldtande, vari vidare férordas, att, i den man medel
av de pensionsfonder, kommunikationsverken hade under sin férvaltning, bleve
lediga till anviindning sisom rérelsekapital, férnyelsefondernas medel borde fri-
goéras fran att tjina som rorelsekapital, utmynnar i en hemstillan,

att fornyelsefondmedel endast ma anvindas till att bekosta ersittningsarbeten
och ersittningsanskaffning och att, dir sddana medel blivit anvinda fér annat
indamal, t. ex. sdsom rorelsekapital, de snarast mojligt frigoras fran sadan
placering;

att vad av sadana medel icke omedelbart erfordras till ersattningsarbeten och
ersattningsanskaffning mé éverlamnas till riksgildskontoret for férvaltning, och

att det m& ankomma p& vederbérande verks styrelse att. d& behov av er-
sattningsarbeten eller ersittningsanskaffning uppkommer, med specificerad upp-
gift hirom hos riksgildskontoret rekvirera erforderliga medel.

Fullmdktige i riksgdldskontoret, vilka, sasom tidigare omnimnis, ansett det
béra efterstravas, att avsittningarna avvigdes si, att fonderna kunde fylla sitt
egentliga #ndamél och ej anvindes pa annat sitt, hava darefter uttalat, att da
emellertid f6r ndrvarande betydande overskott syntes finnas, bl. a. av den an-
ledningen att numera férnyelse kunde ske till betydligt ligre pris 4n anskaff-
ningsvirdena, vard avsittningsprocenten beriknats, samt avsittningarna ej hel-
ler f6r framtiden syntes kunna begrinsas si, att ej 6verskott understundom kun-
de uppstd, bestimmelser maste finnas rérande anvindning av sddant 6verskott.
I detta avseende hava fullmiktige i stort sett ej nigot alt erinra mot vad de
sakkunniga féreslagit, dock att det synts fullmiktige, att riksdagens medgi-
vande borde inhimtas jimvil i de fall, di uteslutande férnyelsefondmedel skulle
tagas 1 ansprak for nyanliggningar och nyanskaffningar, som ej stode i ome-
delbart samband med slopning, eller fér ersittningsarbeten eller ersittnings-
anskaffningar, som iven innefattade en utvidgning etc. Fullmiktige hava vi-
dare uttalat sin anslutning till vad de sakkunniga uttalat och foreslagit i fraga
om placering av féryelsefondmedel, i den main dessa ej omedelbart behévde
komma, till anviindning fér ersdttningsarbeten, anliggningar och anskaffningar.
Fullmiktige férorda, att rorande fornyelsefondmedels placerande i riksgilds-
kontoret enahanda bestimmelser utfirdas for évriga affirsdrivande verk som
de, vilka sedan ar 1916 gilla for statens vattenfallsverk.

I sporsmalet, huruvida bendmningen férnyelsefond bor éndras, hava uttalan-
den gjorts av generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
statskontoret. Generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen och statskontoret for-
orda, att namnet utbytes mot fornyelsekonto, sistnimnda verk under motivering
att benimningen fond 1 detta fall synes i viss mén oegentlig och gnad att
vilseleda.

Vattenfallsstyrelsen har i denna fraga anfort:

»DA ett samtidigt utbyte av alla forslitna eller foraldrade delar icke i reali-
teten kan ifrigasiittas, behéva aldrig fornyelsefondens medel fullstindigt ta-
gas 1 ansprak, utan fonden kommer att innehalla ett konstant &verskott utdver
vad som erfordras f6r utjimnande av fornyelsekostnaderna. Detta forhallande
férbises emellertid ofta. Vattenfallsstyrelsen tror, att anledningarna till miss-
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forstdnd skola bliva firre, om man utbyter ordet férnyelsefond mot nigon av
bendmningarna slitningsfond, fond fér vdrdeminskning genom slitning eller
teknisk vdrdeminskningsfond. Att enbart anvinda ordet vardemmskmngs
fond’ torde vara mindre lampligt, d4 detta kan féranleda det misstaget, att fon-

den avser att utjaimna variationer 1 anliggningarnas virde med hansyn till
fluktuationer 1 penningvirdet.»

Man torde kunna utga fran att, vilken grund fér avsittning som #n tillam-
pas, av fornyelsefondernas medel dtminstone tidvis komma att finnas siddana,
som icke omedelbart behova forbrukas fior ersittningsarbeten och ersittnings-
anskaffning. Den {anken ligger da nira till hands, att man for undvikande
av nya anslag bor f4 disponera en del av dessa medel fér andra dndamal inom
verken. Huvudsakligen pi de budgettekniska skil, riksrikenskapsverket an-
dragit, ansluter jag mig emellertid 1 princip till den meningen, att férnyelse-
fondmedel bora, dar ej sarskilda skal annat foranleda, avses for ersittningsar-
beten och ersidttningsanskaffningar och att avsittningarna till fonderna béra
med hansyn hirtill avvigas utan att nigon bestimd maximigrins for fondernas
storlek uppstilles. Jag erinrar dven i detta sammanhang om de uttalanden,
vilka av savil Gverrevisorerna vid statens jirnviagar och statsrevisorerna i deras
berittelser for ar 1922 som ock av statsutskottet vid 1924 ars riksdag blivit
gjorda om vikten av, att skillnaden mellan nyanliggningar och ersittnings-
arbeten uppritthalles.

Emellertid finnas betydande svarigheter att i tillimpningen avgira, vad som
4r att hinféra under begreppen ersittningsarbete och ersattningsanskaffning.
Dessa svarigheter foranledas sirskilt av de forindringar, som olika egendoms-
objekt — byggnader och anliggningar, inventarier och materiel av skilda slag
—— 1 mén av utvecklingen méste undergd och vilka férindringar ofta kunna
beréra ej endast objektens typ och beskaffenhet i dvrigt utan aven anskaff-
ningsvirden eller kostnaderna fér objektens istdndsidttande. Av praktiska
skal vore det synnerligen oligligt, att vid dylika férandringar, i den mén objekt
av hogre kapacitet eller virde tillférdes verken, fornyelsefondernas anvindning
helt skulle uteslutas. Det torde diarfér vara nodviandigt, att &t begreppen er-
sittningsarbete och ersittningsanskaffning ej gives en alltfor sndv tolkning. I
anslutning till vad de sakkunniga uttalat anser jag silunda, att vid ersattande
av den virdeminskning & verkens egendom, som astadkommes genom forslitning
och &lder, jimvil sidana anordningar, som, utan att innefatta direkt utvidg-
ning, befinnas nédiga for astadkommande av en med hinsyn till den tekniska
utvecklingen och tidens behov erforderlig hgjning av kvaliteten, varav kan félja
nigon 6kning av kapaciteten, bora, direst ej sirskilda omstindigheter tala for
ett annat betraktelsesitt, hinforas till ersittningsarbete eller ersittningsan-
skaffning. Om vid anskaffande av ett objekt, som skall ersitia ett utrangerat
féremal, det finnes vilbetankt att vilja ett foremal av helt ny och for vid ut-
rangeringen radande forhillanden limpligare typ, torde man ocksd, dven om
kostnaden hirfér ar storre an inkopspriset for ett objekt av den typ, det ut-
rangerade representerar, i allmanhet ej bora stilla sig avvisande mot att lata
hela anskaffningskostnaden bestridas av fornyelsefondmedel. Att marka &r
darvid, att i ett annat fall kostnaden for ett féremél av ny typ mahénda staller
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sig ligre &n den ursprungliga anskaffningskostnaden. I avseende & sirskilt
vissa grupper inventarier, i den man avsittning till férnyelsefonderna hirfsr
skulle 4ga rum, lirer det fér évrigt vid fondernas anvindning huvudsakligen
komma an pa, att de olika gruppernas totalvirden uppritthallas.

En viss tvekan synes vidare kunna rada betriffande sidana fall, da det fin-
nes ekonomiskt framsynt att i samband med ett ersittningsarbete foretaga ut-
vidgning av den anliggning, vard arbetet verkstilles. For si vitt en sidan
utvidgning 4r av mindre omfattning, synes det mig vara praktiskt och nira
overensstimmande med fornyelsefondernas syfte, om denna utvidgning méa
kunna innefattas i ersittningsarbetet och alltsi bekostas av férnyelsefond-
medel.

De sakkunniga hava féreslagit, att frigan om fondmedlens anvindning #ven
for ersittningsarbeten och ersittningsanskaffningar skulle understillas Kungl.
Maj:ts provning, dirvid dock betriffande mingden av mindre arbeten endast
klumpsummor skulle av Kungl. Maj:t stillas till férfogande. D3 sirskilt med
hinsyn till den tolkning, jag ansett bora givas it begreppen ersittningsarbeten
och ersiattningsanskaffningar, griansfall ofta kunna uppstd, vid vilka det kan
vara svart att avgéra, huruvida en kostnad ar av natur att béra gildas med
fornyelsefondmedel, ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag i denna del.
helst darmed skulle vinnas ett mera likformigt forfaringssitt for fondmedlens
disposition vid de olika verken och nigon niamnvird ékning i arbetet eller sva-
righeter 6verhuvud taget ej skulle féranledas av den féreslagna anordningen.
Jag delar dven de sakkunnigas uppfattning, att nir frigan giller direkt ut-
vidgning av en anliggning, forslaget om fondmedlens anvindning hirfér bor
1 varje sirskilt fall understillas Kungl. Maj:t.

Sasom de sakkunniga framhallit, hava férnyelsefondmedel under de senaste
aren 1 vissa fall disponerats jimvial f6r andra andamal #n ersittningsarbeten
och ersittningsanskaffningar 1 den mening, som i det foregaende inlagts i dessa
begrepp. Direst av sirskilda skil — sasom att betydande éverskott av for-
nyelsefondmedel finnas — en dylik disposition av dessa medel anses bora i
framtiden ifrdgakomma, bér sddant givetvis ej fa ske utan att Xungl. Maj:t
dartill meddelat tillstind. I allminhet lirer Kungl. Maj:t ej underlata att
dessforinnan 1 frdgan inhimta riksdagens medgivande. S& torde silunda bliva
fallet, direst det anses énskvirt att vid ersittande av virdeminskningen hos en
anliggning direkt utvidga denna, men tvekan rader betriffande nigot i sam-
band med arbetets utférande stiende spérsmal exempelvis av sddan anledning.
att man funnit det ej vara fullt klart, huruvida anlaggningen bsr bibehillas pa
den gamla platsen eller erhilla 1 viss mén férindrad karaktir. Riksdagens
medgivande torde jamval béra inhimtas, om kostnaderna for ett utvidgnings-
arbete eller merkostnaderna for anskaffande av objekt av ny typ aro betydande.
O det skulle befinnas #ndaméalsenligt att anlita en férnyelsefonds &verskotts-
medel {6r nyanliggningar och nyanskaffningar, som icke std 1 samband med
slopning, bér sjalvfallet iven en sddan fraga understillas riksdagen.

Direst for arbete eller anskaffning forutom fornyelsefondmedel jimvil an-
slagsmedel #ro avsedda att komma till anviindning, bor forslaget om fondmed-
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lens anvindning 1 likhet med vad hittills &gt rum anmilas fér riksdagen 1
samband med anslagsiskandet.

De fondmedel, som icke omedelbart behéva anlitas for fyllande av fondernas
egentliga uppgift, synas lampligen bora erhilla av de sakkunniga férordad
placering, d. v. s. tjina sasom rérelsekapital, i den man si anses erforderligt,
samt till dterstdende del mot rintegottgorelse deponeras 1 riksgildskontoret fér
minskande av kontorets behov av upplining. Betriffande fornyelsefondmedels
placerande 1 riksgildskontoret torde med anledning hirav fér ifrigavarande
verk bora utfirdas bestimmelser av innebdrd som de sakkunniga féreslagit. I
detta sammanhang méa framhallas, att den ranta, som verken efter med riks-
giilldskontoret traffade 6verenskommelser om rantefot skulle uppbira & hos
riksgildskontoret deponerade fornyelsefondmedel, icke bor direkt gottskrivas
vederborande férnyelsefond utan ingd bland verkens driftinkomster.

Sésom tidigare omnimnts, har vattenfallsstyrelsen gjort framstiallning om
bemyndigande att med &terlimnande av 7,000,000 kronor av tidigare beviljade
anslag till distributionsanliggningar investera motsvarande belopp av kraft-
verkens fornyelsefonder i dessa anliggningar. Syftet med denna framstall-
ning dr huvudsakligen att kunna ernd en 6kning 1 férnyelsefondernas rinteav-
kastoing och tillika bereda méjlighet att, om si befinnes limpligt, limna skade
anslag till kraftledningslinefonden foér utlaning till distributionsféreningarna.
Riksrikenskapsverket har avstyrkt denna framstillning pd den grund, att en
aterbetalning av kommunikationsverken limnade anslag skulle sta i strid mot
budgetreformens principer. Oavsett huru hirmed férhaller sig, torde redan
av min forut angivna stdndpunkt rorande fornyelsefonderna framgd, att ett
anlitande av dessa fonders overskottsmedel for aterbetalning av dylik beskaf-
fenhet ej stir 1 6verensstimmelse med fondernas egentliga uppgift och avsedda
anvindning. Déarest distributionsféretag, som #ro anslutna till statens kraft-
verk, av sirskilda orsaker skulle vara i tringande behov att skyndsamt er-
halla ekonomiskt stéd, torde diremot hinder ej béra mota fér vattenfallsstyrel-
sen att med Kungl. Maj:ts tillstdnd 1 varje sirskilt fall disponera nagon del
av de till kraftverken horande férnyelsefondernas overskottsmedel for direkt
utlaning mot ranta till dylika féretag, varvid givetvis tillfredsstillande sidker-
het skulle ferdras.

Vad slutligen angér de framstillda onskemilen om utbyte av beteckningen
fornyelsefond mot annat ord, anser jag, sirskilt som olika asikter uttalats om.
vilket namn borde ersitta det nu begagnade, skil ej forefinnas att #ndra den
vedertagna benimningen.

De bestimmelser, jag sdlunda férordat i fraga om férnyelsefonderna, hava
f6ljande innebsrd:

Betraffande avsattning till férnyelsefond skulle Xungl. Maj:t

dels forklara, att statens jarnvigars, statens vattenfallsverks, telegrafver-
kets och postverkets fornyelsefonder skola omfatta alla verken tillhérande ob-
jekt, vilkas virden ingé bland de hokfsrda tillgdngarna, med f6ljande undantag,
nimligen siddana foremél, som icke undergd virdeminskning, egendom, vilken
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genom lopande underhall uppehalles i sitt fulla virde, inventarier, i1 den man
deras fulla virde anses bora uppriatthallas med anlitande av enbart driftmedel,
samt objekt, som finnas i férrad eller eljest redovisas under rubriken férlags-
medel ;

dels foreskriva, att utgifter for férsikring av sddan egendom, for vilken
avsittning till férnyelsefond dger rum, icke ma forekomma efter utgingen av
nu férefintliga, dylik egendom berérande forsikringsavtals giltighetstid;

dels ock 1 friga om grunderna {61 avsittning till férnyelsefond bestim-
ma, att de berikningar angiende avsittning till sddan fond, som verkstillas
inom dessa verk, skola foéretagas pa grundval av,

att avsittning dger rum med vissa procent av vederbérande objekts bokfsrda
virde och sd avviges, att den totala avsittningen for ett objekt kan vid det-
sammas utrangering ticka slopningskostnaden,

att, vad angar statens jirnvigar, telegraf- och postverken samt statens vat-
tenfallsverks fastighetsforvaltning, kollektiv avsdtining verkstilles, vilket in-
nebir, att avsidttningen sker gruppvis och p4 sadant sitt, att f6r samtliga fére-
mal inom en objektgrupp en klumpsumma avsittes,

att, vad kraftverken betriffar, individuell avsdtining tillimpas, innebirande,
att sirskild avsittning sker fér varje 1 en och samma anliggning ingiende
objekt eller objektgrupp,

att, vad angér kanalverken, det ma ankomma pd vattenfallsstyrelsen att be-
stimma, huruvida kollektiv eller individuell avsittning skall tillimpas,

att vid statens jirnvigar, telegraf- och postverken samt statens vattenfalls-
verks fastighetsférvaltning konstant avsdtining iger rum, innefattande att av-
sattningen for ett objekt eller en objektgrupp blir jaimnt fordelad pd de olika
aren,

att vid kraftverken och kanalverken anvindes metoden med stigande avsait-
ning, enligt vilken metod till den procentiska avsittningen arligen ligges ett
belopp, motsvarande rinteavkastningen & fondens kapitalbehdllning, dock
allenast intill dess en &verging till metoden med konstant avsdttning limp-
ligen kan genomforas, samt vidare,

att lampligt belopp avsittes for métande av brand- och olycksfallsrisker och
att hinsyn hirtill tages vid procenttalens avvigande.

I och f6r bedomande av den erforderliga storleken av de a&rliga avsiittningar-
na till fornyelsefond skulle styrelserna {6r ifrigavarande verk aliggas att ar-
ligen vid framliggande infér Kungl. Maj:t av planer till driftkostnadsstater
angiva de med ledning av ovan omformilda grunder utriknade procenttalen,
varjamte styrelserna skulle dga att, diarest erfarenhet giver vid handen, att
indring 1 dessa procenttal befinnes pakallad. under iakttagande av nimnda
grunder 1 forslag till driftkostnadsstater upptaga de nya procenttal. som be-
funnits limpliga.

Betriaffande fragorna om anvandningen och placeringen av férnyelsefonds
medel skulle Kungl. Maj:t férklara,

att fornyelsefondmedel skola anviéndas for aterstillande 1 fullgott skick av
objekt, vilkas brukbarhet i avsevirdare min minskats (ersittningsarbeten),
samt till anskaffande av nya objekt 1 ersittning for utrangerade (ersittnings-
anskaffning), men icke till bestridande av kostnader fér det lépande under-
hallet,

att det skall aligga styrelserna att 1 slutet av varje ar understilla Kungl.
Maj:ts provning frigan om fondmedels anvindande for ifrigavarande andamal
fér det kommande aret och 1 sadant syfte uppritta forslag 1 huvudsaklig 6ver-
ensstaimmelse med de anvisningar 1 dmnet, som innefattas 1 de sakkunnigas
betinkande, varefter Kungl. Maj:t fér ersiittningsarbeten och ersiittningsan-
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skaffningar stiller till verkens férfogande av fornyelsefondmedel dels vissa
belopp for 1 forslagen sirskilt uppgivna stérre arbeten och anskaffningar och
dels klumpsummor f6r mindre sidana,

att, darest av sirskilda anledningar férnyelsefondmedel anses bora tagas 1
ansprak for arbeten och anskaffningar, som #ven innefatta en utvidgning eller
en av den tekniska utvecklingen icke foranledd 6kning av kapaciteten eller av-
sevard hojning av kvaliteten, eller for nyanliggningar och nyanskaffningar,
som icke std i omedelbart samband med slopning, eller eljest for dindamal, som
ej ar att hinfora till ersittningsarbeten eller ersittningsanskaffning, anvind-
ning av férnyelsefondmedel for ifrdgavarande andamal icke ma dga rum, med
mindre Kungl. Maj:t, efter att i forekommande fall hava inhimtat riksdagens
medgivande, dirtill laimnat tillstind,

att, direst for arbete eller anskaffning férutom fornyelsefondmedel jaimval
anslagsmedel*aro avsedda att komma till anvindning, fiorslaget om fondmedels
anvindande, for s& vitt Kungl. Maj:t anser detsamma vara av natur att béra
helt eller delvis godtagas, i enlighet med vad hittills i allménhet gt rum kommer
att anmilas for riksdagen 1 av Kungl. Maj:t avldtna propositioner om anvisan-
de av nya anslag for vederbsrande verk,

att, 1 den man till fornyelsefond avsatta medel icke omedelbart behsva kom-
ma till anvindning for fyllande av fondens egentliga uppgift, verken ma iga
att placera medlen till lampligt belopp sdsom rorelsekapital,

att, for den héndelse en fond utéver det belopp, som erfordras for rorelsen,
skulle innehalla ytterligare medel, som ej behéva komma till omedelbar an-
vindning f6r fyllande av fondens egentliga uppgift, Kungl. Maj:t i 6verens-
stimmelse med vad som enligt kungl. brevet den 21 januari 1916 skett betraf-
fande statens vattenfallsverk vill efter framstillningar i dmnet limna sty-
relserna for 6vriga ifrigavarande verk generellt medgivande att éverlimna
sidana medel till riksgildskontoret f6r forvaltning, samt

att, om vid deposition hos riksgildskontoret vederbsrande verk icke kan an-
giva den tid, d& deponerat belopp behéver lyftas, det skall ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter av verkets styrelse gjord framstillning lamna tillstind till
beloppets lyftande.

D& fragan om huvudgrunderna betriffande avsittning till samt anvindning
och placering av fornyelsefonderna 4r av stor ekonomisk betydelse for de be-
rorda verken samt tidigare varit foremal fér behandling i riksdagen, lirer riks-
dagen bora limnas tillfdlle att yttra sig over det nu framlagda forslaget.
Efter emottagande av riksdagens svar torde Kungl. Maj:t féretaga den slut-
liga provningen av forslaget och férordna om utfirdande av bestimmelser i
amnet.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte inhimta riksdagens yttrande
over det av mig nu framlagda forslaget till bestimmelser rérande de statens
jirnvigar, statens vattenfallsverk, telegrafverket och postverket tillhoriga for-
nyelsefonder.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stallan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt fér-
ordnar, att proposition 1 Amnet av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Fredric Hawerman.
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