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Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till socialstyrelsen m. m.; given Stockholms slott den
19 mars 1926.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet &ver social-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hallet infor
Hans Kungl. Hoghet Kromprinsen-Regenten i stats-
radet @ Stockholms slott den 19 mars 1326.

Niarvarande:

Statsministern SanpLER, statsriden Ouwusson, NoTHIN, SvenssoN, HanssoN,
LinDpERs, SCHLYTER, LiarssoN, WIGFORSS, MoLLER, LEVINSON.

Departementschefen, statsridet Moller anfor:

T det vid érets statsverksproposition, femte huvudtiteln, fogade stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for den 7 januari 1926 erinrade jag,
under punkten 11, att jag vid behandling i statsridet den 31 december
1925 av fréga om inhimtande av lagridets yttrande &ver forslag till lag
angdende #ndring i vissa delar av lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor
framhallit att det vore min avsikt att foresld Kungl. Maj:t att for 1926
ars riksdag framligga forslag till nya grunder for den av staten under-
stédda frivilliga sjukforsikringen. Detta forslag byggde pa den principen,
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att inom varje omride statsbidrag skulle limnas till allenast en sjukkassa.
En dylik omliggning forutsatte tydligen i stor omfattning sammanslagning
och ombildning av befintliga sjukkassor. I nimnda forslag inginge #ven,
att sjukkassorna skulle mot erhallande av héjda statsbidrag aliggas att
limna betydligt storre sjukhjélpsformaner #n som fér niirvarande vore
foreskrivna sisom de minsta tillitna for registrerade kassor och som vore
de allménnast forekommande. Enligt forslaget skulle det vidare goras till
en skyldighet for statsunderstodda kassor att limna moderskapshjilp At
sina kvinnliga medlemmar.

I det da forevarande sammanhanget anhé6ll jag att endast fa angiva
huru, sdvitt for det davarande kunde bedémas, berorda forslag komme att
inverka 4, bland andra, det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen och
det extra anslaget for uppritthallande av socialstyrelsens verksamhet. Jag
erinrade hirvid inledningsvis om att i riksstaten for budgetaret 1925—
1926 det forra anslaget vore uppfort med 319,400 kronor och det senare
med 124,600 kronor.

I friga om det ordinarie anslaget till socialstyrelsen holl jag fore, att
forslaget rorande sjukforsikringen icke skulle komma att inverka 4 det-
samma. I avbidan pi proposition i iimnet syntes mig emellertid #ven
detta anslag bora i riksstatsforslaget for budgetiret 19261927 endast
preliminart beriknas. Jag forordade hirvid, att anslaget mitte upptagas
med det nuvarande anslagsbeloppet, 319,400 kronor.

Betriffande anslaget for uppritthallande av socialstyrelsens verksamhet
torde dter, framhéll jag, den ifrigasatta omorganisationen av sjukforsik-
ringen, i varje fall under den nirmaste tiden, komma att medfora viisent-
ligt okat arbete & socialstyrelsens sjukkassebyra. D4 det kunde forvintas,
att en del sjukkassor redan fore den tidpunkt, som vore avsedd for re-
formens ikrafttridande eller den 1 januari 1927, komme att vidtaga &t-
girder for att inordna sig under det nya systemet, syntes den av nyss
antydda arbetsokning foranledda stegringen i socialstyrelsens personalbehov
béra beriknas fér hela nistkommande budgetir. T avbidan pi proposition
1 berdrda #mne ansig jag den silunda avsedda kostnadsGkningen for
budgetiret 1926—1927 kunna uppskattas till 70,000 kronor. I samband
hirmed framholl jag emellertid, att en Okning av fGrevarande anslag #ven
kunde komma att pikallas av annan anledning. Vid genomférande av
det forslag till &ndrade grunder for statliga atgirder till motverkande av
arbetsloshetens foljder, som jag hade for avsikt att senare framligga, skulle
visentligen Okat arbete for socialstyrelsen foranledas av styrelsens uppgift
sdsom tillsynsmyndighet for ifrigasatt arbetsloshetsforsikring. Kostnads-
okningen fér sist angivna #ndamil syntes kunna uppskattas till 50,000
kronor fér budgetir. DAi socialstyrelsen, som icke haft att taga hinsyn
till forberérda olika forslag, i skrivelse den 5 september 1925 hemstillt,
att anslaget for uppritthallande av socialstyrelsens verksamhet méatte be-
stimmas till oférindrat belopp eller 124,600 kronor, foreslog jag, att
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detta anslag tills vidare i avbidan p& propositioner i férenimnda dmnen
matte uppskattas till (124,600 + 70,000 + 50,000) 244,600 kronor.

I anslutning till vad jag sdlunda forordat har Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen (punkterna 11 och 12) foreslagit riksdagen att i av-
bidan pd sirskild proposition i &dmnet i forslaget till riksstat for nista
budgetar berikna det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen till
319,400 kronor och ett extra anslag for uppritthillande av socialstyrel-
sens verksamhet 4 244,600 kronor.

P4 min hemstillan har Kungl. Maj:t den 25 februari 1926 beslutit att
till riksdagen avlita proposition (nr 113) med forslag till lag angiende
dndring i vissa delar av lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor och pro-
position (nr 117) angiende anslag till sjukkassevisendets befrimjande
m. m. I dessa jimte en del diirmed sammanhingande, sistnimnda dag
jamvil beslutade propositioner har Kungl. Maj:t framlagt forslag till nya
grunder for den av staten understdodda frivillica sjukforsikringen i huvud-
saklig Gverensstimmelse med de i mitt omférmilda yttrande till statsrids-
protokollet den 31 december 1925 antydda riktlinjerna.

Ps sitt framgir av den forut denna dag beslutade propositionen an-
giende anslag till offentliga arbetsférmedlingen i riket kommer diremot
nigot forslag om &ndrade grunder f6r statliga atgiirder till motverkande
av arbetsloshetens f6ljder icke att foreliggas innevarande ars riksdag.

Vid hir angivna forhillanden ber jag att nu till slutlig provning fa
upptaga forberdrda anslagsfragor.

Vad forst angir det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen, vilket
anslag sdsom forut nimnts fér nidrvarande dr i riksstaten uppfort med
319,400 kronor, har socialstyrelsen i forenimnda skrivelse den D septem-
ber 1925 hemstillt, att anslaget matte héjas med 5,000 kronor till 324,400
kronor. Detta forslag r foranlett av styrelsens i samma skrivelse gjorda
hemstillan om uppflyttning till l6negraden B 26 av fem befattningar inom
styrelsen, vilka tidigare tillhért den s. k. andra normalgraden och numera
gro hinforda till 24:e (forutvarande 15:e) lonegraden.

Betriiffande denna fraga vill jag erinra, att Kungl. Maj:t for 1925 ars
riksdag framlade forslag (se statsverkspropositionen, femte huvudtiteln,
punkten 8, samt »For flera huvudtitlar gemensamma frigor, avdelning I1»)
om uppflyttning till lénegraden B 26 av forste byriingenjorsbefattningen
4 styrelsens andra byrd, sekreterarbefattningarna & styrelsens 1:a, 2:a och
6:e byrier samt sekreterar- och inspektérsassistentbefattningen 4 3:e byran.
Detta forslag blev emellertid icke av riksdagen bifallet. I sin skrivelse
nr 5 A, punkten 9, erinrade riksdagen hirutinnan, att enligt av besparings-
kommittén avgivet forslag betriffande ordnandet av socialforsikringen vissa
forindringar 1 socialstyrelsens organisation vore ifrigasatta. Vid sadant
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forhillande och di med all sannolikhet denna friga inom den nirmaste
framtiden syntes komma att upptagas till provning, hade riksdagen ansett
mindre limpligt att di foretaga ndgon #ndring i andragradstjinsteminnens
lonegradsplacering utan syntes sporsméalet hirom bora avgoras forst i sam-
manhang med organisationsfrigan.

Socialstyrelsen har nu pi nirmare angivna skal hemstillt, att de ovan
angivna befattningar, betriffande vilka forslag om uppflyttning i l6negrad
framlades for 1925 &rs riksdag, métte frin och med nastkommande
budgetdr hinféras till 26:e 1onegraden i avloningsreglementets loneplan.

I det omférmilda forslaget till nyorganisation av den frivilliga sjukfor-
sikringen ingir icke forslag om &ndring i socialstyrelsens organisation
eller verksamhetsomriade. Pa skil som jag anfort till det vid propositio-
nen nr 117 fogade statsridsprotokollet (sid. 58—59) har jag nidmligen
for nirvarande icke ansett limpligt att till behandling upptaga besparings-
kommitténs forslag att tillsynen Gver de registrerade sjukkassorna métte
overflyttas till pensionsstyrelsen.

Den utredning, som frian annan utgingspunkt paboérjats rérande &astad-
kommande av besparingar inom statsforvaltningen och som foranlett for-
slag till innevarande érs riksdag angiende vissa indragningar i statsdeparte-
menten, torde i sinom tid komma att utstrickas till en granskning av
socialstyrelsens och Gvriga centrala dmbetsverks organisation. Vid sidant
forhillande finner jag for min del icke lampligt att for nirvarande upptaga
sporsmalet om placering i lonegrad av ifrigavarande befattningar till prov-
ning. Néigon #ndring betriffande det ordinarie anslaget till socialstyrelsen
pikallas icke av det numera framlagda forslaget rérande omorganisation
av den frivilliga sjukforsikringen eller av annan anledning. Vid sidant
forhallande torde detta anslag i enlighet med den i statsverkspropositionen
gjorda berikningen béra i riksstaten upptagas med oféréndrat belopp
319,400 kronor.

Jag Overgir hérefter till nérmare behandling av frigan om anslag for
uppritthallande av socialstyrelsens verksamhet under budgetiret 1926—
1927.

Jag tilliter mig dérvid till en borjan erinra om att riksdagen i samband
med anmilan om beviljandet av anslag fér innevarande budgetperiod till
uppritthillande av socialstyrelsens verksamhet uttalat Onskvirdheten av
att socialstyrelsen vid #4skande av anslag till ifrdgavarande dndamal for
kommande budgetir limnade uppgift om de sirskilda kostnader, som for-
anleddes av dess brinslekontrollerande verksamhet, dérvid sérskilt borde
angivas, 1 vilken omfattning underinspektdrerna vid yrkesinspektionen toges
i ansprdk for verksamhetens utévande.

Med anledning av det av riksdagen silunda gjorda uttalandet, vilket
genom Kungl. Maj:ts beslut den 8 maj 1925 bragts till socialstyrelsens
kinnedom, har styrelsen i forberérda skrivelse den 5 september 1925
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limnat en redogorelse i friga om de sirskilda kostnaderna for styrelsens
brénslekontrollerande verksamhet.
Hirvid har socialstyrelsen anfért i huvudsak foljande.

Kostnaderna for styrelsens brinslekontrollerande verksamhet hade for
budgetaret 1924—1925 uppgatt till f6ljande belopp:

Avldning (inberiknat dyrtidstilligg 20 %) till:

en forste byriingenjor ... .. : : kr. 8,654:40
en byraingenjor o T P e - 7,257: 60
ett kontorsbitrade ............. ... . .. .. e ey 2,448 —
Resekostnader for forste byrdingenjoren : : weo» 24570
» »  byrdingenjoren .. .. o » 1,559: 90

Lokalhyra, uppvirmning och belysning ... .. ST . 2,297: 32

Expenser i ovrigt
Summa kronor 26,368: 69

Av det inspektions-, instruktions- och konsultationsarbete, varav verksam-
heten bestode, deltoge underinspektorerna huvudsakligen i inspektionsarbetet.
Vid inspektionerna & virmeanliggningarna, vilka inspektioner viisentligen
utfordes i samband med yrkesinspektionsverksamheten, hade underinspek-
torerna att inforskaffa de primaruppgifter, som erfordrades fér bedomande
av anliggningarnas utformning, att granska anliggningarnas skotsel och un-
derhall samt att limna de anvisningar, som ansiages erforderliga for att bista
mojliga briinsleekonomi skulle kunna uppnis. Over vid inspektionsarbetet
gjorda iakttagelser och limnade anvismingar hade underinspektérerna dir-
efter att uppsitta skriftliga rapporter, som Gversiindes till byrapersonalen i
Stockholm.

Under de tre uppvirmningsaren 1 juli 1921-—30 juni 1924 hade i medel-
tal for ar 804 anlaggningar med en sammanlagd arlig brinslekostnad av
4,571,998 kronor varit underkastade kontrollen. Av dessa hade i medeltal
76 st. med en sammanlagd genomsnittlig brinslekostnad av 2,232,075 kronor
rligen varit foremail fér inspektion frin byripersonalens sida, medan mot-
svarande siffror for underinspektorerna utgjorde respektive 381 st. och 1,339.344
kronor. Hirutover hade 1 medeltal arligen 22 efterbesiktningar vid forut
under aret inspekterade anliggningar verkstillts av byripersonalen och 131
av underinspektorerna. Inalles hade i genomsnitt 57 procent av hela an-
talet under kontrollen liggande anliggningar med en brinslekostnad upp-
gdende till 79 procent av totala brinslekostnaden for samtliga anliggningar
varje &r varit foremdl for inspektion frin kontrollorganens sida.

Underinspektorernas arbete vore huvudsakligen inriktat pi de medelstora
och mindre virmeanliggningarna, under det att byrapersoralen handhade de
storre. Arbetsfordelningen belystes nirmare av den grafiska framstilllning,
vilken sisom bilaga 3 fogats till styrelsens den 18 december 1922 avgivna
redogorelse for branslekontrollverksamheten under tiden ', 1921-—%, 1922
och vartill styrelsen hinvisade.

Av de aderton underinspektorer, som for det dévarande vore anstillda
inom yrkesinspektionen, anlitades tolv for ifragavarande inspektionsverksam-
het. Dessa tolv hade utvalts med hiinsyn till den for verksamheten lampade
erfarenhet, som de forvirvat fore intradet i yrkesinspektionen. Under ar
1924 hade ifrigavarande underinspektorer tagits i anspréik i briinslekontroll-
syfte under sammanlagt omkring 340 dagar. Av denna tid hade 256 dagar
atgatt till inspektionsarbete och 84 dagar anvénts for i samband dirmed
stiende byrdarbete.
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Sasom forut angivits har socialstyrelsen i sin skrivelse den 5 september
1925 berdknat behovet av anslag fér budgetiret 1926- - 1927 f6r uppritt-
héillande av styrelsens verksamhet till 124,600 kronor eller samma belopp
som det fOor innevarande budgetir anvisade anslaget. Mot denna berik-
ning, som skett under forutsittning av i huvudsak oférindrade arbets-
uppgifter, har jag i och for sig icke nigot att erinra.

P4 sitt framgdr av det foregdende har jag vid den prelimindra berak-
ningen av anslaget till uppriitthillande av socialstyrelsens verksamhet for
nista budgetir forutsatt att en Skning av styrelsens arbetsborda med hirav
betingat behov av ytterligare personal torde komma att uppstd vid ett
genomforande av den ifrdgasatta nyorganisationen av den frivilliga sjukfor-
sikringen. For den hindelse den planerade arbetsloshetsférsikringen
komme till stdind skulle dven detta komma att verka i samma riktning.
Forslag i sist angivna hinseende kommer emellertid, sfsom jag nyss
framhillit, icke att foreliggas 1926 &rs riksdag, varfor storleken av fore-
varande anslag for nista budgetperiod bor slutligt bedémas utan hinsyn
till dylikt forslag.

Vad angir den tilltinkta omorganisationen av den frivilliga sjukforsik-
ringen har jag vid framliggande den 25 sistlidna februari av forslaget
till forenimnda proposition, nr 117, i berérda dmne anfort (se sid. 187
och féljande), att i anseende till den genomgripande omgestaltning av
sjukkassevisendet som med denna omorganisation méiste folja och vilken
givetvis borde forsiggd under tillsynsmyndighetens — d. v. s. socialstyrel-
sens — ledning i stor utstrickning, och pd grund dven av den jimforelse-
vis korta Overgingstid, som vore féreslagen, en utékning av tillsynsmyn-
dighetens arbetskrafter syntes bliva nodvindig under Overgingsdren. Jag
hade pi grund hirav ansett mig bora rikna med en okad administrations-
kostnad av 70,000 kronor fér ar under sagda tid.

Aven efter omorganisationens slutférande syntes enligt min uppfattning
tillsynsmyndighetens arbete sannolikt komma att bliva mera omfattande
in under nuvarande forhéllanden. Med h#nsyn till den halvofficiella still-
ning, som de statsunderstédda kassorna skulle fi, och den av staten dem
lamnade monopolstillningen var pi sin ort, syntes storre krav dn hittills
komma att stillas pa tillsynens kontinuitet och effektivitet. Aven risk-
utjimningen komme att kriva i viss man oOkat arbete. A andra sidan
kunde det forvintas, att forvaltningen av kassorna genomsnittligt komme
att forbittras, varigenom tillsynen bleve enklare. Tillika borde beaktas,
att det antal kassor, med vilket socialstyrelsen hade att std i direkt for-
bindelse, sannolikt komme att visentligt nedgd. I vilken utstriickning med
héinsyn till dessa i olika riktningar verkande omstindigheter en permanent
kostnadsokning for statsverket kunde bliva erforderlig, syntes mig dock
icke mojligt att bedoma, innan nigon erfarenhet vunnits betriffande de
genom omorganisationen av sjukkassevisendet skapade forhéallandena.
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Till en nirmare berikning av merkostnadens belopp under instundande
budgetir forklarade jag mig #mna Aterkomma vid ett senare tillfille vid
behandlingen av frigan om anslag till socialstyrelsens verksamhet.

Den nyss omformilda approximativa siffran for kostnadsokningen eller
70,000 kronor for ar ~— med vilken, sisom framgir av det foregiende,
iven riknats i &rets statsverksproposition — hade framkommit efter over-
liggning med socialstyrelsen, dirvid ledning himtats frin den erfarenhet.
som inom nimnda #mbetsverk vunnits i samband med genomférandet av
1910 4rs sjukkasselagstiftning.

Sedan forenimnda proposition, nr 117, den 25 februari 1926 avlatits
och tillfille alltsi under ndgon tid forelegat for socialstyrelsen att mera
i detalj kunna 6verblicka de nya arbetsuppgifter som den ifrigasatta ny-
organisationen av den frivilliga sjukforsikringen skulle komma att piligga
socialstyrelsen 1 egenskap av tillsynsmyndighet, har styrelsens chef general-
direktoren E. G. Huss pid min anmodan i en den 11 mars 1926 dag-
tecknad promemoria limnat narmare uppgift angiende den Okning 1 per-
sonalkostnaderna i form av hojning av anslaget till styrelsens verksamhet,
som omorganisationen skulle kriva.

I nimnda promemoria har generaldirektéren Huss inledningsvis fram-
hallit att socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet Over sjukkasse-
visendet i riket enligt gillande forfattningar hade att i huvudsak fullgora
foljande uppgifter, nimligen att handhava registreringen och fora sjuk-
kasseregistret, att Overvaka och kontrollera sjukkassornas verksamhet, att
meddela réd och upplysningar, att i forekommande fall meddela anvis-
ningar for nédiga rittelsers vinnande, att besluta i vissa frigor som skola
hinskjutas till styrelsens avgorande eller som fordra dess stadfistelse, att
berikna och utbetala statsbidrag samt att utarbeta sjukkassestatistiken.

Efter erinran att i huvudsak samma uppgifter &vilade socialstyrelsen
sisom tillsynsmyndighet Over understodsforeningar har generaldirektoren
ingatt pa en nirmare undersdkning av de iligganden som i anledning av
den nya sjukkasselagstiftningen skulle tillkomma socialstyrelsen. I sidant
avseende har generaldirektéren till en bérjan framhillit, att styrelsens
verksamhet sasom tillsynsmyndighet 6ver sjukkassevisendet torde komma
att under nirmaste aren uppdelas efter tvd linjer, den ena avseende
det fortsatta arbetet med de redan registrerade kassorna samt understods-
foreningarna, den andra gemomfirandet av nyorganisationen av sjukkasse-
vdsendet.

I fraga om den forstnimnda av dessa arbetsuppgifter och di nirmast
arbetet med de redan registrerade sjukkassorna har i promemorian anforts
foljande.

Betriffande de redan registrerade kassorna komme arbetet icke under
dterstoden av dr 1926 att i nigon min minskas.

Diremot torde detta arbete komma att dr 1927 undergé en viss minskning
i friga om stadgeiindringsirenden, allt eftersom redan registrerade kassor
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overginge till den nya ordningen. Denna minskning i arbetet uppvigdes
dock av att den nya ordningen med siéikerhet kunde forviintas giva anledning
till en mangfald likvidationsiarenden.

Vad sirskilt bhandliggningen under &r 1927 av statsbidragsirenden be-
triffade, komme dessa icke att minskas till antalet, enir en till den nya
ordningen overgdngen kassa lika fullt skulle tilldelas sitt statsbidrag med
hinsyn till verksamheten under sista &ret enligt de #ldre formerna. Hirtill
komme, att dylika kassor jimvil skulle fga att redan under ar 1927 begira
att for det dret fi enligt de nya bestimmelserna statsbidraget kvartalsvis
utbetalat.

I fréga om nyorganisationen av sjukkassevisendet har 1 promemorian
framhillits att denna torde komma att utéka socialstyrelsens arbete i at-
skilliga hiénseenden. Vad angir dr 1926 har bland arbetsuppgifterna i
frimsta rummet framhallits utarbetandet av firfattningar, cirkul@r och
formuldr av skilda slag, exempelvis foreskrifter rérande villkoren och sittet
for ansdkan om antagande att bliva statsunderstodd kassa, formulir for
dylik ansékan samt for ansékan om statsbidrag med tillhérande bilagor,
statistiska och andra formuldr, sisom roérande bokforing m. m., normal-
stadgar jimte anvisningar och forklaringar samt normaltariffer for stats-
understodd sjukkassa. Hirjimte har hinvisats till nodvindigheten av att be-
driva upplysningsarbete rirande nyorganisationen sivil skriftlicen som munt-
ligen, till icke ringa grad under resor till skilda delar av landet. Vidare
har framhéllits handliggningen av &renden rorande antagande #ll stats-
understodd sjuklkassa.

Under betonande av att arbetet med en del av de avsedda uppgifterna
under dr 1927 i stillet for att minskas komme att undergi stegring har
i promemorian dirjimte pekats pi en del ytterlicare arbetsuppgifter, som
under samma period i anledning av nyorganisationen komme att dvila
socialstyrelsen. 1 siddant hinseende har bland annat framhallits arbetet
med registrering for vinnande av behirighet som statsunderstodd sjukkassa,
medverkan fradn socialstyrelsens sida vid inforande av dterforsikring vid
begravningshjilp samt behandling av frigor om eventuella férdindringar <
redan statsunderstédd kassas verksamhetsomrdde ivensom handliggning av
drenden rorande statsbidrag dit statsunderstidda sjukkassor.

Sisom exempel p& vad enbart provningen av friga om antagande till
statsunderstodd kassa komme att innefatta har i promemorian anforts
att i handliggningen av en dylik fraga inginge bland annat provning av
verksamhetsomradets limplighet samt av den stkande sjukkassans kvalifika-
tioner for uppdraget, beriknandet av avgifterna samt formell granskning
av stadgarna. I friga om rikssjukkassorna har framhéllits att provningen
i och for antagande komme att bliva siirskilt omfattande med avseende &
verksamhetsomridets utstakande och avgiftsberikningen, detta enir prov-
ningen hir skulle ske sirskilt f6r varje lokalavdelning.

Hénvisande till den sflunda limnade redogorelsen har generaldirek-
toren Huss anfort att den Dblivande nyorganisationen av sjukkassevii-
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sendet torde komma att under de nidrmaste dren kriva ett synnerligen
omfattande arbete och medféra en betydande 6kning av de uppgifter, som
for nirvarande aldge socialstyrelsen sisom tillsynsmyndighet &ver sjuk-
kassevisendet. Under betonande av att nyorganisationen for att kunna
genomféras inom skilig tid méste bedrivas med stor intensitet och att
arbetet dirmed, vilket till stor del miste dga rum under intim samverkan
med sjukkassorna sjilva, delvis vore av mycket grannlaga natur har general-
direktSren i forevarande promemoria direfter Gvergitt till en nirmare redo-
gorelse for den Gkning av arbetskrafterna inom socialstyrelsen, som organisa-
tionsarbetets utforande skulle betinga. I sidant avseende har i prome-
morian anforts foljande.

Ehuru givetvis hogsta ledningen och ansvaret for det med nyorganisa
tionen forbundna arbetet pavilade socialstyrelsen och nirmast dess chef,
torde det med hinsyn till arbetets omfattning och speciella beskaffenhet
icke vara méjligt for chefen att utan ésidosittande av sina Gvriga imbets-
iligganden utova en mera direkt ledning av ifrigavarande arbete och gora
den kraftiga personliga insats, som erfordrades for arbetets framgingsrika
bedrivande. Av huvudsakligen samma skil syntes det ej heller vara limp-
ligt, att den, som uppehédlle byrachefsbefattningen a styrelsens byri for sjuk-
kassevisendet m. m. (3:e byrin), jimte sina ordinarie ambetsuppgifter skulle
handhava ledningen av organisationsarbetet. Sirskilt borde framhillas, att
det icke syntes riktigt, att organisationsledaren skulle kunna goras ansvarig
for beviljandet av statsunderstod till sjukkassorna, uppgiende i runt tal till
3,000,000 kronor per &r, d& han icke skulle hinna att igna dessa viktiga
irenden tillrickligt noggrann provning.

Det syntes darfor erforderligt, att det ledande arbetet med avseende a
nyorganisationen visentligen anfortroddes &t en for tillfillet anordnad be-
redning, som till chef borde hava en pi omrddet fullt kvalificerad person.
vilken kunde helt ligna sig &t detta arbete och borde atnjuta en betydande
grad av sjilvstindighet och handlingsfrihet i sin organiserande verksamhet.
Denne skulle niirmast under socialstyrelsens chef planligga och dirigera
nyorganisationen och utéva ledningen sivil av det diirmed forbundna arbetet
inom centralmyndigheten som av propaganda- och upplysningsverksamheten
ute i orterna. Diremot skulle han vara befriad frin att taga befattning med
de ordinarie drendena & sjukkassebyrin, vilka som vanligt skulle handliggas
av tjanstforrittande byrichefen & nimnda byrd och i forekommande fall av
den senare foredragas i styrelsen.

Vid den niamnde ledarens sida borde stillas nagra bitvidande tjinste-
min och experter med hoga kvalifikationer, varjimte arbetet iven torde
kriva anstillandet av en del ligre manliga och kvinnliga befattningshavare.
Vidare borde i stor omfattning bitriide av sirskilt tillkallade sakkunniga
anlitas. :

Med hansyn till det krivande, sjilvstindiga och ansvarsfulla arbete, som
skulle &ligga ledaren av den blivande nyorganisationen, och med beaktande
jimvil av befattningens provisoriska karaktir syntes han kunna pirikna att
erhalla ett arvode, som icke utmiittes efter de vanliga grunderna. Ett arligt
arvode av cirka 14,000 kronor syntes icke kunna anses vara for hogt be-
raknat.

Hoga ansprak borde iven stillas & ledarens nirmaste man, vilken borde
hava till huvuduppgift att med auktoritet och sakkunskap representera till-
synsmyndigheten ute i orterna samt i Gvrigt handhava det personliga sam-
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arbetet med sjukkassornas representanter dvensom deltaga i organisations-
arbetet inom styrelsen. Ett irsarvode av omkring 11,000 kronor till denne
befattningshavare syntes skiligt.

Av de hirutover erforderliga befattningshavarna syntes en bora erhilla
ett arvode av cirka 9,000 kronor och en ett arvode av cirka 6,000 kronor,
allt f6r ar riaknat.

Framhallas borde, att de nu foreslagna arvodessummorna endast skulle
vara att betrakta sidsom ungefirliga, och att vid bestimmandet av arvode i
samband med meddelandet av forordnande fér de fyra befattningshavare,
varom hir vore friga, hinsyn borde tagas till de sirskilda kvalifikationerna
hos den, som erhélle respektive férordnande.

Betriffande de hogre befattningarna borde uppenbarligen férordnande
meddelas av Kungl. Maj:t; och syntes det dven onskviirt, att Kungl. Maj:t
métte limna nédiga foreskrifter i friga om ratt till semester samt avloning
vid tjinstledighet och vikariat angdende samtliga hiir avsedda befattningar.

I ovrigt syntes det bora ankomma pi socialstyrelsen att faststilla arvoden
och ersittningar till de ytterligare befattningshavare, som kunde befinnas
erforderliga for ifrdgavarande organisationsarbete, med iakttagande i tillimp-
liga delar av kungérelsen den 26 juni 1925 (nr 356) med avloningsbestim-
melser for icke-ordinarie befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillnérande den civila statsforvaltningen. Utdver de férut an-
ﬁivna arvodesbeloppen & tillhopa 40,000 kronor syntes for extra befattnings-

avare, experter och mera tillfilliga sakkunniga ivensom de med arbetet
forbundna utgifter i Gvrigt, vilka icke kunde bestridas frin de anslag, som
eljest stode till socialstyrelsens forfogande, skilligen béra beriknas ett be-
lopp av 20,000 kronor.

Vid beriknandet av de till arvoden &t befattningshavare avsedda beloppen
hade antagits att ddrutover dyrtidstilligg 4 arvodena skulle utgd fran veder-
borande allménna anslag till dyrtidstillige. Det forutsattes dven, att rese-
kostnads- och traktamentsersittning till de for nyorganisationen anstillda
befattningshavarna finge liksom for styrelsens ovriga tjinstemiin utgd av
det allminna forslagsanslaget till rese- och traktamentspenningar, samt att
de expenser, som pakallades av nyorganisationsarbetet, finge gildas av det
allminna forslagsanslaget till skrivmaterialier och expenser, ved m. m.

I anslutning till det silunda anférda har generaldirektéren Huss fram-
hallit att de med nyorganisationen av sjukkasseviisendet férbundna kost-
naderna inom socialstyrelsen skulle fér budgetiret 1926-—1927 komma
att uppgd till sammanlagt 60,000 kronor — fransett dyrtidstilligg —
fordelade pa foljande satt:

1 befattningshavare (ledare) arvode kr. 14,000: —
1 » » » 11,000: —
1 » et ; » » 9,000 —
1 » > 6,000: ——

Arvoden och ersittningar till befattningshavarna i
ovrigt samt till experter och mera tillfilliga sak-
kunniga dvensom Ovriga erforderliga utgifter

£

20,000: —
Summa kr. 60,000: —




Kungl. Maj:ts proposition nr 214. 11

Innan jag ingar pi ett bedémande av de fran socialstyrelsens sida
gjorda berikningarna rorande Okade personalkostnader for genomférande
av den blivande nyorganisationen av den frivilliga sjukforsikringen, ber
jag fi redogora for storleken av den personal, som for nirvarande finnes
anstilld & styrelsens byrd for sjukkassevisendet m. m. (3:e byrin). Denna
personal utgores av féljande befattningshavare:

Ordinarie: Lénegrad
1 byrachef ... .. S ; ey B 30
1 sekreterare (med forsikringsteknisk kompetens) B 24
1 aktuarie (med juridisk kompetens) .. . B 21
1 kansliskrivare . R : B11
2 kanslibitriden ; e . B 7
3 kontorsbitriden B 4

Extra ordinarie:
1 forste amanuens (med forsikringsteknisk kompetens) 18
) S » (for det statistiska arbetet) ... 16
2 andre amanuenser (en med juridisk kompetens och en for det sta-

tistiska arbetet) . 15
3 e. o. kontorsbitriden 1
1 e. o. skrivbitride..... . . = 2

Sasom i forberorda promemoria framhéllits torde det vara uppenbart, att
den féreslagna nyorganisationen pa ifrdgavarande omride kommer att under
de nirmaste aren krava ett omfattande arbete och medféra en betydande
okning av den arbetsbdrda, som nu pdvilar styrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet over sjukkassevisendet. De uppgifter, som i avseende
hiré meddelats i det foregiende, torde giva en tydlig uppfattning hirom.
Aven om vissa av de i promemorian angivna arbetsuppgifterna betriffande
ar 1927 icke for den del av aret, som faller inom nistkommande budgetar,
torde bliva av storre omfattning, tillkomma dock & andra sidan vissa
srendesgrupper av till synes tamligen tidskrivande natur. I sidant av-
seende torde béra nimnas frigor angiende faststillande av likararveden och
frigor om behorighet for statsunderstodd sjukkassa att Overtaga uppgift
som lokalt organ for olycksfallsforsikringen samt f6r meddelande av moder-
skapsunderstéd &t kvinnor i visst industriellt arbete dvensom forande av
ett utvidgat sjukkasseregister.

P4 grund av vad nu framhallits torde det vara tydligt att en timligen
betydlig férstirkning av de nuvarande arbetskrafterna for sjukkassevisendets
handhavande inom socialstyrelsen ir erforderlig under den nirmaste tiden.
For ett lyckligt genomférande av nyorganisationen torde det ock vara
nodvindigt att vil kvalificerade krafter hirvid kunna stillas till for-
fogande.

Departements-
chefen
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Det torde dock icke vara lampligt att pi sitt i promemorian ifréga-
satts vid berikningen av kostnaderna for ifrigavarande #ndamal rikna
med ungefirliga arvodessummor for de mera kvalificerade befattningsha-
varna utan man torde redan frin borjan boéra soka att avviga skiliga av-
16ningsbelopp till dessa arbetskrafter i anslutning till avléningsreglemen-
tets grunder.

Vad nyss sagts angdende behovet av kvalificerad personal giiller givetvis
frimst i friga om den person, som skall handhava ledningen av ifraga-
varande arbete. Att giva denne befattningshavare en si hog stillning i
avloningshinseende som foreslagits i den avgivna promemorian synes dock
knappast erforderligt. For min del anser jag att denne befattningshavare
bér givas stillning av byrichef & extra stat och silunda placeras i lome-
graden B 30. Avloningen skulle d& jimlikt gillande bestimmelser komma
att utgd enligt loneklassen ndrmast under den for ordinarie tjinsteman
inom nimnda 16negrad gillande loneklassen och begynnelselénen alltsé ut-
gora 10,020 kronor.

Vad angir ledarens ndrmaste man har frin socialstyrelsens sida fore-
slagits, att denne — som skulle hava till huvuduppgift att handhava det
personliga samarbetet med sjukkassornas representanter m. m. — skulle
tillerkinnas ett arligt arvode av 11,000 kronor. I anslutning till vad
jag forordat betriffande ledaren synes det mig vara tillrickligt att nu
ifragavarande befattningshavare tilldelas en lonestillning siasom tjinsteman
4 extra stat med placering i lonegraden B 28. Hans 16n skulle allts3
uppgé till 9,060 kronor. Betriffande de tvd &vriga befattningshavare, i
friga om vilka i berérda promemoria framlagts férslag till arvoden, synas
mig dessa bora placeras sésom befattningshavare & extra stat i lonegra-
derna B 24 och B 21, dirvid begynnelselénerna siledes skulle utgora
7,212, respektive 6,048 kronor.

Dérest ifrigavarande befattningshavare inplaceras sisom befattningshavare
& extra stat i nu nimnda lonegrader, foljer givetvis dirav, att i gillande
avloningsbestimmelser intagna foreskrifter rorande semester, vikariatsersiitt-
ning m. m. bliva gillande. Sjilvfallet kommer hirvid dven dyrtidstilligg
enligt gillande grunder att utgd & avloningarna.

Betriiffande behovet av medel for personal utover forut angivna befatt-
ningshavare har socialstyrelsen beriknat ett belopp av 20,000 kronor.
Enligt vad jag inhdmtat har det hirvid preliminirt riknats med att om-
kring 15,000 kronor skulle atgi till avlonande av amanuens- och bitrides-
personal, medan 5,000 kronor skulle krivas for anlitande av experter och
mera tillfilliga sakkunniga m. m. D& den reducering av de foreslagna
arvodesbeloppen, som av mig forordats betriffande forenimnda befattnings-
havare & extra stat, synes kunna medféra Skat behov av experter och sak-
kunniga, lirer det for nyssnimnda indaméil beriknade totalbeloppet bora
négot hdojas, forslagsvis till 25,000 kronor.

Enligt vad jag hir forordat skulle kostnaderna fér nya befattningshavare
4 extra stat uppgd till sammanlagt 32,340 kronor och &vriga kostnader



Kungl., Maj:ts proposition nr 214. 13

till 25,000 kronor eller tillhopa 57,340 kronor, fransett dyrtidstilligg.
Hirvid har jag utgitt ifrdn att, pd sitt dven socialstyrelsen forutsatt,
rese- och traktamentsersittning till de for nyorganisationen anstillda be-
fattningshavarna skola liksom f6r styrelsens &vriga tjinstemin utgd fran
femte huvudtitelns allménna anslag till rese- och traktamentspenningar
samt att de expenser, som komma att pakallas av arbetet med nyorgani-
sationen skola gildas av samma huvudtitels allminna anslag till skriv-
materialier och expenser, ved m. m. Av det féregiende framgir, att kost-
naderna f6r personalSkning inom socialstyrelsen for nu ifrdgavarande dnda-
mal 1 statsverkspropositionen preliminirt uppskattats till omkring 70,000
kronor.

I det foregdende har jag forklarat, att det i och for sig icke syntes
vara ndgot att erinra mot det belopp & 124,600 kronor, vartill social-
styrelsen i sin skrivelse den 5 september 1925 beriknat anslaget till
socialstyrelsens verksamhet for budgetaret 1926-—1927 under forutsittning
av 1 huvudsak oférindrade arbetsuppgifter. Om till nyssndmnda 124,600
kronor ligges det belopp 4 57,340 kronor, som enligt mitt forslag skulle
under nimnda budgetir krivas till bestridande av kostnaderna for den av
arbetet med nyorganisationen av den frivilliga sjukforsikringen betingade
Okningen av socialstyrelsens personal m. m. erhilles en summa av 181,940
kronor. Anslaget till socialstyrelsens verksamhet torde i riksstaten for
budgetiret 1926—1927 boéra upptagas till sist angivna belopp, dock med
nigon avrundning uppat till 182,000 kronor.

Under &beropande av vad jag hir ovan i skilda hinseenden anfort far
jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk
och inrattningar,

dels uppfora det ordinarie forslagsanslaget till socialsty-
relsen med. .. ... ..........., ... kronor 319,400;

dels ock for uppritthillande av socialstyrelsens verksam-
het, utover det ordinarie anslaget, fér budgetiret 1926—
1927 anvisa ett extra anslag av. . kronor 182,000.

Till denna av statsridets oOvriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
i amnet av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Herman Hultkrantz.



