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Nr 211.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 20 junmi 1924 (nr 225) med sdr-
skilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker
och vin dvensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om
utstrickt tillimpning av forstndmnda lag, m. m.; given Stock-
holms slott den 19 mars 1926.

Under &aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen
att antaga hiarvid fogade forslag till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sirskilda bestimmelser angaende olovlig befattning med spritdrycker och
vin dvensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt till-
limpning av forstnimnda lag; och

2:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 227) anga-
ende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 180 hdaft. (Nr 211.) 1
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Forslag
till
lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med siir-
skilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och

vin idvensom av lagen den 27 nmovember 1925 (ur 463) om utstriickt till-
limpning av forstnimnda lag.

Hirigenom forordnas, att lagen den 20 juni 1924 med sirskilda bestim-
melser angiende olovlig befattning med spritdrycker och vin dvensom
lagen den 27 november 1925 om utstrickt tillimpning av férstnimnda
lag, vilka lagar gélla till och med den 30 juni 1926, skola #ga fortsatt
giltighet efter sistnidmnda dag till och med den 30 juni 1928; dock att
3 9 1 mom. i lagen den 20 juni 1924 fran och med den 1 juli 1926 skall
hava foljande indrade lydelse:

3 8.

1 mom. Bryter nagon mot forbud, som avses i 2 §, straffes sasom for
olovlig inforsel till riket.

Framgar uppenbarligen av omstiindigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inféras till riket, ma dock démas allenast till béter,
hogst femhundra kronor.

Visas, att den farkost, med vilken dryckerna forslats, pa grund av verklig
sjonod for riddande av fartyg, last och minniskoliv tvingats att ingd pa
svenskt territorialvatten och att dir forbliva, vare den tilltalade fran
ansvar fri.

Forslag
till
lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 227) angiende
forverkande i visst fall av spritdrycker och vin.

Hérigenom forordnas, att lagen den 20 juni 1924 angéende forverkande
i visst fall av spritdrycker och vin, vilken lag giller till och med den
30 juni 1926, skall #Hga fortsatt giltighet efter sistnimnda dag till och
med den 30 juni 1928; skolande, dir jimlikt lagen egendom tagits i férvar
fore den 1 juli 1928, de i lagen meddelade bestimmelserna jamvil efter
samma dag tillaimpas med avseende 4 egendomen.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 5 februari 1926.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena UwnpEN, statsraden
NoTHIN, SVENssoN, HanssoN, LiNDERs, ScHLYTER, LARssoN, WicForss,
M61LLER, LEVINSON.

Chefen for finansdepartementet statsradet Wigforss anmailer efter gemen-
sam beredning med ministern f6r utrikes drendena och chefen for justitie-
departementet friga om fortsatt tillimpning av lagen den 20 juni 1924 (nr
225) med siirskilda bestimmelser angaende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin dvensom i samband ddrmed stdende lagar.

Foredraganden anfor:

»Genom statsmakternas beslut ar 1923 tillkom ny lagstiftning om straff
for olovlig varuinforsel, vilken lagstiftning kom till uttryck i lagarna den 8
juni 1923 (nr 147 och 148) om straff for olovlig varuinforsel — varuinforsel-
lagen — och om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker och vin till
svenskt territorialvatten — territorialvattenslagen. Denna lagstiftning var
viasentligen foranledd av behovet av skirpta bestimmelser mot den tilltagande
smugglingen av rusdrycker. Emellertid avsigo stadgandena i allménhet icke
endast smuggling av rusdrycker utan dven annan olovlig inforsel. Endast i
vissa avseenden, nimligen i fraga om straffsatser och forbud mot inférsel
till svenskt territorialvatten, meddelades sdrbestimmelser rorande sprit-
smuggling.

Uti en den 9 maj 1924 dagtecknad proposition, nr 223, foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1:0) lag med siirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin;

2:0) lag angdende vissa #ndringar i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om
straff for olovlig varuinfoérsel; samt

3:0) lag angaende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin.

Dessa lagforslag voro framforallt foranledda av att den vid 1923 ars riks-
dag antagna lagstiftningen visat sig icke vara tillrackligt effektiv fér mot-
arbetande av den olovliga inforseln av rusdrycker. D& detta forhallande
ansigs innebiira mycket allvarliga oligenheter, foreslogos i propositionen
bestimmelser, avsedda att bota de brister och fylla de luckor, som vid till-
limpning av 1923 ars lagstiftning visat sig forefinnas da fraga varit om
bekdmpande av spritsmuggling.
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I samband med dylika @ndringar i och tilligg till varuinforsellagens regler
forordades i propositionen pabyzgnad i vissa hinseenden av gillande rus-
drycksforfattningar i indamal att likartade bestimmelser skulle bliva gil-
lande betriffande ingripande mot olovlig befattning med smuggelsprit samt
i friga om atgiirder mot olovlig befattning med olovligen tillverkad eller
olovligen renaturerad sprit. Dessutom innehéllo de for riksdagen fram-
lagda forslagen bestimmelser, avsedda att trida i stillet for férordningen
den 22 juni 1921 (nr 364) angiende rusdryckers férverkande i vissa fall m. m.
— forverkandeforordningen — vilken enligt férordning den 9 juni 1922 (ur
251) skulle gilla till den 1 juli 1924.

I samtliga nu nimnda hinseenden foreslogos emellertid endast provisoriska
bestimmelser med giltighet till och med den 30 juni 1926.

Slutligen inneh6ll propositionen forslag om ytterligare indringar i och
tilldgg till varuinforsellagen utan samband med forslagen i Svrigt.

De forordade stadgandena i berérda #mmnen hade i propositionen samman-
forts i tre sirskilda lagférslag, nimligen:

1:0) forslag till lag med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befatt-
ning med spritdrycker och vin; detta foérslag innehéll stadganden rérande
olovlig inférsel av spritdrycker och vin, diirvid dock i vissa, huvudsakligen
processuella delar hdnvisades till varuinforsellagen; forslaget ersatte alltsa
de i varuinforsellagen forefintliga sirbestimmelserna angiende spritsmugg-
ling &vensom territorialvattenslagen vilken lag eljest skulle hava gallt till
utgngen av ar 1925; enligt siirskild bestimmelse i férslaget sattes varu-
inforsellagen i fraga om spritsmuggling ur kraft under den tid den
foreslagna lagen skulle gilla utom i den man forslaget hiinvisade till
varuinforsellagen; vidare innehsll samma férslag bestimmelser till pabyggnad
av rusdrycksforfattningarna #vensom stadganden, som voro avsedda att er-
sdtta 2 § och fdljande paragrafer i férverkandeférordningen;

2:0) forslag till lag angdende vissa #ndringar i varuinforsellagen; de
foreslagna &ndringarna voro — fransett de nyss berorda fristaende jamk-
ningarna i lagen — betingade av utsondrandet av sirbestimmelserna an-
giende spritsmuggling;

3:0) forslag till lag angiende forverkande i visst fall av spritdrycker och
vin; detta forslag avsig att ersiitta bestimmelserna i forverkandeforord-
ningens 1 § rorande forverkande av rusdrycker, antriffade hos den som
falles till ansvar for fylleri.

Nu omférmilda forslag blevo med vissa dndringar uti huvudforslaget bi-
fallna av riksdagen. Lagariimnet utfirdades den 20 juni 1924 (nr 225—227).

Genom lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestimmelser an-
géende olovlig befattning med spritdrycker och vin blev det straffrattsliga
ingripandet mot spritsmugglingen i hog grad skirpt, Emellertid framholls
vid lagens tillkomst, att full effektivitet i bekimpandet av den olovliga sprit-
inforseln knappast stode att vinna, med mindre Gverenskommelse triffades
staterna emellan att Omsesidigt stédja varandra i denna kamp. Sadan
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overenskommelse ansags nirmast bora gi ut pa dels atgirder i syfte att
genom kontroll 4 utférseln av rusdrycker fran ett land hindra tillférseln
diarav till ett annat, dels 6msesidigt erkiinnande av varje stats ritt att jim-
vil utanfor sin territorialvattensgrins undersoka och beslagtaga smugg-
larfartyg.

Ett steg i riktning mot internationellt samarbete pa detta omrade utgjorde
en i Helsingfors under tiden den 24 november—den 4 december 1921 efter
inbjudan av Finlands regering hallen konferens for overliggningar om at-
giirder mot spritsmuggling. I konferensen deltogo delegerade for samtliga
vid Ostersjon beligna stater, nimligen Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Lithauen, Polen, den fria staden Danzig, de Socialistiska Sovjetrepublikernas
Union, Sverige och Tyska riket, dvensom Norge. Vid konferensen enades
de delegerade om att hos sina regeringar anbefalla till antagande ett vid
konferensen utarbetat forslag till konvention i imnet. Detta forslag avsag
atgirder mot smuggling av spritdrycker #Hvensom viner om mer dn 18
volymprocent alkohol, vilka drycker med ett gemensamt namn bendmndes
alkoholvaror. De foreslagna atgirderna togo sikte pa utforselkontrollen och
ritten till ingripande mot fartyg utanfor territorialvattensgriinsen.

Uti en den 6 mars 1925 dagtecknad proposition, nr 89, fireslog Kungl.
Maj:t riksdagen dels att godkiinna bersrda forslag till konvention angiende
motarbetande av smuggling av alkoholvaror, dels ock att antaga vid pro-
positionen fogat forslag till lag om utstriickt tilliimpning av lagen den 20
juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning
med spritdrycker och vin. Propositionen bifolls av riksdagen.

Sedan forutnimnda stater den 19 augusti 1925 undertecknat konventionen
och denna ratificerats av Finland, Norge och Sverige samt ratifikationsinstru-
menten deponerats i Helsingfors, har for Sveriges vidkommande Kungl.
Maj:t den 27 november 1925 utfardat

1:0) lag (nr 463) om utstrickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924
(nr 225) med sirskilda bestiimmelser angaende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin;

2:0) kungorelse (nr 464) angédende ikrafttridandet av forstnimnda lag; och

3:0) kungorelse (nr 465) med siirskilda bestimmelser om utforsel fran
riket av rusdrycker.

Omformiilda sist antagna lag innehaller 1 huvudsak foljande.

Om spritdrycker med fartyg av mindre nettodriktighet #n tvahundrafem-
tio ton inforts till farvatten, som ligger utanfor svenska territorialvattens-
grinsen och stricker sig intill tolv sjémil fran svenska kusten eller dir-
utanfor beligna yttersta skiir, och det av omstindigheterna uppenbarligen
framgar, att syftet med fartygets uppehall i nimnda farvatten ar att fore-
taga eller frimja olovlig inférsel av dryckerna till riket, skall det anses
sasom olovlig inférsel till svenskt territorialvatten enligt lagen med sér-
skilda bestimmelser angaende olovlig befattning med spritdrycker och vin.
I grinsvatten av mindre bredd én tjugufyra sjémil skall griinsen for nimnda
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farvatten anses sammanfalla med mittellinjen eller den grinslinje, som eljest
ar fastslagen genom Overenskommelse, hivd eller annorledes. Vad i lagen
ir stadgat skall icke tillimpas med avseende & fartyg av frimmande natio-
nalitet, med mindre Konungen dirom férordnar.

Enligt den under 2:0) upptagna forfattningen har lagen i fraga tritt i
kraft den 24 december 1925 samt ager, savitt angar fartyg av frimmande
nationalitet, tillsvidare tillampning allenast & fartyg av finsk och norsk
nationalitet. Lagen giller till och med den 30 juni 1926.

Kungorelsen med sirskilda bestimmelser om utférsel fran riket av rus-
drycker innefattar erforderliga stadganden betriffande de i konventionen
atagna forpliktelserna i avseende & kontroll av siadan utforsel. Jamvil
denna forfattning har tritt i kraft den 24 december 1925 och har, savitt
angar fartyg av frimmande nationalitet av nettodriktighet fran och med
100 till 500 registerton, tillsvidare tillimpning allenast & fartyg av finsk
och norsk nationalitet.

Under erinran dirom att lagstiftningen den 20 juni 1924 angiende olovlig
befattning med spritdrycker och vin m. m. (sv. £. 1924: 225 och 227, jfr
1924: 275-—-280) skulle upphéra att gilla den 30 juni 1926, direst den ej
forlinades fortsatt giltighet, anmodade jag i skrivelse den 18 juni 1925 kon-
trollstyrelsen att, efter ifragakommande linsstyrelsers och andra vederbsran-
des horande, fére den 15 december 1925 inkomma med yttrande, i vad kon-
trollstyrelsens dmbetsmyndighet rérde, angiende verkningarna av samma
lagstiftning, ddrvid tillika i forekommande fall borde angivas de jaimkningar,
som pa grund av vunnen erfarenhet finge anses erforderliga och limpliga,
dvensom huruvida bestimmelserna i fraga ansages bora givas permanent
karaktir. Motsvarande anmodan riktade jag jamvil till generaltullstyrelsen
som i &rendet skulle hora vederbérande tullmyndigheter.

Kontrollstyrelsen har i skrivelse den 24 november 1925 avgivit sitt ytt-
rande i dmnet.

For fullgérande av forevarande uppdrag har kontrollstyrelsen dels anhallit,
att samtliga liansstyrelser ville till styrelsen inkomma med yttrande i drendet,
dels anmodat systembolagen i Stockholm, Norrkoping, Kristianstad, Karls-
krona, Malmé, Hiilsingborg, Halmstad, Goteborg, Stromstad, Gavle och Sunds-
vall att avgiva yttranden, dels slutligen ldmnat aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen, sammanslutningen fér spritsmugglingens bekimpande, Stockholms
stads och lins sammanslutning av nykterhetsnimnder, Blekinge lins nyk-
terhetsnémnders centralorganisation, nykterhetsnimndernas sammanslutning
for Vistmanlands ldn, nykterhetsnimndernas Dalaforbund, S6derhamns kon-
trollomrades samarbetsorganisation av nykterhetsnimnder samt Piteaortens
nykterhetsndmnder tillfille att i drendet avgiva yttrande.

Yttranden hava inkommit fran samtliga tillfragade myndigheter, institu-
tioner och korporationer med undantag av systembolaget i Kristianstad,
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Blekinge lins nykterhetsnimnders centralorganisation samt Soderhamns kon-
trollomrades samarbetsorganisation av nykterhetsnimnder.

De infordrade yttrandena giva vid handen, att verkningarna av Jagstift-
ningen 4 de trakter, dir dess tillimpning i stérre omfattning varit av be-
hovet pakallad, kunna betecknas sisom mycket goda. Den tillbakagang av
spritsmugglingen och i samband dirmed staende olaga sprithantering, som
kunnat pa atskilliga hall i storre eller mindre grad konstateras, tillskrives
ock till viisentlig del den nya lagstiftningen. Nagot forslag om att lagstift-
ningen, di dess nuvarande giltighetstid utloper, borde upphora att gilla har
ej heller fran nagot hall framstillts. Tvirtom tillstyrka flertalet av de till-
fragade antingen med hinsyn till forhallandena inom de omraden, dar de dro
verksamma, eller ock med hinsyn till forhallandena i andra delar av landet
bestamt, att lagstiftningen forlinas fortsatt giltighet. Linsstyrelsen 1 Skara-
borgs lin gor pa grund av den ringa omfattning, i vilken lagstiftningen
inom linet tillimpats, i detta avseende intet uttalande. Systembolaget
i Giavle anser sig av andra skil ej pd denna punkt kunna avgiva nagot

yttrande.
For egen del har kontrollstyrelsen helt anslutit sig till den uppfattningen,

att lagstiftningens verkningar hittills varit gynnsamma. Vidare foreligga
enligt kontrollstyrelsens mening icke nagra skil att antaga, att lagstiftningen
framdeles skulle komma att visa sig overflodig; ddrest lagstiftningen upp-
horde att gilla, kunde den gynnsamma utveckling som intritt i vissa delar
av landet befaras bliva hejdad. Kontrollstyrelsen har ddrfor dven bestimt
tillstyrkt, att lagstiftningen forliinades fortsatt giltighet efter den 30 juni 1926.

Skiftande meningar hava framkommit i de avgivna yttrandena betrif-
fande fragan, huruvida lagstiftningen bor erhalla fortsatt giltighet allenast
f6r viss tid eller goras permanent. Overstathallardmbetet samt linsstyrel-
serna i Ostergotlands, Hallands och Alvsborgs lin forklara sig icke hava
nagot att erinra mot att lagstiftningen gores permanent. Linsstyrelsen
i Gavleborgs lin forordar permanent giltighet for lagen angaende forver-
kande i visst fall av spritdrycker och vin men anser, ait lagen med sir-
skilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och vin
bor forlinas fortsatt giltighet allenast under viss tid. Ovriga liinsstyrelser
— utom linsstyrelsen i Skaraborgs lin vilken sasom forut angivits ej an-
sett sig kunna avgiva nagot yttrande i detta avseende — anse sig ej kunna
tillstyrka, att lagstiftningen gores permanent, utan fororda fortsatt proviso-
rium med lingre eller kortare giltighetstid. Av de i drendet horda system-
bolagen ifragasitter aktiebolaget Stockholmssystemet, om icke at den nu pro-
vade och verksam befunna lagstiftningen borde givas permanent karaktir.
Systembolagen i Norrkdping och Malmé férorda, att lagstiftningen gores
permanent, medan ovriga systembolag antingen icke alls yttrat sig i fragan
eller stillt sig neutrala eller ock forordat ett fortsatt provisorium. Till sist-
nimnda mening ansluter sig jimvil sammanslutningen for spritsmugglingens
bekimpande, medan tvéa av de horda nykterhetsnimndssammanslutningarna
férorda en permanent lagstiftning.
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Kontrollstyrelsen har for egen del yttrat, att frigan, huruvida lagstift-
ningen borde géras permanent eller erhalla fortsatt giltighet for viss be-
stimd tid, vore beroende av den standpunkt man intoge vid besvarande av
foljande tva fragor, nimligen dels huruvida anledning funnes att antaga,
att lagstiftningen skulle komma att visa sig av behovet pakallad €] blott
under nagra &ar framét utan under en mera avsevird tidrymd, dels huru-
vida sadan erfarenhet redan vunnits rérande lagstiftningens verkningar och
dess effektivitet, att den kunde givas en nagorlunda definitiv form.

Kontrollstyrelsen har betréffande sin stillning till bersrda fragor anfort
foljande:

Vad till en borjan det framtida behovet av lagstiftningen betriffade, hade
det i vissa av de till kontrollstyrelsen inkomna yttrandena framhallits, att
lagstiftningen foranletts av extraordiniira férhallanden som mahinda komme
att forsvinna under de nirmaste aren. Kontrollstyrelsen kunde f6r sin del
i viss méan dela denna uppfattning. Den omfattning som spritsmugglingen
tagit hade niémligen sannolikt varit atminstone till en viss del betingad av
abnorma forhallanden t. ex. i valutaavseende. Den erfarenhet som hittills
forelage fran olika linder syntes emellertid giva vid handen, att inskrin-

kande bestimmelser pd rusdrycksforsiljningens omriade — de finge hava
formen av forbud, restriktioner av det ena eller andra slaget eller hojda
priser — gave upphov till en mer eller mindre omfattande olaga rusdrycks-

hantering av det ena eller andra slaget, som om den finge utbreda sig utan
allvarligare ingripande frin det allminnas sida kunde medféra betydande
skadeverkningar. D4 numera knappast fran nagot ansvarigt hall mera be-
tydande &ndringar i rusdrycksforsiljningsforordningen i riktning mot en
friare forsiljning ifragasattes, syntes behov av en lagstiftning av den art
varom hir vore fraga komma att féreligga &tminstone under en ganska
avsevird tid framat. TUr denna synpunkt syntes alltsd dverviigande skil
tala for att lagstiftningen gjordes permanent. Vid sadant forhallande ater
stode att undersoka, huruvida fér nirvarande en si omfattande erfarenhet
foreldge om lagstiftningens verkningar att lagen kunde och borde goras
definitiv. Det hade i detta sammanhang fran vissa hall gjorts gillande,
att lagstiftningen pa négra punkter innehélle bestimmelser innebiirande
betydande avsteg frén de riittsregler som eljest vore normerande, och att den
med hénsyn dirtill ej borde atminstone for nirvarande goras permanent.
Utan att nirmare ingd pa denna fraga ville kontrollstyrelsen framhalla, att
sdvitt styrelsen hade sig bekant under lagstiftningens hittillsvarande till-
limpning icke forekommit nagot som kunde giva vid handen, att genom lag-
stiftningen nagon enskild medborgares beriitticade intressen skulle hava
lidit skada. En granskning av de férslag om mer eller mindre betydande
dndringar i lagstiftningen som frin en del hall framstillts gave emellertid
vid handen, att den hittills vunna erfarenheten icke kunde anses tillrackligt
omfattande for att medgiva en definitiv utformning. Visserligen kunde
man sdsom lénsstyrelsen i Hallands lin framhallit vidtaga erforderliga
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andringar i lagstiftningen #ven sedan den gjorts permanent, men det
syntes dock kontrollstyrelsen mindre lampligt att géra en provisorisk lag-
stiftning permanent innan den kunde givas en nagorlunda slutgiltig form.
Sirskilt betydelsefull syntes kontrollstyrelsen ddarvid en synpunkt vara som
framhallits av sammanslutningen for spritsmugglingens bekimpande. Sam-
manslutningen hade uttalat ’att det vidl kan tidnkas, att de former av olaga
sprithantering, mot vilka den nuvarande lagen limnat relativt effektiva
vapen, inom en ej alltfor avligsen framtid kunna ersittas med andra, vilka
med denna lagstiftning icke kunna lika kidnnbart dtkommas’. I samband
ddrmed ville kontrollstyrelsen framhalla, att det icke syntes kontrollstyrelsen
lampligt att sasom linsstyrelsen i Gdvleborgs lin foreslagit gora den ena
av de bada lagar om vilka vore fraga permanent och bibehalla den andra
som provisorisk. Dirtill stode de i for nira sammanhang med varandra.
Med hinsyn till vad salunda anforts funne kontrollstyrelsen overvigande
skil tala for att lagstiftningen nu icke gjordes permanent utan forlinades
forlangd giltighet for viss tid, t. ex. tva ar.

Generaltullstyrelsens utlatande 1 forevarande dmne #Ar dagtecknat den
28 november 1925. Styrelsen har infordrat yttranden fran kustbevaknings-
inspektoren, tullfiskalerna och tulldirektorerna i Stockholm, Goteborg och
Malmo, tullbevakningscheferna i nimnda stiader 1 dessa tjinstemins egen-
skap av chefer for kustbevakningsdistrikt, grinsbevakningschefen i andra
grinsbevakningsdistriktet samt de tullférvaltare i riket som #ro aklagare
1 tullmal eller utova chefskap 6ver kustbevakningsdistrikt.

Betriffande verkningarna av ifragavarande lagstiftning, nirmast lagen
med sirskilda bestimmelser angaende olovlig befattning med spritdrycker
och vin, hava de horda tullmyndigheterna i stort sett uttalat den uppfatt-
ning, att nimnda lag genom stringare straff och atskilliga diri forekom-
mande sirskilda bestimmelser i avsevird man okat mdéjligheterna for ett
effektivt bekiimpande av spritsmugglingen och salunda bidragit till den
nedgang i denna olagliga hantering som under lagens giltighetstid kunnat
konstateras. I flera fall har dock framhallits, att till berdorda gynnsamma
resultat medverkat atskilliga andra faktorer, i frimsta rummet den skéirpta
bevakningen och den forbiattrade fortskaffningsmateriel som stallts till
kustbevakningens forfogande, men #ven en del andra forhallanden, sdsom
andringar 1 vissa linders valuta. Nagra tullmyndigheter hava forklarat
sig 1 brist pa erfarenhet betraffande lagens tillimpning icke kunna avgiva
nagot bestimt yitrande roérande lagens verkningar. Vad angar fragan
huruvida samma lag borde erhalla permanent karaktir hava meningarna
hos de horda tullmyndigheterna gatt mera 1 sir. 1 manga fall har den
mening uttalats, att s borde ske eller att lagen borde erhalla forlingd giltig-
het ’tills vidare’ eller sa linge restriktionerna i rusdryckslagstiftningen kvar-
stode. Fran andra hall aterigen har den mening gjort sig gillande, att
det icke vore lampligt att redan vid utgingen av lagens nu bestidmda
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giltighetstid giva densamma permanent karaktir; frigan ddrom borde an-
sta till dess storre erfarenhet om lagens verkningar vunnits samt till dess
jimvdl verkningarna av Helsingforskonventionens bestimmelser hunnit
giva sig till kiinna. Lagens giltighetstid borde dirfér utstrickas med ett
eller annat ar.

For egen del har generaltullstyrelsen i férevarande hinseenden anfort
foljande:

De bestimmelser rorande olovlig befattning med spritdrycker och vin
som inforts genom 1924 ars lag hade uppenbarligen varit ignade att be-
reda vederborande myndigheter moéjlighet att med storre framgang dn till-
forene upptaga kampen mot spritsmugglingen. Efter vad erfarenheten
otvetydigt syntes hava givit vid handen, hade ock denna olovliga hantering
sedan lagens tillkomst varit i avtagande. I detta avseende tillite gene-
raltullstyrelsen sig jimvil adberopa de statistiska uppgifter till belysande
av spritsmugglingen till Sverige, som meddelats i den av socialstyrelsen
utgivna publikationen »Sociala meddelanden» nr 9 for ar 1925, sid. 744
och foljande. Aven om, pa sitt av flera tullmyndigheter framhallits, be-
rorda forhallanden utgjorde resultatet av flera samverkande faktorer, kunde
det dock fa anses givet att 1924 ars lag 1 hog grad bidragit till det-
samma. Till stod diarfor finge erinras, att genom denna lag kriminalise-
rats atskilliga forfaranden vilka tidigare icke wvarit straffbara, och det
syntes dirfor sannolikt, att, direst spritsmugglingen till riket efter lagens
ikrafttriadande pagéatt i oforindrad omfattning, smugglingsmalens antal
och kvantiteten beslagtagna spritdrycker skulle hava o6kats, i stdllet for
att sasom skett en avsevird minskning dgt rum. Sasom ett allmidnt om-
dome ville generaltullstyrelsen fordenskull uttala, att enligt styrelsens
mening lagens verkningar maste betecknas sasom goda. Vid sadant for-
hallande och med hinsyn diartill, att spritsmuggling i allt fall fort-

farande dgde rum i ej obetydlig omfattning — sirskilt i Stockholms tull-
kammardistrikt hade smugglingen #dven pa sista tiden forekommit i ganska
stor utstrickning — syntes det styrelsen uppenbart, att lagen borde for-

linas giltighet #ven efter utgingen av juni ménad 1926. Huruvida
en viss tidsbegriansning hir borde faststdllas eller om lagen borde erhalla
permanent karaktir kunde visserligen vara tveksamt. Av olika skil
ansage styrelsen sig dock biora uttala sig for att lagen matte erhalla alle-
nast en begriansad giltighetstid, forslagsvis tva ar. I forsta rummet talade
darfor det forhallande, att lagens bestimmelser i atskilliga punkfer maste
anses synnerligen stringa och innebdra avvikelser fran eljest vedertagna
rittsgrundsatser. Vidare syntes det icke vara uteslutet, att Helsingfors-
konventionens bestimmelser skulle kunna ligga saddana hinder i vigen for
spritsmugglingen att en Aatergang till mindre string lagstiftning kunde
finnas mojlig. Slutligen vore det icke otdnkbart, att dndrade metoder for
smugglingens bedrivande kunde framkalla behov av dndringar i lagstift-
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ningen, vilka givetvis skulle kunna med storre litthet genomféras direst
lagstiftningen fortfarande behélle sin mera tillfilliga karaktir.

Av den forebragta utredningen framgar ofértydbart att den ifragavarande
lagstiftningen i det stora hela uppfyllt de krav man stdllt pA densamma.
Sirskilt har den limnat mojlighet till ett verksamt bekimpande av sprit-
smugglingen, och det #r att forvidnta att de foérfattningar som nyligen
tillkommit i samband med anslutningen till Helsingforskonventionen skola
visa sig avsevidrt Oka denna mojlighet. Da det utan vidare dr klart att
lagbestimmelser av forevarande slag dro av behovet pakallade dven efter
den 30 juni 1926, aterstar att avgora huruvida at bestimmelserna nu
bor givas permanent karaktir. Det tforde kunna tagas for visst att lag-
stiftning 1 d&mnet svarligen kan undvaras under avsevird tid. Att gora lag-
stiftningen permanent synes diarfor hava skil for sig. Emellertid ar att
mirka att forevarande lagstiftning varit i tillaimpning endast under kort
tid. Sirskilt bor beaktas att dnnu ingen erfarenhet kunnat vinnas om
verkningarna av de efter Helsingforskonventionen utfirdade forfattnin-
garna. Under sadana forhallanden torde forsiktigheten bjuda att vilja
den av #dmbetsverken anvisade utvigen. Jag tillstyrker dirfor att at
samtliga stadganden i de dmnen varom nu #r fraga forlinas allenast
fortsatt provisorisk giltighet under en tid av tva ar, under vilken tid till-
riacklig erfarenhet ldrer kunna vinnas for fornyat stillningstagande i fragan.

De i drendet avgivna yttrandena innehalla atskilliga forslag till indringar
i forevarande lagstiftning. Nira nog samtliga #ndringsférslag hinféra
sig till lagen med sirskilda bestimmer angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin och innefatta 1 flera fall en sidan pabyggnad av
lagen som méahinda kan komma att visa sig nodvindig. Emellertid har
jag vid foreliggande provning av dessa fragor utgatt ifran att det
icke avses att at lagstiftningen forlina definitiv giltighet. Under f6r-
utsittning att hithorande bestimmelser icke skola slutgiltigt faststillas,
torde en fullstindig revision av samma bestimmelser bora ansta. For
det nirvarande synas allenast de #ndringar béra vidtagas, som inne-
bdara avhjilpande av mera patagliga oligenheter vid lagtillimpningen.
Jag anhaller att f4 limna en redogorelse for de stadganden betriffande
vilka #ndring kan anses ur denna synpunkt pakallad. Dirjimte dmnar
jag nagot uppehalla mig vid vissa andra #ndringsforslag som synas for-
tjinta av beaktande.

Lagen med sdrskilda bestimmelser angdende olovlig befatining
med spritdrycker och wvin.
(Spritinforsellagen.)

I2$§ 2 mom. b) stadgas, att det i 2 § 1 mom. meddelade férbudet mot
inforsel av spritdrycker och vin fran internationellt eller utlindskt omréade
till svenskt territorialvatten icke skall gilla vid genomfart utan onddigt

Departements-
chefen.

Andrings-
forslag.

2 8.
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uppehill genom Oresund mellan Falsterbo rev och Kullens fyr fran inter-
nationellt eller utlindskt omrade till annat sddant omrade; dock ma vatten-
omrade inom en halv kilometer fran svenska landet icke befaras.

Kustbevakningsinspektoren samt tulldirektoren och tullbevakningschefen
1 Malmé hava ifragasatt att det i 2 mom. b) medgivna undantaget matte
upphévas. Det har dirvid framhallits, att motsvarande undantag icke
forekomme i den danska lagstiftningen och att den f6r bevakningen i
Oresund disponibla personalen icke vore tillricklig att stindigt halla upp-
sikt Over att fartygens genomfart skedde utan onodigt uppehall.

Samma hemstidllan har gjorts av sammanslutningen f6r spritsmugg-
lingens bekidmpande, dirvid sammanslutningen anfort, att det alltid vore
forenat med svarigheter att avgora vad som kunde betecknas sasom onédigt
uppehall samt att undantaget sdrskilt beredde segelfartyg mojlighet till
lingre uppehall pa svenska sidan av Oresund i spritforsidljningssyfte.

Generaltullstyrelsen har framhallit sdsom ur tullverkets synpunkt 6nsk-
virt, att ifragavarande undantagsmedgivande bortfolle, men styrelsen har
dock icke ansett sig bora framstdlla nagot forslag 1 denna riktning, da
starka betdankligheter diremot maste gora sig gillande.

Kontrollstyrelsen har funnit sig fér sin del bora tillstyrka #dndring i
omformilda hinseende. De betinkligheter som med hinsyn till inter-
nationella forhallanden skulle kunna mdta har kontrollstyrelsen icke funnit
vara av mera vigande art, sirskilt som eventuella atal bleve beroende av
generaltullstyrelsens tillstand.

Jag erinrar om att lagstiftningen 1 denna del savil ar 1923 som ar 1924
varit foremal for noggrann provning. D& nya omstindigheter icke till-
kommit, har jag icke funnit anledning att nu bitrida indringsforslaget.

Tullforvaltaren i Trilleborg har anmirkt, att i forevarande forfattnings-
rum Oresunds s6dra grins icke vore néjaktigt markerad, da Falsterbo rev
lage under vattenytan och dirfor ej kunde med sikerhet bestimmas. Den
fasta punkten i séder borde enligt tullférvaltaren vara Falsterbo fyr.
Detta forslag har generaltullstyrelsen bitratt.

Gillande bestimning, vilken dverensstimmer med den i § 6 mom. 2 i
tullstadgan givna, &r hivdvunnen. D&a den dirjimte icke torde behéva
medfora storre svarigheter vid lagtillimpningen #n den nu féreslagna,
har jag icke ansett #ndring pakallad pa denna punkt.

Mot avfattningen av andra stycket i 3 § 1 mom. har anmirkning fram-
stillts av kustbevakningsinspektoren samt tullférvaltarna i Triilleborg,
Stromstad och Sundsvall. Det har i sidant avseende anférts, att ett fartyg
som utanfor svenskt territorialvatten forsalde sprit till nirliggande linders
undersatar kunde ingé till svensk hamn for att bereda besittningen vila
och rekreation, intaga proviant, inleda affirsférbindelser m. m. utan annan
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pafoljd dn det for storre saddana affirer fullkomligt betydelselésa botes-
beloppet av hogst 500 kronor. I dylikt fall borde, liksom enligt dansk
lagstiftning, lasten konfiskeras, 4&ven om avsikt att till Sverige inféra
spriten icke kunde konstateras. Skulle en sidan bestimmelse icke anses
lamplig, borde &tminstone en avsevird hojning av botesmaximum intrada.

Under framhallande att den salunda gjorda anmirkningen utan tvivel
vore befogad har generaltullstyrelsen anslutit sig till det alternativt fram-
stillda forslaget om en avsevird hojning av boternas maximibelopp och
i sddant hinseende foreslagit att detta bestimdes till &tminstone 5,000
kronor.

Det maste tvivelsutan betecknas sasom ett missférhallande, att fartyg
vars besdttning bedriver rusdrycksférsdljning kan inga till svensk hamn
utan att ddrmed riskeras annan péafséljd #n ett mindre botesbelopp. I
propositionen nr 223 till 1924 A&rs riksdag anfoérde davarande departe-
mentschefen till motivering av 7 § bland annat att, d4 uppsat att smuggla
till annat land foérelegat, tillika i allminhet forefunnits avsikt att, om
tillfdalle dartill erbjode sig, smuggla dven till Sverige, samt att det i sa-
dana fall icke ofta kunde anses ’av omstindigheterna uppenbarligen framga
att dryckerna icke varit avsedda att olovligen inféras till riket’. Den
omstindigheten att 8 § 1 mom. andra stycket erhallit en avfattning som
avviker fran de i 7 § anvinda ordalagen har givit anledning till den tolk-
ning, att bevisregeln i 3 § 1 mom. andra stycket vore en annan #n den i
7 § angivna. En dylik olikhet har icke varit avsedd. Fér att sikerstilla
den asyftade tillimpningen av 8 § 1 mom. andra stycket torde detta stad-

gande bora omformuleras till 6verensstimmelse med motsvarande foreskrift
i7s.

Mot bestimmelsen i 3 § 1 mom- tredje stycket, enligt vilken bestim-
melse straffrihet intridder i fraga om olovlig inférsel till svenskt terri-
torialvatten, dar det kan visas att den farkost, med vilken dryckerna
forslats, p4 grund av verklig sj6néd icke kunnat undga att inkomma till
svenskt territorialvatten och dir forbliva, hava fran flera hall invindningar
rests. Salunda har den extra landsfiskal, som innehar ldnsstyrelsens i
Stockholms lin férordnande att bitrida linets landsfiskaler med forrittande
av polisundersskningar bland annat rérande olovlig varuinforsel, framhallit
att pd grund av forevarande bestimmelse verkstillda beslag upphivts och
atal ogillats dven i de fall, da ’den verkliga sjondden’ uppkommit diri-
genom att Dbesittningen borttagit nagon maskindel eller dylikt av ej
alltfor stort viarde. Avsikten hade endast varit den, att spritlastens
innehavare, vilka i allminhet sisom ’besittningsmin’ sjilva medfoljt de
spritlastade fartygen, velat komma till svensk hamn for att skaffa kopare
och traffa erforderliga avtal. Maskinskadan eller annan haveriorsak hade
endast varit en forevindning. — Linsstyrelsen i Malméhus lin har hiin-
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visat till ett yttrande, avseende ett fortydligande i syfte att fa klarlagt
’vilken grad av sjonod som skall foreligga, for att verklig sjonsd skall
anses vara for handen’. Enligt uppgift hade nimligen vid handligg-
ning av ett mal ett flertal sakkunniga varit av olika mening om
innebérden av ifrdgavarande uttryck. — Sammanslutningen for sprit-
smugglingens bekdmpande har framhallit, att den omstindigheten att
*verklig sjondd’ friade fran ansvar i praktiken astadkommit synnerligen
stora svarigheter. Ett smuggelfartyg som bedreve sina affiirer pa svenskt
farvatten kunde, om detsamma uppticktes av tullpersonalen, litt av sin
besdttning bringas ’i sjonod’ genom en si enkel atgird som exempelvis
borttagande av nagon maskindel. — Verkstillande direktéren i aktiebo-
laget Vin- & spritcentralen anfor, att den asyftade bestimmelsen ’alltfor
litt kan utnyttjas till skydd for smugglaren och hans last, i det att
fardigheten att arrangera sjonod, nir en fara ar a4 fiarde eller da kund-
kretsen Ar né#ra, torde vara ganska langt uppdriven hos smugglarna’.

Generaltullstyrelsen, som anmiirkt att ’verklig sjonéd’ borde anses inne-
bira att fartyg kunde befaras komma att férlisa och att minniskoliv
riskerades, har ansett onskligt, att forevarande forfattningsrum avfattades
i anslutning till artikel 10 i Helsingforskonventionen och silunda komme
att avse fartyg, som ’pa grund av verklig sjonod tvingats att s6ka nod-
hamn for riddande av fartyg, last och minniskoliv’.

Liknande synpunkter hava framférts av kontrollstyrelsen.

Det #r uppenbart att 3 § 1 mom. tredje stycket av den forevarande
lagen icke bor kunna aberopas, di sjondden #r konstruerad. Ehuru det i
sak icke torde forefinnas nagon visentlig skillnad mellan berérda lagrum
och omférmilda stadgande i artikel 10 av Helsingforskonventionen, torde
sistnimnda stadgande pa grund av diri intagen bestimning av nodliget
innebédra storre garanti for en lagtillimpning enligt vilken sjilviorvallad
sjonéd icke foranleder befrielse fran ansvarspafoljd. Jag ansluter mig
dirfor till forslaget om #ndring av ifragavarande lagrum.

Bestiammelserna i 6 § hava foranlett yttranden fran den férutnimnde extra
landsfiskalen i Stockholms 1in, sammanslutningen f6r spritsmugglingens be-
kimpande samt verkstillande direktoren i aktiebolaget Vin- & spritcentralen.
Den forstnimnde uppgiver, att det upprepade ganger forekommit, att besitt-
ningsmin & fartyg ertappats syssla med spritsmuggling, och att det funnes
fartyg, 4 vilka en besittningsman #nda till atta olika ginger 4domts straff
for olovlig varuinférsel; varken fartygens befidlhavare eller rederierna syntes
vidtaga atgidrder for att skilja sig frdn dylika personer. Med hinsyn
dirtill har landsfiskalen funnit det 6nskviirt, om sadana bestimmelser
kunde utfirdas, att en fartygsbefiilhavare eller ett rederi finge ekonomiskt
intresse av att ej vidare behalla dylika beséittningsmin i sin tjinst. Av
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e} ringa betydelse skulle det enligt hans uppfattning vara, om en fartygs-
befialhavare alades avliamna godtagbar borgen for erliggandet av de biter,
som kunde komma att a4domas besittningsmin direst dessa vore av ut-
landsk nationalitet.

Sammanslutningen foér spritsmugglingens bekimpande har framhallit,
att smugglingen fran de fartyg som i reguljir trafik anlopte svenska
hamnar pa senaste tiden syntes hava tilltagit i omfattning. De beslag-
tagna kvantiteterna vore enligt sammanslutningen avsevirda, och dnnu
storre mingder undginge sikerligen tullverkets uppsikt. De smugglande
sjomidnnen bleve i regel endast adomda béter; atal mot fartygets be-
fal och underbefil syntes mycket sillan forekomma. Sammanslutningen
har slutligen anfort, dels att, di det intriffade att samma person bland
fartygets personal upprepade ganger gjorde sig skyldig till oeh démdes
for spritsmuggling, det icke syntes vara oriktigt, om fartygets dgare at-
minstone gjordes ekonomiskt ansvarig fér att de personalen adémda bé-
terna bleve erlagda, dels att i de ej sdllan forekommande fall, da sir-
skilda lonnrum for sprit vore anordnade ombord, befilhavare och under-
befil ombord icke borde kunde undandraga sig ansvar darfor samt att
straffet darvid borde avseviart skirpas.

Verkstillande direktéren i aktiebolaget Vin- & spritcentralen har i
berorda avseende anfort i huvudsak féljande:

Erfarenheten hade visat, att insmugglingen av rusdrycker ombord a
fartyg natt en langt stérre omfattning #in som vid lagens tillkomst
formodats. Enligt objektiva vittnesbérd forholle det sig ndmligen sa, att
s& gott som alla till Sverige fran Finland ankommande fartyg medforde
smuggelsprit. Detta gillde icke blott lastfartyg av olika slag utan dven
de for persontrafik avsedda angbatar som ginge i reguljira turer. Enligt
fran tullverket erhallna uppgifter gjordes under aret 1 september 1924—
31 augusti 1925 enbart hos personalen & i Finland hemmahorande batar,
som ginge i reguljar trafik pa Stockholm, féljande spritbeslag:

a Hebe .. .. .. voeivoooo ... 82 beslag hos 43 personer: 530.s8 liter sprit
» Torned ... ... ... 56 » » 37 » 408.¢ » »

» Nordstjarnan .. .. ... 54 > » 34 » 374.6

» Mariehamn .. .. 37 » » 25 » 179.1

» Halland .. a5 5 » > 4 » 26.5 »

» von Débeln a - » 3 » 32.7 »

Sammanlagt hade salunda hos personalen pa dessa batar under nimnda
tidrymd gjorts 237 beslag hos 146 personer, varvid beslagtagits inalles 1,547
liter sprit, eller mer An 4,000 liter brinnvin. A Hebe hade sprit beslag-
tagits sex ganger hos en person, fem ganger hos en, fyra ganger hos fyra
personer och tre ganger hos fyra personer. A Tornea hade beslag gjorts
fem ganger hos en person och tre ganger hos fyra personer. A Nord-
stjirnan hade icke mindre in sju personer tre ginger patriffats med olaga
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spritinférsel. A Mariehamn hade en person fyra ganger och tva personer
tre ganger blivit utsatta foér beslag. Nimnda beslag hade gjorts ute-
slutande hos personalen & dessa finska batar. I summan inginge sdlunda
icke beslag, gjorda ombord & samma batar, da det icke kunnat visas, att
spriten tillhort personalen, icke heller beslag som gjorts vid ilandférande
av andra personer #n ifragavarande personal. Till jamforelse och full-
stindigande kunde n#mnas, att a4 de svenska batar som gatt i reguljir
trafik mellan Stockholm och Finland under samma tid gjorts foljande

spritbeslag:
4 Heimdall 34 beslag hos 27 personer: 234.c liter sprit
» Birger Jarl 17 » » 14 » 89.4 » > .

A dessa svenska fartyg hade under ifragavarande 12 méanader sju per-
soner & Heimdall och tva personer & Birger Jarl mer in en gang blivit
atalade for smuggling av sprit. Sasom synnerligen anméirkningsvirt
i fraga om nimnda trafik finge framhallas, att, enligt vad uppgifterna
visade, samma personer oupphérligen antriffats med olovlig sprittillforsel
till riket, utan att fran Aangbatsbolagets sida nigra som helst atgérder
mot dem vidtagits. Sasom exempel pd den bristande tillsyn i dvrigt som
férekomme ombord pa dessa angare kunde nimnas ett i tidningspressen
refererat fall, av vilket framginge, att besittningen i skansen pa dngaren
Nordstjarnan losstagit skansviggarnas tribeklddnad och innanfér denna
anbragt snéren, pa vilka upphingts ej mindre dn ett femtiotal enliters-
spritdunkar, varefter briderna ater paspikats. Det anforda syntes giva
dvertygande skil for att ifrdgavarande bestimmelser i lagstiftningen icke
vore tillrdckligt effektiva, utan att det vore nodvandigt att, for att erna
bittre forhallanden, skdrpa savil befalhavarens som ock i sista hand rede-
riets ansvar for denna smuggeltrafik. Rederiet hade genom sina fortro-
endemin, befilhavaren och allt underbefil, langt stérre forutsdttningar
att férhindra och uppticka smugglingsforsok #n vad som vore mdojligt
for en fatalig tullbevakningspersonal vilken verkstillde bestk ombord
allenast vid landningstillfillet. Sisom ett forslag till sddan skdrpning av
berorda foreskrifter hinvisades till foljande bestimmelse som aterfunnes
i ett till forarbetena for lagstiftningen hérande lagutkast:

’Antraffas spritdrycker, som #ro forverkade pa grund av lagen om straff
for olovlig varuinforsel, & fartyg i svensk hamn under sddana omstindig-
heter, att nagon, som ir anstilld ombord 4 fartyget, méste antagas hava
gjort sig skyldig till olovlig inférsel av dryckerna eller forsok dartill
eller olovligt forslande av desamma, vare redaren, #ndock att den skyl-
dige icke ertappas, pliktig att sasom tullavgift erligga femdubbla beloppet
av den avgift, som eljest bort i sadant hinseende utgdras. Har redaren
overlatit fartyget till annan att nyttja det till sjofart f6r egen rdkning,
skall vad nu stadgats om redaren gilla om den, till vilken nyttjande-
ritten overlatits.
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Nir skil dartill dro, ma fartyget pa begiran av tullverkets vederborande
adklagare av vederborande tullférvaltning kvarhallas i hamnen till dess
avgift, varom nu sagts, guldits eller hos tullférvaltningen nedsatts eller
ock sikerhet for dess gildande diarstides stidllts. Ej ma dock fartyget
kvarhallas mer an trettio dagar.’

Av flera tullmyndigheter hava payrkats skirpta bestimmelser i syfte
att astadkomma storre mojlighet att f4 personer som gjort sig skyldiga
till olovlig varuinférsel domda till straff darfor samt a4domt straff verk-
stallt. Det har i sadant hinseende anforts, att det ofta och sdrskilt da
sjoman, anstidllda & utlindska fartyg, gjort sig skyldiga till smugglings-
brott vore omdéjligt att f& dem befordrade till straff och att, dir boter
adomts, kunna uttaga dessa eller fa boterna forvandlade i frihetsstraff. Till
avhjilpande hirav har ifragasatts foreskrift om att sidana personer skulle
kunna kvarhallas till dess de antingen erlagt boterna eller undergatt for-
vandlingsstraffet dvensom om skyldighet for respektive fartygsbefilhavare
eller fartyg att svara for boterna.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande anslutit sig till den uppfatt-
ningen att missforhallanden av antydd art forelage; styrelsen har vidare
anfort foljande:

Allteftersom smugglingen tilltagit hade antalet av de personer, i de
flesta fall tillhorande besdttningar & utlindska fartyg, vilka undandragit
sig straff for smugglingsbrott, visentligt stigit. Genom cirkuldr i tull-
verkets forfattningssamling Aalades tullférvaltningarna att hos styrelsen
anmila nir sadan person anyo ankomme till riket. I ett och annat fall
lyckades det d& att fa vederbérande atalad eller att uttaga adomda boter
eller f& dem forvandlade, men i det sikerligen 6vervigande antalet fall
undginge de skyldiga straffet, ofta pa grund av preskription. Det finge
férdenskull anses som en stor fordel om nagot sitt att forhindra be-
rorda missforhallande kunde utfinnas. Styrelsen ansage sig emellertid
icke kunna understédja nagotdera av de utav de underordnade tullmyn-
digheterna omférmilda forslagen, av vilka det ena strede mot Helsing-
forskonventionens artikel 10 och det andra knappast vore forenligt med héar
i landet eljest gingse rittsuppfattning, Atminstone om sésom ifragasatts
forfaringssittet skulle tillimpas allenast mot utlinningar. Styrelsen sage
sig icke i stand att foreslda nagon framkomlig vig till malet, hur onsk-
virt det an vore att detsamma kunde nas.

Kontrollstyrelsen, som funnit starka skidl tala fér den uppfattningen
att smugglingen fran fartyg i vanlig passagerar- eller lasttrafik under
senaste tiden tilltagit medan spritsmugglingen i 6vrigt minskats, har
vidare framhallit foljande:

Styrelsen ville sdrskilt fista uppmérksamheten pad de riskmoment, som
ifragavarande utveckling innebure fér nykterhetsforhallandet i de smirre
och medelstora hamnstider som stode i livligare forbindelse med utlandet.
Den rena yrkessmugglingen i stort sokte sig av naturliga skil gédrna fram
Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 sunl. 180 hdft (Nr 211) 2
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till de stora befolkningscentra eller deras nirhet, dir en mera omfattande
marknad med avsdttningsmojligheter for stora kvantiteter smuggelsprit
funnes. Smugglingen fran fartyg i vanlig trafik — #dven denna syntes
av vissa besdttningsmén drivas i sddan omfattning att den vil fortjanade
beteckningen yrkesmissig — kunde givetvis didremot finna tillriickliga
avsittningsmdojligheter dven i ej sa stora samhiillen och kunde av naturliga
skdl ofta nog i dessa rikna med fordelen av en mindre effektiv tullbe-
vakning #n i de stérre hamnarna. Av vissa tecken att doma syntes en
mycket betydande smuggling av denna art férekomma till vissa Norrlands-
stider. Utan att med bestimdhet géra gillande att den 6kning av antalet
fylleriforseelser, som under den gingna delen av ar 1925 visat sig t. ex.
i Sundsvall och Hirnésand — i Sundsvall hade antalet avdémda fylleri-
forseelser under tiden 1 januari—31 oktober 1924 varit 446, medan antalet
under samma tid ar 1925 varit 565; for Hirnosand hade motsvarande siffror
varit 164 och 271 — berott enbart pa insmugglad sprit, funne dock kontroll-
styrelsen all sannolikhet tala for att 6kningen till visentlig del varit féran-
ledd av en tilltagande spritsmuggling. Med hinsyn till angivna omstindig-
heter funne kontrollstyrelsen det erforderligt att atgirder vidtoges. Den
ogynnsamma utvecklingen i berérda avseende finge ndmligen till en visent-
lig del tillskrivas den omstiindigheten att lagstiftningen pa denna punkt
visat sig ineffektiv. I vissa av de avgivna yttrandena hade foreslagits, att
i lagstiftningen borde inféras bestimmelser, som gjorde rederierna i stérre
eller mindre grad ekonomiskt ansvariga {6r den spritsmuggling med vilken
besiittningsmén ertappades. Verkstillande direktoren i aktiebolaget Vin-
& spriteentralen hade i detta avseende anslutit sig till ett tidigare framlagt
forslag, enligt vilket redare skulle forpliktas att sasom tullavgift erligga
ett visst belopp, dir spritdrycker som enligt gillande lag vore férverkade
antriffades 4 ett fartyg under sidana omstindigheter, att det maste an-
tagas, att nagon som vore anstilld ombord & fartyget gjort sig skyldig
till olovlig inférsel av dryckerna eller forssk dirtill eller olovligt forslande
av desamma. KEnligt kontrollstyrelsens mening skulle ett inférande av en
bestimmelse av denna eller liknande art komma att visa sig myecket
effektivt. De invindningar, som frian vissa hall rests mot bestimmelsen
med hinsyn dirtill, att den skulle dsamka rederierna utgifter f6r hand-
lingar, vilka det icke lage irederiernas makt att férhindra, funne kontroll-
styrelsen icke avgoérande. Direst rederierna genom sina befiilhavare och
genom underbefilet pa batarna verkligen sékte férhindra och uppticka
smugglingsforsok, vore niimligen mojligheterna dirtill sa stora i jimforelse
med den fitaliga tullpersonalens, att det icke kunde forutsittas, att
denna personal, som hade att utféra sina undersékningar huvudsakligen
vid landningstillfdllet, skulle kunna uppticka nagra storre kvantiteter
som undgatt fartygsbefilet. Kontrollstyrelsen ansage med hinsyn till det
anforda upptagandet av en bestimmelse av denna art i lagstiftningen synner-
ligen 6nskvirt. Emellertid innehélle artikel 10 i Helsingforskonventionen
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sidana stadganden, att ett omedelbart realiserande av ndmnda onskemal
atminstone i hela dess utstrickning icke syntes vara mdojligt. Med hinsyn
diirtill funne kontrollstyrelsen sig allenast bora hemstidlla om atgérder
fran svensk sida i syfte att erna en sidan indring av Helsingforskonven-
tionen, att densamma icke lade hinder i vigen for inférande av en be-
stimmelse av antydd art.

Den omstindigheten att insmuggling av rusdrycker ombord a fartyg i
reguljir trafik #gt rum i stor omfattning giver anledning till 6vervi-
gande, huruvida sirskilda bestimmelser dro erforderliga for stdvjande av
denna form av spritsmuggling. Till en borjan maste fastslas, att stad-
ganden i dylik riktning icke saknas i géllande lagstiftning, och det torde
forhalla sig sa, att dessa stadganden, tillfullo utnyttjade, erbjuda ett icke
foraktligt vapen vid spritsmugglingens bekimpande. Det har sirskilt
framhallits, att en verksam atgird skulle vara féreskrivande av pafoljd
for rederi, da smuggling #gt rum & rederiet tillhorigt fartyg. Skulle
sadan atgird vidtagas, torde den bora hava form av infoérande av straff-
ritisligt ansvar. Dirmed skulle félja en betydande utvidgning av det
straffrittsliga ansvaret & ifragavarande omrade. Jag erinrar om att lag-
stiftningen i dimnet redan innehiller bestimmelser vilka utgéra avvikel-
ser fran eljest vedertagna rittsprinciper. En utstrickning av det straff-
rittsliga ansvaret i foreslagen riktning — vilken atgird eventuellt
forutsidtter andring i den nyligen antagna Helsingforskonventionen — synes
knappast tillradlig innan nuvarande stadganden efter ytterligare prov-
ning befunnits otiilrdckliga.

En tullférvaltare har framhallit onskvirdheten av att alla bestimmelser
rorande olovlig infoérsel av spritdrycker och vin vore samlade i en och
samma lag; hinvisningarna till lagen om straff for olovlig varuinforsel
den 8 juni 1923 medférde stundom ovisshet om tillimpningen av forfatt-
ningarna. Salunda vore enligt 7 § i 1924 ars lag olovligen inférda sprit-
drycker och vin férverkade endast om de patridffades, medan enligt 1 § 8
mom. i 1928 ars lag olovligen infoért gods, dven om det icke patriffats,
vore forverkat. Da betraffande olovlig inférsel av spritdrycker och vin
bestimmelserna i 1923 ars lag icke gillde i vidare man #n till dem han-
visades i 1924 ars lag, skulle alltsa olovligen inférda men foérskingrade
spritdrycker och vin icke kunna forklaras forverkade med mindre de fore
forskingringen patriffats; och endast i sidant fall skulle alltsa ersittnings-
skyldighet enligt 8 § i 1923 ars lag — till vilken paragraf hidnvisades i
1924 ars lag — kunna intrida, nagot som icke kunde hava varit avsett.

Generaltullstyrelsen har i anslutning hirtill ansett ldmpligt, att 7 N
i spritinforsellagen dndrades i syfte att undanréja den nyss berérda osiker-
heten i fraga om intrddandet av den i 8§ § 1 1923 ars lag stadgade ersitt-
ningsskyldigheten.
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Med den lydelse som givits at 7 § forsta stycket har, savitt angar for-
verkandepaféljd, uppenbarligen icke avsetts att féreskriva andra regler
betriaffande olovlig inforsel av spritdrycker eller vin #n i fraga om
olovlig varuinférsel i ovrigt. D& domstolarna, savitt jag erfarit, tillimpa
hithérande stadganden pa det sdtt som &asyftats, torde nagon lagstiftnings-
atgiard icke vara erforderlig.

En tullfiskal har framhallit, att avfattningen av 8 § 2 mom. vore mindre
tillfredsstillande. P& grund av ordalydelsen: ’farkost — — — vilken
uppehdller forbindelse mellan land och didr utanfér beliget fartyg’ hade
det visat sig svart att erhalla fallande utslag betriffande farkost, som under
annars misstinkta omstindigheter beslagtagits invid spritskuta eller medan
farkosten, efter att hava bordat sidan skuta, befunnit sig pa atervig mot
land. Fran svarandesidan hade di inviints, att nagon forbindelse mellan
land och fartyg icke uppehallits, utan att farkosten av en eller annan
lovlig anledning, sisom motorskada, vind- och viderleksférhallanden eller
dylikt, nodgats lagga till vid spritskutan; och da bevisning om motsatsen
vore svar att forebringa, hade det hint, att farkosten icke ansetts hava
uppehallit ’forbindelse’ mellan spritskutan och land. Berbrda uttryck
borde darfor utbytas mot nagot annat, exempelvis: *farkost — — — vilken
antriaffas under fird mellan land och dir utanfor beldget fartyg’.

Generaltullstyrelsen har funnit den sidlunda gjorda anmirkningen vara
beaktansvird, varfor styrelsen ansett sig béra understodja forslaget om
lamplig dndring av forevarande bestimmelse.

I fraga om 8 § 2 mom. anfér sammanslutningen for spritsmugglingens
bekampande foljande:

’Detta mom. innehaller forbud for fartyg under 40 ton att uppehalla for-
bindelse mellan spritskuta och land. For att fa dylikt férbindelsefartyg domt
forbrutet maste det emellertid beslagtagas innanfor tullgrinsen. Det skulle
vara synnerligen 6nskvirt, att momentets lydelse lindrades dirhin, att svenska
forbindelsefartyg kunde doémas forbrutna, iven om de uppbringades pa in-
ternationellt vatten. Erfarenheten har nimligen givit vid handen, att vakt-
hallning ute vid spritskutorna #r synnerligen effektiv, men att bevaknings-
effektiviteten lider av att prejning och beslagtagning icke kunna ske omedel-
bart efter det en dylik forbindelsefarkost limnat spritfartyget. Om en be-
vakningsbat, som pa internationellt vatten ligger i niirheten av en sprit-
skuta, iakttager, att en mindre farkost ligger till vid skutan, kan han nu
icke beslagtaga densamma omedelbart efter det den limnat spritfartyget.
Den svenska smuggelbaten kan nu begiva sig ut pa havet for att locka be-
vakningsbaten efter sig och pi si siitt bereda mojlighet for andra batar att
under bevakningsbatens {orfoljande av den forsta baten avhiamta sprit &
skutan.

Det skulle helt sikert vara en dodsstét 4t denna form av spritsmuggling,
om forbindelsefarkosten finge beslagtagas omedelbart sedan den limnat sprit-
skutan och beslagtagandet alltsi kunde ske #iven pa internationellt vatten.’

Kontrollstyrelsen har for sin del funnit sannolikt, att den av samman-
slutningen féreslagna utvidgningen av 8 § 2 mom. skulle komma att visa
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sig vara av stort virde for bekdmpandet av denna form av spritsmugg-
ling. Styrelsen har vidare framhallit, att bestimmelsen icke bleve fullt
effektiv eller utesléte vissa svarigheter vid tillimpningen med mindre en
6verenskommelse med Finland och Norge triffades av sddan innebord, att
dessa linder forklarade sig icke hava nagot att erinra mot att deras i
smugglingssyfte uppenbarligen stadda mindre fartyg prejades och beslag-
toges, under forutsittning att Sverige medgive nédmnda linder motsva-
rande rittighet i friga om svenska farkoster. Artikel 12 i Helsingfors-
konventionen, enligt vilken envar av de férdragsslutande staterna forklarat
sig beredd att vilvilligt prova de forslag, som annan férdragsslutande
stat kunde komma att framldgga i syfte att fullstindiga konventionen,
har synts kontrollstyrelsen bilda en god utgangspunkt fér inledande av
fésrhandlingar i sadant syfte.

Vad generaltullstyrelsen foreslagit i fraga om avfattningen av 8§ $ 2 mom.
synes icke innebéra avsevirt 6kad mojlighet till ingripande mot farkoster av
ifragavarande slag. Den av sammanslutningen for spritsmugglingens be-
kimpande berdérda och av kontrollstyrelsen férordade utvidgningen av hit-
hérande bestimmelser torde férutsidtta en internationell 6verenskommelse.
Innan Helsingforskonventionen néagon tid varit i kraft och vunnit ytter-
ligare anslutning, torde pabyggnad av densamma icke bora foreslas. Jag anser
darfor vidare prévning av #dndringsforslag pad denna punkt béra ansta.

Nyssnamnde tullfiskal har anmirkt, att det i 18 § 2 mom. bestimda
gransvirdet, 30 kronor, vore alltfér lagt, samt harom vidare anfort: Det
vore uteslutet, att nagon skulle anmiila sig med ansprak pa ritt till be-
slagtaget gods av sa ringa virde som 30 kronor eller nagot dérdver med
risk att bliva atalad for olovlig inférsel eller innehav av godset. Dess-
utom vore kostnaderna f6r kungorandet sa stora, att storre delen av god-
sets varde, da detta endast uppginge till 80 kronor eller endast foga Gver-
stege detta belopp, atginge till dessa kostnader. Utan fara for rattssiker-
heten syntes ifragavarande grinsvirde kunna bestimmas till atminstone
200 kronor.

Generaltullstyrelsen har sisom sin mening framhallit, att pa de av tull-
fiskalen anférda skil en avsevird héjning av det nu for de olika for-
faringssitten bestimda grinsvirdet borde kunna #ga rum.

Da de fordelar, som kunna vara forenade med en hojning av det till 30
kronor bestimda grinsvirdet, icke synas uppviga nackdelen av minskad
riattssikerhet, har jag nu icke velat bitrida det framstillda &ndrings-
forslaget.

Det har péapekats, att i 23 § foreskrift saknades om vem som skulle
anses sasom Dbeslagare i sadant fall, d& nagon domdes for olovlig inforsel
av gods, som icke antriffats, och nagon beslagsatgird salunda icke fore-

18 &.
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kommit. Detla forhallande medforde, efter vad det framhallits, tveksam-
het i friga om fordelning av biéter och virdet av foérskingrat gods.

Generaltullstyrelsen som funnit ofullstindighet foreligga i det anmiirkta
hénseendet har upplyst, att det ville synas, som om domstolarna i allmin-
het vore benéigna att i fall d& beslagare ej funnes tillerkinna beslagares
ratt a4t den tjansteman som anmilt den olovliga inférseln. Dock hade
enligt styrelsen dven andra forfaringssitt forekommit, siasom att beslagar-
andelen tillerkdnts adklagaren eller kronan eller stillts till styrelsens for-
fogande.

Det har #ven framhallits, att nirmare regler saknades, huru den stad-
gade begrinsningen i botes- och beslagsandelarna skulle iakttagas, dar i
ett mal forekomme flera atalade, vilka var foér sig démdes till botesstraff
som girningsmin eller delaktiga, eller flera beslag behandlades i ett sam-
manhang eller beslagarna vore tva eller flera.

Da idndring av 23 §1isyfte att avhjilpa den anmirkta ofullstindigheten
torde bora forbindas med motsvarande dndring i 1923 ars lag om straff
for olovlig varuinforsel, vilken sistnimnda lag icke har provisorisk natur,
samt ytterligare utredning #r erforderlig for ett slutligt stillningstagande
ifragan, haller jag fore, att revision 4 denna punkt bor anstd, s& mycket
hellre som tillimpningen av gillande bestimmelser icke lirer medféra
nagra vador. Nar beslagare icke finnes, torde beslagare eljest tillkommande
belopp med hinsyn till avfattningen av hithérande bestimmelser i 23 §
bora i det i 1 mom. angivna fall tillfalla kronan samt i fall som avses i
2 mom. disponeras pa sitt i sistnimnda moments andra stycke stadgas.

Vad angar fragan om iakttagande av begrinsningen i bétes- och beslags-
andelarna under vissa komplicerade forhallanden, lirer det icke med for-
del lata sig gora att giva uttommande regler f6r samtliga tinkbara fall.
Det maste i viss mén 6éverlimnas it lagtillimpningen att i de sirskilda
fallen astadkomma en rimlig losning. Ehuru tillimpningen sikerligen
bleve underlittad, om siirskilda begrinsningar — sasom i varuinférsel-
lagen — stadgades for andel i béterna och andel i beslagsgodset, har det
synts mig limpligt att lata med slutlig prévning av jimvil denna fraga
anstd tills ytterligare erfarenhet vunnits av den nu ifragavarande lag-
stiftningen under en forlingd provisorietid.

Ovriga lagar.
I frdga om lagen angaende forverkande i visst fall av spritdrycker och
vin hava dmbetsverken icke férordat nagon indring.

Vidkommande lagen om utstrickt tillimpning av lagen den 20 juni
1924 med s#rskilda bestimmelser angaende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin hava nigra dandringsférslag icke framstillts.
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Jag har ej heller funnit skil till vidare yttrande rérande lagstiftningen
i dessa delar.

Med hénsyn till sambandet mellan spritinférsellagen och lagen om ut-
strickt tillaimpning av samma lag har det synts mig limpligt, att i en
och samma forfattning forordnas om fortsatt giltighet av bada lagarna,
i vilken forfattning ock kunna intagas de av mig férordade #ndringarna
uti forstnimnda lag.

Lagen angaende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin in-
tager ddaremot en mera sjalvstindig stidllning. Savil pa grund hirav som
med beaktande av dess samband med den under utredning varande fragan
om ny lagstiftning betridffande atgirder mot fylleri har det synts mig rik-
tigt, att i en sirskild lag upptagas erforderliga bestimmelser om fortsatt
giltighet av ifragavarande lag.

I enlighet hdrmed har jag 14tit inom finansdepartementet uppritta for-
slag till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
siarskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och
vin dvensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt till-
lampning av forstnimnda lag; och

2:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 227) anga-
ende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin.»

Foredraganden uppliser hirefter bersrda forslag av den lydelse bilagorna
A och B' vid detta protokoll utvisa samt hemstiller, att lagradets yttrande
over forslagen matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamal
inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitriidda hem-
stdllan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Swvante Ericsson.

! Dessa bilagor, vilka idro lika Iydande med de vid propositionen fogade lagforslagen. hava
hér uteslutits.

Farslagens
formella
genom-
forande.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdad den 18
mars 1926.

Nirvarande:

justitieraddet SVEDELIUS,
regeringsradet PALMGREN,
justitieradet CHRISTIANSSON,
justitieradet HOGSTEDT.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver finans-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsriadet den 5 februari
1926, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda indamal inhdmtas 6ver uppriattade for-
slag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sarskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och
vin dvensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om wutstréickt till-
limpning av forstndmnda lag samt lag om fortsatt giltighet av lagen den
20 juni 1924 (nr 227) angdende férverkande i visst fall av spritdrycker
och vin.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av tillférordnade byrachefen for lagirenden i finansdepartementet,
hovrittsassessorn Harry Guldberg.

Lagrddet lamnade forslagen utan anmirkning.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdighet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 19 mars 1926.

Niarvarande:

Statsministern SaANDLER, statsrdden OiussoN, NoTmHiN, SvENsson, HaNssoN,
LiNDERS, ScHLYTER, LaArssoN, WicForss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensain beredning med statsministern och t. f. chefen for utrikes-
departementet samt chefen for justitiedepartementet anmiler chefen for
finansdepartementet statsradet Wigforss lagradets den 18 mars 1926 av-
givna utlatande 6ver de genom Kungl. Maj:ts beslut den 5 februari 1926
t1ll lagradet remitterade forslagen till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sirskilda bestimmelser angaende olovlig befattning med spritdrycker och
vin dvensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt tillimp-
ning av foérstnimnda lag; och

2:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 227) an-
gaende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin.

Foredraganden hemstéller, att forslagen som av lagradet limnats utan
anmirkning matte, jaimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition fére-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse
bilaga litt. vid detta protokoll utvisar skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Svante Ericsson.
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