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Nr 210.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
villkor i vissa fall for dgostyckning och jordavséndring
m. m.; given Stockholms slolt den 19 mars 1926.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) Lag om villkor i vissa fall fér #gostyckning och jordavséndring; och
2) Lag om tillagg till 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastighets-
bildning 1 stad.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF

Torsten Nothin.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 179 hdft. (Nr 210) 1
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Forslag
till
Lag

om villkor i vissa fall for iigostyckning och jordavséndring.

Hirigenom forordnas som féljer:

18.

Agostyckning eller jordavséndring foér avskiljande i ett sammanhang av ett
flertal smirre ligenheter for bostadsindamal eller for beredande av plats for
industriella anliggningar eller 1 annat liknande syfte m& aga tum eller fast-
stiallas allenast i enlighet med av Konungens befallningshavande godkind plan
for fastighetsbildningen inom det till avskiljande ifrigasatta omradet. Lag
samma vare, dir eljest dgostyckning eller jordavséndring ifragakommer 4 ort,
diar storre byggnadsverksamhet rader eller till f51jd av den omfattning, vari
upplatelser redan skett, eller av annan anledning ar att férvinta.

Vid uppgérande av plan, varom nu sagtls, skall iakttagas, att méjlighet be-
redes till anordnande ej mindre av lampliga trafikleder samt 6ppna platiser inom
och utfartsvigar fran det {ill avskiljande avsedda omradet &n #ven, i den mén
sa provas erforderligt, av ledningar for belysning, for tillférsel av vatten och
for avlopp.

2 8.

Finner Konungens befallningshavande, att inom visst omrade stérre bygg-
nadsverksamhet rader eller ar att forvénta, iger Konungens befallningsha-
vande forordna, att dgostyckning eller jordavséndring ej méa #ga rum eller
faststillas annorledes #n i enlighet med plan, som omférmiles 1 1 §.

Direst lantmitare, som férordnats att verkstilla igostyckning eller som skall
4 karta avfatta omrade, vilket skall avséndras, finner, att férhallande, varom
nyss sagts, 4r f6r handen utan att vederbérlig plan blivit av Konungens befall-
ningshavande godkind, gore han om férhallandet anmilan hos Konungens befall-
ningshavande; och vile férriattningen i avvaktan pa #rendets avgdrande.

3 8.
Over Konungens befallningshavandes beslut i drende, varom nu sagts, mé be-
svar anforas 1 den ordning, som foér éverklagande av forvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut &r bestimd.
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Ratt att overklaga sidant beslut tillkommer ock byggnadsnimnd eller, dir
sadan ej finnes, kommunalnimnd eller annan myndighet, som kan hava for-
ordnats att fullgora vad byggnadsnamnd eljest &ligger.

Myndighet, varom nu sagts, dvensom #godelningsriittens ordférande skola
utan dréjsmal erhalla del av beslutet.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, d& lagen, enligt dard meddelad upp-
gift, fran trycket utkommit 1 Svensk foérfattningssamling. Lagen dger dock ej
tillimpning betraffande Agostyckning, vartill forordnande meddelats fore den
5 februari 1926, eller 1 friga om #gostyckning, som avses 1 3 § 1 lagen den
27 juni 1896 (ur 41 s. 1) om hemmansklyvning, dgostyckning och jordavsénd-
ring, dir avtalet om 6verlatelsen skett fore den 5 februari 1926, samt e heller
betriffande jordavséndring, som skett fére sistnimnda dag.
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Forslag
till
Lag

om tilliigg till 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om
fastighetsbildning i stad.

Harigenom férordnas, att 1 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastig-
hetsbildning 1 stad skall efter 8 § inforas en ny paragraf, 8 a §, med nedan an-
givna lydelse:

8a §.

Avstyckning i1 ett sammanhang av ett flertal smirre ligenheter f6r bostads-
indamal eller foér beredande av plats for industriella anlaggningar eller i an-
nat liknande syfte m& inom omrade, for vilket stadsplan ej finnes faststilld,
daga rum eller faststillas allenast 1 enlighet med av magistraten godkind plan
for fastighetsbildningen inom det till avskiljande ifrigasatta omradet. Lag
samima, vare, didr eljest avstyckning ifrigakommer inom omrade, dir stérre
byggnadsverksamhet rader eller till foljd av den omfattning, vari upplitelser
redan skett, eller av annan anledning #r att férvinta.

Vid uppgodrande av plan, varom nu sagts, skall iakttagas, att méjlighet be-
redes till anordnande ej mindre av lampliga trafikleder samt 6ppna platser inom
och utfartsvigar fran det till avskiljande avsedda omridet &n dven, 1 den mén
sd provas erforderligt, av ledningar for belysning, for tillférsel av vatten och
fér avlopp.

Finner byggnadsnimnd, att betriffande visst omrade, for vilket stadsplan ej
finnes faststilld, forhallande, varom 1 forsta stycket sigs, d4r f6r handen,
utan att sddan plan, som dir omférmiles, blivit av magistraten godkind, gére
om forhallandet anmilan hos magistraten; och m4 1 ty fall avstyckning inom
samma omrade ej foretagas eller fortsittas, direst ej magistraten dirtill lim-
nar tillstaind. Vad nu sagts skall iga motsvarande tillimpning, da forratt-
ningsman 1 avstyckningsirende, som till honom éverlimnats, finner sidant fall
foreligga, varom 1 férsta punkten sigs.

Denna lag triader 1 kraft dagen efter den, da lagen, enligt d4rd meddelad upp-
gift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling. Lagen ager dock e]
tillampning betriffande avstyckning, som till forrattningsman éverlaimnats fore
den 5 februari 1926, eller betraffande avstyckning, som avses 1 10 § av ovan-
nimnda kapitel, dir avtalet om Gverlitelsen skett fore sistnimnda dag.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 5 februari 1926.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena Uxpgx, statsraden
Nornin, SvenssoN, HanssoN, LiNDERS, ScHLYTER, LiarssoN, WieForss, MOLLER.
LEevinson.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och jordbruks-
departementen anfér chefen for justitiedepartementet, statsrédet Nothin:

»I en den 21 februari 1925 dagtecknad till mig ingiven skrift har linsarkitek-
ten 1 Stockholms lin Edvin Stenfors anfsért bland annat:

Den 1 juni 1924 triadde 1 kraft vissa lagindringar, asyftande ett férebyg-
gande av olimplig jorddelning i sddana fall, dir jorddelningen utgjorde ett led
1 en begynnande eller fortgdende samhillsbildning.

Lagindringarna bestd uti dndrad lydelse, dels av 1 kap. 42 § i lagen den 12
maj 1917 om fastighetsbildning 1 stad, dels av lagen den 12 maj 1917 om tilligg
till lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyvning, dgostyckning och jordav-
sondring, dels ock av 21 § 1 sistnimnda lagen den 27 juni 1896 om hemmans-
klyvning m. m.

Den forstnamnda lagindringen #r av huvudsakligen det innehillet, att om
inom omrade & landet, dir 41 § icke ager tillimpning, stérre byggnadsverk-
samhet ar att forviinta samt stadsplan f6r omradet finnes tillsvidare icke béra
upprittas men behov provas foreligga av sirskilda foreskrifter med avseende
4 byggnadsverksamhetens ordnande inom omradet, ankommer det pd Konungen
att meddela sddana foreskrifter. Vilken innebiord dessa foreskrifter skulle dga
har icke generellt angivits. Davarande departementschefen antog emellertid,
att dylika foreskrifter till sin materiella innebérd skulle komma ganska niira
sadan byggnadsplan, som enligt féreliggande forslag till ny stadsplanelag,
skulle 1 vissa fall for omride & landet upprittas.

Betraffande omrade, som nu namnda lagindringar gilla, innehalla 6vriga
ovanberdrda lagindringar huvudsakligen den foreskriften, att om Konungen
salunda meddelat siarskilda foreskrifter med avseende & byggnadsverksamhetens
ordnande, s& far agostyckning eller jordavséndring ej si verkstillas, att till-
lampningen av dessa foreskrifter motverkas, ej heller 1 nagot fall markens iinda-
malsenliga bebyggande férsvaras.

De nya lagbestimmelserna hava motts av stort intresse 1 de lin, dir jord-
delning med samhillsbildande verkan forekommer. Ocksd ar det bekant, att
flerstides &verliggningar pagd 1 syfte att ernd meddelande av férenimnda
slags sirskilda byggnadsféreskrifter.

D4 emellertid annu erfarenhet saknas 1 frdga om lampliga innehillet 1 bygg-
nadsforeskrifterna, och for deras tillampande med framging en del firbere-
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dande undersoknings- och organisationsarbeten krivas, torde &nnu négon tid
forflyta, innan de mera allméant bliva meddelade.

Vad Stockholms lin betraffar, pagd forberedande arbeten for att bringa 1
tillampning dylika féreskrifier for stora omraden, sirskilt 1 Stockholmstrakten.
Det torde vara att férviinia, att redan under ar 1925 for ett flertal omréden
sddana foreskrifter meddelas.

Bristen pi erforderliga organ for utsvande av nodig tillsyn over foreskrif-
ternas tillimpning forsvarar 1 viss mén dstadkommandet av féreskrifterna. Ve-
derbérande kommun & landet torde vara narmast att bidraga till skapandet av
sddana organ. Intresse finnes ocksi mangenstides harfor.

Under alla forhallanden torde en riatt avsevird tid i allméinhet komma att
forflyta fran den tidpunkt, d&, p& grund av verkstialld jorddelning och intradd
tendens till storre byggnadsverksamhet, behov uppstitt av sirskilda féreskrifter
f6r byggnadsverksamhetens ordnande och intill sidana kunnat meddelas.

D4 kontrollen 6ver jorddelningen icke inkopplas, forrin detta meddelande
skett, ha under tiden omfattande jordférsiljningar och jordavséndringar kun-
nat vidtagas. Nir sedan kontrollen triader i kraft mota odvervinneliga svarig-
heter att gora erforderliga rittelser av vad som d& befinnes vara olimplig och
osund jorddelning. Stora olidgenheter fororsakas dirav det allminna savil som
d(i enskilda tomtképarna. Aven markférsaljarna lida obehag av dylik férsenad
tillsyn.

Betecknande for markférsidljarnas intresse i detta avseende #r det forhal-
landet, att 1 Stockholms lin kontroll éver tilltinkt jorddelning frivilligt pa-
kallats av markexploatdrer.

Salunda ha ménga markigare, som onskat stycka sin jord 1 eti mera avse-
vart antal fastigheter for bostads- eller liknande s#indaméal, hos lidnsstyrelsens
sakkunnige, linsarkitekten, p& férhand gjort sig underriattade, huruvida till-
tankt jordstyckning enligt viss plan skulle antagas bliva féremal for erinringar
eller ej ur synpunkten av ett andamaéalsenligt och sunt samhillsbyggande.

Tyvarr ha dock atskilliga markigare icke anvint sig av sidan mojlighet
till forhandsundersokning. Till linsstyrelsen har da for faststiillelse ingivits
ett stort anlal jordavséndringar utan att ndgon som helst utredning vidtagits,
huruvida desamma, vore ur samhillssynpunkt lampliga.

P4 grund av e] minst humanitiara skil har liansstyrelsen nodgats faststilla
den olyckliga jordstyckningen, di de manga képarna eljest skulle ha kommit
1 ett prekirt lage.

Den mycket omfattande erfarenhet, som numera féreligger rorande styck-
ningsforetag & landet under samhillsbildande former, visar med beklimmande
tydlighet faran av oinskriinkt rait att genom styckningsféretag giva upphov
till samhillsbildning.

Men aven den begriansning 1 den fria jordstyckningsritten, som ovanbersrda
lagiindringar mojliggjort, kan anses ej sikerstilla det allminnas intressen 1
erforderlig grad.

Som nyss berdrts, foranleder redan den tidsutdrikt, som inkopplandet av
myndigheternas kontrollratt 1 frdga om férevarande slags jorddelning fér med
sig, att 1 ménga fall ingripandet kommer f6r sent.

Men #ven om redan vid jordstyckningens bérjan sagda kontrollriatt forelage,
t. ex. vid nya styckningsforetag inom omrade, f6r vilket ovanbersrda, sirskilda
byggnadsforeskrifter vore gillande, vore dirmed ej nog. Som ovan fram-
héallits, adstadkommer meddelandet av sérskilda fiéreskrifter ej annan verkan
an att jorddelningen ej far ske s& atl byggnadsfsreskrifternas tilliimpande mot-
verkas eller markens dndamélsenliga bebyggande firsvaras.

Detta stadgande torde dock ej kunna foérhindra, ait genom jorddelning ett
bebyggande i1 samhillsform férorsakas & mark, som harfor ej ar tjanlig, 1. ex.
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4 mark, som ar sa lagt beligen, att avlopp ej kan utan sirskilt hoga kostnader
anordnas, eller mark, dir vattentillforseln stiller sig synnerligen dyrbar, eller
dit kommunikationer av tillfredsstillande art ej utan dryga kostnader for det
allminna kunna &stadkommas.

Erfarenheten visar, att dessa forhallanden sillan bli f6remal {6r nagon som
helst undersékning av byggnadsfastigheternas képare, beroende pa okunnighet,
tankloshet eller bristande formaga att utforska situationen. Vad markexploa-
torerna betraffa pliga de battre rustade styckningsforetagen numera négor-
lunda tillgodose berittigade krav i dessa namnda hinseenden. Men de daliga
bli farligare for det allménna i den man de, som vanligt iir, ligga an pd att
radda sina ekonomiska intressen.

Som minimikrav & jorddelning, varom nu ar fraga, maste sittas, att mojlig-
het beredes till anordnande av erforderliga lampliga trafikleder och 6ppna
platser inom omréadet, som styckas, samt nédiga platser fir de offentliga bygg-
nader, som bliva erforderliga p& grund av den stérre bosittningen & orten,
sasom for skolbyggnad m. m. Beredandet av utfarisviig fran omraide. som
styckas, torde @venledes fi anses som ett nodvindigt villkor for markens ex-
ploatering.

I de flesta fall ar erforderligt, att mojlighet redan fran birjan beredes till
anordnande av avlopp, i enklaste fallet blott genom att vigarna fa en sadan
forlaggning 1 terringen, att naturlig avrinning genom 6ppna diken utefter de-
samma kan ske. Samhillsbildning i en kitteldalsliknande terring bor 1 det
lingsta forhindras, enir endast genom dyrbar tunnelspringning eller annat
kostsamt arbete nodigt utlopp f6r vattnet kan beredas. Allvarliga besvir 1
hilsohinseende dro pa sidan ort att med tiden befara.

Att tillférseln av tillrickligt med drickbart vatten ar en vital fraga for det
uppspirande samhillet, torde vara sjalvklart. Men i detta avseende ér det inga-
lunda alltid vil bestillt 1 vara padgaende samhillsbildningar.

Sarskilt ar tillgéngen till allménna vattenhamtiningsstillen bristfallig. T at-
skilliga samhillshildningar torde, tidvis atminstone, icke kunna foérskaffas vat-
ten 1 tillricklig mingd att med framgang bekimpa en utbruten eldsvada.

Framdragandet av ledningar fér elektrisk belysning har som bekant mangen-
stides forsvarats eller Atminstone onédigt férdyrats genom markexploatorens
forsummelse att 1 tid ordna hirfor.

Det ir numera ett allméant konstaterat faktum att en samhillshildning genom
exploatering av en egendom & landet medféor betydande foljdverkan i fraga om
landskommunen. Ar foretaget vil skott lar vial kommunen kunna utan besviar
tala massinflyttningen av ny befolkning. Visserligen alstras stora nya krav
i fraga om skolvisendet bland annat. Men dessa utgifter torde vil i allménhet
s4 sméaningom kompenseras genom okade skatteinkomster.

Ju samre rustade styckningsféretagen #ro, desto mindre ekonomiskt bir-
kraftig publik bilda képarna, och desto mindre resurser finnas att avhjalpa bri-
sterna. Det torde d3 icke kunna i lingden undgés, att kommunens tidigare
befolkning trider emellan, 1 synnerhet for hilsovirdens skull. Olimplig an-
ordning av vignitet och bebyggelse av hirfor ej passande terring kunna en-
bart for sig valla kommunen betydande kostnader.

Den fasta landsbefolkningen i en kommun kan silunda bliva tvingad, utan
att mikta hindra det, att genom en enskild markigares olimpliga atgoranden
och bristande formaga eller vilja att sjialv draga konsekvenserna hirav. fa ofor-
vallat bira synnerligen tunga ekonomiska palagor for att hjilpa en nyinflyttad
befolkning.

Motsvarande forhallande uppstar, darest styckningsomradet inforlivas med ett
aldre samhille. Klagomalen fran i synnerhet de storre stiiderna dver missfor-
hallanden 1 sagda hiinseenden gora sig allt oftare horda.
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Det vill alltsd framgd, att verkligt behov féreligger av prévning 1 varje
siarskilt fall, huruvida visst omrade, didr jordstyckning fér samhillsbildning
avses, ir ur det allminnas synpunkt égnat harfér, samt huruvida det harfor
lampligen rustats. Sadan prévning torde icke kunna med sidkerhet och 1 till-
rackligt god tid inkopplas med hjilp av ovanberérda redan vidtagna lagind-
ringar. Helst borde dylik prévning verkstillas, innan nagon som helst forsilj-
ning komme till stdnd. Under alla férhillanden bér myndigheternas ingripande
1 fraga om dessa styckningsféretag intriada pa ett tidigare stadium #in vad lag-
andringarna medgiva, samt omfatta vidare prévningsgrunder 4n de tillatna.

Betriffande sittet for att i lagstiftningen inféra de for syftemalet limpligaste
bestimmelserna har jag overviagt atskilliga alternativ. Skulle man inskrianka
sig till utévande av kontroll enbart 6ver jorddelningar, som otvetydigt utgjorde
led 1 begynnande eller fortgéende samhiallsbildning, synes konstaterandet av
sagda karaktdr hos jorddelningen pa ett eller annat sidtt béra ske siirskilt och
1 ndgon lagskriven ordning. Apparaten hiarfér bleve dock sikerligen tung och
besvirande for alla parter.

Det kunde ligga nira till buds, att myndigheternas kontrollratt §ver jord-
delningen 1 meranimnda syfte skulle inkopplas 1 samband med de av Konungen,
enligt den ar 1924 tillkomna, ovanberérda lagindringen meddelade bygg-
nadsforeskrifterna. Redan pd grund av den tidsutdrikt, som jag ovan fram-
hallit 1 manga fall bleve f6ljden hirav, vore méalet avligsnat. Dessutom torde
en begynnande jordstyckning kunna fortskrida ganska ladngt innan med ndgon
sikerhet kunde konstateras, att storre byggnadsverksamhet vore att férvinta
inom omradet, och detta konstaterande ar foérutsittningen, for att byggnads-
foreskrifterna lagenligt kunna meddelas.

Fall forekomma, som bekant, d4 jorddelning i stor omfattning har skett med
for framtiden bindande indelning av marken, utan att under ménga ar nigon
nimndvird byggnadsverksamhet blivit f6ljden. P4 grund av nyiniridda foér-
hallanden, sdsom en ny landsvigs byggande, uppblomstrar langt senare en liv-
lig byggnadsverksamhet pd grundval av den alltjimt bestiende jordindelnin-
gen.

Sker en begynnande samhillsbildning 1 smygande takt och sirskilt diar den
uppkommer genom jorddelning & flera intill varandra stotande egendomar, kan
redan avskiljandet av ndgra f&, f6r bostads- eller liknande #andaméal avsedda
fastigheter frdn var egendom vara av utomordentlig betydelse for det blivande
samhillets framtida tillvaro.

P4 allra tidigaste stadium av en begynnande samhallsbildning dr det ménga
ganger varken nodvindigt eller ens méjligt att dirinom tillimpa byggnads-
foreskrifter av det slag som berérts. frimst pa grund av brist pa kontrollorgan,
men jorddelningens #ndamalsenlighet maste redan fran bérjan kontrolleras.
I detta senare hinseende kan kontrollorgan ocksa relativt litt astadkommas.

D& med varje ménad, som gér, olyckliga resultat i friga om nimnda jord-
delning uppkomma, vore det synnerligen 6nskvirt, att om mojligt forslag i dm-
net kunde understillas redan 1925 &rs riksdag.

Vid sin framstillning har Stenfors fogat forslag till lagindringar. Dessa
forslag, som ansluta sig till och utgira en pibygegnad & gillande lagstifining
angdende #gostyckning och jordavséndring, syfta, att sedan Konungen pa fram-
stiillning av Konungens befallningshavande funnit behov av kontroll & jorddel-
ningen i nu ifragavarande avseende foreligga inom viss kommun, dylik kontroll
skulle utévas av Konungens befallningshavande.

Stenfors’ skrivelse och forslag hava den 3 mars 1925 for yttrande remitte-
rats till sverstathallarimbetet och Konungens befallningshavande i liinen #ven-
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som lantmiteristyrelsen och byggnadsstyrelsen. T med anledning dirav av-
givet yttrande har lantmiteristyrelsen, under erinran att sd nyligen som ar
1924 vissa lagindringar kommit till 1 syfte att forekomma oliamplig fastighets-
bildning vid titare bebyggande och att erfarenhet #nnu icke vunnits om verk-
ningarna av dessa lagidndringar samt med framhéllande att de yiterligare
bestimmelser, som i samma syfte kunde erfordras, fille dels under skiftes-
lagstiftningen och dels under lagstiftningen rérande stadsbyggnadsvisendet, 1
forsta hand uttalat sig for, att ifrdgavarande lagstiftningssporsmal matte an-
std och upptagas i sammanhang med revision av stadsbyggnadslagstiftningen,
aven om darvid vissa dndringar skulle visa sig behovliga 1 den nya jorddel-
ningslagen. Skulle det emellertid anses limpligt, att redan i det forelig-
gande forslaget till skifteslagstiftning dndringar vidtoges i det med Stenfors’
framstillning avsedda syftet, hemstallde styrelsen, att ddri maétte inféras be-
staimmelser av innehall, att dir i ndgon ort avstyckning for bostadsindamal
eller for bildande av smirre ligenheter forekomme i stérre utstriickning eller
sddan uppdelning vore att férvinta, Konungen skulle dga att pa framstillning
av Konungens befallningshavande férordna, att inom den socken, varom friga
vore, eller visst omrade darav avstyckning ej finge ske utan tillstand av Ko-
nungens befallningshavande, som fore tillstandets beviljande kunde fordra, att
plan upprittades Sver det till uppdelning ifrigasatta omridet; atf om lant-
mitare, hos vilken ansbkning gjorts om verkstillande av avstyckning, funne
sadont forhallande vara for handen, att forordnande, som nyss namnts. borde
meddelas, anmilan ddrom skulle av honom géras hos Konungens befallnings-
havande och i sadant fall férrattningen vila i avvaktan pa arendets avgorande;
samt att dir Konungens befallningshavande gjort framstillning om dylikt fo1-
ordnande, avstyckning inom det med framstillningen avsedda omradet ej finge
ske utan Konungens befallningshavandes tillstand.

Av 6vriga myndigheter, som avfordrats yttranden &ver det av Stenfors
framlagda forslaget, tillstyrkte byggnadsstyrelsen lagstiftning i dmnet. Av
Konungens befallningshavande vitsordade atskilliga, att behov av lagstiftning
yppat sig inom vederbérandes lin och forordade lagstiftning i framstillningens
syfte, under det att flertalet, di ndgot behov av lagstiftning e] gjort sig giil-
lande inom deras 14n och d& fragan borde losas i samband med skiftes- och stads-
planelagstiftningen, atminstone fo6r det déavarande avstyrkte lagstiftning 1
amnet.

Sedan de sakkunniga, som jag, jamlikt nidigt bemyndigande, den 11 februari
1925 tillkallat att inom justitiedepartementet bitrida vid fortsatt behandling
av frigan om revision av gillande lagstiftning rérande stadsplan och tomt-
indelning jimte dirmed sammanhingande férfattningar, erhallit bemyndigande
att 6verviga 1 vad mén inom omridet f6r de sakkunnigas uppdrag funnes lag-
stiftningsfragor, som kunde pakalla en lssning fore slutférandet av de sak-
kunnigas uppdrag i ovrigt, 6verlimnade de sakkunniga med skrivelse den 24
oktober 1925 {ill mig forslag till lagstiftning i dmnet. Skrivelsen med darvid
fogade forslag dro, med uteslutande av en i skrivelsen intagen redogorelse
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for vad tidigare 1 drendet forekommit, av den lydelse bilaga A vid detta proto-
koll utvisar.

Over de av de sakkunniga avgivna forslagen hava yttranden inhamtats fran
overstdthallarimbetet och Konungens befallningshavande i linen, genom vilkas
forsorg yttranden infordras fran atskilliga overlantmitare, lansarkitekter och
kommunala myndigheter, &vensom fran byggnadsstyrelsen och lantmiteristy-
relsen, varjimte frdn Svenska kommunaltekniska foreningens styrelse inkom-
mit yttrande éver forslagen. Ett sammandrag av inkomna yttranden &r s-
som bilaga B fogat vid detta protokoll.

Mot de utremitterade férslagen har i princip huvudsakligen anmirkts dels
fran vissa hall, att ndgot behov av ytterligare lagstiftning pa férevarande om-
rdde icke gjort sig kinnbart dels att fragan icke borde utbrytas ur sitt sam-
manhang med de storre lagstiftningsarbeten, som for nirvarande paginge, varvid
man sirskilt erinrat om arbetena & en ny skifteslagstiftning.

Vad forstnimnda anmarkning angér stilla sig givetvis forhallandena olika
mom skilda delar av landet. Emellertid innebira férevarande lagforslag icke
négra for hela landet utan vidare bindande féreskrifter utan avse allenast att be-
reda mojlighet for ett ingripande, dar sadant finnes vara av behovet pakallat; och
att ett sddant behov pa sina hall féreligger torde vara ovedersigligt. Den mojlig-
het till kontroll, som myndigheterna enligt nu gillande lagstiftning hava, bestar
betriffande landsbygden diri att det enligt det ar 1924 gjorda tillagget till
1 kap. 42 § 1 lagen den 12 maj 1917 om fastighetshildning i stad stir Konun-
gens befallningshavande 6ppet att, da forhallandena dartill giva anledning, hos
Kungl. Maj:t hemstilla om meddelande av sirskilda foreskrifter med avseende
& byggnadsverksamhetens ordnande inom det omrade, dir samhillsbildning
givit sig tillkénna; och ma, sedan dylika byggnadsforeskrifter blivit av Kungl.
Maj:t meddelade, jorddelning ej s& verkstillas att tillimpningen av byggnads-
foreskrifterna motverkas eller markens andamalsenliga bebyggande forsvaras.
Emellertid kommer ofta en avsevard tid att forflyta, innan byggnadsforeskrif-
ter bliva meddelade, vilket gior ett snabbt ingripande p4 denna vig omojligt,
varjimte den inverkan, férordnande om byggnadsforeskrifter tillagts med av-
seende & jorddelningen, ar alltfér obestimd for att myndigheterna skola kunna,
dven sedan dylikt férordnande meddelats, pa sidant satt svervaka genomféran-
det av jordindelningen att vid begynnande samhillsbildning en for ett titare
bebyggande olimplig jordindelning ej kan komma till stand. De betriffande
stads eller samhilles utomplansomrade gillande stadgandena att avstyckning
ej ma si verkstillas att tillampningen av jamlikt 46 § andra stycket av ovan-
nimnda kapitel eller motsvarande #ldre bestimmelse meddelade byggnadsfore-
skrifter motverkas eller markens andamalsenliga bebyggande forsviras hava
av i huvudsak enahanda skil ej visat sig ignade att forekomma olampliga
avstyckningar. Att avhjilpa den brist, lagstiftningen s&lunda foreter, méste
anses vara av behovet pakallat. Att si ar férhallandet bekriftas ocksd av
dtskilliga av de yttranden, som avgivits 6ver de sakkunnigas férslag.

Vad angér den andra av mig nyss bersrda anmérkningen, nimligen att
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fragan ej borde utbrytas ur sitt sammanhang med pagaende storre lagstift-
ningsarbeten, s& kunde denna givetvis hava sitt berittigande, ddarest man nu
foresloge stadganden, som vore avsedda att snart ersittas av foreskrifter med
annat innehall, varemot ndgon anledning till erinran ej synes bora foreligga,
om man nu endast ur en blivande lagstiftning utbryter vad som enligt den-
samma Ar avsett att senare trida 1 kraft for att didrigenom mojliggora ett av
behovet pakallat tidigare ikrafttradande av den utbrutna bestammelsen.

I 2—5 8§ av de sakkunnigas forslag till lag om villkor 1 vissa fall for Forslag till
agostyckning och jordavséndring upptagas bestimmelser, avsedda att for myn- 2‘;5,’ ?”tfi:;g'
digheterna bereda mojlighet att pa ett tidigt stadium av en begynnande sam- fall fir dgo-
hallsbildning ingripa reglerande och ordnande pad densamma. Enligt bestim- 0?5)”3@:‘(’1’;9!
melserna skulle Konungen pad anmilan av XKonungens befallningshavande sondring.
och med ledning av vissa 1 2 § angivna omstindigheter prova, huruvida inom 18
socken eller viss del diarav behov fér kontroll & jorddelningen forelige och 1
s& fall forordna, att agostyckning eller jordavsondring ej dir finge iga rum
oller faststillas med mindre det tillsiges, att mojlighet funnes att tillgodose
vissa i 2 § nirmare angivna behov; och skulle, sedan Aforordnande av Io-
nungen meddelats, det ankomma & Konungens befallningshavande att utdva
den avsedda kontrollen. Bestimmelser med enahanda syfte som ovanniamnda
i de sakkunnigas forslag inférda hava upptagits 1 det for innevarande ars
riksdag framlagda forslaget till lag om delning av jord & landet 1 forslagets
19 kap. 1 § andra och tredje styckena. Skifteslagsforslaget anger de forhal-
landen, pd grund av vilka kontroll & jorddelningen skall intrada, i prineip
lika med de sakkunnigas forslag men ligger provning av huruvida dylika
forhallanden intritt icke, sasom de sakkunnigas forslag, & Konungen utan a
Konungens befallningshavande. Genom att lata provning av nu ifrigavarande
forhallanden ankomma & Konungens befallningshavande synas, sdsom ock 1
nagra yttranden éver de sakkunnigas forslag framhallits, mojligheterna ckade
att i alla de fall, dar behov foreligger, ingripande skall kunna utan onddig om-
gang #ga rum. Dairigenom att, sisom 1 skifteslagsforslaget, samma myndig-
het namligen Konungens befallningshavande har att prova huruvida sadana for-
hallanden intratt, att kontroll & jorddelningen inom visst omrade erfordras.
samt att utova denna kontroll, vinnes en avsevird forenkling i sjalva forfaran-
det. Skifteslagsforslaget torde dga foretrade framfér de sakkunnigas for-
slag ocksd darutinnan, att enligt skifteslagsforslaget kontroll jimvil skall
utovas & {astighetsbildningen inom det till avskiljande ifrigasaita omré-
det. Utbver vad ovan framhallits skiljer sig skifteslagsforslaget i princip en-
dast diarutinnan fran de av de sakkunniga foreslagna bestdmmelserna att skif-
teslagsforslaget, i motsats till de sakkunnigas forslag, icke upptager, att moj-
lighet skall beredas till anordnande av platser for allménna byggnader inom
det till uppdelning avsedda omradet. Att jamvil detta behov & ett s& {idigt
stadium av samhillsutvecklingen, som det, varom héar ar friga, tillgodoses,
torde emellertid ej vara i sirskilt hog grad pékallat. T de sakkunnigas for-
slag finnes upptaget stadgande angdende horande av vissa myndigheter. Nigon
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motsvarighet hirtill finnes icke i skifteslagsférslaget. Tillracklig anledning
synes e] heller forefinnas att i forevarande lag infora ovillkorlig skyldighet
for den beslutande myndigheten att, innan #rende avgores, infordra yttrande
fran annan myndighet. Det maste antagas, att Konungens befallningshavande
jamvil utan uttryckligt stadgande om dylik skyldighet 1 varje drende infor-
skaffar den utredning, som i det sirskilda fallet kan vara erforderlig.

I ett inom departementet utarbetat forslag till lag om villkor i vissa fall
for dgostyckning och jordavséndring har pa de skil, jag nu anfort, upptagits,
under 1 §, bestimmelser, som sivitt rorer ggostyckning och jordavséndring
overensstimma med vad som i skifteslagsforslagets 19 kap. 1 § andra och tredje
styckena upptagits betriffande avstyckning.

Sasom 2 § hava upptagits stadganden motsvarande 6 § 1 de sakkunnigas for-
slag. T enlighet med vad i nigra yttranden 6ver de sakkunnigas foérslag hem-
stillts har dock lantmitare &lagts anmilningsplikt jamval betriffande jord-
avsondring. Dérjaimte har, 1 anledning av den andring, som enligt vad nyss
nimnts vidtagits i de sakkunnigas forslag, inryckts en uttrycklig bestam-
melse om att Konungens befallningshavande iger prova, huruvida férhallande,
varom 1 1 § siigs, skall anses vara for handen.

3 § 1 det inom departementet utarbetade forslaget 6verensstimmer med 7 §
1 de sakkunnigas férslag, dock att i enlighet med vad i nagra ytiranden iver
sistnimnda férslag hemstallts, klagoratt, dir byggnadsniamnd ej finnes, till-
lagts kommunalnimnd eller annan myndighet, som kan hava férordnats att
fullgéra vad byggnadsnamnd eljest aligger, varjimte stadgats, att dgodelnings-
rittens ordfsrande jamvil skall erhilla del av Konungens befallningshavandes
beslut.

Bestimmelserna om lagens ikrafttridande 6verensstimma med de sakkun-
nigas férslag. Sésom den avgérande tidpunkten med avseende 3 lagens ater-
verkande kraft synes dock bira inforas dagen for lagforslagets remitterande
till lagradet. D& den nya skifteslagen, direst densamma blir av riksdagen
antagen, tratt 1 kraft, blir den nu féreslagna lagen obehévlig. Emellertid har
denna avseende & dgostyckning och Jordavséndring, vilka jorddelningsférratt-
ningar ej skulle forekomma enligt nya skifteslagen. Det lirer dirfor ej vara
erforderligt att redan nu sitta den foreslagna lagens giltighet 1 beroende av
en ny skifteslags tradande i kraft.

Sasom framgir av vad jag férut anfort foreligger jimvil for stidernas del
behov av en lagstiftning motsvarande den, for vilken jag forut redogjort.
Jag anser mig darfér redan nu béra framligga forslag till dylik lagstiftning
och har diarfor 1atit inom departementet utarbela ett forslag till lag om tillige
till 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastighetshildning i stad. Vid for-
slagets utformande har jag foljt de sakkunnigas forslag med avvikelser i hu-
vudsak motsvarande dem, fér vilka jag forut redogjort betriffande férsla-
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get till lag om villkor i vissa fall fér dagostyckning och jordavséndring. Dess-
utom har, 1 motsats till vad som skett i de sakkunnigas forslag, i lagforslaget
upptagits, att magistraten och ej Konungens befallningshavande skall hava aftt
godkinna plan, som i lagforslaget avses. S&som i nigra av yttrandena 6ver de
sakkunnigas forslag framhallits vinnes hirmed att samma myndighet, som har
att for faststillelse prova avstyckning, far godkidnna diréver upprittad plan.
Med hinsyn hirtill lirer icke vara erforderligt att i detta lagforslag upp-
taga bestimmelser om siarskild handliggning och prévning av frdgan huru-
vida sédant forhallande skall anses vara fér handen, att godkidnd plan skall
foreligga. Jamlikt stadgande 1 5 kap. 21 § i lagen om fastighetsbildning 1
stad kommer godkinnande av planer att ankomma i Stockholm & &verstathallar-
ambetet samt i stad utan magistrat och i samhille & landet & Konungens befall-
ningshavande.

Direst de 1 samband med forslaget till lag om delning av jord & landet fore-
slagna &ndringarna i nu nimnda 5 kap. bliva av riksdagen antagna, bort-
faller stadgandet i 21 § enligt dess nuvarande lydelse, vadan {ill en senare
riksdag bor framliggas forslag till fortydligande hirutinnan. Att sidant for-
slag ej nu framlagges, har sin grund diri, att skifteslags{6rslaget &r avsett
att trida 1 kraft forst framdeles & dag, som Konungen bestimmer.

I de sakkunnigas forslag finnas 1 forslaget till lag om villkor i vissa fall fér
dgoslyckning och jordavséndring under 1 § och 1 forslaget om tilligg till 5 kap.
av lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning 1 stad under 8a § 1 mom.
upptagna bestimmelser, avsedda att géra enligt 7 och 42 §81 1 kap. av nimnda
lag gillande forbud mot nybyggnad mera effektiva. Av utredningen torde
val framgé, att nu nimnda byggnadsforbud ofta overtridas. Emellertid larer
genomférandet av de lagforslag, jag som férut nimnts anser bora nu fram-
laggas, visentligen avhjilpa #ven de missférhillanden, som féranlett fram-
laggandet av de sakkunnigas forslag i denna del. Vid sidant forhéllande synes
tillrdcklig anledning ej foérefinnas att framligga forslag 1 dmnet fore genom-
forandet av stadsplanelagstiftningen i dess helhet. Vid det fortsatta arbetet
med avseende & stadsplanelagstiftningens revision synas 1 ett sammanhang
bora 6vervigas de olika utvdgar, som erbjuda sig att gora nu ifrdgavarande
byggnadsforbud mera effektiva.»

Departementschefen uppliser hirefter Forslag till lag om villkor ¢ vissa fall
for dgostyckning och jordavsondring samt Férslag till lag om tilligg till
5 Lapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad av den lydelse,
bilagor till detta protokoll utvisa, samt hemstiller, att for indamal, 87 § rege-
ringsformen omférmiler, lagrddets utldtande 6ver forslagen matte genom ut-
drag av protokollet inhdamtas.

Till denna av statsridet ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan tickes Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Arvid Torold.
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FoOrslag
till
Lag

om villkor i vissa fall for dgostyckning och jordavsondring.

Hiirigenom férordnas som féljer:

18.

Agostyckning eller jordavséndring for avskiljande i ett sammanhang av ett
flertal smarre ligenheter for bostadsindamal eller fér beredande av plats for
industriella anldggningar eller i annat liknande syfte m8 inom omrade, for vil-
ket stadsplan ej finnes faststilld, aga rum eller faststillas allenast i enlighet
med av Konungens befallningshavande godkind plan for fastighetsbildningen
inom det till avskiljande ifrigasatta omradet. Iag samma vare, dir eljest ago-
styckning cller jordavséndring ifrdgakommer 3 ort, dir stérre byggnadsverk-
samhet rader eller till f6ljd av den omfattning, vari upplatelser redan skett,
eller av annan anledning ar att férvinta.

Vid uppgorande av plan, varom nu sagts, skall iakttagas, att mojlighet be-
redes till anordnande ej mindre av limpliga trafikleder samt 6ppna platser inom
och utfartsvigar fran det till avskiljande avsedda omradets &n &ven, i den méan
sa provas erforderligt, av ledningar for belysning, for tillforsel av vatten och
for avlopp.

2 8.

Finner Konungens befallningshavande, att for visst omrade, for vilket stads-
plan ej finnes faststilld, férhdllande, varom 1 1 § forsta stycket sigs, ar for
handen, dger Konungens befallningshavande férordna, att igostyckning eller
jordavsondring ej mé #ga rum eller faststidllas annorledes #n i enlighet med
plan, som omférmiles 1 samma stycke.

Direst lantmitare, som forordnats att verkstilla dgostyckning eller som skall
a karta avfatta omrade, vilket skall avsondras, finner, att forhillande, var-
om nyss sagts, 4r f6r handen utan att vederbsrlig plan blivit av Konungens
befallningshavande godkiind, gére han om forhillandet anmélan hos Konungens
befallningshavande; och vile férrittningen i avvaktan p& drendets avgorande,
darest ej Konungens befallningshavande limnar tillstand till forrdttningens ut-
férande.

3 8.
Over Konungens befallningshavandes beslut i drende, varom nu sagts, mé be-

svir anféras i den ordning, som for 6verklagande av forvaltande myndigheters
och #mbetsverks beslut #r bestimd.
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Riatt att overklaga siddant beslut tillkommer ock byggnadsniamnd eller, dir
sadan e finnes, kommunalnimnd eller annan myndighet, som kan hava fér-
ordnats att fullgéra vad byggnadsnimnd eljest aligger.

Myndighet, varom nu sagts, ivensom #godelningsrittens ordférande skola
utan drojsmal erhalla del av beslutet.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, d4 lagen, enligt dard meddelad upp-
gift, fran trycket utkommit 1 Svensk férfattningssamling. Lagen dger dock ej
tillaimpning betriffande dgostyckning, vartill férordnande meddelats fére den
5 februari 1926, eller i friga om #gostyckning, som avses 1 3 § 1 lagen den
27 juni 1896 om hemmansklyvning, #gostyckning och jordavsondring, diar av-
talet om 6verlitelsen skett fére den 5 februari 1926, samt ej heller betriffande
jordavséndring, som skett fére sistnimnda dag.
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Forslag
till
Lag

om tilligg till 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastighets-
bildning i stad.

Harigenom forordnas, att i 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastig-
hetsbildning i stad skall efter 8 § inféras en ny paragraf, 8 a §, med nedan an-
givna lydelse:

8 a &

Avstyckning i ett sammanhang av ett flertal smirre ligenheter for bostads-
andamal eller f6r beredande av plats for industriella anliggningar eller i an-
nat liknande syfte m& inom omrade, for vilket stadsplan ej finnes faststilld,
dga rum eller faststillas allenast i enlighet med av magistraten godkind plan
{6r fastighetsbildningen inom det till avskiljande ifrigasatta omrddet. lag
samma vare, ddr eljest avstyckning ifrdgakommer inom omrade, varom nyss
sagts, dar storre byggnadsverksamhet riader eller till f6ljd av den omfattning,
vari upplételser redan skett, eller av annan anledning &r att foérvinta.

Vid uppgérande av plan, varom nu sagts, skall iakttagas, att méjlighet be-
redes till anordnande ej mindre av lampliga trafikleder samt 6ppna platser inom
och utfartsvagar fran det till avskiljande avsedda omridet &n #ven, i den man
sd provas erforderligt, av ledningar for belysning, for tillforsel av vatten och
for avlopp.

Finner byggnadsnimnd, att betriffande visst omrade, for vilket stadsplan ej
finnes faststilld, forhallande, varom i forsta stycket sigs, ar fér handen,
utan att sddan plan, som dir omférmiles, blivit av magistraten godkind, gore
om férhallandet anmélan hos magistraten; och ma i ty fall avstyckning inom
samma omrade ej foretagas eller fortsittas, darest ej magistraten dirtill laimnar
tillstand. Vad nu sagts gille ock forrittningsman i avstyckningsirende, som
till honom 6verlimnats.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d3 lagen, enligt dird meddelad upp-
gift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling. Lagen iger dock ej
tillimpning betraffande avstyckning, som till férrittningsman overlimnats fore
den 5 februari 1926, eller betraffande avstyckning, som avses i 10 § av ovan-
namnda kapitel, dir avtalet om overlatelsen skett fore sistnimnda dag.
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Bil. 4.

Till Herr statsradet och chefen for KKungl. justitiedepartementet.

Sedan, jimlikt nadigt bemyndigande, herr statsridet dels den 11 februari
1925 tillkallat undertecknad Ehrenborg jimte fastighetsdirektsren i Stockholm
kaptenen Nils Hasselgvist och magistratssekreteraren 1 Stockholm Wilhelm
Hilarion Wistrand att sasom sakkunniga inom justitiedepartementet bitrida
vid fortsatt behandling av frigan om revision av gillande lagstiftning rérande
stadsplan och tomtindelning jimte ddrmed sammanhingande forfattningar samt
forordnat undertecknad att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas ar-
bete, dels ock den 15 juni 1925 anmodat byggnadsradet Johan Fredrik Lillje-
kvist och linsarkitekten 1 Stockholms lin Edvin Stenfors att deltaga i sagda
behandling bland annat 1 vad den rérde frigan angiende erforderliga &tgiarder
for forekommande av olimpligt bebyggande vid begynnande samhillsbildning
samt de sakkunniga erhallit 1 bemyndigande att §verviga 1 vad mén inom om-
ridet f6r de sakkunnigas uppdrag funnes lagstiftningsfrigor, som kunde péa-
kalla en lésning fore slutférandet av de sakkunnigas uppdrag 1 6vrigt, {ar jag &
de sakkunnigas vignar vérdsamt anféra féljande.

En av de mest tringande uppgifterna for lagstiftningen om stadsplan och
dirmed 1 samband stiende fragor #r att séka férhindra uppkommandet av
titare bebyggda platser, betriffande vilka skiliga ansprak i friga om sund-
het, ordning och utrymme ej blivit tillgodosedda. De viagar, som erbjuda sig
for lagstiftningen f6r att nd detta syftemal, bestd i huvudsak av ett regleran-
de antingen av sjilva byggnadsverksamheten eller ock av den jorddelning, som
ligger till grund f6r bebyggandet. Siarskilt vad angér bestimmelserna om jord-
delningen synes den nuvarande lagstiftningen forete vissa brister, vilka {6r att
olimpliga samhillsbildningar m4 kunna férhindras s snart som méojligt bora
avhjilpas.

I avvaktan pd stadsplans faststillande gilla enligt 7 § 1 lagen om fastighets-
bildning 1 stad for stider och samhillen, dir den for stiderna gillande ord-
ning f{oér bebyggande skall iakttagas, férbud mot nybyggnad dels di beslut
fattats om antagande av stadsplan foér forut ej planlagt omrade, dels ock da
fraga vickts om stadsplans utstrickande 6ver visst omrade, varvid dock ir
att mirka, att 1 sistnimnda fall férbud endast giiller efter {érordnande av
Konungens befallningshavande under en tid av hégst sex manader. Enligt
42 § 1 nimnda lag giller 1 enahanda syfte férbud mot nybyggnad, da Ko-
nungen betri{fande visst omrade & landet férordnat, att stadsplan skall upp-
rattas. De silunda gillande férbuden hava 1 orter, dar en livligare samhills-
bildning forsiggdr och sirskilt dar denna har karaktiren av férortsbildning,
1 stor omfattning 6vertratts och har i dylika fall byggnadsféretagen, delvis pa
grund av att erforderliga krafter ej std till myndigheternas férfogande i1 och
for byggnadsverksamhetens overvakande, oftast {6rst kommit till myndighe-
ternas kinnedom, sedan de fortskridit s& langt, att det i nimnda lag, 1 dess
44 8§, si3som enda utvig anvisade medlet att beivra férbudets 6vertridande,
namligen att séka handriackning for byggnadens borttagande, ej skiligen kun-
nat tillgripas. I f6ljd hirav hava évertridelser av nu ifrigavarande byggnads-
forbud ofta blivit begingna utan att nagon pafoljd intratt. Att overtridelser
av férbuden dgt rum 1 si stor omfattning som skett har emellertid jimvil va-
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rit beroende pa, att 1 lagstifningen angdende jorddelningen ej kunnat himtas
tillrickligt stod for att gora nybyggnadsforbuden effektiva. I de fall, da nu
nimnda {érbud dga tillimpning, finnes i lagstifiningen intet hinder for att
jorddelning far fortgd och giller f6r densamma ej annan inskrinkning &n att
den icke ma ske pd sddant sitt, att markens andamalsenliga bebyggunde for-
svaras. Bestimmelser hirom #ro intagna betriffande avstyckning i 5 kap. 8 §
av lagen om fastighetsbildning 1 stad, betriffande agostyckning 1 la-
gen den 12 maj 1917 om tilligg till lagen om hemmansklyvning, 4go-
styckning och jordavséndring samt betriffande Jordavsondrmg 1 21 8§
av sistnimnda lag. Dessa bestimmelser hava icke wvisat sig kunna 1
tillriicklig grad verka for att under den ftid, stadsplan pé& silt ovan
nimnts avvaktas, en olimplig jorddelning icke genomféres, utan har det
tvirtom under nimnda tid 1 stor utstrickning intriffat att jorddelningar genom-
forts, som ur stadsplanesynpunkt visat sig 1 hog grad menliga. Vad sirskilt
betriffar de omraden pd landet, betriffande vilka Konungen forordnat, att
stadsplan skall wupprattas, har den relativt stora friheten for den enskilde
markexploaloren att f4 jorddelningen genomférd sd som han funnit for golt
samt mojligheten for koparna av de avséndrade tomterna att antingen, sedan
jorddelning 1 alla fall skett, pA grund av billighetsskil erhilla dispens frin
gillande byggnadsforbud eller ock utan dyhk dispens med trotsande av for-
bud bebygga tomterna, verkat darhin, att ndgon orsak ej forelegat fér mark-
exploatsren att soka fa stadsplan genomférd, d& han likvil {rots stadsplane-
forordnandet kunnat i stort sett shsom forut verkstilla forsiljning av tomt-
mark, P& dessa grunder anse de sakkunniga, att betriffande omrade, for vilket
nu nimnda férbud not nybyggnad gilla, jamvil bér inféras férbud mot jord-
delning under samma betingelser 1 6vrigt, som {6r nybyggnadsférbuden iro
gillande.

Skall pé ett verksamt sitt olampliga samh#llsbildningar kunna férhindras.
ligger uppenbarligen stor vikt pd att lagstiftningen ger myndigheterna medel
1 hinderna att kunna 1ngr1pa pa ett tidigt stadium av utvecklingen, ty sker
icke detta utan har redan, innan ingripandet iger rum, Jorddelmngen eller
bebyggandet fait begynna pa ett olimpligt sitt, uppresa. sig slota och ofta
odverstigliga svarigheter geniemot att harl dstadkomma nigon rittelse. Sar-
skilt stor ar uppenbarhgen faran i detta avseende inom orler, didr samhills-
bildningen sker i ett mera raskt tempo, nigot som sirskilt dr forhallandet 1
de omkring de storre staderna beligna omrddena, inom vilka ofta en snabb
forortsbildning #ger rum. Méojligheterna for myndigheterna alt ingripa bora
inrikta sig pa en reglering savial av bebyggandet som av jorddelningen, da
denna senare 1 hog grad verkar normerande jimval 3 bebyggandet. Miojlig-
het f6r myndigheterna att ingripa med avseende & bebyggandet foreligger be-
{raffande landsbygden pa grund av en under 1924 foretagen lagindring, vari-
genom till 42 § 1 lagen om fastighetsbildning 1 stad lades eit sista stycke av
mnehall, alt Konungen m4, om behov dartill féreligger, meddela sirskilda fore-
skrifter med avseende & byggnadsverksamhetens ordnande inom omréde & lan-
det, dir stérre byggnadsverksamhet dr att forvinta men for vilket stadsplan
finnes tillsvidare icke bora upprittas. P& grund av 46 § sista stycket av
nimnda lag dger Konungen att fér stad och samhille & landet, dir den for
stiderna gillande ordning f6r bebyggande skall iakttagas, meddela dylika fore-
skrifter. Myndigheterna biora emellertid, ntéver vad de sakkunniga férut fore-
slagit betraffande omrade, for vilket stadsplan skall upprittas, dga mojlig-
het att vid uppkommande samhillsbildning verka reglerande ej blott pd be-
byggandet utan ocksd pa jorddelningen. Lagstifiningen giver {6r nirvarande
myndigheterna icke hartill nagot medel utéver stadganden dirom. att jord-
delning inom utomplansomrade till stad och samhille pa landet, dir den for
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stiderna gillande ordning fér bebyggande skall iakttagas, &vensom inom om-
rade, for vilket meddelats forordnande enligt 42 § forsta eller sista stycket
av foérenamnda lag, ej m& si verkstillas, att markens dndamalsenliga bebyg-
gande forsvaras samt stadganden dirom, att jorddelning ej heller ma sa verk-
stallas, att tillimpningen av sirskilt meddelade byggnadsforeskrifter motver-
kas. Stadgandena innehallas betriffande avstyckning 1 5 kap. 8 § av sist-
nimnda lag, betriffande dgostyckning i lagen den 12 maj 1917 om tillage till
lagen om hemmansklyvning m. m. samt betriffande jordavséndring 1 21 § av
sistberorda lag. Dessa bestimmelser hava emellertid ej gjort det mojligt for
myndigheterna att ingripa pa ett si tidigt stadium och pa ett sa snabbt sitt
som erforderligt varit utan foreligger, direst ej lagstiftningen 1 detta avseende
si snart ske kan gores mera effektiv, stor fara att inom de delar av landet,
dar en livligare samhillsbildning #ger rum, i manga fall till grund fér denna
kommer att ligga en jorddelning, som tagit si litet hinsyn till, att erforder-
liga och #ndamélsenliga utrymmen &stadkommits i olika hénseenden, att det
bebyggande, som pi grund av jorddelningen kommer att ske, e] tillgodoser
skiliga krav pa sundhet, utrymme, reda och dndamélsenlighet.

I f561jd hirav hava de sakkunniga utarbetat ett hirvid fogat lagforslag. som
innehaller utom stadganden av férut angiven innebérd att, om i nagon ort jord-
delning for bostadsindamal eller eljest for bildande av smérre fastigheter 1
storre omfattning férekommer, Konungen #ger forordna, att inom socknen eller
vissl omrade dirav jorddelning ej mé #ga rum eller faststillas, si framt icke
méjlighet beredes till anordnande, i den mén s& prévas erforderligt, ej mindre
av lampliga trafikleder samt 6ppna platser och platser for allminna bygg-
nader inom och utfartsvigar fran det till uppdelning avsedda omradet, &n &ven
av avlopp, vattentillfsrsel och ledningar for belysning. Har dylikt férordnande
meddelats, skall, enligt férslaget, provningen av att villkoren for jorddelning
uppfyllts ankomma pad Konungens befallningshavande och skall sokande hava
att till styrkande av villkorens uppfyllande till Konungens befallningshavande
ingiva oversiktskarta jamte de handlingar och intyg, sokanden kan akta nodigt
aberopa. 1 férslaget upptagas dirjimte bestimmelser avsedda att mojliggora
kontroll & lagens tillimpning och vid behov ett snabbt ingripande dvensom for
lagens tillimpning i 6vrigt erforderliga foreskrifter. Lagen ir avsedd att
aga tillimpning & jorddelning, som ej grundar sig pa overlatelse eller férord-
nande att verkstilla agostyckning av tidigare datum #n dagen fér det eventuella
framliggandet av proposition i dmnet.

DAa bestimmelser av nu angiven innebord jimval visat sig erforderliga for
stiders och samhillens utomplansomraden, hava de sakkunniga utarbetat ett
hirvid fogat lagforslag att galla for avstyckning, vilket lagforslag innehéller
i huvudsak enahanda stadganden som de férut nimnda. Dessa bestammelser
hava ansetts béra infogas i 5 kap. av lagen om fastighetsbildning i stad efter
kapitlets 8 §.

Till grund fér utarbetandet av de av de sakkunniga uppgjorda forslagen
hava legat de av linsarkitekten Stenfors och lantmiteristyrelsen framlagda for-
slagen.

Bland de sakkunniga har icke vid behandling av denna fraga yppats nigon
skiljaktig mening.

Stockholm den 24 oktober 1925.

Michaél Ehrenborg.
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Eorslag
till
Lag

om villkor i vissa fall for dgostyckning och jordavséndring.

Hiarigenom férordnas som foljer:

18

1 mom. Har inom samhille, dir den for stiderna gillande ordning fér
bebyggande skall iakttagas, friga vickts om antagande av stadsplan for forut
e) planlagt omrade, ige Konungens befallningshavande att p& framstillning
av samhillet férordna, att inom omrade, varom fraga &ar, dgostyckning eller
Jjordavsondring ej m& #ga rum eller faststillas, till dess beslut i fragan blivit
fattat, dock 1 intet fall for lingre tid 4n sex manader.

2 mom. Ar beslut fattat om anlagande av stadsplan for forut ej planlagt
omrade 1 samhille varom 1 1 mom. sigs, m4 inom omradet dgostyckning eller
jordavsondring ej foretagas eller faststillas, innan frigan om beslutets fast-
stillande blivit provad.

3 mom. Har Konungen jamlikt 1 kap. 42 § forsta stycket av lagen om
{astighetsbildning i stad eller motsvarande #ldre bestimmelser férordnat, att
stadsplan for visst omrade skall upprittas, m& inom omride, varom friga #r,
dgostyckning eller jordavséndring ej aga rum eller faststillas, forrin stads-
plan blivit faststilld for omradet eller del dirav.

4 mom. Fran forbud mot dgostyckning och jordavséndring, som pa grund
av bestimmelse 1 denna § meddelats eller dr giillande, 4ge Konungens befall-
ningshavande 1 sarskilt fall medgiva undantag.

Innan drendet proévas, har Konungens befallningshavande att 6ver detsam-
ma hora linsarkitekt, direst sidan finnes, avensom, dar anledning dartill fére-
ligger, overlantmitare, kommunalnimnd eller byggnadsnimnd.

2 &

Férekommer inom omride, som ej avses i1 1 § och fér vilket stadsplan ej
finnes faststalld, i stérre omfattning #gostyckning eller jordavsondring for
bostadsindamal eller eljest for bildande av smirre fastigheter eller ar sddant
att férvinta, Ager Konungen férordna, att inom socknen eller viss del darav
dgostyckning eller jordavsondring ej mé #ga rum eller faststillas, sd framt icke
méjlighet beredes till anordnande, 1 den mén s& provas erforderligt, ej mindre
av limpliga trafikleder samt 6ppna platser och platser for allminna bygg-
nader inom och utfartsvigar fran det till uppdelning avsedda omradet, zn &ven
av avlopp, vattentillférsel och ledningar for belysning.

Det ankommer p& Konungens befallningshavande att, dar omstindigheterna
sddant férordnande pakalla, med anmilan ddrom till Konungen inkomma.
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3 8.

Har forordnande, varom i 2 § sigs, meddelats, ankommer det &4 Konungens
befallningshavande att prova, huruvida #gostyckning eller jordavsondring
uppfyller de i samma § uppstillda villkor, och har den, som vill erhalla igo-
styckning, att dirtill soka tillstind hos Konungéns befallningshavande.

4 8.

<

Vid anstkan om tillstind till agostyckning eller om faststillelse & jordav-
sondring inom omréde, betriffande vilket forordnande enligt 2 & meddelats,
har s¢kanden till styrkande av att sgostyckningen eller jordavsondringen upp-
fyller de i samma § angivna villkor att ingiva oversiktskarta jimte de hand-
lingar och intyg, sékanden kan akta nddigt &beropa.

Betriffande #rende, som nu sagts, skall vad i 1 § 4 mom. andra stycket
stadgats iga motsvarande tillimpning.

5 §.

Har Konungens befallningshavande gjort anmilan, som i 2 § andra stycket
sigs, skall 1 avvaktan pad Konungens beslut i drendet vad ovan 1 2—4 8§ stad-
gats dga motsvarande tillimpning.

6 8.

Finner lantmitare, som forordnats att verkstilla dgostyckning, att sidant
forhallande dr fér handen, som i1 2 § sigs, utan att sidant férordnande, som
dar omformiles, meddelats eller pakallats, gére han om forhallandet anmilan
hos Konungens befallningshavande; och vile férratiningen i avvaktan pi #ren-
dets avgorande, darest ej Konungens befallningshavande limnar tillstand till
dgostyckningens utférande.

7 8.

Over Konungens befallningshavandes beslut i drende, varom nu sagts, mé
besvir anforas i den ordning, som for overklagande av forvaltande myndig-
heters och ambetsverks beslut &r bestimd.

Ratt att 6verklaga sidant beslut tillkommer ock byggnadsnimnden, som
ddrav utan dréjsmal skall erhilla del.

Denna lag trider i kraft dagen efter den. d& lagen, enligt dird meddelad
uppgift, frdn trycket utkommit i Svensk férfattningssamling. Lagen Ager
dock ej tillimpning betriffande dgostyckning, vartill férordnande meddelats

fore den , eller i friga om Agostyckning. som avses i 3 §
1 lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyvning, dgostyckning och jordavsénd-
ring, dir avtalet om overlitelsen skett fore den , samt ej

heller betraffande jordavséndring, som skett fore sistnimnda dag.
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Forslag
till
Lag

om tilligg till 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastighets-
bildning i stad.

Hirigenom forordnas, att i 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastig-
hetsbildning i stad skall efter 8 § inféras en ny paragraf, 8a §, med nedan
angivna lydelse.

8a §.

1 mom. Har friga vickts om antagande av stadsplan for férut ej planlagt
omrade, ige Konungens befallningshavande att pa framstéllning av staden
fsrordna, att inom omrade, varom fraga &r, avstyckning ej mé #ga rum eller
faststillas, till dess beslut 1 fragan blivit fattat, dock i intet {all for langre tid
4n sex manader.

Ar beslut fattat om antagande av stadsplan for forut ej planlagt omrade,
m3 inom omradet avstyckning ej dga rum eller faststillas, innan frigan om
beslutets faststillande blivit prévad.

Fran férbud mot avstyckning, som p& grund av bestimmelse 1 detta mom.
meddelats eller ar gillande, d4ge Konungens befallningshavande i sirskilt fall
medgiva undantag. Innan ansokan dirom provas, har Konungens befallnings-
havande att 6ver densamma hora linsarkitekt, direst sidan finnes, &vensom,
dir anledning diartill féreligger, byggnadsnimnd.

2 mom. Férekommer inom omrade, som e] avses i 1 mom. och for vilket
sladsplan ej finnes faststilld, i storre omfattning avstyckning for bostads-
sndamal eller eljest £6r bildande av smirre fastigheter eller ar sadant att for-
vinta, ager Konungen forordna, att inom omrade, som nyss sagts, avstyck-
ning ej ma dga rum eller faststillas, s& framt icke mojlighet beredes till an-
ordnande, i den mén s& provas erforderligt, ej mindre av ldmpliga trafikleder
samt 6ppna platser och platser f6r allminna byggnader inom och utfarts-
vigar fran det till uppdelning avsedda omridet, in dven av avlopp, vatten-
tillforsel och ledningar fér belysning.

Det ankommer pad Konungens befallningshavande att, dir omstindigheterna
sadant forordnande pakalla, med anmilan dirom till Konungen inkomma.

Har férordnande, varom i forsta stycket sigs, meddelats, ankomme det &
Konungens befallningshavande att prova, huruvida avstyckning uppfyller de
i namnda stycke angivna villkor. Fastighetens dgare har att i och f6r denna
provning forete oversiktskarta jimte de handlingar och intyg, han kan akta
nédigt aberopa. Betraffande drendet skall vad 1 1 mom. sista stycket sista
punkten stadgats 4ga motsvarande tillimpning.

Har Konungens befallningshavande gjort anmilan, varom 1 andra stycket
sigs, skall i avvaktan p4 Konungens beslut i drendet vad cvan i detta mom.
stadgats dga motsvarande tillampning.
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Finner byggnadsnimnd, att betraffande visst omrade, fér vilket stadsplan
ej finnes faststilld, sadant férhallande dr for handen, som i forsta stycket
sigs, utan att sddant forordnande, som dir omformiles, meddelats eller pa-
kallats, gore om forhallandet anmilan hos Konungens befallningshavande,
och m& i ty fall avstyckning inom samma omrade e] fioretagas eller fortsittas,
diarest ej Konungens befallningshavande dartill limnar tillstdnd. Vad nu sagts
gille ock forrattningsman i avstyckningsirende, som till honom overlimnats.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dira meddelad
uppgift, fran trycket utkommit i Svensk férfattningssamling. J.agen Zger
dock ej tillimpning betriffande avsiyckning, som till forrittningsman over-
limnats fore den , eller betraffande avstyckning, som avses
1 10d§ av ovannimnda kapitel, dir avtalet om overlitelsen skett fore sistniimn-
da dag.
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Bil. B.

Sammandrag av yttranden over forslag dels till lag om villkor i vissa
fall tor iigostyckning och jordavsindring dels ock till lag om tilLigg
till 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad,
vilka forslag den 24 oktober 1925 avgivits av sakkunniga for revision av
gillande lagstiftning rorande stadsplan och tomtindelning m. m.

Behovet av Owerstdthdllardmbetet: Da enligt vad smbetet har sig bekant forslaget till
1098”}’?"1?}: lag om delning av jord & landet f6r narvarande (den 19 december 1925) genom-
%Zgz;s {;‘l’;_' giar granskning i lagridet for att sedermera foreliggas 1926 &rs riksdag,
mdanna ~ vagar dmbetet antaga att jimval foreliggande fraga dirvid kommer att upp-
grunder. tagas till behandling, s& att de olika lagférslagen kunna bedémas 1 ett sam-
manhang och direfter trida i kraft samtidigt. Mot férslagen har dmbetet icke
nagot att erinra, d& imbetet vigar antaga, att de myndigheter som kunna hava
att tillimpa foreskrifterna 1 friga, skola iakttaga icke endast det allminnas
Intresse utan dven jordigarens att icke behéva underkasta sig stérre inskrink-
ningar 1 férfoganderitten dver sin egendom #n som verkligen betingas av detta

allminna intresse.

Stockholms stadsingenjérskontor: For Stockholms stads vidkommande torde
den nya lagen ej vara lika mycket av behovet pakallad.som betriffande stora
flertalet mindre stider och samhillen inom landet, men #ven i Stockholm kunna
flera fall av en olamplig fastighetsbildning pavisas. En skirpt lagstiftning rs-
rande fastighetsbildning, till #indamal att foérhindra kakstiders uppkomst, ar
enligt kontorets {6rmenande av behovet pakallad, och torde lagférslaget hava
en verklig uppgift att fylla. Néagon fara for en for string tillimpning av de
bada lagforslagen torde ej heller behova foreligga, dd Konungens befallningsha-
vande 1 samtliga fall, som i forslaget asyftas, har befogenhet att pa sirskild
ansbkan medgiva enstaka jordavséndringar av ena eller andra slaget.
Kontoret har for sin del sdlunda intet att erinra emot de bada lagférslagen.

Fastighetsnimnden i Stockholm: Behovet av lagstiftningsétgirder till fér-
hindrande av s. k. kikstiders uppkomst och utveckling har fér huvudstadens
del under de senare &ren gjort sig alltmer gillande. Fastighetsbildningen for
tatare bebyggande sdviil & omriden angrinsande till stadens jurisdiktionsgrins
som & icke planlagda omriden inom staden har nimligen numera tagit en om-
fattning, som for staden redan nu medfér och annu mer i framtiden kan kom-
ma att medféra betydande oligenheter av flera slag, av vilka sirskilt ma fram-
hallas de nu oberiikneliga utgifterna for blivande stadsplaners genomférande.
Med nu gillande lagbestimmelser ar det 1 stort sett omojligt att komma till-
ritta med de missférhallanden. varom har dr fraga, dven om staden inom sin
jurisdiktion genom upprittandet av stadsplan for sdlunda till bebyggande son-
derstyckade, 1 enskild #go varande markomraden kan hindra ett oliimpligt be-
byggande. En sddan atgird {6 emellertid med sig ekonomiska konsekvenser
for kommunen av den art och omfattning, att staden knappast kan tillgripa
detta medel, s& linge icke 1 lag finnes foreskriven ritt f6r vederbdrande sam-
hille att av markigaren 1 skilig omfattning uttaga gottgérelse f6r de om-
kostnader, som av kommunen nedlagts for stadsplanens genomférande. Staden
har emellertid betydande intressen att bevaka fiven med avseende & staden an-
griansande samhillens utnyttjande, bebyggande och stadsplaneliggande. Da
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det kan antagas, att sidana samhillen kunna komma att inférlivas med huvud-
staden, ar det nimligen {6r staden av synnerlig vikt, att dessa samhillens plan-
liggande sker efter grunder som 6verensstimma med moderna fordringar & en
stadsplans utformande och genom vilka savil stadens som grannsamhillenas
berattigade intressen tillvaratagas. Det synes fastighetsnimnden att forelig-
gande lagférslag kunna vintas komma, att pa ett 1 huvudsak tillfredsstallande
sitt bidraga till att tillgodose det behov av reglering av begynnande samhills-
bildning, vilket, sdsom inledningsvis framhallits, med den lLivliga utflyttning,
som numera pagar fran ett flertal stider, gor sig alltmer kinnbart. Namnden
har med hinsyn till den korta tid, som statt till dess forfogande [6r avgivande
av yttrande 1 frigan, icke varit 1 tillfille att taga stillning till lagférslagens
alla detaljer. Med framhallande av den synnerliga duskvirdheten av att en
verkligt effektiv lagstiftning betraffande hir ifrigavarande angelidgenheter
med det snaraste kommer till stdnd tillstyrker namnden forslagens antagande
under hemstillan, att vid densammas definitiva utformande nedan atergivna
synpunkter métte vinna beaktande.

Konungens befallningshavande i Stockholms lin: D& genom de foreliggande
forslagen skulle dstadkommas méjlighet fér myndighet att pé ett tidigt stadium
ingripa i kontrollerande och évervakande syfte fér att férhindra en {or en bli-
vande eller pagiende samhillshildning olimplig jorddelning samt icke néagot
fran Konungens befallningshavandes sida dr att erinra mot forslagens innehall.
far Konungens befallningshavande med understrykande av behovet for linets
vidkommande av lagbestimmelser 1 nu avsedd riktning tillstyrka férslagens
upphdjande till lag. )

Konungens befallninghavande ¢ Uppsala ldn instimmer 1 huvudsak 1 éverlant-
mitarens yttrande.

Overlantmétaren ¢ Uppsala lin: Bestimmelserna betriffande figostyckning
och jordavséndring béra inarbetas i lagen om delning av jord pa landet.

Konungens befallningshavande i Sodermanlands ldn instammer 1 huvudsak
med Gverlantmitaren.

Overlantmdtaren i Sodermanlands ldn: 1 en hel del fall. dir avses eller &4r
att forvanta titare bebyggande, har olimplig jorddeliing férekommit och fore-
kommer 1 vissa delar annu. Sidan kan med nu gillande lagbestimmelser ¢j
helt undvikas, pa grund av att jordigaren och jordexploatérerna hava allt {or
fria hander att 1 dessa stycken ensamma fatta beslut, oberoende av férrittnings-
mans eller annan sakkunnigs anvisningar och rdd. Mot lagférslagen har jag
inga erinringar av storre betydelse att framstilla.

Konungens befallningshavande i Ostergitlands lin: TEhuru det torde vara
otvivelaktigt, att en lagstiftning av foreslagen innebérd i viss mén kommer
att himma egnahemsverksamheten, synes dock erfarenheten giva vid handen,
att byggnadsverksamheten 4 landsbygden ofta bedrives pa sadant siitt att den
1 hég grad menligt inverkar p& en blivande samhillshildning och torde vid
sddant forhallande 6vervigande skil tala for en lagstiftning 1 dmnet. Mot
férslagen har Konungens befallningshavande ej annat iin nedan atergivna an-
mirkningar att framstilla. ,

Overlantmdtaren i Ostergotlands ldn: TFaran for tillkomsten av en olimplig
jorddelning méste Atminstone 1 vara trakter anses ogrundad och med hinsyn
111l att ingen erfarenhet innu vunnits om huru ldngt man genom 1924 &rs lag-
stiftning kan komma mot mélet, torde det kunna ifridgasittas, huruvida nagra
ylterligare lagbestimmelser 1 foreliggande spérsmél {f6r nirvarande kunna anses
pakallade. Med upphéjande av forslagets 2—6 §§ torde 1 varje fall bora ansta.
tills riksdagen blivit 1 tillfille behandla skifteslagforslaget. (Mot férslagen 1
dvrigt gores endast detaljanmirkningar.)

Konungens befallningshavande i Jonkopings lin: Konungens befallningsha-
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vande befarar, att genom de ganska betydande kostnader, som genom bestiam-
melserna 1 forslagets 2—6 §§ skulle fororsakas — sarskilt for uppriattande av
oversiktskartor — en dod hand skulle liggas pd egnahemsverksamheten &
landsbygden. DBestimmelser i 42 § sista stycket FBL tillampade pa limpligt
sitt, kunna sikerligen bliva ritt effektiva, Har i linet halla de nu pa att till-
lampas 1 ganska stor omfattning, och s fort éverlantmitaren enligt sitt &ta-
gande kostnadsfritt upprittat kartskisser 6ver de omraden, som bestimmelser-
na avse, komma framstillningar om deras utfardande att till Kungl. Maj:t
mgivas. Bliva dessa bestimmelser diarefter faststillda, tillkommer det de
byggnadsnamnder, som & ifragavarande platser skola tillsittas, att draga for-
sorg om att stadsplan ~— som borde kunna vara av enklare slag in vanliga
stadsplaner — jimte tillhérande sirskilda bestimmelser 1 avseende & sittet for
byggnadskvarterens anvindande si snart ske kan upprattas for de delar av
omradet, dar utvecklingen det pikallar. Genom ett sidant forfarande torde
forhallandena 1 forevarande avseende inom detta lin bliva ganska vil tillgodo-
sedda. Av vikt #ir, att byggnadsverksamheten 1 uppstiende samhillen kan
skyndsamt ordnas utan avseviirda kostnader, {y medfér sidant ordnande storre
kostnader, sitta sig samhillena diremot och {orlora intresse for nédiga &tgar-
ders vidtagande samt motverka péa s& sitt samhillenas dndamalsenliga ord-
nande. Lampligt synes vara, att nagon tid avvakta verkan av 1924 ars #nd-
ring 1 1 kapitlet 42 § fastighetsbildmngslagen innan ytterligare lagstiftning
1 dmnet vidtages. (Mo‘r forslagen i 6vrigt gdres endast detahanmarkmngar)

Overlantmitaren i Jonképings lin: Ehuru bestimmelserna i 1 § 1 och 2 mom.
synas vil stringa och maste, diar utvecklingen eJ skall himmas, foranleda dir-
11ll, att Konungens befallnmgshavande ndgas 1 stor utstrackmng giva dispens
frén Jorddelnlngsforbudet torde de dock f& anses 1 viss mén verka 1 ratt rikt-
ning. DBestimmelserna 1 3 mom. synas vara ignade att paskynda stadsplans
uppriattande och verka hindrande fér ej énskviirda jorddelningars genomférande.
Syftet med férslagets 2-—6 88 torde bittre vinnas genom sadana #ndringar av
42 § sista stycket FBL att dar foreskreves, att vid faststillande av byggnads-
foreskrifter skulle férordnas om upprittande av 6versiktskarta, vilken skulle
anpassas efter de enkla férhallanden, som rédde & de sm& platserna 4 landet,
samt anskaffas och bekostas av vederbsrande markigare fér att ingivas for
prévning och godkinnande till Konungens befallningshavande. Skulle bestam-
melserna anses verkligt behovliga synas de béra inarbetas 1 19 kap. skiftes-
lagen pa sitt lantmiiteristyrelsen foreslagit.

Byggnadsnamnden i Jonkoping tillstyrker pd det livligaste tilligget till

Byggnadsnamnder, ¢ Nissjé tillstyrker samma tilligg.

Byggnadsndmnden i Sdvsjé har intet att erinra mot tilligget.

Konungens befallningshavande i Kronobergs lin: Sirskilt med avseende &
vad 6verlantmitaren i linet 1 avgivet yttrande framhallit, finner Konungens be-
{allningshavande alltjimt, att, fér savitt linet angér, 1 varje fall ndgot mera
tringande behov ej kan antagas {oreligga av ytterligare lagbestimmelser, som
syfta till att férhindra uppkomsten av titare bebyggda platser, betriffande vil-
ka skiliga ansprak i friga om sundhet, ordning och utrymme m. m. ej blivit
tillgodosedda. For omraden med snabbt fortgdende byggnadsverksamhet sir-
skilt 1 nirheten av slorstiderna kunna emellertid férhallandena antagas néd-
vindiggira, att myndigheterna snarast mojligt givas vtterligare medel for att pa
ett tidigt stadium f6rhindra verkstillande av jorddelning pd ett ur framtida
bygenadssynpunkt olampligt sitt. Direst for dylika fall med avhjilpande av
de patalade oligenheterna ej anses kunna anstd 1 avvaktan pa tillkomsten av
ny stadsplanelag, har Xonungens befallningshavande icke nigot att erinra 1
avseende 3 de bestimmelser, som innefattas 1 lagforslagen.
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Overlantmitaren i Kronobergs ldn: Inom detta lin hava tidigare savil dgo-
styckningar som jordavsondringar understundom gjorts ganska planlést sir-
skilt d3 dessa foérekommit 1 orter med mera sammantringd befolkning. Dirvid
hava ofta alltfor sma fastigheter for limpligt bebyggande samt fastigheter med
tér bebyggande olimpliga granser utlagts och ndgon storre hansyn till goda
trafikleder, Gppna platser, avlopp och vattentillférsel m. m. icke tagits. Storsta
antalet sadana fastigheter har numera ingitt i képingar och municipalsamhil-
fen, varav i detta lan finnes ett storl antal. Inom dessa samhillen, till vilka
i allmanhet intagits dnnu ouppdelad mark utanfér de till byggnadsplatser upp-
latna omridena, 6vervakas numera uppdelningen av vederborande myndighe-
ter. D4 dgostyckningar alltid och jordavséndringar i detta lin nistan undan-
tagslost utféras av lantmitare och dessa, enligt vad jag funnit vid granskning
av ett flertal forrattningsakter, diri starkare uppdelning &gt rum, i samrad
mned jordiagarna i forvig uppgjort forslag till delning och dirvid tagit hin-
syn till de ovannamnda behov, anser jag nigot verkligt och bradskande behov
av de foreslagna lagbestimmelserna, vad detta lin betriffar, icke forefinnas.
D2 19 kap. i lag om delning av jord pa landet m. m. synes med den indring
av vissa §8 diruti, som lantmiteristyrelsen foreslagit, rada bot savitt sidant
later sig géra, pa de missforhdllanden, som man genom lagstiftning velat at-
komma, och denna lag efter all sannolikhet inom de allra nirmaste dren kommer
att trada i kraft, finner jag med hiinsyn till vad jag hir anfért de av de sok-
kunniga foreslagna lagindringarna icke vara av si starkt behov pakallade, att
de nu boéra genomforas.

Konungens befallningshavande i Kalmar lin: Savitt Konungens befallnings-
havande har sig bekant, hava nagra sidana missforhéllanden, som av de sak-
kunniga omférmilas, och som huvudsakligen avser, att jorddelning — savil
dgostyckning som jordavsondring — verkstilles pa sadant sitt, att bygaonads-
foreskrifters tillimpning motverkas eller markens dndamalsenliga bebyegande
forsvaras inom omrade, som avses 1 1 kap. 42 § fastighetsbildningslagen, ej &t-
minstone inom detta lan férekommit. D& dartill kommer, att inom den niir-
maste framtiden en fullstindig revision av jorddelningslagstiftningen och fa-
stighetsbildningslagen kan foérvintas bliva slutfiérd, anser Konungens befall-
ningshavande nigra sirskilda lagstiftningsatgirder ej for nirvarande béra vid-
tagas. Direst emellertid Kungl, Maj:t skulle anse, att i avbidan pd ovan om-
formilda revision, lagstiftningsdtgirder i angivna riktning nu béra genomfs-
ras, far Konungens befallningshavande meddela, att Konungens befallningsha-
vande mot de av de sakkunniga utarbetade lagforslagens detaljer ej funnit an-
ledning till erinran.

Konungens befallningshavande i Gotlands lin: 1 § av forslaget skulle for
nirvarande ej f4 nagon tillimpning inom linet men synes dock fylla en lucka 1
lagstiftningen och vara vil motiverad. Mot forslagets innehdll 1 2—6 88§ har
Konungens befallningshavande vil icke nigot att principiellt erinra. men vill
framhalla, att tillimpningen av en dylik lag méaste ske med stor varsamhet sh
att vederbérande jordigare icke onddigtvis forhindras att pd mojligast fordel-
aktiga sitt exploatera sin jord samt att darfér den prévning, som enligt for-
slaget skulle dligga Konungens befallningshavande erbjuder stor vansklighet
och forutsitter storre tillgang till sakkunnigt bitride &n som fér niirvarande
forefinnes. Da tilligget till FBL synes fylla en brist i lagstiftningen, har
Konungens befallningshavande diiremot intet att erinra.

Konungens befallningshavande i Blekinge lan har intet att erinra.

Konungens befallningshavande i Kristianstads lin: Nagot storre behov av de
foreslagna foreskrifterna foreligger icke inom linet, men iro desamma dock val-
betinkta, vadan lagstiftningen tillstyrkes.

Konungens befallningshavande i Malméhus lin: Ovedersigligen har hittills
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icke varit méjligt att 1 énskvird utstrickning férebygga uppkomsten av titare
bebyggda platser, betraffande vilka skiliga ansprak 1 fraga om sundhet, ord-
ning och utrymme ej blivit tillgodosedda. Xonungens befallningshavande
ar emellertid tveksam, huruvida rittelse hirutinnan bor sokas i lagstiftning
efter de linjer, som de sakkunniga féreslagit. Overhuvudtaget torde orsakerna
till de olidgenheter, som de sakkunniga vilja avligsna, icke visentligen ligga i
bristféllig lagstiftning rérande bildande av nya samhillen utan i saknaden av
medel for ett snabbt och effektivt genomfoérande av gillande foreskrifter. Det
viktigaste medlet for att forebygga uppkomsten av en ur byggnadssynpunkt
clamplig samhillsbildning torde nu f& anses vara den 1 1 kap. 42 § 1 lagen om
fastighetsbildning 1 stad anvisade &tgirden att avigabringa férordnande
av Kungl. Maj:t om upprittande av stadsplan for omrade, dir livligare
byggnadsverksamhet vintas uppkomma, samt dirmed forenat forbud mot
bebyggande, till dess stadsplan uppriattats. Givetvis kan initiativ till en dy-
lik atgiird nigon ging giva sig till kianna vil sent, men den storsta faran ligger
dock dari, att det latt drager ut pa tiden, innan stadsplan kommer till stdnd
efter det forordnande dirom meddelats, varigenom det hinder, man i reglerande
syfte velat ligga f6r bygenadsverksamhetens fortsittande, latt brytes. Or-
saken till drojsmal med stadsplans uppgorande 4r ndstan undantagslost av
ekonomisk natur. Nir férordnande om stadsplans upprittande for visst om-
rade meddelats, 4r uppenbarligen den nirmaste uppgiften den att astadkomma
stadsplanen. Denna uppgift pavilar nirmast dem, vilka dro mest intresserade
av byggnadsverksamhetens fortsattande. Men ofta ar dessas antal ringa, si
att den utgift, som ar forenad med upprittande av stadsplan, blir for dem allt-
{61 betungande. Att f6rméa andra. vilka hava ett svagare iniresse av stadspla-
nen, att deltaga 1 utgifterna ar icke 2lltid latt. Overhuvudtaget visar det sig
ofta, att stridigheter uppstd, vilka férsvara och icke sillan oméojliggéra fra-
gans bringande till ett lyckligt slut. Om exempelvis hinvindelse till vederbi-
rande kommun géres fir erhillande av bidrag for andamélet, intriffar meren-
dels, antingen att anslag ej beviljas eller ock alt kommunalbeslut, varige-
nom bidrag beviljas, &verklagas, s alt frigan stilles pi en oviss framtid.
Direst erforderliga medel std till férfogande for uppriattande av  stads-
plan, s& snart férordnande darom meddelats, skulle den lagstiftning, som
nu finnes 1 #mnet, enligt Konungens befallningshavandes férmenande
vara tillfyllest. Av orsaker. som ovan anférts, ar emellertid s& icke i regel
forhallandet. Nir det nu giller att astadkomma en bittre ordning, synes
darfor det riktiga vara att inrikta strivandet pd en lésning av den ekonomiska
sidan. Det enda sikra medlet for 16sande av sistnimnda spérsmal torde vara,
att staten 1 forsta hand ombessrjer upprittande av stadsplan. Detta kan ske
dirigenom, att staten forskjuter kostnaden, i den man medel icke fran annat
hall stillas till forfogande. Givetvis bor kostnaden i sista hand pavila de en-
skilda intressenterna, d. v. s. igarna av det omrade. som stadsplanen skall om-
fatta. Om kostnaden slds ut pa dgarna i forhallande till vars och ens dcoareal,
kan det icke bli friga om nigot stort belopp for varje blivande bygenadstomt.
Med hiansyn dirtill skulle det icke kunna anses oegentligt, om i lag fastsloges,
att detta kostnadsbelopp pavilade varje tomt sisom en dirav utgfiende avgift
med battre ritt dn inteckning. Tiden fér giildande av denna avgift borde in-
traffa, d& tomterna efter stadsplanens faststillande bildats. For att staten
skulle erhédlla full tickning for sitt forskott. kunde stadgas skyldighet for
tomtagarna att erligga rinta & belonpet. Forefintligheten av dylika bestim-
melser, varigenom fastsloges en ovillkorlig skyldighet for markigarna att be-
kosta planliggningen. skulle helt visst ofta medféra, att de av fragans ord-
nande intresserade sjiilva ckulle taga saken om hand och omedelbart anskaffa
behivliga medel. Ett antagande av hir framstillda forslag skulle enligt
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Konungens befallningshavandes {6rmenande vara #dgnat att i visentlig man
undanréja de oligenheter, om vilka hir ar fraga, och denna losning torde @ven
ur andra synpunkter vara att foredraga framfor det av de sakkunniga fram-
stallda forslag. I avseende & detta forslag mé& snmirkas, att det lider av sam-
ma brist som nu gallande foreskrifter, nimligen den att giva upphov till ett
férdrojande av regleringsfrigan. Vidare innebir det, vad uppspirande sam-
hille angar, inforande av en planliggning fér byggnadsverksamhet, vilken
skulle 1 sjalva verket forutsitta, om icke uppgérande av en fullstindig stads-
plan s dock en skiss, vilken till sin karaktir och innebsrd skulle ligga nira
stadsplanen. Konungens befallningshavande kan icke finna annat, &n att,
om behov verkligen foreligger for uppdragande foér ett sidant omrade av
lampliga trafikleder, ppna platser m. m., férutsiattningarna fér uppgorande
av en fullstindig stadsplan i verkligheten #ro for handen. P& grund hirav far
Konungens befallningshavande uttala, att Konungens befallningshavande icke
anser sig kunna fororda de sakkunnigas f{érslag, utan finner det hira tagas
under Svervigande, huruvida icke ifragavarande oligenheter kunde avhjilpas
genom att, enligt de linjer ovan angivits, statsmedel stilldes till forfogande
for upprittande av stadsplan for omrade, s snart Kungl. Maj:t meddelat {or-
ordnande om sadan plans uppgirande.

Linsarkitekten i Malmohus lin: For att skaffa battre efterlevnad for bygg-
nadsforbud borde 1 stillet for vad som foreslagits stadgas béter vid byggnads-
forbuds 6vertradande, varjimte myndigheterna béra utrustas med tillrickliga
krafter att vervaka lagarnas efterlevnad. Det ar svart att uppritta distinktio-
ner mellan styckningsplan och stadsplan. Skillnaden bleve att stka 1 den legala
handliggningen, vars omstiandlighet betriaffande stadsplanen forsvarar dess an-
vandande. Genom antagande av forslaget skulle stadsplaneférfarandet undan-
tringas av den mindre kostsamma styckningsplanen, vars fullféljande myn-
digheterna ej hade medel att 6vervaka. Iagen kan i denna del karakteriseras
som administrativt teoretiskt riktig, men anvisar inga nya utvigar att komma
till ritta med svarigheterna. En rikt nyanserad lagstiftning utan erforderliga
medel for dess handhavande 4r snarare till skada #in gagn. Det ar biitre att
utska den befintliga lagens effektivitet och stirka mojligheterna fér hand-
havandet. Lagstiftningen bor differentieras. Fn generell stadsplanelagstift-
ning méste bliva ett ganska grovt instrument, engr den skall losa sivil Stock-
holms som Baskeméllas samhallsbildning. Foér omgivningarna kring en stiorre
stad boér pd administrativ vig utfardas forordnande om fiorbud mot planlés
jorddelning och dito bebyggande. varjimte samtidigt bemyndigande gives at
en namnd eller enskild tekniskt kunnig person att avgiva forslag till ordnande
av samhillsbildningen. Om ndgon avsevird forbittring i den begynnande sam-
hallsbildningen skall kunna férutses, synes det betinkligt att basera den pa
linsstyrelserna med nuvarande organisation. Linsarkitekterna hade smé mojlig-
heter att ingripa pa effektivt satt, dd deras tid fylles av lépande géromal. Be-
traffande stadsplanernas provning borde inforas ett forenklat forfarande. Det
borde exempelvis kunna liggas i Konungens befallningshavandes avgorande
om vissa stadsplanefrigor skola understillas ytterligare prévning. Omkring
Malms, som stdr pi grinsen att utvecklas till storstad, vixer bebyggandet
planlist. Staten endast forklarar, att dir skall uppgoras stadsplan men statens
myndigheter se ej till hur dess atgiirder efterlevas, d& foérhallandena dro over-
maktiga. Sésom villkor for egnahemslén borde uppstillas, att lanen anvindas
till byggnader, som skola uppforas under vissa villkor betriffande savil kon-
struktion, placering & tomt som tomternas inbordes lige. Tillampligheten av
de sakkunnigas forslag torde helt vara beroende pd den befintliga jorddelnin-
gen. Salunda kan exempelvis forfarandet i Stockholmstrakten och 1 Malmo-
trakten ej ske efter samma principer. I forra orten torde det vara vanligt att
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jordexploateringen sker genom yrkesspekulanter i storre skala. Under sidana
{orhallanden kunna styckningsplaner realiseras genom personlig paverkan.
Helt andra forhallanden mota 1 Malmé omgivningar. I Stockholmstirakten ar
jordigaren inriktad p3 spekulation, enir jorden i ménga fall ej har odlings-
virde, men motsatsen ar gillande dven ganska nira Malmé. Dess omgivningar
komma under langliga tider ait bli en blandning av samhillshildning och jord-
bruk, vilket framkallar svarighet att framkomma med styckningsplaner 1
storre omfattning, sirskilt med hinsyn till att jordlotterna &ro sma och fér-
delade p& manga hinder. Sisom sammanfaltning kan anféras: 1 § vore en
virdefull kompletering av gillande bestimmelser. Férfarandet enligt 2 § kan
endast i undantagsfall med framgang tillimpas, men medfsrde ej 1 allminhet
dsyftad verkan utan bidroge snarare att forsvara lamplig samhallsbildning,
om forfarandet skuile avse att inskrinka anvindandet av stadsplan enligt
42 § FBL. Det forefaller darfor riktigast att utbygga stadgandena om stads-
plan enligt 42 § samtidigt med inférande av forslagets 2 §. Tilligget till 5
kap. FBL &ar en synnerligen limplie komplettering till gillande foreskrifter.

Andre stadsingenjoren © Malmé: Mot de féreslagna bestdmmelserna om av-
brott i pagiende jorddelningsverksamhet under den tid stadsplanefriga provas
i1 intet att erinta. Sedan stadsplan blivit faststilld, borde for omrade & lan-
det fgostyckning forbjudas och avsondring ersiittas med uipriglat tomtindel-
ningsforfarande. Inom stadsplanelagda omrdden i stad lir vil knappast av-
styckning bora ifrigakomma i annat fall &n for avstyckning frén stadsidga av
i gata ingdende mark. Skulle hir skisserade forslag till tillagg icke befinnas
lampligt, r mot lagforslagen i har behandlad del intet att i huvudsak invinda.
Vad betraffar 2 § i forslaget ar det mahinda lyckligt att f6r en del mindre
omfattande planliggningar inféra ett snabbare faststillelseférfarande men
utan kinnedom om de rittsverkningar, som tinkas férbundna med en sd till-
kommen stadsplan, ir det svart att hirom bilda sig en mening. Visserligen
anvindes i1 detta sammanhang ej ordet stadsplan, men en dversiktsplan, vari
hansyn tages #ill trafikproblem m. m., &r, om man bortser frén sarckilda bygg-
nzdsféreskrifler, ingenting annat #n en stadsplan och méste for att hava viirde
kriva samma foérarbeten och samma kompetens vid uppgorandet och sdlunda
samma kostnader. Andaméalsenligt bebyggande vinnes visserligen i viss grad
genom lamplig plan for fastighetsuppdelningen, men fastmer genom goda
byggnadsbestimmelser t. ex, {érbud mot bebyggande av viss del av kvarter.
Man stir tvekande infér limpligheten av en lagstiftning, som eventuellt inne-
bar dubbel faststilleleedtgird, Konungens befallningshavande for planen och
sedan Kungl. Maj:t f6r byggnadsbestimmelserna. Fragan skulle ligga annor-
lunda om avgdrandet av bestimmelsefrigor aven flyttades till Konungens be-
fallningshavande och i samband dirmed stadgades. hur byggnadsforbud. gatu-
marksersittning, gatas anligening och dylikt kunde géras beroende av Konun-
gens befallningshavande-plan. Far ej Konungens befallningshavande-plan
gentemot dessa {rigor samma giltighet som Kungl. Maj:t-plan méste vil den
forstnimnda i tidens fullbordan genomgd ny faststillelseprocedur med atfsl-
jande kostnader och for markigaren svarbegriplig dubbelbehandling, mahinda
fsrhunden med av overordnad myndighet féreskrivna #ndringar. Det &r av
ekonomisk vikt att gatumarksersittningsfrigor #ro ordnade 1 samband med
forsta bebyggandet. Det forefaller com om skil knappast funnes fér anta-
gande av en enklare stadsplaneprévning, om ej densamma i tilldmopningsdatgdr-
derna erbjuder samma raka vig till slutgiltig 18sning av for stad gillande
jordrittsliga fragor som hittills anviint {orfarande.

Konungens befallningshavande i Hallands lin avstyrker under aberopande
av overlantmitarens yttrande.

Overlantmdataren i Hallands lin: 1924 &rs lagindringar, vilka genom sam-
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verkan just beredde mojlighet att forhindra uppkomst av olamplig fastighets-
indelning, borde sésom relativt nyligen promulgerade f4 komma i tillaimpning
nagon tid, innan krav pa ytterligare dndringar framstilldes, Men vidare och
framfér allt mé& framhallas, att det féreliggande firslaget till nya jorddel-
ningslagar innehéller féreskrifter, som 1 full utstriickning tiligodoser behiériga
krav rorande jordparcelleringen #dven inom omraden, dir samhillsbildning #r
under uppkomst, och da berérda férslag nu hunnit si langt, att detsamma slut-
liger understillts lagradels granskning, boér ndgon separat lagindring icke
vinna beaktande.

Vidkommande férslaget till lag om tillagg till FBI. far jag framhalla. att
de till stiderna inom Hallands lin hirande stadsiigor visserligen. forete anhop-
ning av byggnader pa vissa plaiser, men &r att mirka, att den till synes oliinp-
liga fastighetsindelning, som féranlett eller medgivit ett dylikt byggnadssiitt,
hirror fran dldre tid. Efter fastighetsbildningslagens tilllkomst har inom be-
rérda stadsigor nagon ny oliamplig anhopning av byggnader pd niagon plats
icke formirkts. Det synes uppenbart, att nimnda lag skiirpt intresset hos
vederbérande stadsmyndigheter att férhindra tillkomst av s. k. kakstadshild-
ning. Man torde kunna gora gillande, att dven de upprittade fastighets-
registren med tillhérande registerkartor verkat gynnsamt i detta hiinseende.
Genom dessa register och kartor har lamnats majlighet {61 stadsmyndigheterna
att kunna 6verblicka resp. stiders fastighetsindelning pa ett mera ingéaende
satt an forut, vilket ocksd tagit sig uttryck 1 ett snabbt évervakande. huru-
vida behov av utstrickning av stadsplan forelegat eller icke. 1 avseende pa
nédviandigheten av dndring 1 lagstiftningen, pa sitlt ifragavarande forslag ut-
mirker, bor noga ihdgkommas, att férhillandena inom de till Stockholms stad
hérande omriden, som nu utgéra {6remdl for stadsbildning. icke ma likstiillas
med motsvarande forhadllanden inom landsorten. Att en mera effekiiv kon-
troll rérande fastighetsindelningen kan synas onskvird inom de stirre stii-
detnas omraden, bor icke ovillkorligen pakalla dndring i en lagstiftning. vilken
p& det hela taget ar tillricklig for 6vriga stider och samhillen 1 landet. Riit-
teligen torde de krav pd storre omsorg rérande fastighetsindelningen, som ma
vara berittigade betriffande de storre stiiderna. tillgodoses genom en string
tillaimpning av nu gillande bestimmelser. Jag kan icke finna annat in att,
direst dessa bestimmelser med vaksamhet tillimpas i hela dess vidd. ett gynn-
samt resultat skall kunna ernds. I allt fall anser jag, att man hellre med
de medel, som redan std till buds, bor tillse, att nu giillande stadganden oxill-
korligen efterlevas an tillskapa nya bestimmelser. som mahiinda fiven de komma
att asidosittas eller kringgés 1 det praktiska forfarandet. Jag finner siledes.
att ej heller detta lagforslag bor foranleda vidare dtgiird.

Konungens befallningshavande i Géoteborgs och Bohus lan: Betraffande tva
i nirheten av Goteborg beligna omriden har Kungl. Maj:t férordnat, att stads-
plan ¢kall uppriattas och uppritthalles hir byggnadsforbudet. Vidare har byge-
nadsforeskrifter av Kungl. Maj:t utfirdats f6r Partille intill Gétehorg beligna
kommnn, och inom den nirmaste tiden kommer Konungens befallningshavande
att understilla Kungl. Maj:t forslag till liknande féreskrifter fisr Backa till
staden (Goteborg grinsande kommun. D4 friga uppkommer att faststilla jord-
avsindring inom omrade, for vilket Kungl. Maj:t meddelat forordnande om upp-
rittande av stadsplan eller faststillt sirskilda byggnadsféreskrifter, pligar
Konungens befallningshavande stidse inhiimta yttrande frn byegnadskommitté
cller byggnadsniamnd &vensom sakkunnig stadsplaneingenjor huruvida avsind-
ringen kan tinkas forsvara markens indamélsenliga bebyggande, och. beroende
pa innehallet i dessa ytiranden, meddelar Konungens befallningshavande sitt
beslut. Genom de &lgirder, som s&lunda vidtagits och sirskilt genom tillkom-
sten av 1924 ars lagstiftning, synas de missférhéllanden som & landsbygden
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forekominit pa ifrdgavarande omrade hava i visentligt matt stivjats. Lampligt
synes darfor vara att avvakta nigon tids erfarenhet, innan nya lagstiftnings-
dtgirder vidtagas i angiven riktning. Det synes foreligga sd mycket stirre
skal att icke nu astadkomma en ny sirlagstiftning pa omradet, som, enhigt vad
uppgivils, forslag till lag om delning av jord pa landet kommer att foreliggas
192G &rs riksdag, och nu féreliggande sporsmél ldrer vara av beskaffenhet
ait organiskt hira samman med denna stérre lagstiftningsfriga. Vidkommande
de sakkunnigas forslag rorande avstyckningsinstitutet tilliter sig Konungens
befallningshavande erinra, att fér niarvarande foreligger till provning ett forslag
till lag om gatuhallningsskyldighet i stad. Blir detta forslag i huvudsak antaget
och anvinda sig vederborande samhillen av de mojligheter, som dirmed givas
dem att for framtiden inom planlagt omrade f& en stor del av kostnaderna for
stadsutvecklingen tickta genom bidrag av markigarna, bliver fljden med all
sannolikhet den, att samhillena antaga stadsplaner over betydligt stérre om-
raden in nu ar fallet. De omriden, dir avstyckning pd grundval av avstyck-
ningsplaner dger rum, komma dé att bli av mycket ringa omfattning. T s& fall
skulle de nu ifrigasatta bestimmelserna icke bliva av nagon namnvird be-
tydelse. Konungens befallningshavande anser sig darfor icke kunna f6r nir-
varande férorda de av de sakkunniga nu ifrigasatta sirskilda lagstiftnings-
Atgiirderna.

Konungens befallningshavande i Alvsborgs ldn avstyrker under aberopande
av overlantmitarens yttra nde.

Overlantmitaren i Alvsborg lin: Det kan visserligen icke fornekas, att miss-
f6rhallanden hava ratt och fortfarande rada betriaffande jorddelning for sam-
hallsbildning, men det #r tillika klart, att fullstindig trygghet mot missfor-
hallanden pa ifrigavarande omrade icke stir att vinna enbart pd lagstiftningens
vig. De lagindringar, som trédde i kraft den 1 juni 1924, #iro forvisso ett
steg i titt riktning och ignade att befordra en sund samhillsbildning, men
under den korta tid, som direfter férflutit, har tillracklig erfarenhet om verkan
av desamma icke vunnits. Aven om férhallandena i Stockholms lin redan nu
kunna pafordra en én ytterligare géende lagstiftning, foreligger for riket 1 6v-
rigt knappast ett sddant behov, utan dirmed kan anstd tillsvidare. Lantmiteri-
styrelsen har i sitt yttrande av den 30 april 1925 hemstillt om inryckande
i den vintade lagen om delning av jord pd landet av bestimmelser, som
i allt visentligt 6verensstimma med de sakkunnigas nu foreliggande forslag
till lag om villkor 1 vissa fall for dgostyckning och jordavséndring. D& jag
ar overtygad om fordelen av att.den nu foreliggande fragan loses 1 samband
med lagstiftningen om delning av jord pa landet pd sitt lantmiteristyrelsen
foreslagit, finner jag mig icke kunna tillstyrka de foreliggande separata lag-
forslagen, dven om {rdgan om jorddelningslagsiiftningen icke, ndgot som man
dock har anledning forvianta, skulle komma att vinna sin lgsning vid 1926
ars riksdag.

Konungens befallningshavande i Skaraborgs ldn: Det, foreligger behov av en
lagstiftning, som sitter myndigheterna 1 stand att reglerande ingripa vid redan
begynnande samhiallsbildning, vadan Konungens befallningshavande tillstyrker
att forslagen liggas till grund foér lagstiftning 1 dmnet.

Overlantmétaren @ Skaraborgs lin: I yttrande Sver linsarkitekten Stenfors’
lagférslag har jag under uttalande av min anslutning 1 stort sett till de av
Stenfors framférda synpunkterna framhallit, att den blivande nya jorddelnings-
lagstiftningen kunde férvintas innehalla féreskrifter i det hinseende, som nu
avses, samt att det diarfor kunde anses opakallat att nu infora sdrskilda lag-
stadganden. D& det emellertid for det davarande icke kunde forutses, nir sa-
dan ny skifteslagstiftning kunde bliva verklighet, uttalade jag min anslutning



Kungl. Maj:ts proposition nr 210. 33

till forslaget att, utan att avvakia den nya skifteslagstiftningen, jorddelnin-
gen vid begynnande samhillsbildning reglerades genom sirskilda lagbestim-
melser. Lantmiteristyrelsen, som 1 ett den 30 april 19235 avgivet yttrande Gver
Stenfors’ férslag ansett fragan bora losas 1 samband med lagstiftningen om
delning av jord & landet, har vid sitl yttrande fogat forslag till lagtext 1 och
for en dylik losning. Jag kan med frantridande av min sialunda uttalade upp-
fattning desto hellre ansluta mig till lantmiateristyrelsens standpunkt, som fo1-
slag till lag om delning av jord pa landet lirer komma att framliggas for
192? ars riksdag. Mot tilligget till FBI. har jag ingen erinran att fram-
stalla.

Konungens befallningshavande ¢ Viarmlands lin aberopar overlanimitarens
yttrande.

Overlantmitaren i Virmlands lin: D& det synes som om genom de av lant-
miteristyrelsen foreslagna andringar skulle 1 huvudsak vinnas samma mal. som
isyftas med de sakkunnigas forslag till lag om villkor 1 vissa fall for igo-
styckning och jordavsondring, och d& det vil méaste anses dnskviirt, att alla
bestimmelser om delning av jord pi landet om méjligt bliva sammanforda i
den lag dirom, som snart bér vara att motse, s synes knappast lampligt att
nu antaga en sirskild lag, som fér évrigt sannolikt bleve av kort varaktighet
i sin nu féreslagna lydelse. -

Konungens befallningshavande i Orebro lin: I yttrande over Linsarkitekten
Stenfors’ framstillning hemstillde Konungens befallningshavande, efter fram-
hallande att framstillningen otvivelaktigt berirde ett dmne, scm vore fortjant
av den stirsta uppmirksamhet fran sdviil de statliga som de kommunala myn-
digheternas sida, att sistnimnda forslag matte liggas till grund for vidare
utredning samt att dirvid vissa av Konungens befallningshavande angivna
synpunkter matte vinna beaktande. Efter granskning av de bada nu férelig-
gande forslagen finner Konurgens befallningshavande sig kunna 1 huvud-
sak fororda desamma sasom grund for en lagstiftning i dmnetl. Med avseende
a forslaget till lag om villkor 1 vissa fall for igostyckning och jordavsondring
synes emellertid kunna ifradgasitias, huruvida icke hithorande bestimmelser
lampligen borde inarbetas i det nu fardiga forslaget till lagstiftning angdende
delning av jord & landet, helst om detta férslag, sisom uppgivits, kommer att
framliggas redan fér 1926 ars riksdag.

Overlantmitaren i Orebro lin: Forslaget om villkor i vissa fall for dgostyck-
ning och jordavséndring bior inarbetas i skifteslagsforslaget. Mot lirslaget
om tillagg 1ill FBIL har jag intet att erinra.

Stadsingenjoren i Orebro med instimmande av magistraten, byganadsndmn-
den och dritselkammaren: De uti ifrigavarande avseenden nu gillande be-
stimmelserna, att jorddelningen ej far ske pd sddant sitt, att markens dnda-
malsenliga bebyggande férsvaras eller att tillimpningen av sirskilt meddelade
foreskrifter for byggnadsverksamhetens ordnande motverkas, dro utan {vivel
synnerligen vaga och inrymma icke nagot positivt uttalande om det sitt, vara
jorddelningen lampligast ma ske. Bestimmelsernas tolkning ar direkt beroende
av den subjektiva uppfattningen hos férrattningsmannen och hos faststillande
myndighet. For fragans bedomande finnes icke nagot reellt underlag. Det tor-
de vara kant, att en jorddelning, som vid en forsta undersékning kan finnas
acceptabel, vid en mera ingiende provning, da till granskning #ven upptagas
jorddelningens inflytande pa angrinsande omraden, langt ifran kan sigas vara
tillfredsstallande. Forhallandena & landet, dir den for stiderna gillande ord-
ningen for bebyggande ej skall tillimpas, ha onekligen urartat och #aventyra,
diirest de & fortgd, mojligheterna att i framtiden tillgodose de salunda be-
byggda omradenas behov av ledningar for vatten, avlopp och belysning samt av
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oppna platser och for allmint behov avsedda omraden., I stiders och stads-
liknande samhiillens utomplansomraden torde ater den pégdende jorddelningen
icke vara av sb svarartad beskaffenhet, att den pakallar alltfor restriktiva at-
girder. De inom samhiillena verkande byggnadsnimnderna lira med stor upp-
méarksamhet f6lja utvecklingen och féresld sidana #indringar i utomplansbe-
stimmelserna — huvudsakligen mera skirpta bestimmelser om byggnadstomts
storlek och bebyggbar yta — som kunna finnas nédiga {6r ett sikrande av
att sanitira oldgenheter icke mé uppstd till f6ljd av ett fér sammantringt be-
byggande. Det torde likvill vara limpligt att giva myndigheterna dnnu storre
mojligheter att motverka ett okontrollerat bebyggande och en okontrollerad
jorddelning, som dock i avsevird grad inverkar p&d den kommande bebyggelsen.
Stadgandet att, sisom férhallandet ar med avseende & nybyggnad, forbud skall
kunna meddelas mot jorddelning under pigaende stadsplanearbete liksom ock
stadgandet att enahanda férbud mot jorddelning skall rdda under tiden efter
stadsplans antagande, till dess beslut om faststiillelse blivit prévad, ir enbart
ignat alt frimja en god och sund utveckling. De avgivna forslagen leda sa-
lunda enligt mitt formenande fram till battre férhdllanden och kunna sikerli-
gen 1 framtiden skapa stérre garanti for att en i mer eller mindre grad okontrol-
lerad bebyggelse ej kommer att ske.

Magistraten, byggnadsnimnden och dritselkammaren i Orebro tilligga, att
iven for stadssamhiillen foreligger ett synnerligt behov av en effektiv garanii
mot jorddelningar, som motverka en god samnhillsbildning.

Konungens befallningshavande i Vistmanlands lin tillstyrker lagforslagen.

Lénsarkitekten i Kopparbergs, Vistmanlands och Gdvleborgs lin: Erfaren-
heten har bekriiftat, ait fastighetsbildningen pa landet, diir icke 1 kap. 42 §
av fastighetsbildningslagen giller, vanligen sker helt schematiskt ulan hin-
syn till terriing, trafikférhillanden, bebyggelse eller platsbildning och dylikt.
Jag behover till bevis hirfér endast hanvisa 1ill de for faststillelse fram-
lagda avsindringsplanerna vid Tillberga i Hubbo socken, vid Heby 1 Vister
Lovsta socken med flera. De skilda tomterna &ro vanligen redan utstakade,
ja stundom férsalda och bebyggda, nar forslaget understilles Konungens be-
fallningshavandes prévning. I saknad av bestimda direktiv for avsondrings-
planens utformning. kan en #ndring, om en sidan skulle anses onsklig och
nédig endast med svarighet genomféras och 1 varje fall icke utan skad kostnad
for markigaren, eller ock torde svarighet mota att i planen redovisa och siker-
stilla f6r indaméalet ett omrade, lampat exempelvis till allméin park eller som
tomt for allmiin byggnad. Det ar darfor av stérsta vikt att Konungens befall-
ningshavande beredes makt att ingripa pa ett tidigare stadium och 1 varje
fall innan uistakningen skett. Det ar knappast att viinta, att mitningsmannen
skall kunna #gna planens utformning det studium den sisom plan fir ett blivan-
de samhille obetingat kraver. De i lagforslagen angivna korifattade direktiven
{orde darfor komma att leda till battre planbildning. Hiari ligger forslagens
storsta betydelse. Ocksd 1 fraga om fastighetsbildning inom omréde pa landet,
dar byggnadsférbud rider pid grund av forordnande att stadsplan skall upp-
rittas, men sidan @nnu ej faststillts, aro de foreslagna lagarna erforderliga
och torde komma att paskynda sladsplanens uppriattande. Aven for en stads
utomplansomrade torde den foreslagna lagen erfordras for att sikerstilla en
mera helgjuten plan for bebyggelsen an enbart med tillimpning av fastighets-
bildningslagen 1 kap. 46 § &r mojligt. Lagen {orde komma att tvinga siaden
till att &t denna friga igna stdrre uppmirksamhet och intresse. Vad Vist-
manlands lin sirskilt betriffar har behovet av foreslagen lagstiftning nog-
sami givit sig tillkinna 1 fraga om de storre stationssamhillena, sdsom Vistan-
fors och Tirnsjs. I det forra har alltfor linge pagatt en fastighetshildning,



Kungl. Maj:ts proposition nr 2710. 35

som ur bebyggelsesynpunkt limnar atskilligt 6vrigt att énska och i det senare
har mark for bebyggande upplétits pa arrende fran pristerskapets loncjord utan
att ndgon plan for tomthildningen funnits. Detta tyder pa, att dven 1 ett dy-

likt fall -—— smygande samhiillsbildning genom upplatelse av mark stvcke fir
stycke pa arrende, utan att ens jordavsondring skett, men #ndock fastighet
bildats -— lag borde stiftas fér vinnande av stérre planmissighet.

Konungens befallningshavande i Kopparbergs lin dheropar yttrande av éver-
lantmétaren.

Overlantmditaren ¢ Kopparbergs lin: Inom detta lin kan icke utanfér sa-
dans samhillen och omraden, fér vilka férordnanden enligt 41 och 42 $8 FBL
redan utfirdats eller, ehuru friga dirom #nnu ej vickts, dro pikallade, bil-
dandet av bostadsligenheter genom dgostyckning och jordavsindring sisom
allman foreteelse anses ske i sidan storre omfatining och pa sadant sitt, alt infs-
randet av lagbestimmelser med méjlighet till kontroll dinnu ir pakallat.
Detta uttalande innebir icke ett underskattande av den saviil nationalekono-
miska som sociala betydelsen dirav, att bildandet av bostadsligenheter sker
D& el riktigl sitt. Tvirtom dr jag overtygad, att mangenstiides 1 landet de
foreslagna bestimmelserna dro absolut nédviandiga och att dir fara kan ligga
1 dréysmal. For detta lin synes det mig emellertid, nir man skall taga hiin-
syn endast till behovet, att man f6r den rena landsbygden dnnu en tid bér lita
till upplysning och évertalning samt vaknande forstielse och i denna del bor
avvakta den blivande jorddelningslagstiftningen. Skulle det visa sig, att det
intresse och den férstielse, som nu faktiskt vickis for faran av olimplig an-
ordning av bostadsligenheter, ej skulle medféra énskad forbitltring, vill jag
vara, den forste att foresld restriktioner pa omradet, dven med klar uppfatt-
ning att desamma, sisom 1 forut aveivet yttrande framhillits, kunna bli tv -
eggade och genom kostnader och besviir understundom hindra en eljest lovlig
egnahemsbosittning, I fraga om ovanberijrda samhillen och omriden samt stii-
derna maste jag instdimma med de sakkunniga. De nu, ddr stadsplan ej fast-
stallts, for jordavsondring, Agostyckning och avstyckning gillande enda in-
skrinkningarna eller att sagda fastighetsbildningar icke mé ske pa sadant sitt,
att markens #ndamalsenliga bebyggande forsvaras eller att tillimpningen av
siirskilt meddelade byggnadsféreskrifter motverkas, aro enligt min erfarenhet
for svaga. Desamma giva ej alltid myndigheterna, bvggnadsnimnderna, Ko-
nungens befallningshavande och agodelningsritterna, tillriicklig verblick eller
mojlighet att motverka olimplig fastighetsbildning. Pi grund av vad silunda
anférts haller jag fore, att den foreslagna lagstiftningen, vad angar detta lan,
bor tillstyrkas i den del densamma avser stiider, samhillen och omraden, fir
vilka sirskilda férordnanden enligt FBL gilla, men att med dylik lagstiftning
1 friga om den rena landsbygden tillsvidare bor bero. Direst emellertid en lag-
stiftning som den féreslagna far for vissa delar av landet anses sd bradskande.
att den nya jorddelningslagen ej kan avvalktas, och det ej anses lampligt med
sirlagstiftning f6r dylika delar av landet, ma framhéllas, att de foreslagna
inskrinkningarna 1 den fria jorddelningen 4 den rena landsbyvgden. enligt for-
slaget, 1 varje fall ej skola verka utan efter sirskild av Konungens befallnings-
havande gjord anmilan. Det torde alltsd i varje fall komma att nogsamt pr-
vas. innan ett ingripande sker. .

Konungens befallningshavande i Givleborgs lin: Tendensen till ny samhills-
bildning — utdver den som av stider eller andra kommuner eller industrifére-
tag pé ett betryggande sitt ledes eller kontrolleras — idr icke av siérre om-
fatining 4n att Konungens befallningshavande med redan till buds stiende
medel vigar parikna en tillfredsstillande utveckling under den nirmaste ti-
den. Genom Konungens befallningshavandes egen kiinnedom om férhallandena
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pa de platser, diir mera betydande nybildningar 6verhuvud taget kunna ifraga-
komma samt genom medverkan av lansarkitekten, vederbérande lantmitare och
hushéllningssillskapets egnahemsnimnd m. fl1. bor det vara mojlhigt att 1 tid
ingripa samt att vid behov, med stod av redan géllande lagstiftning, forsikra
sig om en njjaktig planlaggmng av mera omfattande jordstyckning. Da lag-
stifiningen om delning av jord pa landet torde bliva féremél fér behandling av
1926 ars riksdag, finner Konungens befallningshavande, att foreliggande fragn
limpligen bor losas 1 samband med bersrda lagstiftning, och forutsitter Ko-
nungens befallningshavande, som ej funnit nagot visentligt att erinra mot
foreliggande forslag till villkor f6r dgostyckning m. m. i och for sig, alt de
diri framforda synpunkterna skola darvid {illgodoses. D3a bestimmelser om
tillagg till ¥BL torde vara erforderliga fér att under tiden till dess ny stads-
planelag hunnit genomféras, sikerstilla en systematisk och 1 §vrigt dndaméals-
enlig plan for bebyggelsen, far Konungens befallningshavande tillstyrka for-
slagets lagfastande.

Overlantmitaren i Gavleborgs lin: Vad Giavleborgs lin betraffar forelig-
ga icke sddana omsldndigheter, alt ctt omedelbart ingripande ar noédigt, vadan
fragan om villkor for dgostyckning och jordavsondring utan stérre vada kan
anstd 1ill 1 samband med lagstiftningen om delning av jord &4 landet. Vad
ater betriffar forslag till lag om tilligg till FBL har erfarenheten visal, att
laghestimmelser av féreslagen innebérd idro onskvirda for att forrittnings-
mannen eller forrittningsmiinnen skola med tillborlig effekt kunna tillgodose
det aliggande, som de jamlikt tredje stycket av 8 § 1 nimnda kapitel hava
betriffande avstyckningars #ndaméalsenliga verkstillande ur byggnadsplanesyn-
punkt, varfor ett omedelbart antagande av detta forslag forordas.

Konungens befallningshavande i Viisternorrlands lin: D& det vore av storsla
vikt att soka forhindra uppkomsten av olimpliga samhiillshildningar, har
Konungens befallningshavande ej nigot i huvudsak att erinra mot férslagen.

Léinsarkitekten ¢ Visternorvlands och Visterbottens lin: Av vad de sakkun-
niga i drendet anfira framgdr, ait det méngen ging visat sig att f6r motver-
kande av olimpliga samhiillshildningar ett enbart reglerande av byggnads-
verksamheten icke #r tillfyllest, sivida icke samtidigt den jorddelning, som
ligger till giund for bebvggandet jamvil anderkastas stringare bestimmelser.
Eit forhallande, som #ven jag i min egenskap av Lmsalkltekt méingen gang
haft tillfille erfara. it typiskt exempel hirpd kan framdragas fran ett sam-
hille 1 Viisterbottens lin diir 1 trots av forordnande om stadsplans upprittande
enligt 1 kap. 42 § fastighetsbildningslagen nagon atgird iinnu efter nira ett
och ett halvt ars forlopp icke vidtagits men detta oaktat jorddelning pagitt och
tomter forsalts och bebyggts utan ringaste tanke pd huruvida denna jorddel-
ning sedermera kan anpassas till en blivande stadsplan eller ej. I detta fall
torde siikerligen frigan varit i ett annat lige, direst jorddelningen samtidigt
varit underkastad siringare bestimmelser, d& markigarna sikerligen inseit
nodvindigheten av att enas om stadspl'lnefmgans losnmg fér att icke mot-
verka tomtférsiljningen. Aven den synpunkten att de i samband med ett stads—
planeforslag antagna och fastsiiallda sarskilda byggnadsbestimmelserna mén-
gen ging dro av den beskaffenhet att framtvinga en viss bestimd jorddelning
visar nodviandigheten av dennas sammankopplande med den direkta byggnads-
verksamheten. P& grund hirav far jag tillstyrka lagforslagen.

Konungens befallningshavande ¢ Jamtlands lin: Foreskrifter, vilka i lik-
het med det nu framlagda lagfiorslaget endast dga tillaimpning for samhille,
dir den for stiderna gillande ordning fior bebyggande skall 1akttagas, eller &
annat omrdade efter sirskilt av Konungen meddelat eller hos Konungen begiirt
forordnande, komma icke att triffa alla de fall, dir en for bebyggande olimp-
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lig jorddelning bor forhindras. Lagforslagets tillimpningsomrade blir in-
skrinkt till storre samhillsbildningar, men behov av granskning foreligger iven
vid mindre foér bostadsbyggande avsedda styckningskomplex. Fir sadana fall
limpar det sig icke att begira férordnande hos Konungen. I stiillet skulle en
administrativ provning, som uppdrages at Konungens befallningshavande 1
dylika fall kunna omedelbart intrida.

Konungens befallningshavande ¢ Visterbotiens lin: Ionungens befallnings-
havande, som finner det synnerligen angeliiget att {oreskrifier utfirdas. som
mojliggora kontroll redan da uppdelning och férsiiljning av jord sker pa sadant
<iitt att anledning finnes att antaga, att en mera omfattande bebyggelse ir
att vinta, far anmala, att Konungens befallningshavande icke har nagot att
erinra mot innehdllet 1 lagforslagen.

Konungens befallningshavande i Norrbottens lin: Forhiallandena 1 linet
~ynas icke péakalla nigon provisorisk lagstiftning pd omradet, da enligt vad
Konungens befallningshavande har anledning formoda, fragan i varje fall snart
nog skall bliva slutgilligt l6st genom den bebddade nya skifteslagstiftningen.
Dlet synes Konungens befallningshavande mest limpligt, att de bestiimmelser,
som for landsbygden iro erforderliga for att forebygga ur samhillssynpunkt
olamplig jorddelning fa sin plats 1 den nya lagen om jorddelning pa landet, var-
111l forslag ju kommer att foreliggas 1926 ars riksdag. Mot tilligget till 5 kap.
FBT har Xonungens befallningshavande ingenting ait erinra.

Byggnadsstyrelsen: Den i allt storre utstrickning skeende samhillshildnin-
gen & landsbygden liksom motsvarande féreteelser inom stiidernas och de stads-
liknande samhillenas icke stadsplanelagda omriden limnar ofta mycket ovrigt
att onska 1 friga om sundhet, utrymme, reda samt yttre gestaltning 1 allmén-
het. Gillande lagstiftning har visat sig icke vara till fyllest {or att forhindra
dessa missforhallanden. Salunda har forbudet mot uppforande av byggnad 1
de fall, da beslut fattats om antagande av stadsplan fér icke planlagt omrade
eller d& fraga vickis om stadsplans utstrickande dver visst omrade eller da
Kungl. Maj:t betriffande visst omrade & landet f{érordnat, att stadsplan skall
upprittas, ofta befunnits vara illusoriskt. Anledningen hiirtill torde otvivel-
aktigt vara att finna 1 den omstéindigheten, att hinder fér niirvarande icke
moéter att 1 berorda fall verkstilla jordstyckning for bebyggande. Har tomt-
plats bildats genom legal jordbildning, har det nimligen visat sig mita stora
svarigheter att uppritthalla nodig respekt for férbudet att bebygga tomtplat-
sen. Om diremot forbud infiores mot jordens styckning till tomiplatser 1 hiir
avsedda fall, skulle mojlighet att overtrida byggnadsférbudet icke uppsta.
Det dar ocksd denna tanke, som varit ledande vid utarbetandet av de forelig-
gande lagforslagen, vilka innefatta foreskrifter om forbud mot dgostyekning
och jorddelning i ovan angivna fall. d& byggnadsforbud giiller. dvensom vissa
{oreskrifter rorande delning av jord pa landet. Vad som silunda foreslagits
overensstimmer med vad byggnadsstyrelsen redan tidigare 1 férevarande fraga
uttalat, och bitrides allisa till alla delar av styrelsen. Motortrafikens snabba
utveckling mijliggir ett utnyttjande av mark for bostadsiindamal 1 en tidigare
oanad utstrickning. Detta forhdllande gir behovet av lagstiftning 1 nu {ore-
varande dmne synnerligen tringande. och bér densamma diirfor icke fi ansta
1 avvaktan pi en revision av stadsplane- och byggnadslagstiftningen 1 dess
helhet. Mycken skada for det allmiinna kan komma att vallas. om icke snarast
mojligt effektiva medel erhillas till ett forhindrande av planlsst och olimpligt
bebyggande for bostadsindamal redan pd det tidiga stadium. da genom jord-
delning forsta grunden ligges till ett samhilles utformning. I anslutning till
vad byggnadsstyrelsen sdlunda anfort far styrelsen pa det livligaste tillstyrka,
att foreliggande tvd lagfiorslag méitte liggas t1ll grund for lagstiftning 1 @mnet.
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Lantmdteristyrelsen: Trenne ganger under de semare aren har lantmiteri-
styrelsen avgivit infordrade utldtanden Gver forslag, som beréra samma dmne
som nu foreliggande. Vid alla dessa tillfillen har siyrelsen forklarat sig
1 sak vilja understodja de strivanden, for vilka forslagen varit ultryck, men
styrelsen har icke velat vara med om féretagande cmedelbart av lagstift-
ningsitgirder foretridesvis dirfér, att styrelsen ansett att tillrickliga skal
icke forelegat att utbryta de vickta spsrsmalen fran de pd dagordningen sti-
ende frigorna om revision av jorddelningslagstiftningen samt lagstiftningen
om_stadsplaneviisendet. Styrelsen har si mycket mindre anledning att nu
andra standpunkt, som man med visshet torde kunna utgd ifrin att forslag
till ny lagstiftning angdende jorddelningsvisendet pa landet kommer att fore-
liggas 1926 ars riksdag. Enligt styrelsens mening kan vil ifragasittas, huru-
vida hela férslaget i vad detsamma avser #indring av FBL ir av behovet pa-
kallat. Det forefaller styrelsen som om bestimmelserna i 5 kap. 8 § bora vara
tillfyllest for att forhindra en olamplig jorddelning. Lantmiteristyrelsen ar
ense med de sakkunniga dirutinnan, att en tringande uppgift for lagstiftningen
ir att soka foérhindra tillkomsten av {itare bebyggda platser, betriiffande vilka
skilliga ansprik i fraga om sundhet, ordning och uirymme ej blivit tillgodo-
sedda, och lantmiteristyrelsen har linge varit évertygad om, alt den huvud-
sakliga anledningen till missférhillandena pa ifrigavarande omride ligger
diri, att stadgandena inom byggnadsviisendet saknat tillfredsstillande motsva-
righet 1 bestimmelser pa jorddelningens omrade. Men denna lantmiiteristyrel-
sens uppfattning giller foretridesvis samhillsliknande omraden pé landsbyg-
den; densamma giller i jamforelsevis ringa utstrickning képingar och muni-
cipalsamhéllen, dir den for stiderna gillande ordning for bebyggande skall
lakitagas, och den giiller i ytterst ringa grad vara stider. Det forslag, som
innefattades 1 lantmiteristyrelsens utlitande den 30 april 1925, liksom det
forslag, som innehdlles 1 2—6 §§ i nu foreliggande firslag till lag om villkor
1 vissa fall for dgostyckning och jordavsindring, ar givetvis tillimpligt icke
blott pé den rena landsbygden utan iiven inom de samhillen dirstides, dar
jorddelningslagstiftningen fér Jandsbygden giiller. Efter antagande av detta
forslag finnas fyra méjligheter att ingripa mot uppkomsten av kakstider
eller a) forslaget i friga, b) utverkande jamlikt 42 § sista stycket av sir-
skilda foreskrifter med avseende & bygenadsverksamhetens ordnande, ¢) beslut
om upprittande av stadsplan samt d) bildande av samhille. Enligt lant-
miiteristyrelsens mening #ro dessa mojligheter tillrickliga for syftet eller att
forhindra uppkomsten av titare bebyggda platser, betriffande vilka skiliga
ansprak i fraga om sundhet, ordning och utrymme ej blivit tillsodosedda. Vad
angar stider och samhillen, dir fastighetshildningslagen giller, vill det se
ul som om de sakkunniga alltfér mycket fist sig vid missforhallanden, som
tillskapats pa en tid, di lagstiftning p& ifragavarande omrade saknades. Utan
att utredning astadkommes som visar motsatsen, #r lantmiiteristyrelsen icke
tvertygad om att rikets stider pd det hela taget hava behov av en lagstiftning
enligt de sakkunnigas forslag. Det torde icke kunna férnckas, att uppfatt-
ningen om och intressel for en riktig losning av byggnadsvisendet och den till
grund dirfor liggande jorddelningen eller riittare sagt jordindelningen std pa
ett helt annat plan fér nirvarande in blott for elt tiolal a&r sedan. Och att
genomféra en lagstifining utan att ett verkligt och mera allmint behov av den-
samma kan pavisas, ir givetvis mera ill skada én gagn, i all synnerhet nir det
giller en lagstiftning av den beskaffenhet, varom hir dr fraga. P& grund av
vad silunda anforts finner sig lantmiiteristyrelsen icke kunna tillstyrka for-
glaget till lag om tilligg till FBL eller 1 § i forslaget ill lag om villkor i
vissa fall for digostyckning och jordavséndring.

Svenska Lommunaltckniska [oreningens styrelse: Markexploatorerna hava
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hittills haft mojlighet, att genom den i stort sett okontrollerade jorddelningen
igangsitta en forsaljning av byggnadstomter utan att det allmiinnas och tillika
de enskilda tomtigarnas intressen dessfoérinnan blivit tillgodosedda. Foljden
hiirav har blivit, att niar det allménna darefter skall soka reglera byggnads-
verksamheten och fér detta dndamil uppritta en stadsplan éver omradet, &r
denna redan i visentliga delar bunden genom den befintliga styckningsplanen och
genom att byggnadsverksamhet mangenstides kunnat fortga trots byggnadsfor-
bud. Det ir for styrelsen uppenbart, att enda mojligheten att pa ett fulit effektivt
sitt rdda bot pa dessa oefterrittliga forhallanden, ir en lagstiftning, som for-
bjuder varje titare bebyggande utan faststilld stadsplan. Det férslag till nv
stadsplanelag, som 1916 ars stadsplanelagskommitté framlagt gar iiven 1 denna
riktning. Nya lagbestimmelser av en sidan genomgripande innebird torde
dock i allifor hég grad sammanhinga med stadsplanelagstiftningen 1 ovrigt
f6r att kunna medgiva en separat utbrytning. Under sidant forhaliande kan
fran stidernas sida en provisorisk lagstiftning som den nu féreslagna endast
hialsas med tillfredsstillelse sisom ett steg 1 antydd riktning.

Overlantmdtaren i Uppsala lin: D4 forslaget 1ill lag om villkor 1 vissa fall Fdrslage?

for dgostyckning och jordavsondring avser dels férbud i vissa fall for sagda

till lag om
villkorivissa

jorddelning dels villkor ddrfor inom vissa omrdden. synes det mig som om 17 fir go-

den foreslagna rubriken icke vore fullt adekvat.

Fastighetsnimnden i Stockholm: Tidsbegriinsningen bor utsiriickas till 1 ar.
Sarskilt 1 de fall d& friga om stadsplans antagande viickes genom framstill-
ning fran enskild markigare, kan tinkas, att sidan oklarhet rirande de all-
ménna dispositionerna, speciellt avseende huvudleder och kommunikationer.
kunna vara for handen, att stadsplan ej pa flera &r kan slutligt utarbetas. Att
161 s& lang tid pafordra foérbuds uppritthallande torde vara att triida den en-
skildes ritt for nir. A andra sidan kan franvaron av forbud omojliggéra eller
avsevirt forsvira genomforandet av lampliga strickningar for kommunika-
tions- och huvudleder inom omridet. Nimnden har diarfor slutligen funnit
sig bora foresld, att sidana bestimmelser tilliggas ifrdgavarande moment, att,
darest stadsplan ej hinner godkiannas fore utgangen av den tid. {orbud lingst
kan uppritthallas, Konungens befallningshavande iiger forordna, att endast
sddan villkorlig avstyckning mé iga rum, som stadgas 1 2 §.

Kommunaltekniska foreningens styrelse: Skulle av lagtekniska skiil en for-
lingning av den angivna fristen till férslagsvis hiogst 1 ar icke limpligen
kunna inlagas 1 den nya lagen, fir styrelsen féresla en tilliiggsbestimmelse
av innehall, att Konungen pa framstillning av samhille. da sirskilda skiil dir-
till foranleda, mé kunna medgiva en forlingning av foérbudet intill en tid av
sammanlagt hogst 1 &r. KEtt sidant stadgande synes styrelsen vara synner-
ligen angeliget for att lagen skall kunna fi asyftad verkan.

Konungens befallningshavande och overlantmditaren ¢ Kopparbergs lin: For
att férordnande verkligen skall bliva meddelat i alla fall det erfordras. torde.
enligt vad erfarenheten visar, man icke bora lita endast till anmiilan fréan sam-
hallet. Det ar icke alltid samhillena vilja underkasta sig en dvlik kontroll,
ehuru densamma ar nédig. Samhillena torde 1 stillet bira aliggas att 1 varje
fall hos Konungens befallningshavande anmiila, niir stadsplanearbetet hunnit
s langt som 1 mom. férutsittes, varefter det inskriinkande fiorordnandet kan
bliva beroende av Konungens befallningshavandes eget initiativ.

Overlantmdtaren i Sédermanlands lin: Uttrycket »antagande av stadsplan»
bor utbytas mot »upprittande av stadsplans.

Konungens befallningshavande i Ostergitlands lin: Slutet av mom. bir
givas ungefiar foljande lydelse: »ej ma dga rum eller faststiillas, forrin beslut

styckning
m. m.

Rubriken.

1§ 1 mom.



1 § 3 mom.

1§ 4 mom.
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i fragan blivit fattat, dock att detta Konungens befallningshavandes férordnan-
de 1 intet fall far gilla lingre tid &n sex manader».

Konungens befallningshavande i Jimtlands lin: 1 slutet av mom. torde
redaktionen bora undergd viss jimkning.

Overlantmiitaren i Sodermanlands lin: Erfarenheten har visat, att den tid-
rymd, som vanligen forflyter mellan beslut om stadsplans upprattande till dess
slutliga faststillelse, ar avsevard, oftast flera 4r. Detta beror ej mindre darpa,
att en del forberedande frigor sisom t. ex. angdende kostnaderna for ifraga-
varande arbete m. fl. forst méste ordnas, innan sjilva arbetet kan foretagas,
in dven att over det upprittade forslaget yttranden sedermera skola inhiamtas
fran olika myndigheter och nimnder, vilkas utlitande 1 de flesta fall hava till
16ljd storre eller mindre omarbetningar av det drsprungliga férslaget. Momen-
tet kan diarfor komma att verka onédigt hindrande &ven pi den mest lojala
Jorddelning.

Konungens befallningshavande i Uppsala lin: Forordnande enligt 1 kap.
42 § forsta eller sista stycket FBL bor automatiskt erhilla viss verkan dven
med avseende & dgostyckning eller jordavséndring inom omréde, som i férord-
nandet avses, detta bdde s& att vissa materiella villkor betriffande forritt-
ningens beskaffenhet bliva giillande, och p& det sitt, att Konungens befallnings-
havandes lov erfordras. Skulle en allmsn 16sning av lagstiftningsfrigan kom-
ma att férdréjas torde genom en sddan bestimmelse det mest kinnbara behovet
avhjilpas. Motsvarande {6reskrift synes vara pakallad #ven fér sadana fall,
da f6r byggnad inom viss del av stads omrade forutsattes tillatelse av Konun-
gens befallningshavande.

Linsarkitekten @ Malmohus lin: 1924 é&rs lag skulle forlinas kraftigare
verkan, om styckningsférbudet automatiskt intridde; nu verka dess bestim-
melser vaga och obegripliga — stadsplan skall tillsvidare ej upprittas, men en
allmén plan skall upprittas, men av vem och huru? Ett styckningsférbud
daremot skulle 6ppna 6gonen for nodviandigheten att vidtaga atgirder.

Ldinsarkitekten ¢ Kopparbergs m. fl. lin: Det kan ifrigasittas om ej i lag-
forslaget borde inryckas likartade bestammelser dven ifriga om omride pa
landet, diar jamlikt 1 kap. 42 § FBL endast sirskilda foreskrifter med avse-
endelz 4 byggnadsverksamhetens ordnande skola upprittas, men dnnu ej fast-
stallts.

Linsarkitekten i Visternorrlands ldn: Orden »eller del didrav» bira utgd for
att ej giva anledning till den missuppfattningen, att stadsplans upprittande
kan begrinsas till endast en del av det omrade, som forordnandet avser.

Lantmdteristyrelsen: TErfarenheten visar, att det icke #r lampligt att i en
lag infora ovillkorlig skyldighet f6r en beslutande myndighet att, innan Arende
avgores, infordra yttrande frin annan myndighet, viss tjinsteman eller viss
person. Forhallandena kunna i det konkreta fallet vara sddana, att tillging till
varje yttrande dr overflodigt, och den stadgade skyldigheten medfsér 1 sddant
fall arbete och tidsutdrikt utan motsvarande nytta.

Overlantmdataren ¢ Uppsala lin: Anledning foreligger i minst lika hog grad
att over drendet, som berér en jorddelningsfriga, hora overlantmitaren som
tillaventyrs befintlig lansarkitekt.

Overlantmditaren i Sédermanlands lin: Overlantmitaren bor i framsta rum-
met horas.

Overlantmiitaren i Ostergotlands lin: Med hinsyn till éverlantmitarens 1
de flesta fall ingéende kinnedom om forhallandena inom linets landssamhillen
torde han alltid béra horas.
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Konungens befallningshavande i Jinképings lin: Overlantmitaren bor, da
lansarkitekt ej finnes, alltid horas. .

Overlantmataren i Jonképings lan:  Overlantmitaren bor alltid horas.

Overlantmitarna i Skaraborgs och Kopparbergs lin gora samma anmirkning.

Linsarkitekten i Malmohus lin: Byggnadsnimnden bir alltid horas 1 dren-
det.

Konungens befallningshavande i Orebro lin: Det synes Konungens befall-
ningshavande tydligt, att byggnadsnimnd, dir s&édan finnes, ovillkorligen bir
horas.

Magistraten i Orebro: Byggnadsnimnden bor allfid héras.

Kommunaltekniska foreningens styrelse: Byggnadsnimnd eller kommunal-
namnd bér alltid horas. Det ankommer nidmligen i regel pd bygenadsnimnd
eller kommunalnimnd att vid behov lata uppritta stadsplan och det blir ytterst
kommunen, som far sitta mellan direst en olimplig jorddelning kommer aft
forsvara stadsplans genomforande.

Overlantmdtaren ¢ Uppsala lin: For tillimpning av bestimmelserna dr det
nédvandigt med foreskrift jamvil dirom att vid anmilan till Konungen skall
fogas en genom Konungens befallningshavandes forsorg uppriattad karta over
omradet, upptagande generalplan 6ver limpliga trafikleder, 6ppna platser och
ligena for blivande huvudledningar for avlopp. vattentillférsel och belysning
samt beligenheten av de for bebyggande otjinliga trakter iivensom hojdligen
i erforderlig utstrickning. Bestimmelser angdende gildandet av kostnaderna
harfor bora aven utfdrdas. Om foreskrift om en dylik generalplan ej infores,
kommer provningen av hurnvida vid féretagna forriittningar bestimmelserna
i denna § riktigt tillimpats, att bliva hart nir omdjlig. Hirtill kommer att
foreskriften i 4 § om Gversiktskarta sikerligen kommer att medféra krangel,
tidsutdrikt och stora kostnader for sakigarna beroende péd vilka fordringar pa
omfattningen av objektet f6r och utforligheten av kartan de granskande och be-
slutande myndigheterna uppstilla. Om forslaget betriffande generalplan fol-
jes, behsver tillstand till dgostyckning, vars sckande medfér tidsutdrikt. e)
ifragasiittas utan kunde dgostyckningen provas av digodelningsriitten eller dess
ordférande, som ju ocksd kunna héra sakkunniga. Bestimmelserna 1 2 §
kunna kringgas genom anviindande av hemmansklyvnings- eller. i enstaka fall,
skiftesforfarande. Hiremot kan visserligen inviindas, att dylika forsok att
sitta den nu gillande lagen om inskrinkning 1 riitten att erhélla dgostyckning
ur funktion varit sillsynia. Mig synes emellertid anledning forefinnas att be-
fara, att risken ar storre i férevarande fall. Men iiven en fullt lojalt utford
hemmansklyvning eller skiftesforrittning kan komma att motverka syftemalet
med forslaget. Det torde dirfér kunna ifrdgasiitas, om icke bestimmelser
motsvarande dem 1 6 kap. 8 § FBL jimval hir borde inféras.

Konungens befallningshavande i Ostergiotlands lin: Lagen kan kringgds dir-
igenom att dgostyckning icke alltid behéver begiiras samtidigt fér hela det kom-
plex av fastigheter, som markigaren tilliventyrs har fir avsikt att upplata for
bebyggande. Harigenom kan den asyftade kontrollen komma att intriida {orst
pa ett alltfor sent stadium.

Overlantmiitaren i Kopparbergs Lin: D4 2 § givetvis miste avse savil sddana
cmraden inom samhillen, for vilka omraden stadsplan finnes ej béra upprittas,
som socknar 1 6vrigt torde mahiinda paragrafen i denna del biéra {ortydligas.

Konungens befallningshavande i Jimtlands lin: Styckningsplanens ldmp-
lighet att bilda tomter och kvarter bér dven provas. Exempel saknas ej pa bris-
ter hirutinnan utan att man f6r den skull bort gi till upprittande av stadsplan
eller meddelande av byggnadsforeskrifter.
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Overlantmdtaren i Kopparbergs lin: Det kan ifrdgasittas huruvida icke
liksom 1 lagen den 25 juni 1909 hiar bor utsittas, att férordnande for lant-
militaire att verkstilla dgostyckning icke ma meddelas, innan dartill tillstand
erhallits.

Overlantmitaren i Uppsala lin: Inga foreskrifter aro limnade och kunna
svarligen, med den avfattning 2 § erhallit, lamnas rérande omfattningen av det
omrade, over vilket kartan skulle upprittas. Oversiktskartan miste i vissa
fall 4ven upptaga annans eller andras omraden. Och en dylik karta torde en-
dast kunna komma till stind genom samarbete och samférstind mellan samt-
liga #dgare till den 4 kartan upptagna marken. Etit sddant samférstind torde
emellertid av olika skil ofta nog bliva svirt for att icke siga omojligt att
aviigabringa. Om forslaget upphéjes till lag, skulle stora svarigheter komma
att mota sivil sakiigare och forrittningsmin som myndigheter pd grund av
den vaga bestimmelsen om oversiktskartan.

Konungens befallningshavande i Gotlands Iin: Nirmare bestimmelser synas
erforderliga rérande beskaffenheten av ¢versiktskartan.

Konungens befallningshavande ¢ Orebro lin: Det ricker ej med utredning
med avseende & den siirskilda fastighet, om vars delning ar friga, utan det
fordras en generell plan fér anvindningen av ett stérre markkomplex och helst
hela det omrade, [or vilket delningsférbudet ir gillande. Sedan Kungl. Maj:t
meddelat féorordnande betriffande visst omride, bor dirfor omedelbart upprittas
en dispositionsplan, med ledning av vilken Konungens befallningshavande sedan
kan triffa erforderhga, avgoranden.

Overlantmiitaren i Orebro lin: Det torde {ér manga fall icke bliva Ko-
nungens befallningshavande méjligt att avgdra, huruvida tillstand till fore-
slagen jorddelning bér beviljas eller icke utan tillging till en plankarta an-
givande terringforhiallanden med nivakurvor, befintliga viagar och gator och
foreslagna nya sddana samt 1 den man si kan anses erforderligt, redan be-
tintlig kvarlersindelning eller fastighetsbildning eljest for bostadsindamal.
Efter omstindigheterna mi avgiras, huruvida denna karta bér omfatta hela
det omrade, diir samhiillsbildning viintas komma till stind, eller kan inskrinkas
till viss del didrav men 1 varje fall bor kartan lamna tillfille till kontroll,
huruvida de fioreslagna gatorna #ro limpligt lagda sdvil med hinsyn till tra-
fikens krav som ock med hinsyn till {ramdragande av ledningar fér vatten,
avlopp, belysning m. m. ¥mellertid ir det ej givet, att trafiklederna kunna
givas lamplig strickning utan att dragas éver annans mark, men mot dennes
bestridande kan man ej bereda genomfart. T 6vrigt méaste allfid planens upp-
rittande medfora kostnad och fraga uppstar dé, vem som skall betala densamma.
Det kan tinkas, att en eller ett fatal kipare fa betala kostnad, som riitteligen
borde drabba markexploatéren.

Lantmdteristyrelsen: Oversiktskarta tillkommer i regel genom sammanstill-
ning av andra kartor 1 reducerad skala. Till f6ljd harav stillas mindre an-
sprak i friga om noggrannhet & oversiktskartor. Bendgenheten att till grund
for stadsplaner anvinda daligt kartmaterial vunne stod av uttrycket. Lant-
miteristyrelsen har 1 sitt forslag anviant ordet plan och hemstalll, att denna
skulle faststillas dock med méjlighet till mindre jimkningar vid planens tll-
limpning. Denna ordning anser lantmatenstyrelsen andamalsenligare och dven
for den enskilde mindre kostsam #n att for varje sirskild forrattning forete 6ver-
siktskaria.

O’verlantmatawn 7 Ixoppmbe?gs Lin: Oversiktskartan torde, sirskilt av kost-
nadsskil, 1 manga fall ej béra vara annat &n en enkel sk1ss 4 kalkerpapper.
Vid sédant forhallande ligger 1 sakens natur, att man vid avsoéndringarnas
och styckningarnas utstakning 4 marken kan finna jimkningar pakallade av
omstindigheter, som vid skissens utarbetande e¢j kunnat beaktas. Det torde
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darfor bora stadgas, att, om si skulle visa sig nodigt, vederbsrande vid for-
rittningens utférande aga att féretaga sddana mindre jamkningar, vilka icke
innebira nagot stridande mot de 1 2 § stadgade forutsittningar.

Lantmiiteristyrelsen: Skall viss tjinsteman horas, synes detta i forsta hand
béra gilla 6verlantmiitaren, d& han fir antagas hava en allsidigare kinnedom
om trakten #n lansarkitekten.

Konungens befallningshavande och éverlantmdtaren i Skaraborgs ldn: Ena-
handa skyldighet bsr aligga lantmiitare betriiffande jordavséndring.
Overlantmitaren i Kopparbergs lin gbér samma anmérkning.

Konungens befallningshavande i Ostergétlands lan: Klagoratt bér méjligen
tillerkinnas kommunalnimnd betriffande kommunen eller omréden, fér vilka
siarskild byggnadsnimnd ej finnes.

Linsarkitekten ¢ Visternorrlands lan: Det kan ifrdgasittas huruvida icke
bor utsigas, att 1 byggnadsnimnd inbegripes jamvil sddan byggnadsniamnd
eller byggnadsinspektor, som avses i det forslag till siarskilda byggnadsfore-
skrifter enligt 42 § sista stycket FBL, vilket byggnadsstyrelsen uppgjort.

Konungens befallningshavande i Kronobergs och Blekinge ldn framhalla be-
hovet for Konungens befallningshavande av sakkunnigt bitrade, siarskilt for
handliggning av Arenden enligt lagférslaget.

Overlantmitarna i Uppsala, Sodermanlands och Ostergétlands lin: Overlant-
maitaren bor héras dtminstone dir han ar registerforare eller tillgdng till annan
sakkunnig person ej finnes.

Fastighetsnamnden © Stockholm: Byggnadsnimnden bor alltid horas. Da
jorddelningsfrigor torde vara av en utomordentlig betydelse for en stad sir-
skilt med hinsyn till det sitt, pad vilket de kunna verka bindande vid upp-
gorandet och genomférandet av den allminna planen for stadens bebyggande,
bor avgorande 1 dylika frigor fattad forst efter stadsfullmilktiges hérande.
Hérande av byggnadsnamnd och stadens vederborande forvaltningsmyndighet
bor 1 varje fall vara obligatoriskt.

Konungens befallningshavande i Jonkopings lan: Byggnadsnimnden, som
handhar den forberedande handliggningen av frigor om stadsplan och tomt-
indelning och bér dga god kinnedom om fastighetsférhillandena jamval utom
stadsplanen, bor alltid héras.

Overlantmétaren i Jonhopmgs lin gbr samma anmiirkning.

Byggnadsnimnderna i Jonképing och Nissjé gora enahanda anmirkning.

Linsarkitekten ¢ Malmohus lin gor dven samma anmirkning.

Magistraten och byggnadsnimnden i Orebro: Byggnadsnimnden bér alltid
horas och bér, dir anledning dartill foreligger, stadsfullmiktige eller mot-
svarande kommunala myndighet limnas tillfille att avgiva yttrande, varjimte
zlnagis(tiraten anmirker, att det ej forefaller lampligt att pakalla linsarkitektens

orande.

Konungens befallningshavande i Orebro lin: Provning huruvida avstyckning
uppfyller villkoren bor i stad med magistrat ankomma & denna.

Magistraten ¢ Orebro gbér samma anmirkning.

Lantmdateristyrelsen: Skulle anses erforderligt, att bestimmelser av den art
forslaget innehéller, inféras 1 lagen, torde byggnadsnimnden ensam béra vara
initiativtagare till utverkande av forbud for avstyckning, innan plan upprittats
fér markens exploatering med hinsynstagande 1ill erforderliga trafikleder. av-
lopp m. m. Provning av denna plan bor ankomma p& magistraten — respek-
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tive overstathallarambetet och Konungens befallningshavande — varjimte moj-
lighet bér beredas att vid planens tillimpning géra mindre jimkningar. Héri-
genom skulle liksom hittills byggnadsnimnden férbliva den myndighet, som
utévar nirmaste tillsynen &ver jorddelningen, och prévning av avstycknings-
forriattning genom skilda myndigheter undvikas.

Kommunaltekniska foreningens styrelse: Initiativet till utverkande av fér-
ordnande bir tillkomma staden och prévningen magistrat, dir sddan finnes.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 11 mars
1926.

Narvarande:

justitierddet  SVEDELIUS,
regeringsradet PALMGREN,
justitierddet ~ CHRISTIANSSON,
justitierddet ~ HOGSTEDT.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitiedeparte-
mentsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statstidet den 5 februari
1926, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det 1 § 87
regeringsformen omférmilda #ndamal inhiamtas over upprittade férslag till
lag om villkor i vissa fall fér dgostyckning och jordavséndring samt till lag
om tilldgg till 5 kapitlet av lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad.
Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av revisionssekreteraren Michaél Ehrenborg.

I anledning av férslagen avgivos foljande yttranden.

Justitierddet Svedelius:

Den 1 statsrddsprotokollet aberopade skrivelsen fréin linsarkitekten Edvin
Stenfors har med daréver avgivna yttranden varit éverlimnad till lagradet for
att tagas 1 6vervigande vid avgivande av utlitande 6ver det den 21 augusti
1924 till lagrddet remitterade forslaget till lag om delning av jord & landet
m. fl. dirmed sammanhingande lagforslag. I sitt utlitande dver dessa for-
slag. forordade lagradet i det syfte, som med den av Stenfors gjorda framstill-
ningen avses, upptagande i forstnimnda férslag av en bestimmelse med 1
huvudsak enahanda innehall, som innefattas 1 19 kap. 1 § andra stycket forsta
punkten 1 det genom proposition till nu pagdende riksdag framlagda forslaget
till ny jorddelningslag. Lagradet, som dirjamte eventuellt hemstillde om
upptagande sdsom ett tredje stycke i den angivna paragrafen av det stadgande,
som 1 det till lagradet remitterade forslaget hade sin plats i 12 § fjirde stycket
-— en hemstillan som likaledes vunnit beaktande i propositionen -— yttrade 1
detta sammanhang slutligen, att lagradet icke ansige sig bora fororda, att till
kontroll av begynnande eller fortgdende samhillsbildning andra bestammelser
#n de ovan angivna foér narvarande intoges i forslaget till ny jorddelningslag.

T det for riksdagen framlagda férslaget har genom en tillagd andra punkt 1
19 kap. 1 § andra stycket den dar givna regeln utvidgats att gilla icke blott,
sdsom lagradet hemstallt, vid avstyckning 1 ett sammanhang av ett flertal
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smérre ligenheter f6r bostadsindamal eller dylikt utan dven eljest di avstyck-
ning ifrdgakommer & ort, dir stérre byggnadsverksamhet rader eller adr att
forvinta. Detta tilligg har motiverats darmed, att férhallandena & en viss
ort kunna tinkas vara sddana, att ehuru det endast ir fraga om en eller annan
avstyckning, sidan f6rrittning icke bor fa& ske, med mindre avstyckningsplan,.
som 1 forsta punkten avses, foreligger.

De salunda foreslagna bestimmelserna skola gilla inom jorddelningslagstift-
ningens tillimplighetsomrade d. v. s. & rikets landsbygd utom savitt angir
samhille, for vilket skall foras fastighetsregister enligt de for stad meddelade
bestimmelser. I fraga om avstyckning inom dylikt samhille liksom i stad har
1 det samtidigt med forslaget till ny jorddelningslag for riksdagen framlagda
forslaget till dndring i vissa delar av fastighetsbildningslagen icke upptagits
nagot stadgande innefattande motsvarighet till ovannimnda bestimmelser 1
jorddelningslagen; i sddant samhille och i stad skulle sdledes enligt berérda for-
slag korrektivet mot olimplig fastighetsbildning sdsom hittills vara att soka 1
de foreskrifter, som meddelas 1 5 kap. 8 § fastighetsbildningslagen.

Mot de av de sakkunniga uppriattade férslagen till lag om villkor i vissa fall
for dgostyckning och jordavséndring samt lag om tilligg till 5 kap. fastighets-
bildningslagen har huvudsakligen erinrats, att tillrickliga skil icke forelage att
salunda utbryta fragan om skirpt lagstifining mot en ur sambillssynpunkt
olamplig fastighetsbildning fran de p4 dagordningen stiende frigorna om revi-
sion av jorddelningslagstiftningen samt lagstiftningen om stadsplanevisendet.

Departementschefen har hirtill genmilt, att denna anméirkning givetvis hade
sitt berdttigande, direst man nu féresloge stadganden, som vore avsedda att
snart ersidttas av foreskrifter med annat inneh&ll, varemot nigon anledning
till erinran ej syntes bora féreligga, om man nu endast ur en blivande lag-
stiftning utbréte vad som enligt densamma vore avsett att senare trida i kraft
for att dirigenom mojliggéra ett av behovet pakallat tidigare ikraftiridande av
den utbrutna bestimmelsen.

Vad av departementschefen silunda anfiorts hanfor sig tydligen ndrmast till
forslaget om wvillkor i vissa fall fér agostyckning och jordavséndring. Efter
den omarbetning nimnda férslag undergitt 1 justitiedepartementet gverensstim-
mer 1 § diri, vilken innehaller det materiella huvudstadgandet, i sak med 19
kap. 1 § andra och tredje styckena i den féreslagna nya jorddelningslagen. Av-
vikelserna #ro huvudsakligen endast sddana som betingas dirav, att man i nu
ifragavarande lagforslag fortfarande méste rora sig med termerna dgostyck-
ning och jordavséndring i stillet for avstyckning. Ett antagande av detta
forslag skulle saledes, savitt angér de sakliga forutsittningarna for tillimpning
av den ifrdgasatta kontrollen, endast innebira ett tidigare ikrafttridande av
de regler hirutinnan, som innehéllas i det aberopade lagrummet i jorddelnings-
lagen, dn eljest skulle bliva fallet.

Betriffande ater forslaget om tilligg till fastighetsbildningslagen &r for-
hillandet ett annat. Har foreligger icke ndgot diarmed éverensstimmande ytter-
ligare forslag, som 4r avsett att i sinom tid trada i stillet for det nu forelig-
gande. Detta innefattar siledes ett utbrytande av en speciell friga ur det at de
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sakkunniga anfértrodda arbetet pa en ny stadsplanelagstiftning, en atgird, som
naturligtvis i och fér sig ar dgnad att vicka betinkligheter. Med hinsyn
till det nira sambandet mellan denna lagstiftning och jorddelningslagstift-
ningen lirer man dock mojligen kunna utgd ifrdn, att &dven en blivande
ny stadsplanelag skulle komma att innehalla ett i likhet med den nu féreslagna
8 a § med ovanberisrda lagrum i jorddelningslagen huvudsakligen ¢verensstim-
mande stadgande, ehuruvil ett dylikt stadgande i en definitiv lagstiftning
nippeligen torde komma att erhalla den i forhallande till de likartade stad-
gandena 1 8 § fristdende stillning, som for stadgandet 1 fraga nu foresls.

Den synpunkt, som vid bedémande av de nu féreliggande forslagen i fram-
sta rummet pakallar uppmirksamhet, i4r emellertid fragan om lagstiftningens
behévlighet. Och denna fraga iir tydligen med hinsyn till det ovan anférda att
nirmare bestaimma sidlunda: Ar det behov av skiarpt lagstiftning i omférmilda
syfte, som atminstone pd vissa hall konstaterats, av den styrka och omfattning,
att en provisorisk lagstiftning sddan som nu féreslas bir oférdrijligen genom-
foras? De 1 drendet avgivna ytirandena synas knappast bekriifta, alt ett dylikt
trangande behov foreligger. Ilertalet av de myndigheter, som uttalat sig 1 till-
styrkande riktning, synes hava gjort detta utan avseende & mojligheten att
det d& annu under lagridets behandling varande forslaget till jorddelningslag
skulle komma att innehalla bestimmelser i det 6nskade syftet. Det vill synas,
som om behovet huvudsakligen gér sig giillande betriiffande landsbygd 1 nir-
heten av vissa stider och stadsliknande samhillen. Hir skulle emellertid be-
stimmelserna i lagen om delning av jord & landet bliva tillimpliga, och det
uppehdll, som, under forutsittning att férslaget hiirutinnan av riksdagen an-
tages, skulle vallas genom avvaktan & denna lagstiftnings triadande i kraft,
torde vil niippeligen komma att 6verstiga en tid av ungefiir ett och ett halvt
ar. Med hiinsyn hirtill synes man darfér hava starka skil att stilla sig syn-
nerligen tveksam i friga om lampligheten att nu genomféra en dylik proviso-
risk lagstiftning. Och dessa betiinkligheter 6kas, sivitt angdr forslaget till
lag om villkor i vissa fall for dgostyckning och jordavséndring, di man beak-
tar, att formerna for iakttagande av den foreslagna kontrollen enligt berirda
forslag skulle bliva och, atminstone i friga om jordavséndring, otvivelaktigt
maste bliva delvis andra under den antagligen ganska korta {idsperiod. som
skulle forflyta till dess jorddeluingslagen tradde 1 kraft, in sedermera i fraga
om avstyckning enligt sistnimnda lag. Denna olikhet mé sirskilt betonas med
hiansyn till de, savitt det vill synas, hiiremot i viss méan stridande uttalanden,
som foérekomma 1 departementschefens anférande till statsrddsprotokollet.

P& grund hirav och da det foreslagna tillagget till fastighetsbildningslagen i
varje fall icke torde béra ensamt for sig genomféras, finner jag mig icke kunna
tillstyrka de remitterade forslagens upphojande till lag.

Skulle emellertid trots ovan anférda betdnkligheter den foreslagna lagstift-
ningen anses bora oférdrojligen genomforas, foranleda forslagen med avseende
4 deras utformning féljande erinringar.

1 § 1 lagen om villkor i vissa fall for dgostyckning och jordavsindring ar,
sasom redan i det foregdende framhallits, med vissa av omstidndigheterna be-
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tingade avvikelser lika lydande med 19 kap. 1 § andra och tredje styckena 1
jorddelningslagen. Det ligger vid sadant forhéllande otvivelaktigl nidrmast
att antaga, att liksom det enligt jorddelningslagen i forsta hand ankommer &
forrittningsminnen att avgoéra, huruvida i ett visst fall forhallandena aro sé-
dana, att for tillstand till sékt avstyckning bior krivas av Konungens befall-
ningshavande godkind styckningsplan, det jimvil enligt forevarande forslag,
sivitt dgostyckning angar, skulle vara avsett, att avgoranderitten i omfér-
milda hinseende skulle {illkomma skiftesmyndigheterna. Aviatiningen av
2 § forsta stycket synes icke ovillkorligen motsiiga en dylik tolkning; berérda
stadgande skulle i sa fall innebiira allenast, att Konungens befallningshavande
skulle #ga befogenhet att genom en generell, for viss ort gillande foreskrift
géra varje undersokning av forrittningsminnen rorande 1 §:s tillimplighet &
en sedermera inom denna ort sokt styckning obehovlig., Sasom sirskilt av
2 § andra stycket torde framga, lirer emellertid, i motsats mot vad som skulle
gilla enligt jorddelningslagen, meningen vara, att Konungens befallnings-
havande skulle icke allenast hava att granska och godkiinna upprittad styck-
ningsplan utan dven att prova, huruvida forhallandena iiro sadana, att god-
kinnande av styckningsplan skall utgora villkor for bifall till sokt styck-
ning. Fér att denna mening skall otvetydigl framstd, synes forsta stycket av
2 § bira omredigeras i sidan riktning, att avgéranderitten,i fraga om tillaimp-
ligheten av 1 § uttryckligen tillerkinnes Konungens befallningshavande. 1
sammanhang hirmed torde andra stycket 1 samma paragraf bora fullstin-
digas med en foreskrift om skyldighet f6r dgodelningsriitt eller dess ordfsran-
de att, d& vid prévning av dgostyckning, som av forrittningsminnen verk-
stallts utan godkind plan, det befinnes, alt sidan plan bort foreligga, om for-
hallandet giora anmilan hos Konungens befallningshavande med pafoljd att
mAlet under tiden vilar.

I 6vrigt synes i avseende 4 1 § vara att anmirka foljande. Till astadkom-
mande av onskvird overensstimmelse med 19 kap. 1 § jorddelningslagen torde
orden »inom omrade, for vilket stadsplan ej finnes faststiilld» i1 forsta stycket
bora uteslutas. Uteslutandet skulie naturligtvis icke innebiira ndgon saklig
indring 1 vad som hir asyftas. Aven om samma uttryck far kvarsta i den
foreslagna 8 a § i fastighetsbildningslagen, dir utirycket ir mera behovligt,
torde nagot missforstand hirav icke behéva uppstid. Innehillet 1 andra punk-
ten av samma stycke lirer bora fortydligas genom inskjutande efter »dgostyck-
ning eller jordavsondring» av »for avskiljande av smirre ligenheter i ovan
angivet syfte» eller nagot dylikt. Eljest synes det missforstand kunna uppsta,
att & ort, som 1 nimnda punkt avses, iigostyckning eller jordavséndring, som
avser skapande av sjilvstindiga mindre jordbruk, diven skulle falla under ifra-
gavarande bestimmelse. Vidkommande denna punkt mé i évrigt framhallas, att,
for att den diir givna regeln skulle bliva {illimplig med avseende & en enstaka
dgostyckning eller jordavsondring, det efter ordalagen synes bora {orutsittas,
alt det till avskiljande ifrigasatta omridet ir avsett alt i sin ordning upp-
delas. Eljest vore ju en styckningsplan fér omradet i friga meningslos. Skulle,
sadsom antagligt synes, avsikten med stadgandet dirjimte vara att under hir
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angivna forutsitiningar forbjuda avskiljande genom #gostyckning eller av-
sondring jamvil av en enstaka mindre ligenhet, siframti ej en for fastighets-
bildningen inom orten godkiind plan foreligger, synes en omredigering nodl-
vandig.

T samband med den omredigering av 2 § forsta siycket, som ovan forordat-.
torde uttrycket »forhallande, varom 1 1 § firsta stycket sigs» bora fortydliga-.
s& att nagon tvekan icke mad kunna rdda, att dirmed asyftas forsta stycket 1
deas helhet och ej blott andra punkten didri. Sker ovanberirda uteslutaing 1
1 § forsta stycket, synes motsvarande atgiird biora vidtagas iiven hir. Jimviil
slutbestimmelsen 1 andra stycket lirer kriiva ett fortydligande. Och da den
at Konungens befallningshavande hir inrymda befogenheten att limna till-
stand till utforandet av en s6kt forritining synes innebdra riatt att meddela
dispens frian huvudregeln 1 1 §, {orde en erinran hiirom bira giras 1 nimnda
paragraf.

Forslaget till lag om tillagy till 5 kap. fastighetsbildaingslagen foranleder
1 nu ifrdgavarande avseende e) andra erinringar dn atl dels andra punkien i
forsta stycket av den foreslagna 8 a § bir pa enahanda sitt fortydligas, som
ovan foreslagils 1 friga om motsvarande bestimmelse 1 {6rslaget 1ill lag om
villkor 1 vissa fall fér iigostyckning och jordavséndring, dels ock stadgandet
1 sista punkten i tredje stycket foér att {& den innebird, som diirmed tydligen
dsyflats, torde bora 1 viss man omredigeras.

Justitieradet Christiansson:

Den foreslagna lagen om willkor i vissa fall for iigostyckning och jordav-
séndring ar avsedd att bliva giilllande allenast for en viss kortare tid eller intill
dess den nu till rksdagens priovning overlimnade nya lagen om delning av
jord & landet kan komma att trida 1 kraft, vilket torde beriknats kunna ske
atminstone ar 1928. Nu fiorevarande lags giltighetstid skulle alltsa vara in-
skrinkt 1ill omkring ett och ett halvt Ar. Med forslaget dsyftas ait utan att
avbida ikrafitridandet av en mera omfattande lag diirur utbryta en viss detalj
for att gora denna 1 forvig omedelbart tilliimplig. En sadan sikerligen higst
ovanlig lagstiftningsitgiird synes bira vidtagas allenast under forutsittning
dels att ett {riingande behov fércligger av ett snabbt ingripande genom lag-
sliftning & omradet 1 fraga, dels ock att det verkligen later sig gora att utan
storre oligenheter ur det system, som ir avseti atl genom den mera omfattande
lagen regleras, utbryta och fér sig tillimpa de sirskilda stadganden. varom
fraga ar.

Vad betriaffar den forst angivina forutsiittningen eller behovet av en omedelbar
lagindring & forevarande omrade, hava vilt skilda meningar uttalats av de
myndigheter, vilka yttrat sig dver de sakkunnigas forslag. For stora trakter
av landet forklaras silunda ndgot behov av nya lagbestimmelser hiirutinnan
icke hava framtritt utan redan befinthiga kunna viintas vara tillfyllest &t-
minstone for en tid framat. I andra orter dter sigas svara oligenheter vara
fér handen, vilka anses pdkalla ett ingripande genom lagstiftningen snarast
mijligt. I detta hiinsecende framhaller departementschefen 1 remissprotokollet.
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att de sakkunnigas lagf{irslag icke innebar nigra for hela landet utan vidare
hindande foreskrifter utan allenast avsig att bereda mojlighet for ett ingripan-
de, dir sadant funnes vara av behovet pikallat. I det remitterade forslaget iir
emellertid denna anordning icke bibehallen, utan de féreslagna inskriinkande
bestimmelserna skola enligt sin lydelse komma till omedelbar {illimpning
inom landet i dess helhet.

Vidkommande den andra av de hiir ovan uppstillda férutsitiningarna for
godtagande av ett lagforslag som forevarande kan det vid {orsta paseendet
forefalla, som om forslaget skulle fullstindigt éverensstiimma med motsvaran-
de bestammelser 1 forslaget 1ill lag om delning av jord & landet, i det 1 § i re-
mitterade forslaget (ill storsta delen ir ordagrant lika med andra och tredje
styckena av 19 kap. 1 § 1 forslaget {ill jorddelningslag. De forhallanden, som
skulle utgéra hinder mot jorddelningen, iro salunda i bada forslagen desamma.
Men da det giller tillimpningen, har Gverensstimmelsen icke lingre kunnat
vidmakthallas, och det vill synas, som om skiljaktigheterna i sjilva verket
iro storre och mera betydande én vad att doma av uttalanden i remissprotokol-
let far anses vara avsett. Redan den omstindigheten at{ den jorddelningsform,
avstyckning, som upplagits i forslaget 1ill jorddelningslag, ir en annan in de
som avses 1 forevarande forslag, eller dgostyckning och jordavsondring, och
alt dessa sinsemellan dro foremal for olika behandling och handliggning av
skilda myndigheter lirer gora det svirt att & alla tre formerna tillimpa en-
hetliga regler. ISnligt forslaget 1ill jorddelningslag iir det silunda skiftes-
myndigheterna, som hava att utéva kontrollen Gver avstyckningar och diirvid
prova. bland annat, om forhallande foreligger, som enligt omformiilda bestiim-
melser ligger hinder 1 viigen [or forriittningens foretagande och faststillande.
A Konungens befallningshavande ankommer, sivitt i samma lagforslag angi-
ves, endast att granska och godkiinna den plan, som under angivna foruisitt-
ningar ckall liggas till grund f6r avstyckningen. Med nuvarande jorddelnings-
former ater stiller sig saken annorlunda. Dé friga ir om jordavsondring. diir
Konungens befallningshavande iiven har att meddela faststillelsen, torde fir-
hallandet littare lata sig ordnas: en foreskrift att avsondring medgives endast
1 enlighet med godkind plan kan hiir givas saviil generellt for visst omride
som betriffande en sirskild avséndring 1 faststillelseiirendet, och nigon kon-
flikt mellan skilda myndigheters avgérande behover dirvidlag icke befaras.
Ar det ddremot fraga om dgoslyckning, torde svarigheter i sidant hinseende
latt kunna uppsta, 1 det provningsritten icke uteslutande ligger hos Konungens
befallningshavande, utan i det siirskilda fallet d& det giiller faststillelse tillhor
igodelningsritten eller dess ordférande. Direst Konungens befallningshavan-
de jamlikt 2 §:s forsta stycke i férslaget redan meddelat férordnande. att inom
visst omrdde dgostyckning md #ga rum endast i enlighet med godkiind plan.
och om detta firordnande underriittat igodelningsrittens ordférande, beredes
vil hirigenom siikerhet mot stiridiga avgiranden. Tikasd forebygges mojlig-
heten diirav, om lantmiitaren enligt 2 $:s andra stycke finner hinder i fove-
varande hiinseende mot begird #gostyckningsforritining kunna mita och
dirom gor anmiilan hos Nonungens befallningshavande. Men om si ej sker
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utan iigostyckningen fortgar och for faststiillelse éverlimnas 1ill figodelnings-
rittens ordférande, blir det otvivelaktigt dennes eller eventuellt riittens sak att
prova, huruvida forhallande foreligger, som avses 1 1 § forsta stycket av for-
slaget. Hiarmed synes icke std vil tillsammans vad 1 remissprotokollet yttras
dirom, att prévningen av nu ifragavarande férhallanden ankommer a Konun-
gens befallningshavande, som salunda skulle hava savil att préva, huruvida
sadana forhallanden intritt, att koniroll & jorddelningen inom visst omrade er-
fordras, som att utéva denna kontroll. Att detta, sasom yttrandet tillika an-
giver, skulle gilla iiven enligt skifteslagsforslaget, lirer icke vara forhallan-
det, dtminstone innehaller forut aberopade paragraf 1 niimnda forslag intet
sadant stadgande.

D3 jag icke funnit del av den verkstillda utredningen otvelydigt framga,
att ett omedelbart genomfoérande av de med foreliggande firslag asyftade in-
skriinkningarna i ridtten till dgostyckning och jordavséndring iir ovillkorligen
pakallat, samt med hiinsyn till den bristande overensstiimmelsen mellan detta
forslag och skifteslagsfirslaget, vilken synes svarligen kunna helt firekommas
genom indringar 1 forstnamnda forslag, 1 allt fall anser detta icke vara av be-
skaffenhet att bora upphojas till lag, finner jag mig hindrad tillstyrka fér-
slaget.

Betriiffande forslaget till lag om tilliigg 111l o kapitlet av lagen den 12 maj
1917 om fastighetshildning 1 stad foreligga visserligen icke 1 lika man de be-
tinkligheter jag ansett forefinnas mot fisregaende forslags upphsjande till lag,
1 det dels nidgot forslag till helt ny fastigheisbiidningslag innu icke framlagts
och giltighetstiden for nu foreslagna bestimmelser saledes ej fran bérjan ir
avsedd att vara begrimnsad 111l blott nigot ar, dels ock skiljaktig provning av
enahanda forhallanden icke dr att hefara 1 stad. diiv en och samma myudighet
skulle fa att avgira samtliga hithérande fragor. Att detta sistniimnda efter
ctt godkiinnande av de i samband med jorddelningsfiorslaget stiillda iindrin-
gaina 1 fastighetshiidmingslagen icke vidare skulle bliva fallet, ma dock fram-
hallas. .\ andra sidan torde for erforderlig kontroll iver avstyckningen inom
stiidernas omréden den fireslagna lagstiftningen f# anses 1 ringare grad pa-
kallad iin & landet, i vilket avseende sirskilt ma erinras om lantmiteristyrel-
sens yttrande over forslaget 1 denna del. Da viil en dylik lagstifining ensamt
for stad icke torde bora dvigabringas, foranlites jag fior det niirvarande av-
slyrka jimviil forevarande lagforslag.

Regeringsradet Palmgren och justitieridet Hagstedt:

Sasom departementschefen vid remissen av fiorevarande lagforslag fram-
Lallit, hava 1 det for innevarande &rs riksdag framlagda fiorslaget till lag om
delning av jord & landet intagits bestiimmelser med syfte att till férekomman-
de av en olimplig samhiillshildning skapa kontroll & avstyckning. som kan
onfagas utgora mledning till eller ett led 1 bildningen av ett samhiille. Menin-
gen med det remitterade forslaget till lag om villkor 1 vissa fall for iigostyck-
ning och jordavséndring synes ocksd huvudsakligen vara alt. eniir jorddel-
ningslagen, diirest den varder antagen, kan forviintas triida 1 kraft forst nagon
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ging under loppet av niista &r eller tilliiventyrs nagot senave, mijliggora ett tidi-
gare ikraftiridande av nimnda bestimmelser med tillimpning av dessa & de
nuvarande jorddelningsformer, som motsvara jorddelningslagens avstyckning.
Den ifrigasatta lagen skulle saledes fa allenast en provisorisk karaktir. Huru-
vida behovet av lagstiftning 1 det omformilda syftet ir till den grad tringande,
atl en provisorisk sddan nu bor kommna (i1l stand, iir icke litt att bedéma, men
da det med eftertryck gjorts giillande, att pa sina hall ett sidant behov verk-
ligen forefinnes, synes det nimnda forslaget icke bira helt avstyrkas.

I det skick samma forslag nu foreligger synes det emellertid icke bira god-
kinnas. Mot dess huvudstadgande eller forbudet att under vissa angivna for-
utsditningar verkstilla digostyckning eller avsondra jord annorledes #n i en-
lighet med av Konungens befallningshavande godkind plan torde visserligen
nagon saklig erinran icke vara att gora. Bestimmelserna 1 2 § synas diiremot
varken ill form eller till det innehdll. som enligt motiven bestimmelserna fi
anses hava, vara sddana, att de kunna godtagas. D& i paragrafens férsia
stycke féreskrives. att om Konungens befallningshavande finner, att »fir
visst omrade» sddant forhallande, som 1 1 § forsta stycket omformiiles, ir for
handen, Konungens befallningshavande iiger forordna. att igostyckning eller
jordavsondring ej mé iiga rum eller faststiillas, si framt ej plan for fastighets-
bildningen inom det till avskiljande ifrégasaita omradet blivit av Konungens
befallningshavande godkiind och jimviil foljes, ligger det niirmast till hands,
att hir syftas allenast & sddant forhallande, som omtalas 1 andra punkten av
niimnda stycke 1 1 §, d. v. s. att det ar friga om ort, diir stérre byggnadsverk-
sumhet rédder eller iir att forviinta: har forrittning eller atgird pakallats for
avskiljande 1 elt sammanhang av ett flertal smiirre ligenheter for bostads-
andamal etc., synes det oegentligi alt tala om etl pi grund hirav f6r omradet
toreliggande forhallande. Meningen lirer emellertid vara, att i bade ena och
andra fallet avgirandet tillkommer Konungens befallningshavande. Enligt
bestammelsen 1 2 §:s andra stycke skall lantmiitare. somn vid verkstillande av
dgostyckning eller vid uppriittande av karta éver omrade. vilket skall avsind-
ras, finner forhallande, varom i 1 § forsta stycket siigs. vara fér handen utan
alt vederbérlig plan blivit av Konungens befallningshavande godkiind, om
forhallandet gora anmilan hos Konungens befallningshavande. I forbigdende
mé erinras, att da enligt lagen om hemmansklyvning. figostyckning och jord-
avsondring ett till avsondring ifrigasatt omrades avfaitande & karta kaun
verkstillas av annan i #gomiitning kunnig person in lantmiitare, det forefaller
egendomligt, att endast i det fall att kartans upprittande ir anfortrott &t
antmiitare anmilan om forhdllandet skall géras hos Konungens befallnings-
Lavande. T slutet av nimnda stycke i 2 § foreskrives. alt nir omformilda
anmillan gores, forrattningen skall vila i avvaktan pi arendels avgorande,
direst ej Konungens befallningshavande limnar tillstand till forrittningens
utférande. Tnnebirden av sistnimnda foreskrift ir icke tydlig. Med #rendet
miste uppenbarligen forstis den friga, som genom den gjorda anmiilan bragts
under Konungens befallningshavandes priovning, eller siledes fragan, huruvida
sddant forhallande. som ovan nimnts. skall anses vara for handen. Besvaras
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denna friga nekande. innebiir detta sa till vida ett tillstdnd till utforande av
den vilande forrittningen, att hinder mot iigostyckningen eller jordavsindrin-
gen icke moter pd grund av stadgandet 1 1 § forsta stycket. Enligt slutorden
1 2 § skulle emellertid forrittningen kunna tillatas, utan att samtidigt den un-
derstillda fragan avgores. Antingen iir meningen hiirmed, att Konungens be-
fallningshavande skall dga medgiva dispens fran reglerna 1 1 §. eller ocksi
syflas allenast pa det fall, att ett direkt avgorande av fragan icke erfordras,
diirest. efter det anmilan inkommit men innan beslut i anledning av densam-
mna meddelats, ansokan gores om godkiinnande av plan for den tilltiinkta fastie-
hetsbildningen och sadant godkiinnande limnas. Departementschefens anfi-
rande 1 remissprotokollet liinnar ingen ledning for beddmande, vilken inne-
horden av berorda foreskrift skall anses vara. In jammforelse av stadgandet 1
2 §:s andra stycke med den av de sakkunniga foreslagna 6 §. vilken enligt
nyssnimnda anférande motsvaras av berérda stadgande 1 forslaget, synes emel-
lertid gira det antagligt, att man vid stadgandets avfattning huvudsakligen
tinkt pa det fall. att Konungens befallningshavande 1 anledning av inkommen
anmiilan om sadant férhallande. som avses 1 andra punkten av 1 $:s firsia
stycke, finner sig bira taga under omprévning, huruvida pd grund av radan-
de eller forviintad storre byggnadsverksamhet inom visst omrade figostyckning
och jordavséndring bir dverhuvud taget forbjudas inom omriadet, utan att plan
diirtill godkiints av Konungens befallningshavande. men 1 allt fall med hin-
syn till sirskilda omstindigheler finner utgingen av denna prévning icke ut-
gora hinder for vidtagande av den sirskilda styckning eller avsondring. som
foranlett anmilan. Huru hirmed an forhaller sig. torde pa grund av det an-
forda vara uppenbart. att avfattningen av ifrégavarande paragraf dr sadan,
att man maste stanna i tvekan, huru densamma ritteligen bir tolkas.

Diirest nu, sdsom meningen uppgivits vara, 2 § skall tolkas si, att fragan
huruvida saddant forhdllande féreligger, som avses 1 1 § forsta styeket — forsta
¢ller andra punkten — skall avgoras av Konungens befallningshavande, upp-
stiller sig till besvarande spérsmélet, om en dylik anordning kan anses {ill-
fredsstiillande. Att si kan vara forhillandet, d3 fraga ir om jordavsondring.
vilken det ju tillkommer Konungens befallningshavande att faststiilla. skall
icke bestridas. Men annorlunda stiller sig saken betriffande dgostyckning.
Enligt égostyckningslagen tillkommer det den lantmitare. som foérordnats att
verkstiilla iigostyckning, att ensam eller, diar han vid forrittningen bitriides
av gode miin, tillsammans med dessa avgéra, huravida hinder mot igostyck-
ningen foreligger eller icke. Mot vad forrittningsminnen i sddant avseende
besluta fullféljes talan hos iigodelningsriitten. Hava forratiningsminnen icke
funnit hinder méta mot iigostyckningens verkstillande. tillhor det. dven om
besviir mot forrittningen icke anféras, dgodelningsriitten eller i forsta hand
dess ordférande att vid faststiillelseprévningen ex officio beakta denna friga.
Enligt det fioreliggande lagforslaget skulle, sivitt angir sidant hinder mot
igostyckning, som hir avses, en annan ordning inféras. Forrittningsminnen
skulle visserligen hava att taga under Gvervigande, huruvida i 1 §:s forsia
stycke avsett férhallande vore f6r handen, {y endast om de funne st vara fallet,
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skulle anmillan divom goras hos Konungens befallningshavande. Ansige [or-
rittningsiniinnen nagon av forutsittningarna for fordran pa en av Konungens
befallningshavande godliind plan for agostyckningen foreligga, tillkomme
dock det definitiva avgiérandet av denna fraga icke dem utan IKonungens be-
fallningshavande. Sistnimnda myndighet skulle siledes i viss mening bliva
att Detrakla sdsom en dverordnad instans i férhallande 1ill forritiningsmin-
nen. Men dven i forhallande till dgodelningsritten komme Konungens befall-
ningshavande att intaga denna stiillning. Konsekvensen av firslagels stind-
punkt torde nimligen. iiven om den ej genom uttryckligt stadgande uttalats.
vara alt, for den hiindelse dgodelningsritlen 1 avseende & idgostyckning, mot
vilken forrattningsminnen funnit hinder ej mota, ansage 1 § tillimplig, fra-
gan icke finge av dgodelningsritlen avgoras utan skulle av densammma Gver-
Limnas {ill Konungens befallningshavandes prévning. Detta synes icke till-
fredsstillande. Anledningen till den i forslaget valda anordningen med prov-
ningsriatten forlagd hos Konungens hefallningshavande torde vara att sika
diivi, ait niimnda myndighet ansetts bist kunna bedéma, huruvida sidana for-
ndllanden foreligga betriffande visst, pd ena eller andra sittet begrinsat om-
ride, alt ur hir ifragavarande synpunkt kontroll & jorddelningen inom detsam-
ma erfordras. Om ock en dylik dsikt kan anses hava fog for sig, da det giller
a{l bedéma, huruvida en stérre byggnadsverksamhet dr att forviinta & en ort,
och detsamma 1 viss man dven kan siigas betriiffande avgirandet, om sadan
verksamhet ér radande, lirer det dock ej kunna antagas, att Konungens be-
fallningshavande skulle kunna pé ett riktigare sitt an forrittningsminnen vid
iigostyckningar och igodelningsriiterna prova, huruvida det i visst fall ir
triga om avskiljande i ett sammanhang av ett flertal smirre ligenheter [ir
bostadsindamal eller for beredande av plats for industriella anliggningar eller
1 annat liknande syfle. Harmed mé emellertid vara huru som helst. D& en-
ligt den foreslagna jorddelningslagen tillimpningen av de i 19 kap. 1 § andra
s{ycket intagna stadgandena angdende firbud mot avstyckning i vissa fall,
utan att plan dirtill blivit av Konungens befallningshavande godkiind, skulle
tillhéra skiftesmyndigheterna, maste det under alla forhallanden anses olitmp-
ligt att for den jimforelsevis korta 1id. som skulle forflyta, mtill dess namnda
lag komme atti trida 1 kraft, inféra en annan ordning betriffande privningen
av forevarande fragor. Det mé slutligen framhéllas, att direst nmeningen mec
firslaget 1ill lag om villkor i vissa fall for dgostyckning och jordavséndring
skulle vara, att Konungens befallningshavande skall aga alt, oaktat nigot av
de 11 § forsta stycket angivna fallen foreligger, forklara pa forhand godkiind
plan icke vara erforderlig, enir ndgon hegynnande samhiillshildning 1 det fore-
varande fallet icke kan misstankas, det méaste betecknas sisom mindre riktigt
att giva stadgandet 1 1 § forsta stycket den kategoriska avlatining, som fre-
slagits.

Vil synes det icke vara nigot alt erinra mot att &t Konungens befallnings-
havande inrymmes befogenhet att ligga visst omrade, didr storre hyggnads-
verksamhet redan rader eller kan forviintas, under férbud mot igostyckning
och jordavséndring annorledes in enligt en av Konungens hefallningshavande
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godkind plan, ett forbud som givelvis skulle bliva bindande {6r vederbsrande
{orritiningsmiin och iigodelningsriitt, och att, 1 syfte att Konungens befall-
ningshavande ma 1 god tid erhalla kiinnedom om behovet av et dylikt generellt
forbud, skyldighet foreskrives for lantiniitare att, niir anledning dartill fire-
kommer, gora anmiilan om foérhallandet hos Konungens befallningshavande.
Men diir sadant forbud icke av Konungens befallningshavande meddelats. bor.
savilt angar igostyckning, avgorandet 1 det sirskilda fallet. huruvida forut-
sitlining for tillimpning av 1 § forsta stycket foreligger. lika vil som priv-
ningen, om eljest hinder méter mot dgostyckningen. tillkomma férrittnings-
winnen och domstolarna. Bibehallandet av den hir ovan angivna ritten for
Konungens befallningshavande att 1 eller ntan sammanhag med pigiende for-
rittning forbjuda dgostyckning och jordavsondring inom visst omrade tords
emellertid forutsitta, att genom #ndring i den foreslagna jorddelningslagen
sorjes for att samma ritt med avseende & avstyckning {illerkiinnes Konungens
hefallningshavande dven efter niimnda lags ikraftiridande.

I fraga om onskviirdheten av viss omredigering av dels 1 § 1 forslaget till
lag om villkor i vissa fall fior igostyckning och jordavsondring och dels fir-
~laget till lag om tilligg till 5 kap. fastighetshildningslagen hitriida vi den av
justitieridet Svedelius ut{alade meningen.

Ur protekollet:
AT Stenlula.
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Utdrag av protokoliet srver justiliedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Legenten i stats-
radet ¢ Stockholms slott dew 19 mars 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, statsraden Oussox, Noriix, Svexssox, Haxsson, LINDERs.
ScurLyrer, Larssox, Wierorss, MOLLER, LEVIN=OXN.

Efter gemensam beredning med cheferna fir kommunikations- och jord-
bruksdepartementen anmiler chefen for justitiedepariementet, statsridet No-
thin, lagridets den 11 mars 1926 avgivna utlitande 6ver de den 5 februari
1926 till lagradet remitterade forslagen till lag om villkor i vissa fall for dgo-
styckning och jordavsondring samt till lag om tilligg till 5 kapitlet av lagen
den 12 maj 1917 om fastighetsbildning 1 slad.

Efter att hava redogjort for innehallet 1 lagradets utlatande anfér féredra-
ganden:

»Sasom jag framhallit vid remissen till lagradet, maste omedelbara lagstifi-
ningsatgirder till férhindrande av olimplig jorddelning vid begynnande sam-
hiillsbildning anses pakallade av ett verkligl behov. Gent emot de starka skiil,
vilka alltsi enligt min uppfattning kunna aberopas {6r utfiirdande av sirskilda
lagbestimmelser i detta syfte, synas mig de betinkligheter, vilka uttalats inom
lagradel och foranlett {va av dess ledaméter att helt avstyrka de foreliggande
forslagen, icke kunna tillmiitas avgorande vikt. Obestiridligen kunna vissa
svarigheter vara forbundna med genomfsrande av en dylik lagstiftning for en
overgangstid, men niippeligen torde dessa vara av beskaffenhet ait bora ute-
slula ett ingripande mot de erkiinda missforhillanden, om vilka hir dr fraga.
Att behovet icke gjort sig likariat gillande 6ver hela landet, kan enligl min me-
ning icke utgiora tillriicklig anledning att nu intaga en rent avvaktiande hallning;
de 1frigasatta bestimmelserna torde icke hava den innebird, at{ deras tillim-
pande kan antagas medféra oligenheter for de hall, dir missforhallanden av
nyss anlydd art iinnu icke framiriitl, medan det diiremol syvnes befogat att av
den féreslagna ordningen forviinta en gynnsam verkan i de fall, diir behovel av
denna lagstifining gjort sig kinnbart. Jag har dirfér {unnit mig béra till-
styrka, att forslagen, med vissa av granskningen i lagradet foranledda jamk-
ningar, {oreliggas riksdagen.

Med anledning av vad inom lagridet anforls hava 1 1 § 1 forslaget till lag
om villkor i vissa fall fér dgostyckning och jordavsondring orden ‘inom omri-
de, for vilket stadsplan ej finnes faststilld’ uteslutits. Hirmed asyftas dock,
pé sitt jamvil inom lagriadet anmirkts, icke nagon dndring 1 sok.

Betriaffande 1 § forsta stycket andra punkten i samma lagforslag hava tre le-
damoter av Jagradet hemstillt om viss omredigering i fortydligande syfte. Med
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den avfattning, detta stadgande erhallit 1 det remitterade férslaget, synes det
emellertid vara klart, att stadgandet icke Ager avseende & #gostyckning eller
jordavsondring, som sker for att befordra uppkomsten av sjilvstindiga mindre
jordbruk. D4 hartill kommer, att i praktiken nigon tvekan om stadgandets
innebord sillan torde kunna uppstd redan av den anledning, ait stadgandet en-
dast gilller i fraga om ort, dir storre byggnadsverksamhet rader eller ir att for-
vinta och dar foljaktligen forutsittning saknas for en forsiljning for bildande
av nya jordbruk, har jag icke funnit anledning att i denna del frantrida det
remitterade forslaget.

Med nu omformilda stadgande i 1 § har avsetts att under angivna forutsitt-
ningar [6rbjuda avskiljande genom #gostyckning eller jordavsondring jamvil
av en enstaka mindre ligenhet, s& framt ej en godkind plan fér fastighets-
bildningen inom orten foreligger. D& detta syfte lirer framgé av punktens ly-
delse i det remitterade forslaget och nagot missforstdnd icke synes mig vara
ott befara, torde det icke vara behovligt att p& sitt inom lagradet hemstillts
foretaga en omredigering av punkten fér att i detta avseende fortydliga den-
samma.

Enligt den formulering 2 § erhallit i det remitterade férslaget har Konun-
gens befallningshavande tillagts befogenhet att med {or vederborande forritt-
ningsmin och Adgodelningsritt bindande verkan ligga visst omrade, dir storre
byggnadsverksamhet rader eller kan forvintas, under forbud mot dgostiyck-
ning och jordavsondring annorledes in enligt en av Konungens befallnings-
havande godkind plan. For att Konungens befallningshavande ma i god tid er-
halla kinnedom om behovet av ett dylikt generellt forbud har lantmitare. som
forordnats att verkstilla dgostyckning eller skall 4 karta avfatta omrade, vil-
ket skall avsondras, alagts att gora anmilan om dylikt forhallande hos Ko-
nungens befallningshavande, i vilket fall férriittningen skall vila i avvaktan
pa arendets avgorande. Da tvd av lagridets ledaméter — utan att dock déirut-
innan hemstilla om dndring 1 det remitterade forslaget — ansett anmirknings-
virt, att skyldighet till dylik anmilan icke ansetts bora ligga annan avsond-
ringsforriltare dn lantmitare, m& framhéllas, att lantmitare pa grund av sin
stillning som tjinsteman otvivelaktigt kan aliggas dylik anmilningsskyldig-
het, under det att det knappast synts limpligt att utstricka densamma till de
enskilda personer, som i mer eller mindre enstaka fall eljest syssla med av-
sondringsforrittningar. Med anledning av vad inom lagradet anmiirkts har
stadgande om befogenhet for Konungens befallningshavande att limna sirskilt
tillstand till forrattningens utforande ej bibehéllits. Dir sadant forbud, som
nu namnts, icke av Konungens befallningshavande meddelats, skall, savitt an-
gar dgostyckning, avgorandet i det sirskilda fallet, huruvida forutsittning for
tillimpning av 1 § forsta stycket foreligger, lika vil som prévningen, om eljest
hinder méter mot dgostyckningen, tillkomma forrittningsminnen och veder-
bsrande domstol.

Med anledning av vad inom lagradet anmirkts mot avfattningen av sista
punkten i tredje stycket av 8 a § 1 forslaget till lag om tilligg till 5 kap. fa-
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stighetsbildningslagen har punkten blivit omredigerad. I lagforslaget har déar-
jimie vidtagits en redaktionell jimkning.»

Foredraganden uppliaser harefter forslag till lag om villkor i vissa fall fér
agostyckning och jordavséndring samt lag om tilldgg till 5 kapitlet av lagen
den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad, vilka férslag blivit 1 enlighet
med vad sdlunda anférts omarbetade, och hemstiller, att forslagen matte, jam-
ligt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsridets &vriga ledaméter bi-
- tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hioghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av

den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Arvid Torold.
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