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Nr 201.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fiorslag till férordning
om dndring i wvissa delar av forordningen den 19 november
1914 (nr 383) angdende stimpelavgiften; given Stockholms slott
den 25 februari 1926.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen

att antaga hirvid fogade forslag till férordning om #ndring i vissa delar
av forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 170 hdft. (Nr 201.) 1
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Forslag
till

férordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 19 november
1914 (nr 383) angiende stiimpelavgiften.

Hirigenom forordnas, att 1, 7 och 42 §§ i forordningen den 19 november
1914 angaende stimpelavgiften skola i nedan angivna delar erhalla f6l-
jande indrade lydelse:

1.

I fraga om stimpel till expeditionerna hinforas statsmyndigheterna till
foljande avdelningar:

Fjdrde avdelningen:

Rikets hovritter; — — — jarnvigsstyrelsen; forsikringsinspektionen;
— — — stuteridverstyrelsen.

798

Fran stimpelavgift enligt detta kap. 4r kronan befriad.

Dessutom idro fran stimpelavgift enligt detta kap. befriade:

akademier — — — nyttjanderitt;

barnavardsnimnder 1 siddana fall, da de ej fora talan for kommuner i
mal och #renden, som avses i 84 § 1 mom. punkterna a)—c) i lagen om
samhillets barnavard;

fattigvardssamhillen och fattigvardsinrittningar i andra mal och drenden
#n sadana, som avses i 81 § 4 mom. i lagen om fattigvarden; si ock annan,
som #r forklarande part i fattigvardsmaél, betrdffande beslut, vilket enligt
lag bor genom vederborande myndighets forsorg honom delgivas;

hushallningssillskap — — — d#gare;

kommuner i andra méal och Arenden angiende tillaimpning av lagen om
samhillets barnavard #n sidana, som avses i 84 § 1 mom. punkterna a)—c)
i nimnda lag; si ock annan, som #r forklarande part i mal enligt nimnda
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lag, betraffande beslut, vilket enligt lag bor genom vederbérande myndig-
hets forsorg honom delgivas;

kommuner — — — oOverférmyndare.
Frihet — — — yrkesinspektionen.
Konungen — — — hamnar.
42 3.
I — — — provision.
Har — — — ater.
Har — — — forsiljningssumma; dock att vad om vikarie for hirads-

hovding i hithérande avseende &r sirskilt stadgat skall linda till efter-
rittelse.

Skall — — — provisionsbeloppet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1927.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stockholms slott
den 25 februari 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, statsraden OrssoN, NotHIN, SvENssoN, HANssoN, LINDERS,
ScHLYTER, LARrssoN, Wiarorss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och socialdeparte-
menten anmiler chefen for finansdepartementet statsradet Wigforss vissa
forslag till &ndringar i forordningen den 19 november 1914 (nr 383) anga-
ende stimpelavgiften.

Foredraganden anfor:

»Enligt 1 § i stimpelférordningen hiinféras statsmyndigheterna i fraga om
stimpel till expeditioner till fem avdelningar; i fjirde avdelningen dr riks-
forsakringsanstalten upptagen.

Genom en denna dag avlaten proposition, nr 109, har Kungl. Maj:t fore-
lagt riksdagen forslag till ny lag om forsikring foér olycksfall i arbete samt
till lag om riksforsdkringsanstalten. Dessa bada lagférslag innebira bland
annat en omorganisation av den sociala olycksfallsforsikringens administra-
tion. Salunda foreslas fran och med den 1 januari 1927 den nuvarande
riksforsikringsanstalten skola upphéra och forsikringen centraliseras hos en
for omhdnderhavande dirav sirskilt bildad, for hela riket gemensam forsik-
ringsanstalt, som ocksd &4r avsedd att benimnas riksforsikringsanstalten.
Angaende denna anstalts rittsliga karaktir har chefen for socialdeparte-
mentet anfort, att den skall vara ett sirskilt riattssubjekt, fristiaende i for-
hallande savil till staten som till arbetsgivarna. Anstalten ar alltsa i
riattsligt hinseende icke imnad att vara ett statsorgan.

Med hiinsyn till den salunda foreslagna omliggningen lirer det vara tyd-
ligt, att nagon stimpelavgift icke skall utga for den nya anstaltens expedi-
tioner. Ordet ’riksforsikringsanstalten’ torde dirfér bora uteslutas ur den
i1 § av stampelférordningen intagna forteckningen.

Enligt 7 § i stimpelférordningen #ro fran stimpelavgift enligt forsta
kapitlet befriade bland andra barnavardsnimnder, fattigvardssamhillen och
fattigvardsinrdttningar samt fosterbarnsnimnder #dvensom, i direnden anga-
ende tillaimpning av lagen om fosterbarns vard, hilsovardsndmnder och
kommunalndmnder.
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Stimpelfriheten i1 fattigvardsmal har ursprungligen uppstitt sasom en
utvidgning av den sedan lang tid tillbaka gidllande stampelfriheten for barm-
hirtighetsinridttningar. Bestimmelsen om stampelfrihet for fattigvardsin-
rattningar, som infordes forst genom stimpelpappersforordningen den 27
september 1810, formulerades da sa, att fran charta-sigillata befriades ’fattig-
vardsinrattningar och alla andra fromma stiftelser’.

Foreskriften om stimpelfrihet for bland andra barnavardsnimnder infordes
1 stimpelférordningen genom forordningen den 19 juni 1917. Den hiirfor
erforderliga &dndringen av 7 § i forstnimnda forordning foranleddes av en
av riksdagens justiticombudsman i dmbetsberittelsen till 1917 ars riksdag
gjord framstillning. Sasom dirav framgar hade nimnda framstillning sin
grund i hinsynen till det rent humanitira syfte som barnavardsnimndernas
verksamhet avsag att frimja och till de samhilleliga uppgifter som anfor-
trotts dem sasom av staten auktoriserade organ.

Pa foredragning av chefen for socialdepartementet har Kungl. Maj:it i en
den 12 februari 1926 dagtecknad proposition, nr 106, beslutat foresla riks-
dagen att antaga forslag till lag om #ndrad lydelse av vissa delar av lagen
den 14 juni 1918 om fattigviarden m. m. i huvudsakligt syfte att nedbringa
antalet processer 1 fattigvardsirenden, sirskilt mélen mellan fattigvards-
samhdllen.

Darvid har foreslagits bland annat att i fattigvardslagen infora uttrycklig
bestaimmelse om att rattegangsbalkens stadganden angiende riattegangskostnad
skola dga tillampning i tvister som avses i 8 kap. i fattigvardslagen.

I en inom socialdepartementet utarbetad promemoria i @mnet har anforts
bland annat att yrkande om ersittning for rittegingskostnad ofta avslagits
med den motivering att det icke visats att nagon kostnad forekommit.
Ett ldampligt medel till frammanande av nagon eftertanke, huruvida det
lonade sig att lata en viss sak ga till process, syntes diarfor kunna finnas i
borttagande av den gillande stimpelfriheten for fattigvardssamhiillen. I
den man fattigvardsprocesserna utvecklats till att huvudsakligen rora kom-
munernas privatekonomiska intressen borde en sadan atgird dven ur prin-
cipiell synpunkt vara befogad.

Kammarrdtten har i avgivet yttrande Over berérda promemoria avstyrkt
forslaget om inforande av stimpelavgift i fattigvardsmal, dirvid kammar-
ritten anfort bland annat:

Att upphiva stimpelfriheten i fattigvirdsmal syntes kammarritten strida
mot dessa mals offentlig-rittsliga karaktir. Andamalet med den foreslagna
stimpelplikten angaves vara att diarigenom erhalla ett medel for nedbring-
ande av antalet fattigvardsprocesser, sirskilt de si kallade ’okynnesprocesserna’.
Kammarritten ansage att alltfor stora forhoppningar i det avseendet icke
borde stillas. Betraktades fragan ur psykologisk synpunkt, syntes man kunna
forutsdga, att fattigvardsstyrelserna i de fall de ansage sig i en tvist hava
riatten pa sin sida icke skulle lata stimpelavgiften hindra dem fran att hin-
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skjuta tvisten till myndighets prévning. ’Okynnesprocesser’ syntes icke fore-
komma i nagon storre omfattning.

Léinsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands,
Kalmar, Blekinge, Hallands, Virmlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Jaimi-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn ivensom svenska fattigvdrds- och
barnavdrdsforbundet hava tillstyrkt eller limnat utan erinran férslaget om
borttagande av stampelfriheten i férevarande fall.

Overstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Kristianstads, Gdteborgs och
Bohus samt Vistmanlands lin, Jonkopings, Kronobergs och Kristianstads
lins landstings forvaltningsutskott ivensom svenska stadsférbundet hava
avstyrkt den foreslagna indringen i stimpelforordningen eller givit uttryck
at tvekan infor dess genomforande.

Sedermera har upprittats en ny promemoria i dmnet jimte forslag till
erforderlig dndring 1 stimpelférordningen, vilken promemoria innehaller bland
annat foljande:

De skiil som foranlett, att fattigvardssamhillen och fattigvardsinriattningar
samt barnavardsnimnder befriats fran skyldighet att erligga stimpel, gillde
otvivelaktigt alltjmamt i vad anginge deras verksamhet i rent socialt och
humanitiart syfte. Det syntes dock tveksamt, om stiimpelfriheten borde gilla
jaimval deras verksamhet for tillvaratagande av fattigvardssamhillenas och
kommunernas ekonomiska intressen pa dem berdrande omraden eller saledes
i mal som avsages i 81 § 1 mom. fattigvardslagen dvensom motsvarande
mal i lagen den 6 juni 1924 om sambhillets barnavard, i all synnerhet om —
sasom antagligt vore — borttagandet av stimpelfriheten i dylika mal skulle
kunna verksamt bidraga till att minska det stora antalet processer i fattig-
vardsmalen och att fran borjan begrinsa antalet mal enligt barnavardslagen.

Statskontoret har i ett over sistnimnda promemoria avgivet utlatande
forklarat sig icke hava nagot att erinra mot forfattningsindringen under
framhallande, att den foreslagna inskrinkningen i stimpelfriheten syntes
statskontoret befogad med hinsyn till onskvirdheten att i nagon man himma
det alltfor omfattande anvindandet av mojligheten att f4 vissa fragor be-
triffande fattigvard oeh barnavard provade hos kammarratten.

Enligt vad omférmilda proposition nr 106 giver vid handen, asyftas i
detta sammanhang i forsta hand siddana mal som omtalas i 81 § 4 mom. i
fattigvardslagen. Darjimte avses de 1 84 § 1 mom. punkterna a)—c) i lagen
om samhillets barnavard angivna mal. I forslaget innefattas salunda bland
annat icke drenden angaende gottgorelse av staten.

Sasom framgir av forutnimnda proposition har en mera allmin tillimp-
ning 1 fattigvardsmalen och diarmed jaimfoérliga mal av de regler som enligt
rittegangsbalken gilla for utdomande av riattegangskostnadsersittning an-
setts utgora ett medel till stivjande av processlystnaden i1 dylika mal, och
det torde forhalla sig sa, att borttagandet av den nu férefintliga stimpelfri-
heten savitt angir de egentliga fattigvardsmalen och vissa mal enligt lagen
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om samhillets barnavard skulle komma att bidraga till nimnda medels
effektivitet. Da borttagandet av stimpelfriheten 1 berorda mal icke triaffar
fattigvardssamhillena och kommunerna 1 deras utovande av rent social och
humanitir verksamhet, torde hinder icke kunna anses foreligga for den
foreslagna &dndringens genomférande. Jag forordar dirfor den for upp-
hdvande av stimpelfriheten i forevarande fall erforderliga dndringen i 7 § i
stimpelforordningen. Dérvid torde ock bora vidtagas viss av tillkomsten
av barnavardslagen och upphiivandet av lagen om fosterbarns vard betingad
omformulering av samma paragraf.

Enligt inom socialdepartementet verkstilld utredning skulle stimpelavgiften
i mal av forevarande slag kunna berdknas arligen komma att uppga till
sammanlagt belopp av minst 100,000 kronor.

Jiamlikt 42 § i stimpelforordningen dger stimpelférsiljare siasom ersitt-
ning for besvir och kostnader rdkna sig till godo en i forhallande till
forsdljningssumman bestdmd stimpelprovision. Har samma dmbete eller
tjinst under ett kalenderar uppehallits av flera personer vilka var for sig
varit stdmpelforsidljare, skall provisionen for de stimplar som blivit av
dessa personer tillsammans forsalda beriknas sasom om alla stimplarna
forsalts av endast en person, varefter det hirvid uppkommande samfillda
provisionsbeloppet skall fordelas mellan de olika forsidljarna efter forhal-
landet mellan de belopp, vartill provisionen fér en var av dem skulle
hava uppgatt didrest den beriknats allenast pd hans forsiiljningssumma.
Skall provisionsbelopp silunda fordelas mellan flera stimpelforsiljare, dger
generalpoststyrelsen att, sedan samtliga dessas redogorelser for det ifraga-
varande aret inkommit och blivit granskade samt bruttoforsaljningssumman
for under Aret forsalda stimplar behorigen inlevererats, till en var av
forsiljarna utbetala den honom tillkommande andelen i det samfillda
provisionsbeloppet.

Enligt 36 § i stadgan den 12 juni 1925 (nr 166) med vissa foreskrifter
angaende domsagornas forvaltning uppbiras, didr ej annat foljer av sir-
skilt meddelade bestammelser, samtliga med domsagas férvaltning for-
enade sportler jimte stimpelprovision av hiradshévdingen, vilken har att
bestrida forvaltningskostnaderna jamvidl for tid varunder han atnjuter
ledighet. Sasom undantag fran nimnda huvudregel ir i 34 § av dom-
sagostadgan foreskrivet, att vikarie, som forestir domsaga under ledighet
for hiaradshovding vilken pa grund av gillande bestimmelser ej dr berit-
tigad att under ledigheten uppbira nagon del av de till tjinsten horande
avléningsformanerna, #dger att intill dess hiradshovdingen aterintrider i
tijinstgoring uppbira bland annat sportler jimte stimpelprovision.

I anledning av sirskild framstillning har Kungl. Maj:t den 31 december
1925 forklarat omférmilda bestimmelse i 36 § domsagostadgan icke utgora
hinder for hovritt att i friga om domsaga dir hiradshovdingen for sjuk-
dom atnjuter tjanstledighet av sadan varaktighet, att hovritten finner
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densamma kunna jimforas med de i 34 § av stadgan forutsedda fall, be-
rittiga vikarie for hiradshovdingen att behalla provision, som jimlikt
bestimmelserna i stimpelforordningen mé tillkomma vikarien i egenskap
av stimpelforsiljare.

I infordrat yttrande 6ver omformilda framstdllning har Svea hovritt pa-
pekat, att nu &tergivna bestimmelser i stdmpelférordningen och domsago-
stadgan stode i en viss motsittning till varandra, i det att enligt avfatiningen
av 42 § i stimpelférordningen vikarie fér hiaradshovding syntes beriittigad till
provision pd av honom forsalda stiamplar, likvél endast under forutsittning
att vikarien jaimlikt 29 § i samma forordning sjilv i rdkning erhallit stimplar
for forsiljning, varemot enligt domsagostadgan hiradshévdingen, med undan-
tag for det i 34 § i stadgan angivna fall, &ven under ledighet dgde sjilv
uppbira stampelprovision. Enligt hovrittens mening kunde denna bristande
éverensstimmelse mellan de bada forfattningarna limpligen avhjdlpas genom
ett supplerande stadgande i 42 § i stimpelférordningen av innehall, att vad
om vikarie for hiaradshovding i hithérande avseende sirskilt stadgades skulle
linda till efterrittelse.

Otvivelaktigt foreligger den av hovriatten papekade motséttningen. Denna
bristande overensstimmelse, som visserligen icke vallat ndgra svarigheter i
tillimpningen, torde bora undanrdjas genom ett tilligg i 42 § i stimpel-
forordningen av det inneh&ll hovritten férordat.

De av mig nu ifragasatta andringarna i stimpelférordningen torde béra
trida i kraft den 1 januari 1927.»

Foredraganden upplidser hiirefter ett inom finansdepartementet upprittat
forslag till forordning om &#ndring i vissa delar av forordningen den 19
november 1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften samt hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte i proposition till riksdagen foresld riksdagen att antaga samma

forslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bil. litt.
vid detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Svante Ericsson.

giockholm. Isaac Marcus’_Boktryckeri-Aktiebolag, 1926.



