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Nr 197.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende tillstand Il forsiljning av kyrklig jord ¢ vissa fall
samt tll uppldtelse av sidan jord wnder tomtrdtt; given
Stockholms slott den 25 februari 1926.

Under &beropande av bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
lag angéende tillstand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till
upplatelse af sddan jord under tomtritt.

Under Hans Majestiits

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Olof Olsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 166 hift. (Nr 197) 1
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Forslag
till

Lag angaende tillstand till forséljning av kyr g jord i vissa fall samt
till upplatelse av sadan jord un r tomtriitt.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Till kyrklig jord riknas i denna lag dels sd an fast egendom, som om-
formiles i 1 § i ecklesiastik bostillsordning en 9 december 1910 (prist-
bostillen), dels fastigheter, som &ro anslagna till bostad eller avloning &t
biskopar, domkyrkosysslomén och klockare, ell r vilkas avkomst ingar till
nagon for reglering av sadana befattningshavar s 16ner bildad fond, dels ock
den fasta egendom, som besittes av domkyrkor samt andra kyrkor i stider
och p& landet.

28

Ar & pristbostille forlagd tjanstebostad for kyrkoherde eller komminister
med hansyn till dennes tjansteverksamhet olimpligt belagen och pékallas i
anledning dirav forflyttning av bostaden till plats utom bostéllet;

eller befinnes eljest kyrklig jord pa grund av sirskilda omstindigheter
icke kunna for sitt #ndamail bibehillas utan synnerlig oligenhet eller mot
skilig avgift utarrenderas;

eller kan kyrklig jord till f5ljd av beligenhet i eller invid stad eller annan
ort med titare bebyggelse eller grannskap till storre industriell anliggning
med synnerlig fordel styckas till tomter,

mi efter Konungens beprovande pristbostille eller annan kyrklig jord,
som nu nimnts, eller del dédrav utbytas mot annan fastighet eller ock for-
séljas.

38

Ager nagon, som for brukande eller bostadsindamél innehar ligenhet &
kyrklig jord, dard beliget for stadigvarande bruk avsett boningshus, vilket
lamnar néjaktig bostad &t honom och hans familj, mi, i den ordning nedan
sigs, tillstind meddelas till overlatelse & innehavaren av det till ligenheten
horande omradet, dir icke med hansyn till oligenhet for fastighet, vartill
lagenheten hor, fér annan, nirbeligen kyrklig fastighet eller eljest for det
allménna forsiljning anses ej bora ske samt under forutsittning i Ovrigt:

dels att ligenhetsinnehavare tillhorigt boningshus av beskaffenhet, som
ovan sagts, fanns 4 omrédet uppfort den 1 januari 1926;

och dels att minst en fjirdedel av det virde, omridet med déré befintliga
byggnader dger, beloper pa ligenhetshavarens byggnader.
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Overlatelse, som nu sagts, ma ock omfatta till jorden hérande byggnad,
som finnes 4 omrédet.

Vid uppskattning av virde, som i forsta stycket sigs, dvensom vid be-
stimmandet av kopeskillingen for omradet skall ej medriknas virdet av
forbattring, vilken omradet vunnit genom arbete eller kostnad, som lagen-
hetshavaren eller foregdende ldgenhetshavare, vars ritt overgatt 4 denne,
nedlagt ddrd utover vad honom Aalegat enligt vad vid upplatelsen avtalats
eller uppenbarligen varit férutsatt.

Vid forsiljning av omrdde jamlikt denna paragraf ma jamkning ske av
omradets grinser.

4 8.
Upplételse under tomtritt av tomt & till kyrklig jord horande omrade,
som 1 stadgad ordning blivit planlagt for bebyggande, ma dga rum, dar
Konungen for sirskilt fall finner skiligt sidant medgiva.

58§

Fraga om tillstand till frikop av omride, som i 3 § sdgs, provas och
avgbres av kammarkollegiet; dock att betraffande omrade, som blivit eller
anses bora bliva planlagt for bebyggande i den ordning sirskilt 4r stadgat,
kollegiet skall med eget utlitande 6verlamna &rendet till Konungens beprs-
vande.

Ansékan om frikép skall ingivas till lansstyrelsen som, efter det utred-
ning i foreskriven ordning verkstillts, insinder handlingarna till kammar-
kollegiet.

Over kollegiets beslut ma klagan foras hos Konungen genom besvir, som
skola hava inkommit till lansstyrelsen fore klockan tolv & sextionde dagen
fran det beslutet gavs.

6 8.

Dar, i enlighet med vad i denna lag sigs, utbyte eller forsiljning dger
rum av bostille, som avses i 3 § 3 punkten i lagen om kyrkofond den 9
december 1910, eller av bostille, vars avkomst ingar till biskopsloneregle-
ringsfonden, skall den behallna mellangiften eller kopeskillingen 6verlimnas
till vederbérande fond. Huruledes, betriffande annan kyrklig jord &n nu
sagts, sidan mellangift eller kopeskilling m& disponeras for tillgodoseende
av det andamal, vartill den kyrkliga jorden varit anslagen, dirom giller vad
sirskilt ar stadgat eller av Konungen forordnas.

78
De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag,
utfirdas av Konungen.
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Genom denna lag upphiivas 62'/s i ecklesiastik bostillsordning den 9
december 1910. Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hénvisning
till berérda lagrum, skola motsvarande bestimmelser i denna lag i stallet
tillimpas.

Angdende forsiljning till skatte av de s& kallade hallindska kyrkohem-
manen samt forsiljning av vissa kyrkoldgenheter i Skéne, Halland och
Blekinge skall fortfarande gilla vad dérom finnes i sirskilda forfattningar
stadgat.
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet G Stockholms slott den 22
january 1926.

Nirvarande:

Statsministern SaNpLER, ministern for utrikes drendena Unpen, statsrdden
Ovssown, NorHIN, Svensson, Haxsson, Linpers, ScuLyTER, Larsson, Wie-
Forss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruksde-
partementen anfor chefen fér ecklesiastikdepartementet, statsradet Ols-
son, harefter:

Med anledning av vissa vid 1925 &rs riksdag i bada kamrarna vickta
motioner hemstillde riksdagen i skrivelse den 2 juni samma ar, nr 308,
att Kungl. Maj:t matte lata skyndsamt utreda, under vilka betingelser i
vidare man in nu vore medgivet méjlighet kunde beredas ligenhetsin-
nehavare & ecklesiastik jord, som dira igde egna boningshus, att friképa
av dem innehavda ligenheter samt for riksdagen framligga det forslag,
som av ufredningen foéranleddes.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 12 juni 1925 bemyndigades chefen {61
ecklesiastikdepartementet att tillkalla en sakkunnig foér att inom depar-
tementet bitrida med utredning av vissa ecklesiastiska jordfragor.

Sedan 4t den av departementschefen i enlighet hirmed tillkallade sak-
kunnige, kammarriddet Tom Wohlin, uppdragits att utarbeta forslag till
forfattningsbestimmelser i den nimnda riksdagsskrivelsens syfte, har
den sakkunnige med skrivelse den 31 oktober 1925 overlimnat, bland an-
nat, en promemoria med utredning och forslag till lag angiende grunder
for forsdljning i vissa fall av kyrklig jord m. m.

Over ifradgavarande lagforslag har kammarkollegiet avgivit ett den 1
december 1925 dagtecknat utlatande.

Hérefter har forslaget inom departementet underkastats en Gverarbet-
ning i vissa hinseenden.

Innan jag gér att limna en niirmare redogérelse for innehallet i be-
rorda forfattningsforslag och den standpunkt, jag ansett mig béra dar-
till intaga, vill jag inledningsvis dels i anslutning till den ovan omfor-
milda av den sakkunnige avlimnade promemorian limna nagra kort.
fattade upplysningar rérande omfattningen av det fastighetsbestdnd, den
s. k. ecklesiastika jorden, som nu ir foremal for uppmirksamhet, diven-
som rorande séttet for dispositionen av nimnda jord, dels redogora for
den lagstiftning, som pa hir ifragavarande omrade redan foreligger, och
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de framstillningar, som tidigare gjorts i den forevarande riksdagsskri-
velsens syfte.

Vad da forst betriffar den ecklesiastika jordens omfattning meddelas
diirom i promemorian féljande:

Den allmint begagnade termen »ecklesiastik jord» siasom gemensam be-
teekning for en betydande del av landets publika fastighetsbestand torde
icke till sin omfattning vara fullt bestimd. Med berdrda term lirer dock
generellt asyftas sddan jord, som genom pristerskapets privilegier samt
bestimmelsen i § 114 i gillande regeringsform undfatt ett sdrskilt ritts-
skydd. T férsta hand avgoérande for inneborden av beteckningen eckle-
siastik jord bliva féljaktligen nimnda privilegiers stadganden i iimnet.

Den forsta — och betydelsefullaste — gruppen av hir omhandlade
fastigheter uigores av de bostillen och loningsjordar, som dro anslagnu
vissa nirmare angivna befatiningshavare (priv. 3 och 4 §§). Man ater-
finner emellertid i den i privilegierna (4 §) gjorda speciella upprikningen
icke blott sidana befattningshavare, som enligt nu riadande uppfattning
Aro att anse sasom »ecklesiastika» eller kyrkliga: biskopar, prostar, kyrko:
herdar i stiiderna och pa landet samt »alla priister 1 gemen». Hit riiknas
jiimviil »alla personer av lirostandet»: professorer, lektorer i gymnasierna
och rektorer i skolorna, eller salunda befattningshavare, vilka numera
efter undervisningsvisendets tvahundradriga utveckling sedan tillkomsten
av ifragavarande privilegier svarligen kunna anses sasom »ecklesiastika
i egentlig mening. Till ecklesiastika befattningshavare i savil privilegier-
nas som modern mening dro didremot obestridligt att ytterligare rdkna
klockare och domkyrkosysslomiin.

En andra huvudgrupp fastigheter, som #r att hinfora till »eeklesiastik
jord», utgéres av »kyrkojord» i imskrinkt mening eller den fasta egen-
dom, som sedan #ldre tid besittes av domkyrkor och andra kyrkor saso
sirskilda rattssubjekt (ifr kyrkolagen kap. 26:5). Sin storsta forekomst
har som bekant dylik jord i de landskap, som forr tillhért Danmark. Det
forde i allminhet icke foreligga nagon storre svarighet att faststilla vad
som ar att hanfora till denna kategori av fastigheter. Dock torde bora
erinras dels att avkomsten av kyrkas jordar i vissa fall av alder varit
och alltjimt #r anslagen & lon till prist eller klockare, samt att foljakt-
ligen, sa Liinge detta forhallande bestar, fastigheterna i fraga kunna sigas
hava iklitt sig natur av bostiillsjord, dels ock att under den historiskt
givna beteckningen kyrkojord givetvis icke bor hénforas fastighet, som
forsamling i senare tid forvirvat for nagot mer eller mindre fristdende
kyrkligt indamal och som féljaktligen icke har annan rittslig stdlining
éin den, som tillkommer varje annan den borgerliga eller kyrkliga kom-
munens fasta egendom.

Vid sidan om de ovan angivna tva huvudgrupperna, bostiillsjord och
kyrkors jord, synas under de pristerliga privilegiernas rittsskydd falla
jaimviil vissa speciella, historiskt sett den rent kyrkliga jorden nérstiende
kategorier, nimligen »hospitals-, akademi- eller skolegor». (5 §). Fran
hospitalshemmanen kan méhinda i detta sammanhang bortses. Numera
forekomma dylika hemman endast vid Danviks hospital, en inrédttning,
vars riattsliga stillning erbjuder ett siirskilt, invecklat problem. Vad be-
triiffar universitetens fasta egendom och de hemman och jordar, vilkas
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avkomst tillgodonjutes av vissa allminna laroverk, giller vad ovan sagts
om loningsjord, som dnnu finnes anslagen innehavare av atskilliga ldarar-
befattningar. I och med att undervisningsvisendet alltmera forlorat sin
historiskt betingade kyrkliga prigel, har uppfattningen om universitets-
och skolegendomens stillning i motsvarande man forskjutits. Modernt
sprakbruk torde icke hiénfora denna egendom till den »ecklesiastikav.
Dir fraga uppkommit om privilegiernas tillimplighet 4 berorda egen-
dom, torde ock praxis hava varit vacklande.

Den ecklesiastika eller kyrkliga jorden — denna benimning tagen i sin
ovan antydda mera inskrinkta och egentliga betydelse — kan foljaktligen
med hinsyn till de regler, som giilla {0r dess anviindning eller dispositio-
nen av den fran densamma hirflytande avkastningen, sammanforas 1
foljande grupper:

1) Prdstbostdllen eller sadana bostillsfastigheter, vara giillande eckle-
siastika bostiillsordning den 9 december 1910 iiger tilliimpning. Jamlikt 1 3
i denna bostillsordning riiknas hit all den fasta egendom, som #r anslagen
till bostad eller avloning at priisterskapet i territoriella forsamlingar, jim-
vil sadan, som anviindes till priistinkesiite eller vars avkomst ingar till
pristerlig loneregleringsfond (kyrkofonden). Enligt den av kyrkofonds-
kommittén i dess den 31 maj 1923 avgivna huvudbetinkande limnade sta-
tistiken, tablad XI, omfattar denna grupp ett antal av cirka 3,200 jord-
bruksfastigheter med en sammanlagd jordbruksareal av omkring 113,000
hektar. Enligt tabld XIII i samma betinkande fordela sig dessa fastig-
heter inom de olika stiften salunda, att storsta antalet (608) #r beliiget
inom Lunds stift och minsta antalet (resp. 76 och 89) i Luled och Visby
stift. I Ovrigt uppvisa Linkopings, Skara och Vixjo stift de storsta siff-
rorna (resp. 342, 368 och 395).

2) Biskopsbostillen och 3) bostillen anslagna domkyrkosysslomdn. Nagra
officiella statistiska uppgifter rorande dessa bostillens antal och storlek
torde icke finnas sammanstillda. Av tillgingliga kiillor synes emellertid
framga, att biskopshostiillenas antal uppgar till inemot 65 hemman och ett
mindretal sjilvstindiga ligenheter samt sysslomansbostiillena till endast
4 hemman (jimte viss stadsjord vid sysslomanstjinsten i Linkoping).

4) Klockarbostdllen. Dessa bostillens antal uppgives i den av regerings-
radet Thulin verkstillda, ar 1919 avlimnade utredningen angiende kloc-
kar-, organist- och kantors-(kyrkosangar-)befattningarna utgora 969. Den
sammanlagda arealen av dylika bostillen angives till 6,394 hektar, dirav
3,016 hektar inrosnings- och 3,378 hektar avrosningsjord med impediment.
Medelarealen for varje bostille ntgor cirka 8 hektar. ddrav niira hilften
inrosningsjord.

5) Kyrkojordar. Kyrkohemman och kyrkoligenheter hava sasom ovan
niimnts sin storsta forekomst i de provinser, som fordom tillhort Danmark.
Nagon officiell redogorelse betriffande antal och storlek foér de inom lan-
det befintliga fastigheter av ifragavarande slag foreligger veterligen icke,
men vid en inom kammarkollegiet [oretagen preliminiir undersékning av
jordebbecker och andra tillgiingliga kiillor hava foljande siffror erhallits:
. I gillande jordebok redovisas under kronotitel siasom olika kyrkor till-

horiga, i Malméhus lin 119 hemman om cirka 65 mantal samt 679 jord-
ligenheter samt i Kristianstads liin 33 hemman om cirka 8 mantal samt
935 liigenheter. Av kyrkohemmanen i Skane tillhora eirka 60 mantal, med
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en areal av over 3,000 hektar, Lunds domkyrka.!) Vad betriffar 6vriga delar
av landet finnes en ar 1821 i kammarkollegiet upprattad »Forteckning eller
jordebok over Kyrko-Jordar», vilken forteckning likvil icke torde kunna
gora anspriak & absolut tillforlitlighet. I denna forteckning finnas redo-
visade over 700 enheter. Atskilliga av dessa synas omfatta flera fastig-
heter. Till allra storsta delen avse dessa enheter, om man franser Halland
och Blekinge, smirre obebyggda jordstycken.

Vad angar nu gillande regler for disposition av de hir forut uppriik-
nade grupperna kyrklig jord ma f6ljande bringas i erinran:

De priistbostillen, som utgjorde bostadsbostillen, befunno sig i dldre tid
i allminhet under pristens eget bruk. Diremot pligade priasten tillgodo-
gora sig loningsbostiillena genom att upplata dem &t annan till brukande
mot avgild.

Efter hand blevo #ven bostadsbostiillena i allt storre utstrickning av
priasten for hans tjinstetid utarrenderade eller upplatna under hilften-
bruk; stundom fick sidant bostdille genom myndigheternas forsorg utar-
renderas pa viss tid, oberoende av priistens tjdnstetid.

I avseende & loningshemmanen blev under senare tid genom sirskilda
forfattningar inford obligatorisk utarrendering genom myndigheterna.
Sedan genom kungl. brev den 23 september 1812 meddelats vissa bestim-
melser i avseende & utarrenderingen av pristerskapets annex- och mensal-
hemman i Bohuslin, foreskrevs genom kungl. skrivelse den 12 november
1858, att de till pristerskapets avloning i Skéne, Halland och Blekinge an-
slagna annex- och mensalhemman skulle pa4 arrende upplatas genom
Konungens befallningshavande och domkapitlet i enlighet med forfatt-
ningens nirmare foreskrifter. I forordningen den 11 juli 1862 angaende
allmint ordnande av priisterskapets inkomster stadgades diarefter, att
pristerskapet anslagen jord, som icke utan oligenhet kunde i {for-
ening med bostadsbostidlle brukas, skulle utarrenderas efter de foreskrif-
ter, som vore av Kungl. Maj:t sirskilt meddelade. Dessa foreskrifter
innehallas i en till kammarkollegiet samma dag, den 11 juli 1862, av-
laten skrivelse. Enligt denna forklarades, att de genom skrivelsen den
12 november 1858 meddelade stadgandena skulle med vissa smirre forind-
ringar tillimpas vid utarrendering av all den priisterskapet forlinta jord,
nir denna till £61jd av nyssnimnda forordning skulle pa arrende uppléitas.

Enligt gillande ecklesiastika bostillsordning, som utfirdades den 9 de-
cember 1910 i samband med de vid riksdag och kyrkométe samma ar an-
tagna prasterliga avloningslagarna och som genom lag den 21 november
1925 blivit i visentliga stycken reviderad, dr betriffande priastbostiillena
den obligatoriska utarrenderingen genom myndighets férsorg numera prak-
tiskt taget helt genomford. Fran denna utarrendering, varom nirmare reg-
ler finnas meddelade i ecklesiastika arrendeforordningen av sistnimnda
dag, vilken forordning ersatt den iildre forordningen i #mnet av den 15
september 1911, undantagas endast de nytillskapade, till bostad for tjanst-
innehavare avsedda s. k. priastgardarna.

1) De hir forut anforda siffrorna avse icke kyrkojordar, som kunna vara upptagna
under annan titel &n kronotitel, detta beroende pi att tiden icke medgivit ett full-
standigt genomgiende av jordebdckerna. De silunda ej redovisade kyrkojordarna torde
icke utgora nagot avsevardare antal.
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Av biskoparnas bostdillen och loningsjordar disponeras vissa alltjamt
omedelbart for avloning vid de sidrskilda biskopstjinsterna: évriga dro in-
dragna till den genom Kungl. Maj:ts brev den 15 juni 1861 bildade biskops-
l6neregleringsfonden. Den forstnamnda gruppen utgéres av cirka ett fem-
tiotal hemman jimte ett mindretal sjilvstindiga ligenheter. Ett fatal av
dessa hemman och ligenheter brukas av vederborande tjinstinnehavare
sjidlv eller dro av denne sirskilt utarrenderade; de 6vriga éro genom myn-
dighets forsorg upplatna & arrende for tjanstinnehavarens rikning.

De till biskopsloneregleringsfonden indragna fastigheterna, vilkas antal
uppgar till ett femtiotal hemman och nagra ligenheter, iro samtliga ut-
arrenderade av offentlig myndighet.

Av de 4 bostillshemmanen anslagna domkyrkosysslomdn dro 2, de vid
sysslomannabefattningarna vid domkyrkorna i Vdxjo och Visteras, utar-
renderade genom lidnsstyrelsens och domkapitlets forsorg. De oOvriga tva
disponeras av tjinstinnehavaren sjilv.

Utav 940 av de ovan till ett antal av 969 angivna klockarbostillena, be-
triffande vilka uppgift 1 forevarande avseende foreligger, brukas, helt
eller delvis, 308 av bostdllshavaren sjilv; 6vriga dro utarrenderade, 53%
genom bostillshavaren, 64 genom forsamlingarna eller kyrkoradet samt 30
genom lansstyrelsens och domkapitlets forsorg.

I den man utarrenderingen skett genom forsamlingarna dr hir sidrskilt
att mirka, att denna anordning vidtagits utan stod av bestimmelserna i
1883 ars forordning angdende reglering av klockarnas loneinkomster och i
regel utan att Kungl. Maj:ts sdrskilda tillstand dartill sokts och erhallits.

Vad kyrkors hemwman och jordar betriffar dro dessa, till den del de édro
beldgna i de forna danska provinserna, jimlikt atskilliga dldre forfattnin-
gar 1 dmnet i regel utarrenderade genom vederborande lidnsstyrelses och
domkapitels forsorg. Kyrkojordar i 6vriga delar av landet forvaltas sasom
regel av vederborande forsamlings kyrkorad.

Jag overgar hirefter till att redogora for tillkomsten av ligenheter a
kyrklig jord.

Innehavet av ecklesiastikt bostille 4 16n har av alder ansetts medfora
befogenhet for bostillshavaren att for sin tjdnstetid medgiva uppla-
telse av ldgenheter dira. Genom forordningen den 19 december 1827 an-
gaende grunderna och villkoren for hemmansklyvning samt avsondring
av jord eller andra ligenheter fran hemman bereddes en utstriackt mojlig-
het till upplatelser av ifragavarande slag. Denna forordning stadgade nam-
ligen 1 7 §, att om innehavare av bostiille eller publikt hemman, som icke
besuttes under stadgad aboritt, kungs- och kungsladugardar samt évriga
under kronans omedelbara dispositionsritt varande hemman likvial undan-
tagna, ville upplata jord pa viss tid 1 enlighet med grunderna i férordnin-
gen, hade han att dirom gora ansokning hos det dambetsverk, under vars
allmiinna vard och inseende bostidllet eller hemmanet vore stiillt; detta
imbetsverk skulle, efter vederborandes horande, med avseende & bostillets
eller hemmanets framtida nytta och forkovran iga att, da skil diirtill fun.
nes, sadant tillata och villkoren bestimma. Bestimmelsen aterf{innes s&
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gott som oforandrad i forordningarna om hemmansklyvning och jordav-
sondring den 6 augusti 1864, § 12, och den 6 augusti 1881, 7 §, endast att
ritten till avsondring utstrickts sa att den kunde ske ej blott pa viss tid
utan aven pa livstid samt ej blott frdn hemman utan dven {ran ligenhet.

Motsvarande stadgande har sedermera upptagits i en sirskild forfattning,
kungérelsen den 27 juni 1896 angaende avsondring av jord fran bostédllen
eller vissa andra publika hemman eller liigenheter, som icke under stadgad
aboritt besittas. Enligt nimnda kungorelse giller silunda, att avsondring
fran bostille eller hemman, som nyss sagts, kan med vederbérande myn-
dighets godkinnande Aga rum pa viss tid, ej 6ver 50 ar, och pa livstid.

Genom tillkomsten av ecklesiastika arrendeférordningen den 15 septem-
ber 1911 bereddes, for de prasterliga lonebostillenas vidkommande, genom
stadgande i 33 § i sagda forfatining viss mojlighet for vederbérande bo-
stillsarrendator att, efter medgivande av linsstyrelsen, upplata arrende-
ratt till jordomrade & bostidllet till annan. Sirskilda bestimmelser i syfte
att frimja upplatelser a pristerliga lonebostillen av markomraden #Hven
[6r annat indamal dn jordbruk (bostadsliigenheter) hava upptagits i den
nu gillande arrendeforordningen av den 21 november 1925 (2 § 4 mom. och
33 § 5 mom.). Genom sistnimnda forordning har samtidigt den i det fore-
gaende berorda kungorelsen den 27 juni 1896, i vad denna kungorelse angar
ecklesiastika lonebostillen, vilka Aro utarrenderade i forfattningsenlig
ordning, upphivts.

Betraffande vissa ligenhetshavare a prastbostillen, vilkas besittningsratt
till av dem innehavda omraden icke blivit, i den ordning hir nyss forut
namnts, genom omedelbar upplatelse av myndighet befiist, hava sirskilda
bestimmelser meddelats till beredande av en i viss man tryggare stiallning
for ligenhetshavaren.

Vid 1902 ars riksdag vicktes motion om beredande av tryggad besiti-
ningsrdtt At innehavare av vissa ligenheter 4 annex-, mensal- och stom-
hemman. I motionen anfordes huvudsakligen féljande:

Pa grund av de i det foregiaende omtalade kungl. skrivelserna den 12
november 1858 och den 11 juli 1862 skulle annex-, mensal- och stomhemman,
som vore anslagna till 16n at pristerskapet, utarrenderas varje gang pa
tjugu ar och avkastningen tillfalla vederbérande pristerskap eller inga till
pristerskapets loneregleringsfond. Vid utarrenderingen foreskreves ge-
menligen av myndigheterna, att varken egendomen eller nagon del dirav
finge overlamnas till annan person. Men sedan den tid, da pristerna sjilva
hade dispositionsritten till dessa hemman, funnes pid manga av dem upp-
forda hus, som tillh6érde enskilda personer, vanligen daglonare och hant-
verkare. Dessa lidgenhetsinnehavares stillning vore synnerligen osiker.
Da en ny arrendator tilltradde ett dylikt hemman, kunde det lidtt héinda,
att han ville bliva fri fran ligenhetsinnehavaren och diarfor tillsade honom
att nedriva och bortfora sitt hus, vilket i sidant fall bleve nistan virdelost;
tilldte han att huset finge std kvar, kunde han sa uppdriva avgilden, att
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den bleve oskiligt betungande och ligenhetsinnehavaren av den anlednin-
gen nodgades antingen silja sitt hus eller nedriva det. Under erinran dér-
jimte, hurusom ldgenhetsinnehavare a statens domiiner genom Kungl.
Maj:ts skrivelse till doméinstyrelsen den 18 maj 1888 erhallit en visentli-
gen mera tryggad besittningsritt till de av dem innehavda ldgenheter,
foreslog motiondren, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, att Kungl. Maj:t tiicktes taga i overvigande, huruvida nagra at-
garder kunde vidtagas for att bereda tryggad besittningsritt 4t innehavare
av vissa &4 de at pristerskapet anslagna annex-, mensal- och stomhemman
befintliga ligenheter.

Motionen bifélls av riksdagen. Efter vederborande myndigheters horan-
de utfirdade Kungl. Maj:t den 15 april 1904 kungorelse angiaende beredande
av tryggad besittningsriitt at innehavare av vissa lidgenheter a4 préster-
skapets léningshemman. I denna kungorelse forklaras att vid upprittandet
av arrendeforslag betriffande sidan ecklesiastikstaten anslagen egendom,
som skall utarrenderas genom vederbsérande myndigheters forsorg i enlig-
het med foreskrifterna i forberdrda skrivelser den 12 november 1838
och den 11 juli 1862, skall undersokas, huruvida dara f{innas ligenhets-
innehavare, som bebo dem tillhoriga, fore den 1 januari 1904 uppidrda
byggnader, avensom huruvida ligenhetsinnehavarna ma kunna utan inen
{or egendomens skotsel vid ligenheterna bibehallas. Direst sa finnes vara
fallet, m& bland arrendevillkoren intagas siadauna bestimmelser, genom
vilka ligenhetsinnehavare och hans hustru forbehallas att mot utgorande
till arrendatorn av avgild, som i detta sammanhang av linsstyrelsen och
domkapitlet faststilles, kvarbo a ligenheten till arrendeperiodens slut, om
de leva sa linge samt forenimnda myndigheter ej under arrendetiden pa
grund av deras uppforande eller underlatenhet att utgora avgilden finna
anledning att genom uppsidgning skilja dem {ran liigenheten. Dirjiamte
stadgas, att linsstyrelsen och domkapitlet jamvil dga att betriffande sadan
Iiirg den 1 januari 1904 tillkommen liigenhet, vilken anses for egendomen,
vard den finnes, medfora visentligt gagn, meddela si beskaffat stadgande.
att ligenhetens bibehallande till arrendeperiodens utgang gores oberoende
av innehavarens franfille eller ligenhetens 6verlatande pa annan person.

Ovannimnda kungorelse, som endast avsag liigenheter a4 bostidllen, vilka
skulle utarrenderas enligt kungl. skrivelserna den 12 november 1858 och
den 11 juli 1862, hade sadlunda ett ganska begrinsat tillimpningsomrade.
Enligt 1910 ars ecklesiastika bostiillsordning skulle av de présterliga bo-
stdllena bildas l6nebostillen, vilkka skulle utarrenderas. Forordningen den
15 september 1911 ang. utarrendering av pristerskapets lonebostillen med-
delade i en slutbestimmelse den foreskrift, att vid utarrendering av lone-
bostille i enlighet med bestimmelserna i den ifragavarande forordningen
skulle iaktiagas vad i nyssanférda kungorelse stadgades betrdaffande sa-
dana ligenhetsinnehavare, som bebodde dem sjilva tillhoriga, fore den 1
januari 1904 uppforda byggnader. Hirigenom blev 1904 ars kungdrelse
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utstrackt att gillla aven i fraga om lagenheter 4 andra lonebostdllen dn
saddana, som tidigare utarrenderats enligt 1858 och 1862 ars kungl. skrivel-
ser, men en forutsidttning for att tryggad besittningsratt skulle beredas
ligenhetshavarna var fortfarande, att de bebodde dem sjilva tillhoriga,
fore den 1 januari 1904 uppforda byggnader.

Fragan om en utstrickt tillimpning av grunderna i 1904 ars kungorelse
upptogs i en vid 1913 ars riksdag vickt motion. Efter riksdagens ddrom
gjorda framstidllning utfirdade Kungl. Maj:t den 14 maj 1915 kungorelse
angaende beredande av tryggad besittningsridtt 4t innehavare av vissa
ligenheter &4 pristerskapets lonebostiillen. I denna kungorelse erinrades
om kungorelsen den 15 april 1904 samt ovan Atergivna slutbestimmelse i
forordningen den 15 september 1911 och forordnades direfter, att vad sa-
lunda blivit foreskrivet betriffande ldgenheter, tillkomna fore den 1 ja-
nuari 1904, skulle dga tillimpning jamvil i fraga om ligenheter, som till-
kommit efter den 1 januari 1904 men fore den 1 januari 1915.

Antalet av de ligenheter, som hittills tillkommit & kyrklig jord, ar jim-
forelsevis ansenligt. Betriffande de mest omfattande fastighetsgrupperna
inom den kyrkliga jorden — prist- och klockarbostillena — foreligger en
av den s. k. kronoligenhetskommissionen verkstilld undersokning. Namn-
da undersékning avser emellertid tiden omkring ar 1916, varfor vissa av
de framkomna siffrorna numera méste antagas hava undergatt en icke
ovisentlig forskjutning uppat.

Antalet ligenheter 4 bostillen av nyssniamnda slag utgor enligt omfor-
mélda statistik 5,926, ddrav 539 a4 klockarbostidllen och 5,387 pa priastbostiil-
len. Ligenheterna & pristbostidllen hava enligt samma statistik en medel-
areal av 0,11 hektar, varvid dr att mirka, att ett 6verviigande antal utgoéres
av rena bostadsligenheter med en areal langt under medeltalet. Upplatel-
serna hava skett for obestdmd tid i ndra 60 % av alla fall, for vilka u'pp-
gift om upplatelsetid ldmnats, f6r livstid 1 ej fullt 3 % fall, samt for be-
stdmd tid over tjugu ar i ej fullt 19 % fall)

Betriaffande beskaffenheten av innehavarens riatt till respektive ligenhet
ma ndmnas, hurusom upplatelsen skett med myndighets tillstdnd i 16 % fall
samt att innehavaren i1 nagot over 28 % fall tillerkdnts tryggad besitt-
ningsritt enligt kungorelsen den 15 april 1904 eller den 14 maj 1915.2)

I ett av kommissionen pa sin tid utsint frageformulir begirdes bland
annat svar pa fragan, huruvida respektive ligenheter ansiges limpligen
kunna franskiljas bostillet, och framhollos vissa synpunkter till beaktande

') De anforda procentsiffrorna omfatta jamvil ligenheter 4 klockarbostillen.

°) Lagenheter & klockarbostillen ingd i den foérra men ej i den senare procentsiffran.
— Antalet fall, di tryggad besittningsritt Atnjutes, okas i den man bostadsbostillena
overgd till lénebostillen, som utarrenderas,
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vid svarets avgivande. Statistiken visar, att av samtliga ligenheter — sa-
lunda #dven de & klockarbostillen befintliga — ej mindre #n 3,485 eller
58,8 % ansetts kunna franskiljas.

Roérande de bestimmelser, som for ndrvarande gilla ifrdga om forsilj-
ning av kyrklig jord, torde boéra meddelas féljande.

‘Av alder har grundsatsen uppritthallits, att kyrklig jord icke borde
genom forsidljning avhiandas den institution, for vars ekonomiska bestand
densamma anvisats. Om man franser dels vissa allminna stadganden i
kyrkolagen och de pristerliga privilegierna, som hava avseende & for-
yttring av kyrkors jord, dels vissa under 1800-talets senare del tillkomna
foreskrifter rorande forsaljning av dylik jord i speciella fall, hava bety-
delsefullare lagbestimmelser till reglering av fragan om forsidljning av
kyrklig jord meddelats forst 1 oeh med tillkomsten av de nu gillande
pristlonelagarna. Dessa bestimmelser avse salunda endast pristbostdillen
och aterfinnas 1 62 § ecklesiastilc bostdllsordning.

Enligt detta lagrum, for vars andring fordras samtycke jimviil av kyr-
komote, far efter Konungens provning forsidljning dga rum:

1) direst pristgard med hinsyn till bostdllshavarens tjinsteverksamhet
ar oldmpligt belidgen, eller

2) diarest eljest pa grund av sidrskilda omstidndigheter bostille eller del
dirav ej kan for sitt dndaméal bibehallas utan synnerlig oldgenhet eller
mot skilig avgift utarrenderas, eller ock

3) darest lonebostille eller del dirav till £61jd av beligenhet i eller in-
vid stad eller stadsliknande samhiille kan med synnerlig fordel styckas
till tomter.

De anforda bestimmelserna i 62 § bostillsordningen hade icke nagon
motsvarighet i de forslag till lag om reglering av pristerskapets avloning
och till ecklesiastik bostdllsordning, som av Kungl. Maj:t forelades riks-
dagen aren 1908 och 1909, men aterfinnas i huvudsak 1 propositionen till
1910 &rs riksdag med forslag till ecklesiastik bostidllsordning och hirrora
fran forslag, som i enskilda motioner framburos vid de forstnimnda tva
riksdagarna. Dessa sistberorda forslag gingo emellertid vida Lingre. De
asyftade ndmligen, att de ecklesiastika bostillena i allmidnhet skulle av-
yttras. Riksdagen ansag emellertid, sisom framgar av dess uttalande i
samband med antagandet av den ecklesiastika bostdllsordningen, att stor
varsamhet borde iakttagas, da det gillde att i penningar med deras mera
osikra virde forvandla fast egendom, vars virde vore av mera bestiende
natur.

I samband hdrmed fortjinar ock atergivas det vid fragans behandling
under 1909 ars riksdag av vederborande sirskilda utskott gjorda uttalan-
det, att enligt dess mening kyrkans ekonomiska intressen i regeln bist till-
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varatoges dirigenom, att jord, som anslagits at pristerskapet, ej bleve
avyttrad, enir genom jordens bibehéllande for den institution, till vilkens
fromma den en gang blivit uppliten, vinsten av en jordvirdestegring
Aven komme samma institution till godo.

I ett den 12 februari 1923 till riksdagens andra lagutskott avgivet utla-
tande har kammarkollegiet lamnat en ndrmare redogorelse for de grunder,
varsd bestimmelserna i 62 § bostillsordningen vila, och torde den av kolle-
giet diri meddelade historiken f& sasom bilaga atf6lja protokollet fér denna
dag (bil. IT).

Betriaffande savil klockarbostillen som bostdllen, anslagna biskopar
och domkyrkosysslomdn, hava hittills saknats reglerande bestimmelser,
motsvarande dem, som intagits 1 62 § bostillsordningen. Sirskilt i fraga
om de forstnidmnda, som ju utgora den ojimforligt storsta av de hir sist-
berorda bostillsgrupperna, har detta medfort pataglig oldgenhet, i det att
en fraga om foryttring av dylik bostdllsjord icke kunnat och alltjamt icke
kan vinna sin losning utan den omgéang, som foljer av en sdrskild hidn-
vandelse till savil riksdag som kyrkomdote.

Betraffande kyrkors jordar foreligga, sisom ovan erinrats, vissa allmint
hallna foreskrifter 1 dldre forfattningar, som i praxis ansetts grunda en
viss befogenhet for Kungl. Maj:t att utan horande av riksdag och kyrko-
moéte medgiva foryttring av dylika fastigheter. Sisom grundliggande
denna befogenhet aberopas silunda dels stadgandet i 26 kap. 6 § 1 1686 Ars
kyrkolag: »Kyrkans fasta jordagods mé ingen foryttra utan hogsta nod-
torft eller nytta samt Var vetskap och tillatelse — — —», dels foljande
bestaimmelse i1 prasterskapets privilegier, punkt 5: »Ingen skall hava makt
eller sig fordrista att bortsdlja eller till skatte kopa nagra kyrkodgor utan
kammarkollegii, domkapitlets och vederborandes vetskap och samtycke,
samt att sddant sker till nytta och forbittring — — —o».

I friga om den hér forst atergivna, ur kyrkolagen himtade bestimmel-
sen ma anmirkas, att densamma dven med en extensiv tolkning limnar
en vil si snidv marginal for Kungl. Maj:ts befogenhet i forevarande av-
seende; och med visst fog skulle mahinda dirjamte kunna goras gillande,
att bestimmelsen — dir fraga uppkommer om foryttring av en utav kyrka
disponerad fastighet, vartill dganderatten kan visas tillkomma kronan —
numera an ytterligare modifierats genom stadgandet i 77 § i gillande
regeringsform.

Vad angdr det ovan atergivna uttalandet i punkt 5 av pristerskapets
privilegier, som ju svarligen later sig forlikas med kyrkolagens férenimnda
bestimmelse i dimnet men ej heller torde varit avsedd att diri géra nagon
saklig dndring, larer dess innebord vara oklar.

Rorande f6rsiljning av kyrkas jord finnas for nirvarande gillande tva
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i nyare tid tillkomna speciella forfattningar. Den ena av dessa, kungl.
kungorelsen den 11 september 1863, avser forsidljning till skatte av de s. k.
hallindska kyrkohemmanen. Enligt kungorelsen i fraga ma sidana hem-
man l6sas till skatte under den forutsidttningen, bland annat, »att kyrkans
aganderitt ej kan med kope- eller donationsbrev styrkas». Forfattningen
tillkom efter langvariga stridigheter vid riksdagar under 1800-talets forra
del rorande frigan, huruvida dganderatten till berdrda slag av hemman
tillkom kronan eller kyrkan.

Den andra av de hiir berorda forfattningarna, kungl. kungorelsen den
20 november 1908, avser forsdljning av vissa kyrkoligenheter 1 Skéne, Hal-
land och Blekinge. P& sitt framgar av 1 § i kungorelsen har densamma
avseende allenast & dels sddan inom visst hemmans sigoomrade befintlig
jordliagenhet, vars lige 1 6vrigt numera icke dr kint, dels ock jordlagenhet,
som ar till liget kdnd men pd grund av gillande forfattningar bor stdan-
digt brukas under visst hemman och for vilken landgille och stadja vid
aboombyten blivit efter i behorig ordning skedd skattliggning bestimda.

Sporsmalet om beredande av mojlighet till frik6p av redan bestaende
lagenheter 4 kyrklig jord dr av jimforelsevis gammalt datum.

I en vid 1908 ars riksdag utan samband med fragan om den pristerliga
loneregleringen vickt motion hemstillde ledamoten av andra kammaren
herr J. Erlansson, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ticktes utreda lampligaste sittet for erhallande av fri-
kopta egna hem fran jord, tillhérig klockargard, prastgard, mensalhem-
man och kyrkohemman, sirskilt med tanke pa4 hustomter vid jarnvigs-
station, men ocksa i1 andra rummet egna hem 1 vidstricktare omrade a
dessa jordar. P& hemstillan av vederborande tillfdalliga utskott foranledde
motionen ingen kammarens atgird.

I anledning av en av herr Oberg vid 1915 irs riksdag inom andra kam-
maren vickt motion anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27
maj 1915 om utredning, i vilka fall oeh under vilka villkor torpare och
lagenhetsinnehavare & ecklesiastika bostillen kunde i vidare man dn da
vore medgivet beredas mojlighet att forvirva av dem brukade jordomréaden.

I det utlatande, som lag till grund for denna hemstdllan, framholl lag-
utskottet bland annat, att av de foreskrifter om forsdljning av ecklesiastik
bostidllsjord, som upptagits i 62 § bostillsordningen, framginge, att en for-
yttring av torpares och ligenhetsinnehavares arrenderade jord kunde ifra-
gakomma endast under sirskilda forhillanden och att i avseende dira
icke ens blivit uttryckligen uttalat, att de nuvarande besittningshavarna
till den jord, som kunde fa foryttras, skulle dga foretradesritt att f4 kopa
densamma. Efter att hava erinrat, hurusom Kungl. Maj:t den 10 juni
1912 tillkallat sirskilda sakkunniga, den s. k. kronoligenhetskommissionen,
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med uppdrag att verkstilla utredning av fragan om uppléatelse av krono-
jord till egna hem, dirvid hinsyn dven skulle tagas till fragan om jord-
upplatelser fran de ecklesiastika bostillena, anforde utskottet vidare:

Det syntes utskottet synnerligen angeliget, att en utredning i samband
med nimnda kommissions arbete eller fristdende fran detsamma igang-
sattes for att fullt tillgodose de berittigade krav, som kunde framstil-
las fran torpare och ligenhetsinnehavare 4 de ecklesiastika bostillena. Ut-
skottet hade saknat anledning att 1 detta sammanhang inga pa fragan,
huruvida upplatelserna fran ecklesiastika bostillen borde ske under den
nuvarande iganderittens former eller enligt den form for nyttjanderitt,
som kommissionen kunde komma att framligga. Det syntes endast bora
betonas, att vad som komme att bliva gillande i forevarande avseende for
kronojord dven borde vinna tillimpning & de ecklesiastika bostillena. Vid
den utredning, som utskottet ansage bora komma till stand, borde sjilv-
fallet tagas behorig hinsyn dven till sjalva bostillets oeftergivliga intres-
sen och dven till angeldgenheten, att torpare och ligenhetsinnehavare bleve
i tilifalle att sjdlva i man av behov kunna taga initiativ till framstill-
ningar i forevarande syfte.

Med anledning av denna av 1915 ars riksdag avlatna skrivelse fann
Kungl. Maj:t genom beslut den 26 juni 1915 gott uppdraga at kronoldgen-
hetskommissionen att verkstilla jimvil den salunda begirda utredningen.

Vid 1920 ars riksdag forekom anyo, i av herrar Torgén och Vennerstrém
inom andra kammaren vickta motioner, spérsmélet om tryggande av ligen-
hetshavares och torpares ritt till av dem innehavda omraden & ecklesiastik
jord. Motionerna avstyrktes av vederborande utskott under hinvisning
till att det diri framférda sporsmalet vore foremal for utredning av krono-
ligenhetskommissionen, och att tillika den 20 oktober 1919 tillkallats sak-
kunniga for att inom ecklesiastikdepartementet bitrida med revision av
forordningen den 15 september 1911 angdende utarrendering av prister-
skapets lonebostillen. Denna utskottets hemstdllan bifélls av bada kam--
rarna.

Kronoligenhetskommissionen har i sitt den 11 november 1920 avlim-
nade betinkan e‘angﬁende beredande av vidgad mojlighet for torpare
och ligenhetsinnehavare &4 ecklesiastika bostillen att forviarva av dem
brukade jordomraden till en borjan anmirkt, att vid sidan av den forsil3-
ning av jord fran ecklesiastika lonebostillen, som #dgt rum med stod av
62 § 1 ecklesiastika bostdllsordningen, visserligen forekommit forsiljning
av ecklesiastik jord med sidrskilt tilistand av riksdag och kyrkomdte for
varje fall, men att antalet dylika forsidljningar under &ren 1911—1920 ej
utgjort flera an fem, av vilka dessutom nagot gillt klockarbostille.

Kommissionen har vidare lamnat en redogorelse for frigan om tillimp-
ligheten &4 de ecklesiastika bostdllena av lagen den 26 mars 1920 om ritt
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i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderitt upp-
latet omrade (den s. k. ensittarlagen). Jag vill hiar inskjuta, att nimnda
lag {6rst genom en lag av den 15 juni 1922 undergatt viss iindring och
diirefter ersatts av lagen i1 dmnet den 18 juni 1925 samt att enligt sidrskild
bestdammelse 1 saval 1920 som 1925 ars ensittarlagar desamma icke hava
avseende & jord, som tillhor kronan. Kommissionen har funnit sin utred-
ning av den 'an—givna fragan giva vid handen, att ensittarlagen ansetts
tilldmplig & jord, horande till ecklesiastikt bostidlle, savitt bostillet icke
vore av krononatur. Forhallandet torde emellertid — framhaller kommis-
sionen — vara, att det dvervigande antalet ecklesiastika bostillen i jorde-
boken upptagits under kronotitel, vadan ldgenheter & dem icke kunde bliva
foremal {6r inlGsen i enlighet med den namnda lagen.
Hirefter har kommissionen anfort, bland annat:

Om alltsa lagen om ratt 1 vissa fall f6r nyttjanderittshavare att inlésa
under nyttjanderitt upplatet omrade icke i allmiinhet kan tillimpas for
inlésen av ligenheter & ecklesiastika bostiillen, vill det doek synas som
skulle bestimmelserna i denna lag i atskilliga avseenden kunna tjina som
{orebild vid regleringen av den l6sningsritt, som synes biora medgivas
innehavare av dylika ligenheter oberoende av respektive bostillens jord-
natur. Detta giller dock endast forutsiittningarna foér lésningsritt, icke
proceduren for ridttens utévning. En av de viktigaste bestimmelserna 1
avseende 4 losningsritt enligt sagda lag, nimligen att upplatelsen skall
hava skett for viss tid éver tjugu ar, for livstid eller fér obestimd tid
samt att losningsritt skall intrida i de tva forsta fallen vid tiden da den
upplatna brukanderitten upphér och vid upplatelse f6r obestimd tid efter
tjugu ars forlopp, har emellertid icke synts bora 6verforas till den av de
sakkunniga ifridgasatta nya lagstiftningen.!) Riitten att efter viss tid Ater-
{4 upplaten jord har icke samma betydelse, d& upplatelse skett fran eckle-
siastikt bostélle som déa den upplatna jorden &r i enskild dgo; och den i
och for sig viktiga synpunkten att l6sningsriitt icke bor kunna grundas
4 upplatelse for ett rent tillfdlligt indamal torde kunna tillborligt beak-
tas genom de bestimmelser i 6vrigt, som bora stadgas for rdtt till inlésen.
Viktigast bland dessa #r att ligenheten iir si bebyggd, att dira finnes
nojaktig bostad for ldgenhetshavaren och hans familj, samt att av det
viirde, ldgenheten med didrd befintliga byggnader dger, minst en fjirde-
del beltper & ligenhetshavaren tillhériga bygegnader. Di denna bestim-
melse silunda synts bora giilla diven i avseende 4 inlgsen av ligenheter &
ecklesiastika lonebostillen, hava till férekommande att ritt till inldsen
payrkas betriffande omraden, som upplétits f6r sommarvillor eller eljest
for tillfdlliga dndamal, de sakkunniga tillika funnit bora krivas, att den
ifragavarande bostaden skall vara avsedd for stadigvarande behov. Be-
stimmelsen i 1920 ars ofta nimnda lag, att den néjaktiga bostaden skall
hava funnits den 1 januari 1919, torde &syfta att f6rekomma spekulation
1 upplatelser av det slag, lagen avser, i berikning att framdeles kunna
genom tvangsinlosen forviarva dganderitt till det upplitna omradet. I
avseende 4 ligenheter & ecklesiastika bostdllen torde behov av ett motsva-

! Denna bestimmelse numera andrad.
Yhang till rikdagens profokoll 1926. 1 saml. 166 hift. (Nr 197) &
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rande korrektiv knappast vara fér handen, da arrendatorer icke kunua
upplata ligenheter och de bada kungorelserna om tryggad besittnings-
ritt, vilka till redan skedda upplatelser begrinsa mojligheten att erhalla
sadan ritt, vil bort motverka tillkomsten av upplitelser frin bostéllsin-
nehavares sida. Mojligen kunde ifrigasittas att begriinsa inldsningsriit-
ten till sadana fall, da antingen upplatelsen skett med vederbérande myn-
dighets godkinnande eller ock tryggad besittningsritt tillerkants lidgen-
hetsinnehavaren. De sakkunniga hava emellertid trott det vara limpligare,
att prévningen, huruvida inldsning av lidgenheten kan dga rum utan asido-
sittande av respektive lonebostidlles eller pristgards intresse, sker, da
fraga om ritt till inlosen vickes. Men da det synts onskvirt, att villkoren
for inlosen av ligenhet 4 bostiille av krononatur blivit sa vitt mojligt ens-
artade med redan stadgade villkor f6r inlosen enligt 1920 ars lag av ligen-
het & bostille, som ej tillhor kronan, hava de sakkunniga tillika upptagit
bestimmelsen, att den nojaktiga bostaden skall hava funnits den 1 januari
1919. Att sadan bostad skall finnas dven vid den tid, da fraga om 16s-
ningsriitt vickes, framgar av det redan anférda men da, enligt de sakkun-
nigas mening, denna friga boér kunna vickas nir som helst under besitt-
ningstiden, hava de sakkunniga icke haft anledning att, pa sitt skett i 1 §
av 1920 ars lag, hiirutinnan uppstilla nagra villkor, som hinféra sig till
upplatelsetidens slut.

Den procedur, som stadgas i 1920 ars lag om riitt att inldsa under nytt-
janderitt upplatet omrade, innefattar ett slags expropriationsiérfarande;
atskilliga av lagens bestimmelser avse att reglera forhallandet mellan en
inlésande nyttjanderittshavare och innehavare av inteckningar i stam-
iastigheten. D& kronan tillhorig fastighet icke ar foreméal for expropria-
tion, och inteckningar i sidan fastighet icke pliga forekomma, iir sagda
procedur icke limplig for nu ifrigavarande dndamal. I stillet har synts
com kunde — dia Konungen enligt ecklesiastik bostidllsordning provar
diir omhandlade fragor rorande forsidljning av jord, hérande till praster-
ligt bostiille, oberoende av bostiillets jordnatur — 4t Konungen overldm-
nas att avgora jimviil uppkommande frigor om inlésen av ldgenheter a
dylika bostillen.

1 anslutning till ensittarlagens bestimmelser i tillimpliga delar har

lonebostillen, dven da dessa bostillen dro av krono natur, foreslagit, att
till 62 § i ecklesiastika bostdllsordningen matte fogas ett andra stycke av
foljande lydelse:

Har ligenhet & 16nebostille si bebyggts, att dara den 1 januari 1919
fanns och fortfarande finnes for stadigvarande behov avsedd, néjaktig
bostad for ligenhetens innehavare och hans familj, och beloper av det
virde, ligenheten med diira befintliga byggnader dger, minst en fjarde-
del & ligenhetsinnehavaren tillhériga byggnader, vare ligenhetsinneha-
varen berittigad att inlosa det till ligenheten horande omrade, sd vitt
Konungen prévar det kunna ske utan oligenhet for lonebostillet eller dir-
intill beligen pristgard.»

Hirforutom har viss av detta tilligg pakallad omformulering av lag-
rummets nuvarande andra stycke tillika foreslagits.
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Betriffande a ecklesiastika lonebostiillen férekommande forp erinrar
kommissionen, hurusom dessa skilja sig fran ligenheterna — utom i av-
seende & jordomradenas storlek — foretradesvis diri, att medan byggna-
derna & ligenheterna tillhéra ligenhetshavarna, byggnaderna & torpet
hora till bostéllet. Under &beropande av att sporsméalet om beredande av
okade mojligheter fér torpinnehavare att forvirva av dem brukade om-
radden dgde omedelbart samband med en damera vickt fraga om utred-
ning rérande styekning och upplatande av ecklesiastik jord for nybild-
ning av mindre men sjilvstindiga jordbruk fann sig kommissionen icke
bora framligga forslag om riitt fér torpare & dylika bostillen att med
dganderitt forvirva de av dem brukade omraden. I syfte att bereda torp-
innehavarna 6kad trygghet f6reslogs emellertid av kommissionen, att jord
hérande till ecklesiastika bostiillen skulle kunna upplatas under besitt-
ningsritt for obegrinsad tid.

Over kronoligenhetskommissionens forslag hava yttranden avgivits av
Linsstyrelserna, overstdthallardmbetet, domkapitlen, Stoekholms stads
konsistorium, centralstyrelsen for allminna svenska prastforeningen samt
kammarkollegiet. Av dessa hava linsstyrelsen i Virmlands lin samt
domkapitlen i Stringnis, Vixjo, Lunds, Karlstads och Hirnésands stift
advensom centralstyrelsen for allminna svenska pristforeningen avstyrkt
forslaget. Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin har forklarat sig ej vilja
motsitta sig forslagets upphéjande till lag men ansett, att utredning dess-
forinnan borde verkstillas i vad man kyrkofonden kunde paverkas genom
férvandling av fast egendom i penningar. Domkapitlet i Visby stift, med
vilket lidnsstyrelsen i Gotlands lin instimt, har anfort, att domkapitlet
icke hade nigot att invinda mot forslaget, blott betryggande garantier
genom bestimmelser i lagtexten stilldes dels for att ldgenheter, som
kunde frikopas, begrinsades till ett mindre antal och ej lage for nira
prastgard till oligenhet for tjinstinnehavaren, dels ock for att forsilj-
ning icke medgédves i storre omfattning, dn att den aterstiende delen av
bostiillet vore tillricklig att utgéra ett sjdlvstindigt jordbrukshemman
och, didr fraga vore om lonebostélle, intill vilket priastgird vore beligen,
fullt miktade bira, utsver arrendeavgift och arrendatorns behoriga ut-
komst, nédiga #mbetsskjutsar och andra naturaprestationer till tjinst-
innehavare. Liinsstyrelserna i Uppsala, Vistmanlands, Géteborgs och Norr-
bottens lin, domkapitlet i Uppsala drkestift samt kammarkollegiet hava
framstillt vissa erinringar mot lagforslagets bestimmelser. Ovriga myn-
digheter hava antingen tillstyrkt forslaget eller ock forklarat sig icke hava
nigot att erinra ddremot.

Av dem, som stillt sig avvisande mot forslaget, har flertalet sisom
grund hérfér framhallit, att kyrkans egendom, direst densamma forvand-
lades i penningar, dels skulle komma att variera i virde, dels ock littare
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over krono-
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kunna franhindas henne. Fran flera hall har dirjimte anforis, att den
mojlighet till forsdljning av kyrkojord, som redan funnes, vore till fyl-
lest, samt att genom g#llande férordningar om tryggad besitiningsriitt
liigenhetsinnehavare redan beretts nodig trygghet.

Kammarkollegiet, som den 19 oktober 1923 avgivit ett sammanfattande
utlatande i fragan, har diri anfort foljande:

Ifragavarande forslag avser, att innehavare av ligenheter & ecklesia-
stika lonebostiillen skola under vissa forutsdttningar kunna fa inldsa de
till deras ligenheter horande omraden. Pa sdtt kommissionen erinrat
foreligger icke pa grund av den s. k. ensittarlagen sadan ritt betriffande
ligenheter & bostidllen av krononatur.

Frin tillimpningsomradet for berdrda lag &r nidmligen uttryckligen
undantagen jord, ssom tillhor kronan». Enligt det uttalande, som vid fra-
gans behandling gjordes i riksdagens andra kammare av davarande che-
fen for Justltledepartementet skulle kronoegenskapen hir vara att fatta
i kameral mening och silunda avse det forhallande, att bostillet vore i
jordeboken upptaget siasom krono. Kommissionen har nu, gentemot vad
departementschefen dirutinnan antagit, fast uppmarksamheten pa att
det §vervigande antalet ecklesiastika bostillen dro i jordeboken uppforda
under kronotifel, vadan ligenheter & dem icke kunna bliva féremal for
inlosen enligt ndmnda lag. 1 sammanhang dirmed erinrar kommissionen,
att under kronotitel upptagas éven andra bostallen in sadana som av

kronan upplatits.

Med anledning hirav fir kollegium meddela, att enligt en hos kyrko-
fondskommittén gjord utredning allenast omkring 7 procent av ifraga-
varande bostillen enligt jordeboken std sasom skatte eller frilse, medan
aterstaende 93 procent redovisas sasom krono. Om jordeboksredovisningen
skall vara avgorande, dr saledes ensittarlagen tillimplig endast & en mye-
ket liten grupp av de ecklesiastika bostillena. Emellertid torde det ma-
hinda icke vara alldeles klart, huru i sadant ‘avseende forhaller sig med
den stora mingd av tituliira kronobostillen, som blivit antingen anskaf-
fade av forsamlingarna genom skétning eller kop eller av enskilda for
sina #indamd&l donerats och vilka silunda icke i civilridttslig mening till-
héra kronan. For kollegium #r icke kdant nagot fall, da friaga hiarom --

_vilken ytterst skulle ankomma pa domstols prévning — bragts & bane.

Kommissionen vill nu genom det foreslagna nya stadgandet i 62 § bo-
stillsordningen med avseende & lonebostillen, till vilka den forutndmnda
lagens tillimpningsomrade icke stricker sig, infora en »ritt» for veder-
borande ligenhetsinnehavare att inlosa sina ligenhetsomraden.

Mot forslaget i dess allminna syfte anser sig kollegium icke bora stdlla
sig avvisande. Har det ansetts befogat att, for tillgodogorande av ett om-
fattande socialt intresse, offra den enskilda 30rdaganderatten genom en
sadan speciell expropriation, som ensittarlagen i sjilva verket avser, larer
det vara 1 overensstimmelse med principerna pa omradet, att dven krono-
jorden far for dndamalet tagas i ansprak, ehuru endast efter provning
och medgivande av Kungl. Maj:t i varje siarskilt fall. Fran det ecklesia-
stika intressets synpunkt torde en anordning i forslagets syfte och med
dess begrinsning icke behova valla nagon storre betinklighet 1 betrak-
tande av fragans jimforelsevis mindre dimensioner i forhallande till hela
bostédllsbestandets storlek.
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Det foreslagna stadgandets avfattning anser kollegium emellertid icke
tillfredsstillande. Den diri proklamerade »ritten» for vederborande att
inl6sa sina ldgenhetsomraden ir i sjilva verket icke alls nagon »ritt», da
den i varje fall skulle kunna goéras illusorisk genom en Kungl. Maj:ts
forklaring, att inlosningen icke kunde ske utan oligenhet for lonebostil-
let eller dér intill beldgen pristgard — ett besked, mot vilket talan ju icke
skulle kunna foras. For ett tydligt och nodigt angivande av rittens in-
nehall skulle tillika erfordras anvisning pa grunderna och sittet for l1ose-
skillingens bestimmande i fall av meningsskiljaktighet. Hirom innehal-
ler forslaget intet.

I sak torde det foreslagna stadgandet dirfor endast avse en ritt for
Kungl. Maj:t att under de i stadgandet angivna forutsittningar medgiva,
att ligenhetsomradet ma av innehavaren inlésas mot den ersittning och
de villkor, som Kungl. Maj:t provar skiligt bestimma. Givetvis bor man
da utan vidare fi utga ifran att nimnda ersittning sittes till fulla virdet.

Med denna uppfattning av stadgandets innebord kommer detsamma, sa
omformulerat som nu antytts, att fa sitt naturliga sammanhang med de 1
62 § bostillsordningen givna bestimmelser, som reglera Kungl. Maj:ts be-
fogenhet att utan riksdagens och kyrkomdtets horande foryttra ecklesia-
stik jord. Ur denna synpunkt skulle intet vara att erinra mot stadgandets
inrymmande i nimnda paragraf. Mot en sidan anordning kunna emeller-
tid goras andra erinringar. Bostillsordningens enda syfte ir vad angar
lonebostillena att tillgodose det ecklesiastika intressets krav pa bostille-
nas utnyttjande pa fordelaktigaste sitt. Hir ifragastidllda lagstiftning
diremot tager, utan hinsyn till vad som kan vara positivt fordelaktigt
for bostillena eller ej, sikte allenast pa det sociala intresse, som hir skulle
beframjas. Stadgandets intagande i bostdllsordningen skulle alltsa diri
infora ett for dess anda och mening frimmande element. Viktigare #Ar
dock en praktisk synpunkt. Bostidllsordningen sysslar endast med de at
prasterskapet 1 territoriella forsamlingar anslagna bostillen. Jimte dessa
finnas flera andra grupper av ecklesiastika bostillen sasom biskops-, lek-
tors-, sysslomans- och klockarbostillen, de sistnimnda utgorande eu ganska
stor grupp med ett avsevirt antal ddra befintliga ligenheter (enligt kom-
missionens statistik 539 stycken). Kommissionens forslag forbigar nu med
avsikt klockarbostillena i forvintan pa ett emotsett beslut om dessa bo-
stillens disponerande efter samma huvudgrunder som pristerskapets och
menar, att de bestimmelser, som kunna varda meddelade i avseende &
lagenheter & pristerskapets bostillen, dven kunna liimpas till ligenheter
4 klockarnas lonebostillen. Om de 6vriga nyssnimnda specialgrupperna
nimnes i betinkandet intet. Vid godkinnande av forslaget skulle alltsa
forhallandet i forevarande avseende limnas oreglerat betriffande alla
utanfor bostdllsordningens ram fallande ecklesiastika bostillen i den méan
ensittarlagen icke ir & dem tilliimplig. Detta synes knappt tillfredsstiil-
lande. Enligt kollegii mening bor ifragavarande lagstiftning berora icke
blott pristbostillena utan dven alla de $vriga omformilda bostiallsgrup-
perna. Den av kommissionen i friga om klockarbostillena aberopade om-
stindigheten bor icke, sivitt kollegium kan finna, dirutinnan utgéra nagot
hinder. Ordnas fragan pa detta sitt, bor givetvis det hir avsedda stad-
gandet icke infogas i1 ecklesiastika bostdllsordningen utan upptagas i
sirskild lag.

Men hérvid bor man enligt kollegii asikt icke stanna. Skall man nu
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lagstifta ensamt betridffande ecklesiastika bostédllen, som dro undantagna
fran ensittarlagens tillimpningsomrade, d. v. s. kronobostéillena, och allt-
sa lata den sistnimnda lagen fortfarande gilla de ovriga, s& kommer for-
hallandet att gestalta sig ganska egendomligt. T friga om de senare skola
vederborande hava ritt att inlosa sina ligenheter och tvistefragan didrom
avgoras vid sidrskild forrittning, eventuellt av domstol. Betriffande kro-
nogruppen ater skall fragan i varje fall ankomma pd ett administrativt
forfogande av Kungl. Maj:t. I betraktande av att bostéillena tjana ett och
samma andamal synes denna olikformighet bade oegentlig och olamplig.
Kollegium anser for sin del forhéllandet bora ordnas enhetligt for alla
ecklesiastika bostillen, oberoende av deras olika natur och d&a efter den
nyssnimnda administrativa linjen sdsom nu &r ifrdga, si att ensittar-
lagen icke i nagot fall skulle gilla bostdlle av ecklesiastik natur. Detta
desto hellre som dels, pa sitt i det foregdende erinrats, grinsen for mera-
nimnda lags tillimpningsomrade sa vitt angar dylika bostéillen kan vara
nagot osdker, dels ock atskilliga detaljbestimmelser i lagen dro foga pas-
sande med avseende & hithorande bostidllen — nigot som &dven vid lag-
fragans behandling inom riksdagen pa sin tid av en motiondr anméirkts.

Regleras den foreliggande fragan pa hir foreslaget sidtt, torde dock bora
goras vissa forbehall réorande den ritt, som tilliventyrs redan kan anses
vara, pd grund av den nuvarande lagstiftningen, av vederb6rande ligen-
hetshavare forvirvad. Dylikt forbehall lirer salunda i férsta hand bora
avse det fall, att ansprak 4 inlosen jimlikt bestimmelserna i den nu gil-
lande lagen redan blivit vickt. For den hindelse adter att sadant ansprak
icke blivit anhingiggjort, torde av billighetsskil bora stadgas viss tidsfrist,
jinom vilken ligenhetshavare 4 nu ifrigavarande slag av bostillen mé iga
pakalla inlosen med tillampning av dldre lagstiftning.

Fragan om tomirdttsinstitutets tillimpning & pristlonejord har varit
féremal f6r behandling av sakkunniga f6r revision av forordningen an-
giende utarrendering av pristerskapets lonebostdllen, vilka sakkunniga
i sitt den 28 februari 1923 avgivna betinkande och forslag angiende det
ecklesiastika arrendevisendet hemstillt om, bland annat, visst tilligg
till 62 § ecklesiastik bostillsordning i syfte att mojliggora upplatelser
under tomtriatt av tomt & planlagt omrade a lonebostiille.

Sasom motivering for detta sitt férslag hava de sakkunniga hinvisat
till ett av kyrkofondskommittén den 17 december 1920 avgivet utlatande
over vissa ansokningar roérande upplatelse under tomtriatt av omrade till-
horande 16nebostille, vari nimnda kommitté anfort, bland annat, féljande:

Tomiritten dr som bekant en sirskild form av nyttjanderitt med av-
sevirt lingre giltighetstid &n arrende och hyra och si ordnad, att det
ekonomiska virdet av upplatelsen (virdet av sjilva tomtritten jamte & tom-
ten uppférd byggnad m. m.) kan anvindas sisom underpant d. v. s. till
belaning for byggnadsindamal. Institutet éir egentligen avsett for kro-
nan, kommuner och municipalsamhillen. Foremal f6r tomtritt kan endast
vara tomt i1 inskridnkt bemirkelse, d. v. s. ett sddant inom stadsplan be-
liget omrade, som blivit vid tomtindelning avskilt sisom sjdlvstdndig
tomt. Minimitiden for uppléitelsen &r bestimd till 26 &r och maximitiden
till 100 ar. Aven kronan ir bunden av dessa tidsbegrinsningar. — Till
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siikerhet for bestindet av upplaten tomtritt kan meddelas inskrivning.
motsvarande inteckning for vanlig nyttjanderitt och med samma verkan
som dylik inteckning. Sedan inskrivning meddelats, skall byggnad, sting-
sel eller annan for stadigvarande bruk avsedd anliggning, som finnes &
tomten, anses sasom tillbehor till tomtrédtten. Inskriven tomtriitt kan in-
tecknas for fordran, och njuter fordringsigaren sedan pantriitt i tomt-
riitten med vad dirtill hér. Med undantag for stadgandet om tidsbegriins-
ning innehaller nyttjanderiittslagen inga normerande bestimmelser be-
traffande avtalets innehall. Det har dverlimnats a4t kontrahenterna sjilva
att fritt besluta hirom. Syftemalet med tomtriittsinstitutets upptagande
i det svenska riittssystemet var att vinna ett medel till omldiggning av
stiidernas och de stadsliknande samhiillenas tomtpolitik. Man wville be-
reda nimnda samhiillen en utvig att pa ett kraftigt siitt befordra bygg-
nadsverksamheten & dem tillhorig mark utan att uppoffra dganderiitten
till marken och diirmed mojligheten att tillgodogéra sig den 4 marken
intridande virdestegringen. Aven betriffande den ecklesiastika, till bygg-
nadstomfier limpliga jorden forefinnas onekligen starka skiil, som tala
f61 att man skall soka tillgodogora sig jordviirdestegringen for tillgodo-
seende av det ecklesiastika avloningsindamaéalet, pA samma gang som man
i gorligaste man soker frimja markens bebyggande. For en dylik jord-
politik synes tomtrittsinstitutet pa grund av sin allminna konstruktion
vara fullt anviindbart, iiven di friaga ir om ecklesiastik jord. Enligt kom-
mitténs mening hava de av riksdagen framhallna synpunkterna betrif-
fande fragan om forsiljning av ecklesiastik jord direkt tillimpning iven
pa den ecklesiastika tomtjorden. Samma utsikt till viirdestegring, som
toreligger i friga om skogsmark, eller kanske snarare iinnu storre sddan
torde niimligen férefinnas betriiffande tomtjord, siirskilt i eller i ndrheten
av hastigt vixande industrisamhillen. Jamviil 1 avseende & dylik jords
forsilijning lirer darfor den storsta varsamhet vara av noden. Huruvida
forsilijning eller tomtrittsupplitelse 1 det enskilda fallet ar att foredraga
torde endast kunna utronas genom sirskild undersokning.

Direst tomtriittsinstitutet skall kunna komma till nigon storre anviand-
ning i fraga om den ecklesiastika jorden, maste man vid tomftriittsavta-
lets ingdende s& avviiga uppliatarens och tomtrittsinnehavarens inbordes
riittigheter och skyldigheter, att &4 ena sidan jordidgaren far tillgodonjuta
viirdestegringen 4 den upplatna jorden genom periodvis skeende lamplig
forhojning 1 avgilden och & andra sidan tomtrittsinnehavaren beredes
sadan trygghet mot avgiildens oskidliga forhojande under upplatelsetiden
samt siadan optionsritt vid omradets fornyade upplatande under tomtritt,
respektive saddan tryggad ritt till 1osen f6r honom tillhoriga byggnader,
att tomtritten med dess tillbehor kan anses utgora ett nagorlunda till-
fredsstiillande kreditobjekt, och att tomterna kunna bliva begirliga for
eventuella spekulanter. Iitt dylikt avviigande erbjuder uppenbarligen
ganska stora svarigheter. Det underlittas dock 1 niagon man dirav, att
man synes kunna utga ifran att tomten kommer att for all framtid dispo-
neras av enskilda for byggnadsindamal. Orsaken till att tomten icke upp-
latits med dganderitt dr allenast den, att man velat lita en skiilig andel
av tomtjordens virdestegring komma det ecklesiastika avloningsindama-
let till godo. Det saknas saledes 1 de flesta fall anledning att vid uppla-
telseperiodens slut atertaga tomten eller uppstilla sidana villkor for for-
nyad upplitelse, att icke avtalets forlingning blir ekonomiskt forméanlig
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for tomtrdattsinnehavaren. Fragan om anskaffande av nodiga medel for
inlésen av tomtrittsinnehavarens byggnader, vilket sporsmal med hin-
syn till nu gillande forfattningsbestimmelser onekligen ar mycket svar-
16st, har darfor hir mindre betydelse. I nadgot enstaka fall kan inlésnings-
fragan visserligen bliva aktuell, men kunna nédiga medel da ej upp-
bringas, blir resultatet helt enkelt det, att jordigaren maste medgiva av-
talets forlingning mot en jamférelsevis begrinsad forhdjning av avgil-
den men i 6vrigt pa ofériandrade villkor.

For egen del hava arrendesakkunniga i d&mnet vidare anfort:

Till den av kyrkofondskommittén forebragta utredningen hava sak-
kunniga icke nagot att tilligga; och d& det synts som upplatelse under
tomtritt 4r en upplitelseform, vars anlitande i vissa fall kan gora det
mojligt att pa ekonomiskt fordelaktigare sitt d@n eljest tillgodogora sig
ecklesiastik egendom, hava sakkunniga ansett det limpligt att, i samman-
hang med den partiella omarbetning av bostillsordningen, som efter det
foreliggande forslaget skulle dga rum, i bostidllsordningen inféres ett stad-
gande, som uttryckligt behandlar denna upplatelseform.

D4 upplatelse under tomtritt ganska starkt ndarmar sig ett fullstindigt
avhindande, har det synts nédigt att férbehalla Kungl. Maj:t befogen-
heten att ldmna medgivande till sddan upplatelse.

Arrendesakkunnigas berérda forslag rérande vissa #ndringar i ecklesia-
stik bostéllsordning understilldes i proposition nr 222 1925 irs riksdag.
Det ifragasatta tilligget till 62 § i ecklesiastik bostédllsordning betriffande
upplatelse av mark under tomtritt upptogs emellertid icke i propositio-
nen pi angiven grund, att tillriickliga skil for det davarande icke syntes
foreligga for det salunda féreslagna institutets inférande.

I lika lydande motioner vid 1925 ars riksdag, vilka framburos i forsta
kammaren av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. och i andra kam-
maren av herr Norman m. fl., hemstilldes, att riksdagen ville foér sin del
antaga forslag till lag om #ndrad lydelse av 62 § ecklesiastik bostillsord-
ning den 9 december 1910, Sagda lagférslag var i allo likalydande med
det forslag till dndrad lydelse av berérda Jagrum, som framlades av kro-
noldgenhetskommissionen i dess i det foregiende omformilda betinkan-
de den 11 november 1920.

Till stod f6r motionerna anférdes av motioniirerna, bland annat, féljande:

Under behandlingen i riksdagen av 1920 ars ensittarlag hade davarande
departementschefen, i anledning av framstilld friga, om ecklesiastik jord
inginge i eller vore undantagen fran den féreslagna lagens tillimplighets-
omréde, yttrat, att sadan jord icke undantoges, utan att ligenhetsinne-
havare pa ecklesiastik jord i allminhet vore losensberittigad, men att, om
i ett eller annat fall ett bostille, som anvindes fér kyrkligt dndamal,
skulle vara i jordeboken — saledes rent kameralt — upptaget sasom krono,
forelage icke nagon riitt till 16sen. Harav framginge, att man vid ensittar-
lagens tillkomst utgatt fran att den stoérre delen av den ecklesiastika jor-
den, sisom icke varande av krononatur, félle under lagens tillimplighets-
omréade och att sdlunda ligenhetsinnehavare pa ecklesiastik jord i allmin-
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het vore losensberittigad. Sésom kronoldgenhetskommissionen péavisat,
torde emellertid si icke i allminhet vara forhallandet. Det torde dirfor
icke vara en orimlig begiran, att en sidan dndring i lagstiftningen vid-
toges, att den vid lagens tillkomst forutsatta ritten bleve forverkligad.
Den idndring i ecklesiastika bostillsordningen, som salunda forutsattes,
vore av den lagtekniskt enkla beskaffenhet, att riksdagen icke borde kunna
hysa tvekan om mdjligheten att, ehuru proposition i dmnet icke forelage,
kunna for sin del antaga densamma. Till grund for forslaget lige ju ett
betinkande, som avgivits av kronoligenhetskommissionen, vars samman-
sittning borgade for att lagforslaget vore i formellt hiinseende oantast-
bart. Givetvis borde si ordnas, att kopeskilling for salunda avyttrad jord
snarast mojligt ater placerades i annan liamplig fastighet. Att fragan nu
motionsvis bragtes under riksdagens provning vore beroende darpa, att
indring i forenimnda bostdllsordning forutsatte kyrkomotets bifall. Dar-
est fragan icke vunne sin 1ésning ar 1925, da allmidnt kyrkomoéte samman-
tridde, sa kunde det droja ytterligare fem ar, innan ett lagforslag av fore-
varande innebord kunde bliva antaget.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande anforde andra lagutskottet,
bland annat, foljande:

Da nu kronoligenhetskommissionens forutnimnda forslag till éindring av
62 § i ecklesiastika bostillsordningen genom férevarande motioner bragts
under riksdagens provning, vill utskottet framhalla, att enligt dess mening
ett starkt behov foreligger, att a4t de ligenhetsinnehavare, som skapat sig
egna hem & ecklesiastik jord, beredas okade mojligheter att friképa den till
ligenheterna horande jorden. Visserligen torde det kunna invindas, att
ligenhetsinnehavare 4 dylik jord genom de forut om{érmiilda kungorelser-
na den 15 april 1904 och den 14 maj 1915 samt forordningen den 15 septem-
ber 1911 hava en avseviirt tryggare stillning #n ligenhetsinnehavare med
egna hus & enskild jord samt att de férra dirfor merendels icke kunna kom-
ma i sadant tvangslige, som foranlett statsmakterna att till skydd for de
senare genomfora siirskilda expropriationsbestimmelser. Emellertid dr det
att mirka, att omformilda bestiimmelser angiende beredande av tryggad
besittningsritt icke giilla alla liigenheter 4 ecklesiastik jord. En stor grupp
av lagenhetsinnehavare, daribland alla de, som dga boningshus & klockar-
bostiillen, kunna icke komma i dtnjutande av en sidan besittningsritt. Gi-
vet dr ocksd, att sagda ritt ej kan bereda den trygghetskiinsla och de for-
méner, som iiganderiitten skinker. Genom erliggandet av den jimforelse-
vis ringa kdpesumma, som markomridena till byggnaderna merendels
torde betinga, vinna ligenhetsinnehavarna bland annat méjlighet att kun-
na utnyttja sitt i byggnaderna nedlagda kapital sisom kreditobjekt.

Genom antagandet av ensittarlagen torde statsmakterna, sisom motioni-
rerna och kammarkollegium i dess férut atergivna yttrande framhallit,
jamvil hava i prineip godkiint en sidan frikdpningsriitt. Utskottet vill
erinra, att, da forslag till ensittarlag ar 1918 forsta gangen forelades riks-
dagen, i motion framfordes yrkande, att diven ecklesiastik jord, som icke
vore av krononatur, méatte undantagas fran lagens tillimpning, men att
riksdagen pi hemstéllan av lagutskottet — vilket uttalade, att tillrickliga
skidl att fran ldsningsritten undantaga av motioniren angiven egendom
icke foreldge — limnade motionen utan bifall. Av vad inom riksdagen vid
behandlingen av 1918 ars lag férekommit, torde man vara beriittigad sluta,
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att riksdagen utgatt fran att ligenhetsinnehavare pa ecklesiastik jord i
allingnhet vore losensberiittigade, da denna jord antogs 1 regel icke vara
kronan tillhérig. Savil kronoligenhetskommissionens som kyrkofondskom-
mitténs utredning har emellertid sedermera visat, att det overvigande an-
talet ecklesiastika bostiillen i jordeboken upptagits under kronotitel. Enligt
kyrkofondskommitténs utredning éro salunda av 3,662 pristbostillen i jor-
deboken redovisade allenast 140 sdsom skatte och 100 sisom fralse. Aven
om det torde kunna forutses, att vid en nirmare undersokning det skulle
komma ait visa sig, att en del av de sisom krono redovisade bostiillena
ieke #ro att anse sasom kronan tillhiriga, torde likviil med visshet kunna
antagas, att ensittarlagen dger endast ytterst begriinsad tillimpning & eck-
lesiastik jord. Vid nu angivna forhallanden synes det utskottet befogat.
att sadan indring i lagstiftningen snarast vidtages, att den mojlighet till
friképning, som man vid ensittarlagens tillkomst avsag att bereda liigen-
hetsinnehavare med egna hus & ecklesiastik jord, bliver forverkligad.

Av den redogorelse, som i det foregiende limnats, torde framga, att de
betiinkligheter, som stidse mott i frdga om en utvidgning av nu gillande
bestimmelser om forsiljning av ecklesiastik jord, huvudsakligen hirleda
sig ur farhagan, att en tilliredsstillande finansiering av det priisterliga
avloningsviisendet diarigenom skulle dventyras. Oavsett i vad man dessa
betinkligheter kunna anses dga fog, d& friaga ir om forsiljning av den
ecklesiastika jorden i storre omfatining, synas de emellertid 1 allt fall niip-
peligen kunna goras gillande betriffande den begrinsade utvidgning av
forsiljningsriitten, som i forevarande motioner asyftas, nimligen 1ill vissa
av innehavarna bebyggda ligenheter av merendels obetydlig areal. Den
statistiska utredning, som kronoliigenhetskommissionen verkstillt, utvisar
salunda, att sammanlagda aker- och tomtarealen av alla dylika ligenheter
a ecklesiastika bostillen utgor endast 2,717 hektar eller 4,4 procent av
samtliga bostiillens aker- och tomtareal. Medelarealen av dessa ligen-
heter utgor for riket N,e0 hektar, diirav 0,5 hektar aker och tomt, 0,17 hektar
iings- och hagmark samt 0,06 hektar avrosningsjord. 91,7 procent av dessa
ligenheter hava en aker- och tomtareal om hogst ett hektar. Vidare ma i
detta sammanhang erinras om att enligt kronoliigenhetskommissionens be-
rilkningar av samtliga till ett antal av 5,926 uppgéende ligenheter a eckle-
siastik jord 3,485 eller 58,8 procent ansetts kunna limpligen franskiljas
bostillena.

Sasom av det foregaende framgar, hava flertalet av de myndigheter, som
yttrat sig 6ver kronoligenhetskommissionens forslag, ej heller haft nagot
att i prineip erinra mot den utvidgning av gillande bestiimmelser om for-
siljning av ecklesiastik jord, som férslaget innebir. Kammarkolleginum
har salunda uttalat, att en anordning i forslagets syfte och med dess be-
grinsning fran det ecklesiastika intresseis synpunkt icke torde behoéva
valla nagon storre betinklighet i betraktande av fragans jamforelsevis
mindre dimensioner i forhallande till hela bostillsbestindets storlek.

Vid 6vervigande av de olika mojligheter, som erbjuda sig for losandet
av nu foreliggande lagstiftningsfraga, framstiller sig givetvis i forsta
rummet till besvarande sporsmalet, huruvida icke de bestimmelser, som er-
fordras, borde inarbetas i ensittarlagen. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra, att det forslag till ny ensittarlagstiftning, som av Kungl. Maj:t i pro-
position nr 142 forelagts innevarande ars riksdag, liksom 1920 ars nu gil-
lande ensittarlag undantager all jord, som tillhér kronan, frin lagens till-
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limpning. Liksom kronan tillhorig egendom icke ansetts bora bliva fore-
mal for expropriation, torde det ocksa vara liimpligt, att 1osningsriitt enligt
ensittarlagen ej heller kan goras giillande betraffande dylik egendom. Hir-
till kommer, att, sisom kronoligenhetskommissionen erinrat, den proeedur,
som 1 ensittarlagen foreskrives betriiffande inlosen av under nyttjanderitt
upplatet omrade, synes vara i atskilliga hiinseenden mindre viil limpad for
nu ifragavarande dindamal. Ett inarbetande i nimnda lag av bestimmel
ser till reglerande av riitt till frikopning av ligenheter & pristerliga Do-
stillen synes utskottet fordensknll ej vara att tillrada.

Mot nu forevarande forslag kunna emellertid i andra avseenden goras
berittigade erinringar. Enligt utskottets mening torde det silunda kunna
ifragasidttas, om ej bestimmelser bora triiffas angaende grunderna och
siittet for den viirdering, som bor ligga till grund for Destimmandet av
l6seskillingen. Sasom kammarkollegium anmiirkt, kan det ej heller anses
tillfredsstillande, att frikopningsriitten, sisom i forslaget skett, inskriankes
till liigenheter & pristbostillen. Jimvil ligenhetsinnehavare 4 &vriga
grupper av ecklesiastika bostillen sasom biskops-, lektors-, sysslomans- och
klockarbostiillen, de sistnimnda omfattande enligt kommissionens statistik
icke mindre dn 539 styeken liigenheter, synas silunda bora erhilla samma
mojlighet till frikdopning som nyttjanderiattshavare med egna hus a de &t
pristerskapet 1 territoriella forsamlingar anslagna Dbostiillena. Gives &t
lagstiftningen en dylik omfattning, torde emellertid, sfsom kammarkolle-
gium erinrat, kunna med fog ifragasittas, huruvida bestimmelser i nu
ifragavarande hinseende bora hava sin plats i den ecklesiastika bostiills-
ordningen, vilken icke dger tilliimpning 4 annan ecklesiastik jord #n priist-
bostillen. Da enligt utskottets mening skiil tala for att ifragavarande De-
stiimmelser ordnas enhetligt {or alla hithorande bostiillen, oberoende av
deras olika natur, synes det jimviil bora tagas under 6vervigande, huru-
vida icke 1 enlighet med vad kammarkollegium hemstillt all ecklesiastik
jord bor efter denna lagstiftnings ikraftiriidande undantagas frin ensittar
lagens tillimpning. P4 grund av vad sélunda anforts och da forslag till
lagstiftning &4 nu ifragakomna omride synes, efter lagradets horande, bora
avvaktas fran Kungl. Maj:t, innan riksdagen dirutinnan for sin del fattar
beslut, har utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka bifall till det nu fére-
liggande forslaget.

Da emellertid ifrdgavarande lagstiftningsfriga, sisom utskottet forut
framhallit, utan tvivel kridver en skyndsam lésning samt denna fraga dess-
utom n#dppeligen torde vara av den svarlosta och invecklade natur som
ovriga med den ecklesiastika jordens disposition forenade sporsmal, synes
utskottet onskligt, att demsamma, diirest hela fragan om den ecklesiastika
jordens tillgodogorande for bildandet av mindre, men sjilvstindiga jord-
bruk och for fyllandet av forefintligt behov av tomtmark icke inom den
nirmaste tiden kan vinna sin losning, siarskilt £6r sig upptages till fornyat
overvagande och att om mojligt forslag i dmnet foreliigges redan det under
innevarande ir sammantriidande kyrkométet. Att fornyad hemstillan i
imnet gores till Kungl. Maj:t anser utskottet limpligt, sirskilt i betrak-
tande dirav, att numera tio ar forflutit sedan riksdagens {6rra hemstiillan
diri — avsecnde dven torpare -— gjordes.

I anslutning till vad salunda anférts, hemstillde utskottet, att riksdagen
med anledning av forevarande motioner métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
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anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lata skyndsamt utreda, under vilka be-
tingelser i vidare man in nu ir medgivet mojlighet kunde beredas ligen-
hetsinnehavare & ecklesiastik jord, som dira dgde egna boningshus, att fri-
képa av dem innehavda ligenheter, samt for riksdagen framligga det for-
slag, som av utredningen foranleddes.

Utskottets utlatande godkindes utan debatt av riksdagen; och avlit
riksdagen, sidsom jag redan inledningsvis nidmnt, skrivelse i fragan till
Kungl. Maj:t (nr 308) 1 6verensstimmelse med utskottets hemstillan.

Jag torde nu fa overgd till en redogorelse for de av den inom departe-
mentet tillkallade sakkunnige, 1 huvudsaklig anslutning till de av 1925 ars
riksdag hirutinnan angivna riktlinjer, utarbetade férfatiningsforslagen.

Dessa forslag utgoras av:

1) forslag till lag angéende grunder f6r forsiljning i vissa fall av kyrk-
lig jord m. m.;

2) forslag till lag om dndrad lydelse av 62 § i ecklesiastik bostillsordning
den 9 december 1910; samt

3) forslag till lag om #dndrad lydelse av 19 § i lagen den 18 juni 1925 om
ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa under nyttjanderitt
upplatet omrade.

Hirjamte har av den sakkunnige avlimnats ett utkast till kungorelse
rérande tillimpningen av vissa bestimmelser i den under 1) upptagna
lagen.

Betriffande de allmdnna forutsdtitningarna for ifragavarande forslag
till forsiljningslag har av den sakkunnige anforts:

Da det giller att genom allmiinna forfattningsbestimmelser bereda moj-
lighet for frikop av sddana ligenheter, som asyftas i riksdagens skrivelse
dep 2 juni 1925 nr 308, torde, redan med hinsyn till den allmidnna obe-
stimdhet, som vidlader den gingse termen »ecklesiastik jord», mindre vil
limpa sig att i en lagstiftning hirom upptaga nimnda beteckning. Mot
lampligheten hiirav talar ett ytterligare skil. Bestimningen “ecklesiastik”
for viss publik jord har redan i lagstiftningen pa detta omrade kommit till
anvindning i en speciell, snivare betydelse. Ecklesiastik bostiillsordning
den 9 december 1910 reglerar silunda, pa sitt framgar av 1 § 1 berorda lag,
oaktat sin benimning endast dispositionen av bostillen, anslagna for det
territoriella pristerskapets avloning. Vid valet mellan olika mojligheter
for ett generellt betecknande av den jord, varid de nu tilltiinkta forfatt-
ningsbestimmelserna limpligen synas béra hava avseende, har i det
nppgjorda forslaget upptagits beteckningen "kyrklig jord”. Vid detta val
har tagits sikte pa att finna en allmiin term, som dels icke leder forestill-
ningen lingre in till den jord, som enligt numera rddande uppfattning har
kyrklig karaktir, dels ej heller begriinsar sin rickvidd till endast nagon
del av denna egendom. Till »kyrklig jord» torde salunda bora hinféras dels
den fasta egendom, som ir anslagen for bostadsindamal eller eljes for av-
16ning av det territoriella pristerskapet samt av biskopar, domkyrkosyss-
lomién och klockare, dels ock kyrkors hemman och jordar. For vinnande
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av full klarhet rorande den angivna beteckningens innebord lirer vara
erforderligt att i forfattningen specifikt upprikna de fastighetskategorier,
som skola falla in under beteckningen »kyrklig jord» i forfattningens
mening.

Upptagas bestimmelser om frikop av liigenheter 4 all kyrklig jord sisom
denna ovan forslagsvis begriansats i en gemensam forfattning, torde starka
lamplighetsskiil tala for att i sagda forfattning sammanfora alla de fore-
skrifter, som nu reglera eller anses bora bliva reglerande f6r Kungl. Maj:ts
befogenhet att utan dvriga statsmakters vidare hérande {6ryttra kyrklig
jord. Bestimmelser rérande forsiiljning i vissa fall av klockarbostillen, 1
huvudsak analoga med dem, som upptagits i 62 § i ecklesiastik bostills-
ordning, funnos intagna i det forslag till lag om kantorer (18 §), vilket fore-
lades 1921 ars riksdag (XM:ts prop. nr 25). Sagda lagfiorslag blev emeller-
tid, som bekant, icke av riksdagen antaget. Den tanke, som lag till grund
for sistberérda forslag, torde i forsta hand béra fullfsljas dirhiin, att de
i 62 § i ecklesiastik bostillsordning meddelade bestimmelser goras, i allt
fall i huvudsak, tillimpliga icke blott & klockarbostiillen utan jimviil &
bostillen, anslagna biskopar och domkyrkosysslomiin.

Efter att hava erinrat om de alderdomliga, till sin innebord oeh rickvidd
oklara stadganden rorande foryttring av kyrkors jord, for vilka jag tidi
gare redogjort, anfor den sakkunnige:

Huru iin en tolkning av de hiir omformiilda stadgandena i 6vrigt utfaller,
torde dock niippeligen kunna giras giillande, att ett forfogande 6ver kyr-
kors jord i det sociala syfte, som frikip av liigenheter diird i nu asy{tade
fall nédrmast avser att tillgodose, skulle falla inom ramen f6r nagon
Kungl. Maj:t redan nu tillkommande befogenhet. Att de tilliimnade nya
bestiimmelserna om dylikt frikop bora fa tilliimpning pa kyrkors jord
torde diarfor icke vara underkastat tvekan. Mera ovisst synes vara, huru-
vida det kan vara nédviindigt, att i den ifrigasatta nya férfattningen
intaga bestimmelser om riitt for Kungl. Maj:t att forsiilja kyrkojord i
fall, motsvarande dem, som jimlikt 62 § bostiillsordningen giilla priistlone
Jord. Fér erndende av enhetlighet och reda & hir ifragavarande forvalt-
ningsomride lira dock Overviagande skiil tala for en sadan anordning.
Det foreliggande forslaget till lag om grunder for forsiiljning i vissa fall
av kyrklig jord m. m. avser foljaktligen savitt hir ir friga att, efter en
utbrytning ur ecklesiastik bostiillsordning av de i 62 § meddelade bestiim-
melserna, i nimnda lag dels upptaga i huvudsak samma bestimmelser med
tillimpning & all kyrklig jord, dels diiri infoéra de i riksdagens ovanberorda
skrivelse den 2 juni 1925 ifragasatta stadgandena om frikop av & sidan
jord befintliga ldgenheter. En pataglig fordel i systematiskt Linseende
torde hiirigenom vinnas. I den min de dnnu pa utredning beroende mera
vittutseende fragorna om f{orsiljning av kyrklig jord i stérre omfattning
{oras fram till sin lésning, erbjuder den ifragavarande forfattningen en
enhetlig, {6r eventuell vidare utbyggnad limpad stomme.

Departementschefen limnar hirefter en niirmare redogorelse for de av
den sakkunnige uppgjorda lagférslagen och hemstiiller, att berorda for-
slag med tillhorande speciella motiv matte sasom bilaga fogas vid detta
protokoll (bil. ITT). Hirpa fortsiitter departementschefen:
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Kammarkollegiet har, i sitt over nidmnda foérslag avgivna utlatande,
rorande de allminna grunder, vara forslaget bygger, uttalat sig pa fol-
jande sétt:

I en sidrskild lag angivas de fall, da {orsiljning av ecklesiastik jord ma
kunna ske utan att in casu riksdagens och kyrkomotels medgivande skall
behova inhdmtas. Lagen skall hava avseende 4 dels pristbostillen, dels
fastigheter, som dro anslagna till bostidllen at biskopar, klocekare och dom-
kyrkosysslomiin, dels ock den fasta egendom, som besittes av domkyrkor
samt andra kyrkor i stider och pa landet. Dylik jord kallas i lagen kyrk-
lig jord. I lagen inrymmas de nuvarande stadgandena i 62 § bostillsord-
ningen med i huvudsak allenast den #ndring, som betingas av att lagen
skall avse all kyrklig jord. Darjimte upptages i lagen stadganden om
frikop och upplatelse med tomtritt av ligenhet & kyrklig jord.

Forslagen asyfta alltsd en enhetlig reglering av {orutsittningar och
grunder for forvaltningsbefogenheten till foryttring av kyrklig jord i den
vidstricktare mening forslagen avse, silunda jimvil pa ett omrade utan-
for ecklesiastika bostillsordningens rickvidd. I denna av praktiska skil
betingade enhetsreglering framtrider sdsom sirskilt moment den speci-
ella art av foryttring, som riksdagen nu avsett, nimligen medgivande
till frikop av &4 den kyrkliga jorden befintliga ligenheter. Huvudforfatt-
ningen, den foreslagna forsidljningslagen, har liksom den diremot sva-
rande 62 § ecklesiastik bostiillsordning, vars reala innehall skall verflyt-
tas till den nya lagen, karaktdren av en utav riksdagen och kyrkomotet
limnad fullmakt for Kungl. Maj:t och nu jimvail i vissa fall i forsta hand
for kollegiet att under givna forutsiittningar i féryttringsvig forfoga
over den kyrkliga jorden. Den simedelst utvidgade rorelsefriheten skall
utnyttjas, vad angér forsiljning i allménhet, for det kyrkliga indamalets
egen nytta och fordel, men betriaffande det foreslagna frikopsinstitutet
for tillgodoseende av ett utav statsmakterna erkint socialt behov, dock
givetvis endast mot fullt vederlag for det kyrkliga intresset, och for 6vrigt
icke i nagot fall dir detta skulle av foryttringen lida men.

Mot de allm#inna grunderna i forslaget har kollegiet icke nigot att
erinra. Att betrdffande annan kyrklig jord #n pristbostillena liigga de
jordpolitiska linjerna i 6verensstimmelse med dem, som i 62 § ecklesiastik
bostillsordning #ro uppdragna eller eljest ma kunna bli bestimda {6r
pristbostilllenas vidkommande, #ir enligt kollegiets mening en fullt riktig
tanke. Dédrmed dr man f6ljdriktigt framme vid férslagets anordning att
i motsvarande mén utvidga forvaltningsmyndighetens befogenhet att pa
egen hand fullf6lja dessa linjer. Den vidstricktare fullmakt, som hirut-
innan foreslas, skulle medféra den stora praktiska fordelen, att riksdagen
och kyrkomotet icke behdva besviras med varjehanda smafragor om for-
siljningstillstand i de sirskilda fallen, nir det giller annan kyrklig jord
in prastbostille. Den nuvarande ordningen i detta hiinseende torde med
skiil kunna betecknas sdsom alltfor tyngande och oliimplig. — Betriffande
frikopsinstitutet, synes forslaget icke sté i strid med de riktlinjer f6r en
lagstiftning i &mnet, som kollegiet angivit i sitt 6ver kronoligenhetskom-
missionens férslag avgivna yttrande, intaget i andra lagutskottets {ore-
nimnda utlitande vid 1925 ars riksdag.

Frikopsformanen konstrueras i forslaget icke sisom nagon tvangsriitt.
En sidan &dr icke heller av riksdagen ifragasatt, och kollegiet kan for sin
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del icke finna nagot skil varfor icke den kyrkliga jorden bior vara i detta
hinseende lika vil skyddad som kronans jord. Frikopsrétten, om man sa
ms kalla den, konstitueras i forslaget forst genom férvaltningsmyndig-
hetens i det sirskilda fallet limnade medgivande. Man invinder da, att
denna ordning icke i nojaktig grad betryggar tillgodoseendet av lagens
sociala syfte. Givet iir dock, att da foryttringsbefogenheten sivitt angar
frikop lamnas just i detta syfte, hiari ligger en bestimd uppfordran till f6r-
valtningsmyndigheten att sa langt som mojligt handhava friképsinstifutet
pa det positiva sitt, som svarar mot lagstiftarens intentioner i detta stycke.
Nar salunda i forslaget talas om att frikép mé dga rum, si skall detta
innebira, att den i forsta hand avgorande myndigheten, kollegiet, icke kan
vigra frikopet, om de lagbestimda forutsitiningarna eljest d4ro for handen
och hinder ej méter av motstidende enskild ridtt eller eljest av allmédnna
lamplighetshinsyn. I sjilva verket kan man ju alltsa dndock tala om en viss
»frikopsratt», men endast sd langt den inom angivna grinser kan reali-
seras och i intet fall av beskaffenhet att kunna i domstolsvig uttvingas.
Vigen till frikopsrattens forverkligande skall ligga helt efter den admi-
nistrativa linjen. Ett analogiskt forhallande moéter pa dominférfatining-
arnas omrade, dir enahanda principer redan vunnit tillimpning utan att
det sociala intresset veterligen hirfor blivit lidande. — I forslaget hava
icke infogats nagra uttryckliga bestimmelser till skydd for den enskilda
ritt, som skulle kunna ligga i vigen for en foryttring i ena eller andra
formen. Med lagens rent forvaltningsrittsliga natur lirer sadant ej heller
vara nodigt. Sjdlvfallet maste hir liksom vid alla andra administrativa
forfoganden tillses, att inga bestdende privatrittigheter dirvid offras eller
tradas for néra.

Vid kollegiets utlatande dro fogade tva reservationer. Till den ena av
dessa har jag anledning att senare aterkomma.

Innan jag gir att yttra mig angiende den allminna anordningen av en
lagstiftning 1 syfte att bereda okade mojligheter for ldgenhetshavare a
kyrklig jord att forvirva det omrade, vara de skapat sina hem, ber jag
att f4 bringa i erinran, att denna fraga i sjilva verket endast utgor en
mindre del av det stora komplex av sporsmal, som redan stiillts pid dag-
ordningen och som med en gingse term pliga sammanfattas under beteck-
ningen »den ecklesiastika jordfridgan».

Savil genom forslag av atskilliga sakkunnigberedningar som genom flera
av riksdagen till Kungl. Maj:t under de senare 4ren gjorda hinviandelser
har problemet om den ecklesiastika jordens — och da i frimsta rummet
prastlonejordens — dndamaélsenligaste forvaltning och disposition bring-
ats fram 1 forgrunden. Diskussionen om detta problem — vilket icke minst
till foljd av den egenartade mellanstillning mellan statlig och kyrkligt-
kommunal egendom, som den kyrkliga jorden historiskt och dnnu faktiskt
intager, visat sig savil fran riattsliga som praktiska synpunkter alldeles
sirskilt invecklat och svarlost — har forts fram fran skilda utgangs-
punkter. Jag erinrar salunda, 4 ena sidan, om de mangahanda forslag
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och éverviganden rorande detta spérsmél, som framkommit i eller i anslut-
ning till de s. k. ecklesiastika arrendesakkunnigas och kyrkofondskom-
mitténs ar 1923 avlimpade betinkanden och vilka forslag huvudsakligen
avsago atgirder i syfte att oka den kyrkliga jordens avkastning. A andra
sidan har av riksdagen i skrivelser till Kungl. Maj:t aren 1920, 1923 och
1924 pakallats utredning rérande vidgade mojligheter for den ecklesia-
stika jordens ianspraktagande for jordsociala syften dels genom styck-
ning och upplatelse f6r nybildning av smérre men sjalvstindiga jordbruk
och egna hem, dels genom underlittande av avsondring av mark fér nya
bostadsbosittningar 4 sidan jord. Vad priistlonejorden betriffar kompli-
ceras de hir nimnda, redan i sig sjilva synnerligen svarlosta problemen
ytterligare genom det sammanhang, som foreligger mellan dessa problem,
4 ena sidan, och, & den andra, de grunder, varefter en forestaende ny lag-
stiftning rérande det présterliga avloningsvisendet kan tinkas bliva ut-
formad.

Viss preliminir beredning av dessa hér antydda mera vittutseende spors-
mal har av mig igangsatts i det nirmaste syftet att mojliggora en allsidig
Gverblick ¢ver det lagstiftningsomrade, det hir géller att reglera, och de
konsekvenser, vartill definitiva atgirder i den ena eller andra riktningen
fora fram. Till dylika i det nuvarande rittsléiget djupare ingripande for-
foganden over den kyrkliga jorden, till vilka jag for nirvarande icke dr
beredd att fatta stdndpunkt, hor jamvil sporsmalet om upplételse av jord-
bruksparceller & sadan jord under den stéindiga besittnings- eller aborat-
tens form.

Det torde av de hir gjorda erinringarna utan vidare framga, att jag
nu icke #r i stand att framligga forslag syftande till nigon losning av
den s. k. ecklesiastika jordfragan i hela dess vidd. I likhet med andra
lagutskottet vid 1925 ars riksdag haller jag emellertid fore, att de inveck-
lade, innu olosta sporsmal av storre réckvidd, som jag hir forut berort,
skiligen icke bora hindra att man nu skrider till ett positivt steg i den
avgrinsade friga — beredande av tryggare forhallanden for ligenhets-
havare & den kyrkliga jorden — som nu nédrmast dr féremél for uppmirk-
samhet. Den hir berorda speciella frikopsfragan har sisom framgir av
det i6regaende under senare tid varit féremal for ett oavlatligt intresse
fran riksdagens sida. De talrika ansékningar om frikop, vilka fran s& gott
som alla delar av landet inkommit till ecklesiastikdepartementet, bira
jimvil vittnesbord om att intresset for den foreliggande fragans realise-
rande ir starkt ute i bygderna. Den foreliggande utredningen bar ocksa
bibragt mig den overtygelsen att, for tillgodoseende av har férhanden-
varande gamla onskemal, en omedelbar lidttnad i de snéva regler, som for
nirvarande gilla for foryttring av kyrklig jord, bor kunna utan olidgen-
het genomforas. Jag finner mig féljaktligen nu béra fororda den hirfor
nodiga lagstiftningen.
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Pa sitt jag i det foregiende omnimnt har ett tidigare framlagt forslag
rorande fomtrdttsinstitutets tilldmpning & viss kyrklig jord hittills icke
foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird. Detta sporsmil torde emellertid
nu foreligga 1 ett annat och aktuellare lige. Léimnas ett allmint medgi-
vande till frikop i stérre eller mindre omfattning av redan befintliga bo-
stadsldgenheter 4 kyrklig jord, lirer icke vara vilbetinkt att limna den
alternativa mdjligheten av sidana ligenheters upplatande under tomtritt
obeaktad. Sirskilda skil att séka vinna utrymme f6r tomtrittsinstitutets
tillimpning 4 kyrklig jord saknas icke. Vad sirskilt kyrkoherdebostillena
betréiffar hava dessa, till f61jd av sin i regel centrala beligenhet, pa manga
hill erbjudit gynnsamma betingelser foér bostadsbosittningar. A orter
inom landets alla delar hava talrika samhillen uppstatt helt eller delvis
4 kyrklig jord; i avsevird omfattning dr kyrklig jord beligen inom muni-
cipalsamhaillen, képingar och stider. Det synes foljaktligen — vid for-
yttring av kyrklig jord inom omraden, som redan iro eller limpligen synas
bora planliggas for bebyggande — vara #ndamalsenligt, att val ma
kunna #ga rum mellan upplitelse med #ganderitt och upplitelse under
tomtritt.

Vad hirefter vidkommer den allminna anordningen av den ifragasatta
lagstiftningen, som p4 sitt framgar av det férut anférda av kammarkol-
legiet befunnits f6ljdriktig och limplig, har jag icke nagon huvudsaklig
erinran mot forslaget.

I en speciell punkt kan jag dock icke ansluta mig till detsamma.

D4 drenden angaende frikép av ligenheter & kyrklig jord enligt forslaget
— oavsett jordeboksnaturen och oavsett vem samma jord i privatrittslig
mening skulle kunna visas tillhéra — hinlagts till prévning i administra-
tiv ordning, har till vinnande av en formell enhetlighet i proceduren
foreslagits sadan #ndring av ensittarlagen, att alla kyrkliga fastigheter
skulle undantagas fran nimnda lags tillimpning.

Jag skall hir icke nirmare inlidta mig p& den nog si komplicerade
fragan om rickvidden av denna tillimplighet och det speciella sporsmalet,
huruvida for giltigheten av ensittarlagen, vilken fran tillimpningen undan-
tager >>kr6n£1i1 tillhorig jord», blotta jordeboksredovisningen skall anses
bestimmande eller huruvida lagens angivna stadgande forutsitter en
provning av det hittills praktiskt taget olésta spérsmalet om dganderitten
till den kyrkliga jorden. Huru #n denna rittsfraga m4 komma att 19sas,
larer dock resultatet bliva, att ensittarlagen befinnes vara endast i ringa
utstridckning tillimplig & kyrklig jord. I detta sammanhang anser jag
mig bora meddela, att en foéretagen undersékning givit vid handen, huru-
som under ti_den fran ensittarlagens tillkomst intill hésten 1925 det synes
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hava forekommit endast eft irende angiende inlosen av liigenhet & kyrklig
jord i enlighet med bestimmelserna i nidmnda lag.!)

Da salunda vissa, ma vara ett fatal, ligenhetshavare & kyrklig jord for
nirvarande torde iiga en ovillkorlig losensriitt till av dem innehavda om-
raden, synes det i och for sig betinkligt att vidtaga den av den sakkunnige
foreslagna indringen i ensittarlagen.

Mot lampligheten av en sadan atgird kan mahinda iven andragas ett
speciellt skil.

Till kammarkollegiets utlatande 6ver det foreliggande forslaget till for-
saljningslag har fogats en reservation, vari ifragasatts att reglera fragan
om frikdop av lagenheter a4 kyrklig jord genom inrymmande at ligen-
hetshavare av en tvangsritt efter provning i administrativ vag. Sasom
motivering hirfor har, bland annat, erinrats, att fragan om den kyrkliga
jordens riittsliga stillning vore ett siirdeles invecklat och svarlost problem
svensom att rickvidden av kronans forvaltningsbefogenheter betraffande
sadan jord, sarskilt for det fall att forsamling eller lokalkyrka pa grund
av dom eller eljest framstode sasom rittssubjekt, vore oviss. Jag far hér-
till erinra, att sporsmalet om verkan av forsamlings bestridande vid upp-
kommen fraga om forsalanmg av kyrklig Jord kan behéva losas, obe-
roende av de nu foreslagna frikopsbestimmelserna, redan med hidnsyn
till den befogenhet, som tillkommer Kungl. Maj:t i och med stadgan-
dena i 62 § i gillande eckles1ast1k bostillsordning. Aven om det vid en
slutlig provning av denna hittills olosta fraga skulle faststillas, att en for-
samhng, med stod av ett dganderittsansprak & en kyrklig fastighet, skulle
kunr_l_a_l:esa hmder mot en eljest forfattningsenligt tilldten forsdljning av
sadan jord, torde knappast, vad angar de nu ifragavarande ligenhets-
forsiljningarna, behova befaras, att dylikt hinder skall uppkomma annat
an 1 undantagsfall Lamnas emellertid ensittarlagens giltighet betraf-
fande kyrklig jord, som ej »tillhér kronan» orubbad, lirer det, for saddana
undantagsfall, std vederborande ligenhetshavare dppet att i stidllet gora
giillande sin eventuella losensrétt enligt nimnda lag.

Sedan jag salunda angivit den huvudsakliga standpunkt, jag funnit
mig bora intaga till de av den sakkunnige uppgjorda forslagen, torde jag
fa overga till en detaljgranskning av det framlagda forslaget till forsilj-
ningslag. Mot sakkunnigforslagets detaljbestimmelser har kammarkolle-
giet framstdllt vissa, mindre visentliga erinringar, och torde kollegiets
utlatande i denna del fa sasom bilaga fogas till detta protokoll (bil. TV).

For egen del har jag vid den foretagna granskningen av de av den sak-

1) Fragan om losensritten har i bersrda fall av kronans ombudsman dragits under dom-
stols provning under bestridande, pi angivet skil, att ensittarlagen ¢verhuvud kunde iga
nagon rittslig giltighet & kyrklig jord. Slutligt utslag i det hiir dsyftade malet har &nnu
icke meddelats.
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kunnige foreslagna bestimmelserna funnit dessa i stort sett dndamals-
enliga. Vissa modifikationer och mindre jimkningar har jag emellertid
ansett erforderliga eller limpliga, och har, sisom forut meddelats, en éver-
arbetning av forslaget i enlighet hiirmed dgt rum inom ecklesiastikdeparte-
mentet. Jag skall vid denna redogérelse endast uppehalla mig vid sadana
bestimmelser, betriffande vilka jag funnit anledning att framstilla nagon
erinran; i 6vrigt hénvisas till den sakkunniges motivering. Vissa fore-
slagna redaktionella &ndringar torde kunna férbigas.

Sasom villkor for frikép angives i 3 § i forslaget, att omradets avskil-
jande under iganderitt provas kunna ske utan olagenhet for huvudfastig-
heten eller eljest for det allmiinna. Uttrycket »oligenhet for huvudfastig-
heten» synes mindre tillfredsstiillande, da en ensittarldgenhet dven & kyrk-
lig jord torde kunna utgoras av en sjilvstindig fastighet. Hirtill kommer
att oligenhet d&ven for annan, nirbeligen kyrklig fastighet #n den, vartill
légenheten kameralt hor, torde bora beaktas. En hiiremot svarande andring
i formuleringen har vidtagits.

I motiveringen for den nyss dtergivna bestimmelsen anfores, bland annat,
att det skiiligen icke bor kunna goras gillande, att varje, aven den minsta
oligenhet bor utgora hinder for begirt frikép. For att fortydliga bestdm-
melsen i nimnda hinseende har viss omformulering av dehsamma synts
lamplig.

Syftet med de i denna paragraf intagna bestimmelserna ir givetvis att
mojliggora frikop for ligenhetshavare, som redan hava och mahinda dir-
Jimte under viss lingre eller kortare tid haft sina lagenheter bebyggda
med egna boningshus, men diremot ej, att brukare av legojord genom att
nu bebygga ligenheten skulle kunna férskaffa sig en mojlighet till frikop.
Den fordran synes alltsé bora uppratthallas, att omradet skall vara bebyggt
vid en tidpunkt fére de nu ifrigasatta lagbestimmelsernas antagande.
Skiilet for att denna i forslaget fixerats till en jamforelsevis sa langt till-
baka liggande tidpunkt som den 1 januari 1919 torde endast hava varit
att hirutinnan bringa det forevarande stadgandet i 6verensstimmelse med
ensittarlagen. Kammarkollegiet har i fraga om den bertrda tidsbestim-
melsen anmirkt, att densamma innebure en viss obillighet gentemot manga
ligenhetshavare. Kollegiet erinrar salunda om att upplatelser av ligen-
heter 4 kyrklig jord #gt rum i synnerlig utstrickning dven efter den 1
januari 1919 utan att det kunde befaras, att innehavarna av ligenheterna
velat dtkomma dem i spekulation att sedermera bliva agare till desamma.
Med hénsyn hiirtill och dai det skil, som legat till grund vid fixerandet
av angivna tidpunkt i ensittarlagen med dess ovillkorliga losensritt for
nyttjanderidttshavaren, givetvis icke adger motsvarande giltighet i nu fore-
varande fall, ddar frikopsritten icke har karaktiren av tvangsriatt, anser
jag, att sagda tidpunkt utan storre betdnklighet hir kan framskjutas till
den 1 januari 1926. :

Ay
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Ensittarlagen uppstiller visserligen den fordran, att 4 omradet den 1
januari 1919 skall hava funnits ett boningshus, som da tillhérde en nytt-
janderittshavare & omradet, men detta hus behover ej vara detsamma,
som finnes vid losenstillfillet. Det & omradet ar 1919 befintliga huset kan
exempelvis hava nedbrunnit och sedermera ersatts med ett nytt. Det fore-
liggande forslaget uppstiller hérutinnan stringare fordringar. D4 ensit-
tarlagens standpunkt i nimnda hénseende synes riktig, har jag latit fore-
taga viss jimkning i formuleringen.

Enligt ensittarlagen skall vid sadan virdejimforelse, som omnimnes i
forslagets 3 §, icke tagas hinsyn till virdet av forbittringar, som nytt-
janderiattshavaren eller foregdende nyttjanderittshavare verkstdllt utan
att dartill hava varit férpliktad av upplatelseavtalet. Samma princip gil-
ler, da fraga ir om bestimmandet av 16seskillingen. Skiiligt synes vara,
att ligenhetshavare & kyrklig jord icke frsittas 1 en simre stillning. Ett
tillagg till férslaget har pa grund hiarav gjorts i huvudsaklig 6verensstim-
melse med 1 § sista stycket och 8 § fjidrde stycket i 1925 ars ensittarlag.

Forslaget upptager i 5 § bestimmelse om viss frist, inom vilken ansdkan
om frikop sist skall ingivas. Det skél, som hérior anforts, synes mig icke
tillrickligt bdarande, varfér jag ansett nimnda bestimmelse bora utgi.

Den foreslagna paragrafen innehéller vidare bestimmelse dirom, att den
slutliga provningen av ansokningar om frik6p sasom regel skall ankom-
ma & kammarkollegiet. Ritt till besviir 6ver kollegiets beslut &r dock med-
given. I anslutning till de skil, som av den sakkunnige anforts fér denna
anordning, har av kollegiet erinrats, hurusom det for det kyrkliga in-
tresse, som vore forenat med den kyrkliga jorden, syntes vara av synner-
lig vikt, att enhetliga principer tillampades i alla de fall, d& fraga upp-
komme om frikoép av ligenheter & sddan jord. Kollegiet har fordenskull
ansett att, direst en decentralisering av dylika drenden ansiges onskvird,
provningen av desamma ldmpligen borde, sasom férslaget avsige, an-
fortros at kollegiet och icke 4t limsstyrelserna.

For egen del har jag icke funnit ndgot att erinra mot forslaget i denna del.

Den procedur, som i anslutning till bestimmelsen i 7 § i forslaget av
den sakkunnige ifragasatts for frikdpsirendenas behandling, har synts mig
i stort sett indamalsenlig. Da de ifraigavarande bestimmelserna dro av-
sedda att utfirdas i administrativ ordning, torde jag framdeles fa tillfalle
att anmila forslag i dmnet. '

Av den sakkunnige har framlagts ett siirskilt forslag till lag om indrad
lydelse av 62 § bostillsordningen. Enligt detta forslag skulle det nimnda
lagrummets nuvarande sakinnehall ersittas allenast med en allmin hin-
visning, att betriffande utbyte eller forsdljning i vissa fall av jord till-
hérande bostille, som i bostillsordningen avses, dvensom sidan jords upp-
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latande under tomtritt skall gilla vad ddrom &r eller varder sirskilt
stadgat. En mera praktisk anordning synes vara, att nyssberérda lag-
rum helt upphives genom sirskild bestammelse i den nya forsidljnings-
lagen med dirtill fogad foreskrift, att dar i lag eller sdrskild forfatining
forekommer hinvisning till berdrda lagrum, motsvarande bestimmelser i
forsiljningslagen i stillet skola tillimpas. Ett hiremot svarande tillagg
har gjorts till 6vergangsbestimmelsen 1 forslaget.

Foredraganden uppliaser hirefter forslag till lag angdende grunder for
forsdlining © vissa fall av kyrklig jord m. m. av den lydelse, bil. I till detta
protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets yttrande 6ver forslaget
matte inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamdéter bitrddda hem-
stdllan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
C. A. Lowenhielm.
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Bil. I

Foérslag
till

Lag angdende grunder for forsiljning i vissa fall av kyrklig jord m. m.

18

Till kyrklig jord rdknas i denna lag dels bostillen, som omfdérmilas i 1
§ i ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910 (pristbostillen), dels
fastigheter, som #ro anslagna till bostad eller avloning &t biskopar, dom-
kyrkosysslomén och klockare, eller vilkas avkomst ingar till nigon for reg-
lering av siddana befattningshavares loner bildad fond, dels ock den fasta
egendom, som besittes av domkyrkor samt andra kyrkor i stider och pi
landet.

2§

Ar tjanstebostad for kyrkoherde eller komminister férlagd & pristbostille
och pakallas med hénsyn till vederbérande befattningshavares tjanste-
verksamhet forflyttning av bostaden till diirfor tjinligare plats utom bo-
stillet;

eller befinnes eljest kyrklig jord pa grund av sirskilda omstidndigheter
icke kunna for sitt dndamaél bibehallas utan synnerlig olidgenhet eller mot
skalig avgift utarrenderas;

eller kan kyrklig jord till f6ljd av beligenhet i eller invid stad eller annat
samhille eller grannskap till storre industriell anliggning med synnerlig
fordel styckas till tomter,

mi efter Konungens beprévande pristbostille eller annan kyrklig jord,
som nu nidmnts, eller del ddrav utbytas mot annan fastighet eller ock
forsiljas.

38

Ager enskild person, som for brukande eller bostadsindamal innehar li-
genhet & kyrklig jord, diard beliget for stadigvarande bruk avsett bonings-
hus, vilket lamnar ngjaktig bostad &t honom och hans familj, ma, daricke
med hénsyn till oligenhet for fastighet, vartill ligenheten hor, for annan,
nirbeligen kyrklig fastighet eller eljest for det allminna forsiljning anses
ej bora ske, det till ligenheten horande omridet frikopas av innehavaren
under forutsittning:
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dels att ligenhetsinnehavare tillhorigt boningshus av beskaffenhet, som
ovan sagts, fanns & omradet uppfort den 1 januari 1926;

och dels att minst en fjirdedel av det virde, omradet med déira befintliga
byggnader ager, beloper p4 ligenhetshavarens byggnader.

I frikép, som nu sagts, m& ock ingd jorddgaren tillhorig byggnad, som
finnes & omradet.

Vid uppskattning av virde, som i forsta stycket sigs, dvensom vid be-
stimmandet av kopeskillingen for omradet skall ej medriknas virdet av
forbattring, vilken marken vunnit genom arbete eller kostnad, som ligen-
hetshavaren eller foregiende lagenhetshavare, vars ritt overgitt 4 denne,
nedlagt & omradet utéver vad honom &legat enligt vad vid upplatelsen av-
talats eller uppenbarligen varit forutsatt.

Vid forsaljning av markomride jamlikt denna paragraf mé jaimkning ske
av omradets gréanser.

48

Upplatelse under tomtratt av tomt & till kyrklig jord horande omrade,
som i stadgad ordning blivit planlagt for bebyggande, ma dga rum, dér
Konungen for sirskilt fall finner skaligt sidant medgiva.

58§

Vill ligenhetshavare forvirva omrade, som i 3 § sigs, gore ansokan dar-
om hos vederborande ldnsstyrelse.

Avgorandet av sddan ansdkan ankomme & kammarkollegiet; dock att
frikop av omrade, som blivit eller anses bora bliva planlagt for be-
byggande i den ordning sirskilt &r stadgat, ej mé ske utan Konungens
tillstand.

Over kollegiets beslut ma klagan foras hos Konungen genom besvir, som
skola hava inkommit till linsstyrelsen fore klockan tolv 4 sextionde dagen
fran det beslutet gavs.

6 §.

Ager, i enlighet med vad i denna lag sigs, utbyte eller forsiljning rum
av bostille, som avses 1 3 § 3 punkten i lagen om kyrkofond den 9 de-
cember 1910, eller av bostille, vars avkomst ingar till biskopsloneregle-
ringsfonden, skall den behallna mellangiften eller kopeskillingen over-
limnas till respektive fond. Huruledes, betriffande annan kyrklig jord
ian nu sagts, sidan mellangift eller kopeskilling ma, for tillgodoseende av
det #ndamal, wvartill den kyrkliga jorden varit anslagen, disponeras, dirom
giller vad sirskilt dr stadgat eller Konungen forordnar.

78

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag,
utfirdas av Konungen.
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Genom denna lag upphiives 62 § i ecklesiastik bostillsordning den 9
december 1910. Diar i lag eller sirskild forfattning foérekommer hinvis-
ning till berérda lagrum, skola motsvarande bestimmelser i denna lag i
stillet tillampas.

Angiende forsiljning till skatte av de si kallade hallindska kyrkohem-
manen samt forsiljning av vissa kyrkoligenheter i Skéne, Halland och

Blekinge skall fortfarande gilla vad didrom finnes i sdrskilda forfattningar
stadgat.
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Bil. 11.

TILL RIKSDAGENS ANDRA LAGUTSKOTT.

Genom nadigt beslut den 26 niistlidna januari har kammarkollegium an-
befallts att till Eder inkomma med yttrande i anledning av en inom riks-
dagens andra kammare av A. J. Johansson i Bro vickt motion (nr 75), vari
motiondren hemstillt, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och didrav foranlett forslag angéende sidan dndring
av gillande ecklesiastika bostidllsordning, att avséndring av mark fran
l6nebostille till tomt ma i gorligaste man underldttas sa snart den plats,
dir bostillet dr beldget, kan anses limpad for uppkomsten av ett samhiille
sdsom medelpunkt for kommunens ekonomiska liv».

For en fullstindig belysning av det i motionen framforda forslagets
innebdrd anser kollegium till en borjan nédvindigt att limna en redo-
gorelse for de grunder, vara det i motionen &beropade lagrummet vilar.

Pristerskapets privilegier forutsidtta uppenbarligen for foryttring av
ecklesiastik egendom medgivande av pristestindet respektive — efter re-
presentationsreformen — av kyrkomdotet.

Praxis synes emellertid tidigt hava utvecklat sig didrhin, att Kungl.
Maj:t ansett sig kunna medgiva, att ecklesiastikt bostidlle finge utbytas
mot annan fastighet, som da iklidde sig det gamla bostillets natur. Senare
har Kungl. Maj:t i siirskilda fall, dir nagon limplig fastighet icke omedel-
bart statt att forvirva, limnat medgivande till att bostdlle fick forsiljas,
dock med skyldighet for vederborande forsamling att snarast mojligt an-
skaffa nytt bostdlle samt att intill dess s&@ kunde ske gora kopeskillingen
rintebarande och redovisa rintan till vederborande indelningshavare.

Priastloneregleringskommitténs den 19 juni 1903 avgivna betinkande och
forslag angdende reglering av priisterskapets avloning och dirmed sam-
manhingande fragor upptog intet forslag till ndrmare reglering av spors-
mélet om forsiljning av ecklesiastik jord. Emellertid forutsattes av kom-
mittén, vilken som bekant i1 bostillsiragan intog den standpunkten att
priasterskapet borde bibehallas vid innehavet av sina bostadsbostdllen, att
Kungl. Maj:t dgde en befogenhet att for sirskilda fall forfoga over sadana
bostillen genom forsiljning. I § 6 mom. 1 av kommitténs forslag till lone-
regleringslag forekommer silunda foljande stadgande: »Medgiver Kungl.
Maj:t tillstadnd till forsdljning eller utbyte av bostadsbostille, vars skogs-
avkastning Overstiger tjinstinnehavarens husbehov, varder i sammanhang
ddrmed prévat, huruvida nagon del av kopeskillingen eller, vid byte, av
mellangiften skall 6verlimnas till kyrkofonden.

I motiveringen for bestimmelsen ifraga anfores (4 sid. 88 1 betinkandet),
bland annat, hurusom det sicke siillan férekommer, i synnerhet om bo-
stadsbostille ir mindre vil beliget, men #ven av annan anledning, att
tillstand till detsammas férsdljning meddelas wtav Kungl. Maj:t, mot
skyldighet for forsamlingen att omedelbart eller vid limpligt tillfdlle
inkopa annan jord i stillet. Intill dess sadant skett, bor rantan & kopeskil-

Historik.
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lingen, i den méan hon icke tages i ansprak for att bereda tjinstinnehavaren
fri bostad, beriknas motsvara bostillsavkastningen och forty uppforas
sasom forsta posten bland hans inkomster — — —».

I kommitténs forslag till lag om en kyrkofond, som skulle utgora ren
svenska kyrkans gemensamma tillhérighet och forvaltas av statskontoret
utan sammanblandning med statsmedel», fanns intaget ett stadgande, att
ersiittningsmedel for salt eller utbytt bostadsbostille skulle i viss omfatt-
ning tillforas nimnda fond.

De hir anforda stadgandena — vilka synas vara de enda stidllen i kom-
mitténs manga lagforslag, dar fragan om ecklesiastikt bostiilles forséljande
berdres — avsago saledes allenast att giva regler for dispositionen av de
kopeskillingar, som erhilles vid bostiillens foryttring.

I samband dirmed att pristloneregleringskommitténs ovan berérda, den
19 juni 1903 avgivna betiinkande och forslag angaende reglering av priister-
skapets avloning och dirmed sammanhingande fragor remitterades till
kammarkollegium for avgivande av underdaniga yttranden, anbefalldes
kollegium tillika genom kungl. brev den 12 februari 1904 att efter hérande
av samtliga domkapitel och linsstyrelser inkomma med dels underdanigt
yttrande, huruvida icke, med hinsyn till andrade tidsférhillanden, kunde
anses limpligt att at kyrkoherdar samt komministrar och med dessa lik-
stillda prister i stiillet {6r de nuvarande bostillena, diir dessa ej vore av
menighet inkopta eller av enskilda f6r iindamalet donerade, upplites alle-
nast bostad med nodiga ekonomi- och uthus samt tridgard eller plante-
ringsland divensom vedbrand, samt bostillena och deras avkastning i dvrigt
inginge bland svenska kyrkans gemensamma avloningstillgangar, dels ock
underdanigt forslag & de grunder, enligt vilka en sadan anordning skulle
kunna bringas till stand.

I de yttranden, som med anledning hiirav infordrades av kammarkol-
leginm, framhéllo nagra myndigheter — domkapitlet i Visby samt
Konungens befallningshavande i Sédermanlands, Gotlands, DBlekinge,
Vistmanlands och Giivleborgs liin — att de delar av bostidllena, som
aterstode sedan for vederborande befattningshavares riikkning visst om-
rade undantagits, ofta vore sa obetydliga, att de icke limpligen kunde
utarrenderas och diirfor borde férsiljas, varvid kopeskillingarna, direst
en allmiin indragning av bostillenas avkastning komme {till stand, natur-
ligen borde ingsa bland kyrkans gemensamma avloningstillgangar. Kolle-
gium ater anforde i sitt med féranledande av kungl. brevet den 12 februari
1904 avgivna, den 20 januari 1905 dagtecknade underdaniga utlatande,
hurusom kollegium ansige sig bora pa det bestimdaste avstyrka varje
forsialjning av kyrkan tillhorig jord, alldenstund enligt arhundradens er-
farenhet jordvirdet om ock med vissa avbrott likviil i det stora hela allt-
jimt stege, samt vinsten av denna stegring icke borde komma andra till
godo och ga forlorad for kyrkan, som ju méste vara beredd att med
vixande tillgdngar mota stegrade ansprak pa utvecklingen av dess verk-
samhet.

I de forslag till reglering av priasterskapets avloning och till lag om
kyrkofond, vilka av Kungl. Maj:t framlades vid 1908 ars riksdag (propo-
sitionen n:r 88), funnos intagna bestimmelser av i huvudsak samma in-
nehall, som de av pristloneregleringskommittén foreslagna.

Forslag om forsiljning i stérre omfattning av ecklesiastik bostdllsjord
viektes emellertid i tva vid sistnimnda ars riksdag framlagda motioner.
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Den ene av motiondrerna, herr G. Ros, vilken onskade bereda mdéjlighet
for en partiell indragning av de ecklesiastika bostadsbostiillena, hemstill-
de, att bostidllenas s. k. jordbrnksdelar skulle forsiljas, direst hinder for
deras utarrendering motte samt vederborande forsamling och bostillsin-
nehavare vore ense om fordelen av forsiljning.

I den andra, av herr D. Persson i Tiillberg viickta motionen gjordes gil-
lande, att Kungl. Maj:t efter verkstiilld utredning matte utarbeta och for
riksdagen framligga forslag till priisterskapets avloning, byggt pa av
honom angivna grunder, nimligen, bland andra, att vederborande for-
samling skulle tillhandahalla ordinarie priisterlig tjinstinnehavare bostad
med nédiga uthus och, savitt mojligt tridgardsland, samt att alla eckle-
siastika bostiillen, som vore forenade med jordbruk, skulle forsiilljas och
de darfor inflytande medel avsiittas till en fond for pristerskapets
avloning.

Sdrskilda utskottet n:r 1, till vars behandling savil den kungl. proposi-
tionen n:r 88 som samtliga de med anledning av propositionen viickta
motionerna hiinvisats, yttrade 1 sitt utlatande (n:r 2), savitt for den nu
foreliggande fragan ir av intresse, bland annat, foljande:

Vad for ovrigt betriiffar fragan om forsiiljning av ecklesiastika bo-
stiillen, vare sig dylika bostiillen 6ver huvud — vilket herr Persson upp-
stiiller sasom ett onskemal — eller, pa sitt herr Ros foreslar, blott nir
hinder moéter for jordbrukets utarrendering, finner utskottet en dylik at-
giard icke viilbetiinkt. Visserligen ir det obestridligt, att genom forsilj-
ningen en tillfallig fordel under stundom skulle kunna tillskyndas pasto-
ratet eller dess priisterskap. A andra sidan iir det ju en av erfarenheten
alltjimt bekriftad sanning, att jordviirdet har tendens att stiga, en ten-
dens, som ej siillan mycket patagligt framtriider i verkligheten. Men den
forman, som vinnes genom viirdestegringen & ecklesiastik jord, bér enligt
utskottets formenande icke komma nigon annan till godo én kyrkan, som
ju méste vara beredd att med okade tillgangar moéta viixande ansprak
pa utvecklingen av hennes verksamhet.»

Rorande innehéillet i de reservationer, som anmiildes mot utskottets ut-
latande, dvensom rérande de uttalanden, som fran skilda hall gjordes
under den efterfoljande debatten i kamrarna, torde kollegium kunna in-
skrinka sig till en hiinvisning till riksdagens protokoll.

Bada kamrarna godkinde utskottets uppfattning i forsiljningsfragan
(i sammanhang med behandlingen av § 6 i det framlagda forslaget till
Ioneregleringslag), men dia kamrarna i avseende & vissa Ovriga delar av
propositionen stannat i olika beslut, férfsll fragan om loneregleringslag
for ifragavarande riksdag.

Till 1909 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t anyo forslag till 16neregle-
ringslag och till kyrkofondslag (propositionen n:r 39), avfattade i nir-
maste overensstimmelse med forslaget till 1908 ars riksdag.

Herrar Ros och Persson i Tillberg vidhéllo i avgivna motioner sina vid
foregaende riksdag framstillda yrkanden dirom, att bostadsbosiiillena bor-
de i storre eller mindre utstrickning forsiljas. Herr Persson i Tillberg hade
dock i sd mé&tto modifierat sin standpunkt, att han pa grund av de vitt
skilda forhallanden, som vore radande i olika delar av landet, ville 6ver-
lamna 4t respektive forsamlingar att sjilva avgdra, huruvida ett bostille
borde utarrenderas eller forsaljas.

Sdrskilda utskottet n:r 1, vilket ansag, att mojlighet borde beredas att

1909 ars
riksdag.
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under vissa forutsittningar forsilja ecklesiastikt bostille, gjorde i sitt ut-
latande (n:r 1) foljande uttalande:

» Vil anser utskottet, att kyrkans ekonomiska intressen i regeln Dbiist
tillvaratagas dirigenom, att jord, som anslagits at priisterskapet, ej var-
der avyttrad; ty genom jordens bibehallande for den institution, till vil-
kens fromma den en gang blivit upplaten, kan vinsten av en jordvirde-
stegring #ven komma samma institution till godo. Men obestridligen
kunna sidana omstindigheter foreligga, att genom jordens forsiljning
storre fordelar dro att viinta, #n om en sidan atgiird icke vidtages. Sa-
lunda maste en forsiljning antagas medfora overvigande gagn, om pris-
ten illa eller ej i onskviird grad betjinas av den egendom, vilken han in-
nehar sasom bostadsbostiille, i f6ljd dérav att denna egendoms lige bli-
vit ofordelaktigt, sedan t. ex. ett storre befolkningseentrum bildat sig
inom en sadan del av forsamlingen, som ligger fjarran fran bostillet;
eller om ett till bostiillet horande omrade ir s belidget, att det icke utan
stor oligenhet kan skotas i sambruk med bostillets dvriga dgor; eller om
bostillet icke kan mot skilig avgiit utarrenderas; eller om nagon trakt
av bostillet pi grund av sin beldgenhet intill tédtare bebyggd ort eller av
annan orsak kan pariknas vid forsiljning inbringa en synnerligen hog
kopeskilling o. s. v.

Redan nu forekommer nigon gang, att bostadsbostille, som #r mindre
vil beliget, forsiljes samt annan egendom i stiillet inkopes och anordnas
sasom bostille. Ett dylikt utbyte torde vil éiven i framtiden understundom
komma att visa sig behovligt eller limpligt. Dock anser utskottet det inga-
lunda vara nodviindigt, att nytt bostiille anskaffas, utan kan — sasom ju
i 30 § 2 mom. av nu omhandlade lag jimvil &r forutsett — i stillet for
bostadsbostiille, limplig bostad av pastoratet tillhandahallas tjidnstinne-
havaren eller skiilig hyresersiittning tilldelas honom.

Med anledning av foreliggande, av herrar Ros och D. Persson vickta
motioner anser alltsa utskottet, att till mom. 2 av 4 § bor goras ett tilligg,
av innehall, att om bostadsbostiille ir med hinsyn till bostillshavarens
tjansteverksamhet oldmpligt beldget, eller om bostadsbostille tillhorigt
omrade pa grund av avlidgsen beligenhet i forhallande till bostillets
ovriga #gor eller i f5ljd av andra omstindigheter antages kunna forsil-
jas med {6rdel, niimnden ma — vare sig av eget initiativ eller sedan fraga
diirom vickts av bostillshavaren, pastoratsborna eller nagon annan veder-
borande — gora framstillning om forsiiljning, i forra fallet av hela bo-
stiillet och i senare fallet av viss del dirav. Avser forsiljningen ett eller
{lera till bostiillet horande omréaden, bor emellertid nimnden taga i dver-
vigande, huruvida en dylik atgird kan bliva till men for den aterstiende
bostiillsdelen, t. ex. dirigenom att det jordbruk, som dittills bedrivits a
bostiillet, skulle forlora forutsittningarna for att vidare kunna med fram-
ging idkas, eller dirigenom att priistbostadens trevnad kunde storas
genom det alltfér nira grannskapet till ett pa det forsidlda omréadet upp-
vixande samhiille. Aro oliigenheter av sidan art att befara. bor natur-
ligtvis icke namnden ifragasitta avyttrande fran bostillet av nagot det-
samma tillhérande omrade. — — —

I samband med loneregleringsdrendet i Gvrigt bor naturligivis dven for-
siilljningsfragan prévas av Kungl. Maj:t (kursiveringen av kollegium).
Dirvid skall avgoras, ej mindre om forsiljning éver huvud far féretagas,
#n dven — nar Kungl. Maj:t {inner skiil meddela sadant tillstand — om
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nytt bostadsbostiille eller nagot jordomrade bor inképas, samt huru till-
iventyrs aterstiende kopeskilling skall forvaltas.»

De stadganden rorande forsiljning av ecklesiastik jord, som utskottet i
enlighet med sina salunda gjorda uttalanden ansag sig bora foresla, in-
fordes, utom 1 4 § 2 mom., jimvil i 6 § 1 mom. och 12 § 2 mom. av det
framlagda forslaget till loneregleringslag.

Aven vid 1909 ars riksdag stannade, sasom bekant, kamrarna i olika
beslut i avseende & fragan om den nya ecklesiastika lagstiftningen, och
fragan hiirom forfoll silunda jamvil for berdrda riksdag.

Tor att inom ecklesiastikdepartementet bitrida vid fortsatt beredning
av fragan om ordnandet av pristerskapets avloningsfoérhallanden tillkal-
lade statsridet och chefen for nimnda departement genom skrivelse den
27 juli 1909 tre sakkunniga, vilka den 14 december 1909 avgavo betdn-
kande och forslag angaende reglering av pristerskapets avloning och dir-
med sammanhingande {ragor. Berdrda forslag byggde som bekant bland
annat i det avseendet pa helt ny grund, att diiri {6rutsattes att av bostads-
bostiillena endast tomt och bostadshus jimte tridgard skulle upplatas till
den priisterlige tjanstinnehavaren medan aterstoden, lonebostiillet, skulle
i sirskild ordning utarrenderas.

62 § i det av de sakkunniga framlagda forslaget till ecklesiastik bostidlls-
ordning avfattades i huvudsaklig éverensstimmelse med de synpunkter,
gom framhallits av det siirskilda utskottet vid 1909 ars riksdag. Stadgan-
dets lydelse iverensstimde med den gillande lagtexten allenast med den
skiljaktigheten, att i paragrafens forsta stycke sedermera infogats orden
seller mot skiilig avgift» (utarrenderas).

For granskning av de uppgjorda forslagen tillkallades inom ecklesia-
stikdepartementet fyra sirskilda sakkunniga, vilka avgavo en tillsam-
mans med sakkunnigebetiinkandet tryekt promemoria. innefattande resul-
tatet av granskningen. Tva av dessa sakkunniga — herrar Daniel Pers-
gson i Tillberg och G. Kronlund — uttalade i fraga om den {oreslagna
62 § i bostiillsordningen sasom sin mening, »att till de i paragrafen an-
givna fall, da avyttring av bostille finge iga rum, borde liggas iiven
det, att forsiljning borde ske, da diarvid kunde erhallas sa stor kopeskil-
ling, att rintan & demsamma i avseviird man Gverstege den avkastning,
bostdllet sisom sddant limnade».

T proposition till 1910 ars riksdag (n:r 163) framlade Kungl. Maj:t, bland
annat, forslag till ecklesiastik bostéillsordning, vari den av de sakkunniga
foreslagna § 62 upptogs med ofériindrad lydelse. Efter att hava redogjort
bland annat f6r herrar Daniel Perssons och Kronlunds i forutnimnda
promemoria yttrade sirskilda mening meddelade foredragande departe-
mentschefen i sitt yttrande till statsridsprotokollet, hurusom det i prome-
morian gjorda uttalandet mott stark gensigelse fran atskilliga domkapitel
ivensom i ett den 8 januari 1910 avgivet underdanigt utlatande bemotts
av kammarkollegium, som ansett inférande i forfattningen av ett allmant
stadgande av ifragavarande innehall ej vara tillradligt och framhallit,
att, direst i nagot fall forsiljning av bostille skulle av den 1 promemo-
rian angivna eller liknande anledning finnas bora ske, fragan dirom
kunde l6sas sirskilt genom samverkan av Kungl. Maj:t, riksdag och kyrko-
mote. Hirefter yttrade departementschefen féljande.

»Enligt min mening bor man forfara mycket varsamt i fraga om for-
yttring av ecklesiastika bostillen. Omstiindigheter kunna dozk otvivel-

1909 ars
sakkunniga

1010 &rs
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aktigt forekomma, som gora en foryttring i hog grad onsklig, ja nodvian-
dig. Till sadana omstindigheter torde bora ridknas, att ett lonebostille
eller nagon del diarav dr av den svaga beskaffenhet, att utarrendering
dirav visar sig ej kunna med nagon fordel ske. Aven andra giltiga skiil
for avyttring kunna emellertid forefinnas. Jag anser de sakkunnigas med
betinkandet den 14 december 1909 framlagda forfattningsforslag i denna
del vara vil avviagt och har dirfor bibehallit forevarande paragraf vid
det innehall, som 1 ndmnda forslag givits 4t densamma.»

Scrskilda utskottet n:r 1 gjorde i sitt utlatande (nr 3) 1 anledning av
propositionen med forslag till ecklesiastik bostiilllsordning 1 friga om for-
slagets 62 § f6ljande uttalande.

»Bland de omstindigheter, som enligt forevarande paragraf kunna for-
anleda till att bostille ma efter Konungens beprovande utbytas mot annan
fastighet eller ock forsdljas, har utskottet ansett bora upptagas dven det
fall, att bostidlle eller del dirav icke kan mot skiilig avgift utarrenderas.
Hirvid har emellertid utskottet, som anser stor varsamhet bora iakttagas,
da det gialler att 1 penningar med deras mera osikra virde forvandla fast
egendom, vars viarde dr av mera bestiende natur, velat framhalla nod-
vandigheten av att sadan forsiktighet iakttages siarskilt i avseende & skog
och till skogsbord tjanlig mark.»

I overensstimmelse hirmed foreslog utskottet, att i paragrafen skulle
goras ett motsvarande tillagg.

Under diskussionen i riksdagens andra kammare rorande forslaget till
ecklesiastik bostidllsordning framstilldes av motioniren vid 1908 och 1909
ars riksdagar Persson i Tillberg ett forslag till bland annat ett s lydande
tillagg till ifragavarande § 62 i bostillsordningen.

»Ar prastgard med hiinsyn till bostdllshavarens tjinsteverksamhet
olampligt beliigen, — — — — — — — - . _ _ _ __ —
forsiljas, Lag samma vare — — — — — — - . . . __ __ __
styckas till tomter, eller dir sammanlagda beloppet av den berdiknade
nettoavkastningen av bostdllets skog och arrendemedlen med minst 30,
procent understiger rintan, efter fem procent riknat, d det belopp, som
kan erhdllas vid forsilining av bostillets bade in- och avrdsningsjord.>

Kollegium anser sig slutligen béra atergiva féljande anférande av herr
Jansson i Djursitra vid propositionens behandling i berérda kammare:

»Det dr med anledning av vad herr Daniel Persson hir yttrade, som jag
nu ber att fa uttala mig i denna fridga. Herr Daniel Persson framhéll, att
det vore ekonomiskt fordelaktigt att i flera fall, &n vad som i nu fére-
varande lagparagraf omnimnts, medgiva rittighet att fa forsilja priist-
bostillen. Det kan ju vara mojligt, att denna uppfattning i viss man kan
vara riktig. Men jag vill d4ven papeka, att férhallandena kunna vara
olika pa olika orter inom landet, och jag vill dirfor sasom min asikt ut-
tala, att nir det dr fraga om att genom forsiljning avyttra ecklesiastika
bostillen, sa tror jag, att forsiktigheten kriver, att man gar mycket var-
samt till viga. Det dr litt nog att genom forsiljning férvandla fastig-
heter i reda penningar, men det kan ocksd latt nog hinda, att sadana
fonder sedermera péa ett eller annat siitt kunna forminskas och rent av
torsvinna. E_I} annan sak dr det ju, om det ir fraga om att forsilja nagon
av kronans vanliga domiiner, sadana som #ro av den beskaffenhet, att de
icke inbringat négot niamnvirt i arrende. Men da har dock alltid tillgatt
sd — och, vill jag minnas, tillgar fortfarande si — att de medel, som
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genom en dylik forsiljning inflyta, anvints fér att inkopa skogsegendomar
{or statens rakning. Det ir i det fallet endast fraga om att férvandla en
fastighet fran en fastighetsform till en annan, och det anser jag vara bra.
Men dr det fraga om riitten att sdlja pristbostdllen, vill jag for min
del om igen betona, att det vore onskvirt, om vederbérande da ville ga
till viiga med stor varsamhet och forsiktighet.»

Bada kamrarna antogo 62 § bostillsordningen i den av sdrskilda ut-
skottet foreslagna lydelsen och 1 skrivelsen (n:r 149) gjordes av riksdagen
i fraga om 62 § i bostillsordningen ett uttalande av samma innehall som
siarskilda utskottets hir forut atergivna yttrande.

Forslaget till ecklesiastik bostillsordning, i den form detsamma genom
riksdagens beslut erhallit, godkindes jimvil av kyrkomotet och utfirda-
des den 9 december 1910 den nu gillande ecklesiastika bostillsordningen.

Stockholm den 12 februari 1923.

HJ. NEHRMAN.
TOM WOHLIN.
Bengt Nilsson.
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Bil. 111.

Forslag
till

Lag angiende grunder for férséljning i vissa fall av kyrklig jord m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

1.

Till kyrklig jord riknas i denna lag dels bostillen, som omformilas i
1§ i ecklesiastik bostdllsordning den 9 december 1910 (pristbostillen), dels
fastigheter, som dro anslagna till bostad eller avloning &t biskopar, kloc-
kare och domkyrkosysslomin eller vilkas avkomst ingér till nagon for
reglering av sadana befattningshavares loner bildad fond, dels ock den
fasta egendom, som besittes av domkyrkor samt andra kyrkor i stider och

pa landet.
2 9.

Ar tjinstebostad for kyrkoherde eller komminister forlagd 4 préistbo-
stalle och péakallas med hinsyn till vederbtrande befattningshavares
tjinsteverksamhet forflyttning av bostaden till diarfor tjénligare plats
utom bostillet;

eller befinnes eljest kyrklig jord pa grund av sidrskilda omstdndigheter
icke kunna for sitt indamal bibehallas utan synnerlig oligenhet eller mot
skilig avgift utarrenderas;

eller kan kyrklig jord till f6ljd av beligenhet i eller invid stad eller
annat samhille eller grannskap till storre industriell anldggning med syn-
nerlig fordel styckas till tomter,

ma efter Konungens beprovande pristbostiille eller annan kyrklig jord,
som nu nimnts, eller del dirav utbytas mot annan fastighet eller ock
forsiljas.

3 S,

Innehaves ligenhet & kyrklig jord for brukande eller bostadsindamal av
enskild person, ma frikop av det till sddan ligenhet hérande omradet dga
rum, dar dess avskiljande under dganderitt préovas kunna ske utan oléigen-
het for huvudfastigheten eller eljest for det allmiinna samt under forut-
sittningar 1 6vrigt:

dels att ligenhetsinnehavaren & ligenheten dger for stadigvarande bruk
avsett fére den 1 januari 1919 uppfért boningshus, som limnar nojaktig
bostad 4t honom och hans familj;

och dels att minst en fjirdedel av det virde, marken med dira befint-
liga byggnader dger, beloper pa ligenhetshavarens byggnader.

Finnes 4 omradet huvudfastigheten tillhorig byggnad, ma jimvil sddan
byggnad av ligenhetshavaren losas.
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Vid forsidljning av markomrade jimlikt denna paragraf ma jimkning
ske av omradets grinser.

4 9.

Upplatelse under tomtritt av tomt 4 till kyrklig jord hérande omrade,
som i stadgad ordning blivit planlagt for bebyggande, ma #ga rum, dir
Konungen for sérskilt fall finner skiiligt sidant medgiva.

5 9.

Ansokning om frikép, varom i 3 § sigs, skall f6r att kunna komma
under prévning ingivas till linsstyrelsen fére utgingen av ar 1929.

Avgorandet av sadan ansokning skall tillkomma kammarkollegiet; dock
ma ej utan Konungens medgivande frikép av kollegiet beviljas betriffande
omrade, som blivit eller anses bora bliva, i den ordning sirskilt ir stad-
gat, planlagt f6r bebyggande.

Over kollegiets beslut ma klagan foras hos Konungen genom besvir, som
skola ingivas till linsstyrelsen fore klockan tolv & sextionde dagen fran
det beslutet gavs.

6 $.

Ager, i enlighet med vad i denna lag sigs, utbyte eller forsidljning rum
av bostélle, som avses i 3 § 3 punkten i lagen om kyrkofond den 9 decem-
ber 1910, eller av bostille, vars avkomst ingar till biskopslonereglerings-
fonden, skall den behallna mellanavgiften eller kopeskillingen 6verlimnas
till respektive fond. Huruledes, betriffande annan kyrklig jord #n nu
sagts, sidan mellanavgift eller kopeskilling ma, for tillgodoseende av det
dndamél, vartill den kyrkliga jorden varit anslagen, disponeras, dirom
giiller vad sirskilt dr stadgat eller Konungen férordnar.

79

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna
lag, utfirdas av Xonungen.

Denna lag triader i kraft 4 dag, som Konungen siger bestimma.

Angéende forsiljning till skatte av de sa kallade hallindska kyrkohem-
manen samt forsiljning av vissa kyrkoldgenheter i Skane, Halland och
Blekinge skall fortfarande gilla vad dirom finnes i sirskilda forfatt-
ningar stadgat.

Férslag
till

Lag om ilindrad lydelse av 62 § i ecklesiastik bostillsordning
den 9 december 1910.

Hirigenom forordnas, att 62 § i ecklesiastik bostillsordning den 9 de-
cember 1910 skall erhélla féljande indrade lydelse:

Bikang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 166 hift. (Nr 197 ) 4
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62 §.

Angaende utbyte eller forsidljning i vissa fall av jord tillhérande bo-
stille, som i denna bostillsordning avses, ivensom siadan jords upplatande
under tomtriitt gille vad didrom ar eller varder sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft & dag, som Konungen sger bestimma.

Forslag
till

Lag om iindrad lydelse av 19 § i lagen den 18 juni 1925 om riitt i vissa fall for
nyttjanderittshavare att inldsa under nyttjanderiitt upplatet omrade.

Hiarigenom forordnas, att 19 § i lagen den 18 juni 1925 om ritt i vissa
fall for nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderidtt upplitet om-
rade skall erhalla foljande indrade lydelse:

19 .
Vad i denna lag stadgas — — — stadsplan.
Ej heller skall denna lag tillimpas betridffande mark tillhrande fastig-
het, som avses i lagen den angaende grunder for forsdljning i

vissa fall av kyrklig jord m. m., evad iganderitten till sidan fastighet kan
visas tillhéra kronan, menighet eller annan.

Denna lag trider i kraft & dag, som Konungen dger bestimma; dock
skall irende angaende 18sningsritt till kyrklig jord, i vilket ansékan, som
i5 9§ i ovanniamnda lag den 18 juni 1925 sigs, gjorts fore dagen for ikraft-
tradandet av forevarande lag, handliggas och provas enligt ildre lag. Har
den i andra stycket sista punkten av berdrda paragraf stadgade frist for
ansokan, som nu sagts, fore sistnimnda dag begynt att 16pa men ej gatt
till inda, ma ansokan dven efter sagda dag goras enligt de i dldre lag
givna regler och med dir stadgad verkan.

Forslag
till
Lag angiende grunder for forsiljning i vissa fall av kyrklig jord m. m.

Specialmotiv.

1.
I fraga om den nuvarande dispositionen av de bostdillen, som avses i 1 §
i ecklesiastik bostdllsordning, ma hinvisas till den redogorelse hirfor, som
limnas av de s. k. arrendesakkunniga i deras 1 det foregaende omformilda,
den 28 februari 1923 avgivna betinkande (sid. 3 o. ff.). Rorande antalet
och storleken av bostidllen tillhorande hir ifrdgavarande kategori dven-
som betriffande antalet och beskaffenheten av dira befintliga torp och
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lagenheter limnas ingaende statistiska uppgifter dels av kyrkofondskom-
mittén i dess den 31 maj 1923 avgivna huvudbetinkande (sid. 55—74), dels
ock av kronoldgenhetskommissionen i dess betinkande 111 (sid. 67 o. ff.).

Nagon kortfattad gemensam beteckning 4 de bostillsgrupper, som om-
handlas i angivna lagrum i ecklesiastik bostiillsordning, finnes innu icke
upptagen i allmin forfattning & forevarande omride. I det foreliggande
forslaget har hérfor upptagits beteckningen »priistbostiille», vilken term
i denna betydelse numera lidrer vara allmiint giingse och vedertagen.

Av biskopars bostéllen och loningsjordar disponeras vissa alltjimt ome-
delbart {6r avloning vid de siirskilda biskopstjiinsterna; &vriga iiro in-
dragna till den genom Kungl. Maj:ts brev den 15 juni 1861 bildade biskops-
loneregleringsfonden. Den forstnimnda gruppen utgores av cirka ett fem-
tiotal hemman jdmte ett mindretal sirskilda ligenheter. Ett fatal av
dessa hemman och liigenheter brukas av vederbérande tjinstinnehavare
sjilv eller dro av denne sirskilt utarrenderade; de 6vriga iro genom myn-
dighets forsorg upplatna & arrende for tjinstinnehavarens rikning,.

De till biskopsléneregleringsfonden indragna fastigheterna, vilkas antal
uppgir till ett femtontal hemman och nédgra ligenheter, iiro samtliga ut-
arrenderade av offentlig myndighet.

Rorande klockarbostdillenas tillkomst och beskaffenhet limnas en ingai-
ende redogérelse i den av regeringsradet Thulin verkstiillda, ar 1919 av-
limnade utredningen angiende klockar-, organist- och kantors-(kyrko-
singar-)befattningarna. (Avd. 1 sid. 141 o. ff.). Betriffande klockarbostiil-
len, vid vilka finnas torp och liigenheter, liimnas hiirjimte vissa statis-
tiska uppgifter av kronoliigenhetskommissionen i dess forenimnda betin-
kande III (sid. 67 o. ff.).

Vad angar siittet for dispositionen av ifragavarande kategori bostillen
ma hédr endast, i anslutning till Thulins redogorelse, erinras om f6ljande.

Klockarbostiillenas antal uppgives utgéra 969. Av 940 bostiillen, betriif-
fande vilka uppgift i férevarande avseende foreligger, brukas, helt eller
delvis, 308 av bostillshavaren sjilv; 6vriga iiro utarrenderade, 538 genom
bostillshavaren, 64 genom forsamlingarna eller kyrkoradet samt 30 genom
linsstyrelsens och domkapitlets forsorg.

I den min utarrenderingen skett genom forsamlingarna ir hir sirskilt
att mirka, att denna anordning vidtagits utan stod av bestimmelserna i
1883 ars forordning angiende reglering av klockarnas loneinkomster och
iregel utan att Kungl. Maj:ts siirskilda tillstand dirtill sokts oeh erhallits.

For domkyrkosysslomin finnes numera 16ningsjord av hemmans natur
blott vid domkyrkorna i Strangniis, Viixjo, Skara och Visteras, ett 16nings-
hemman vid varje befattning. Av dessa iiro hemmanen vid domkyrkorna
i Vixjdé oeh Viisteris utarrenderade genom liinsstyrelsens och domkapit-
lets forsorg.

Vid domkyrkan i Linkoping innehar domkyrkosysslomannen sisom
loningsjord stadsjord i staden med en igovidd av cirka 28 tunnland.

Vad kyrkors hemman och jordar betriffar iiro dessa, sisom redan i det
foregaende antytts, i gamla Sverige jimforelsevis fa. Av de i de forna
danska provinserna beligna kyrkofastigheterna utgores den betydligaste
gruppen av Lunds domkyrkas hemman (nigot 6ver 60 mantal med en areal
av over 3,000 hektar). Jamlikt Atskilliga ildre forfattningar 1 dimnet iro
kyrkornas hemman och ligenheter i sistniimnda provinser i regel utarren-
derade genom vederbérande liinsstyrelses och domkapitels forsorg.  Kyrko-
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jord» i 6vriga delar av landet forvaltas sasom regel av vederborande for-
samlings kyrkorad.

2 3.

De i denna paragraf upptagna bestimmelserna #ro, i allt visentligt,
desamma, som for nirvarande i 62 § forsta stycket i ecklesiastik bostills-
ordning gilla i fraga om pristbostillen. Innebérden av den vidtagna om-
redigeringen av berérda lagrum ir huvudsakligen den, att stadgandena i
nimnda 62 §, med visst undantag, gjorts tillimpliga 4 all kyrklig jord,
sadan denna i 1 § i forslaget blivit definierad. Undantaget hinfor sig tiil
den forsta i 62 § angivna forsiljningsforutsattningen eller det fall, da
»prastgard med hinsyn till bostillshavarens tjiinsteverksamhet dr olamp-
ligt beligen».

Nagot behov av ett allmiint medgivande till férsédljning for det fall att
vederborande befattningshavares tjinstebostad anses bora forflyttas, torde
for o6vriga Dbostillskategoriers vidkommande icke vara foér handen.
Niamnda stadgande ar for pristbostillenas del motiverat av de speciella
forhallanden, som foreligga betriffande organisationen av det territoriella
pristerskapets verksamhet. Nagon motsvarighet hirtill kan icke siigas
foreligga i fraga om klockarna, in mindre betriiffande biskopar och dom-
kyrkosysslomiin. I det i det foregaende omférmilda, till 1921 ars riks-
dag framlagda forslaget till lag om kantorer, vilket f6rslag, sisom ovan
erinrats, upptog stadgande i forevarande dmne, var ocksa den ifragava-
rande punkten utesluten.

Vissa mindre betydliga jimkningar hava hiarférutom vidtagits vid para-
grafens redigering.

Den forsta av dessa jimkningar ir betingad dirav, att bestimmelserna
i den forevarande paragrafen skulle, i vad de avse pristbostillen, erhalla
en nagot lingre utstrickt giltighet #n motsvarande stadgande i 62 § i
ecklesiastik bostillsordning. I fraga om det stora flertalet pristbostillen
triidda nimligen bestimmelserna i detta senare lagrum i kraft forst i och
med det att lonereglering, faststilld pa grund av lagen om pristerskapets
avloning, borjar tilliimpas for priasterskapet i det pastorat, diir bostillet
ar beliget (63 § 1 bostillsordningen). Enligt det nu foreliggande forslaget
skulle nagon sadan inskriankning i bestimmelsernas giltighet icke kvar-
sta. Den hiar anmirkta skiljaktigheten har visserligen numera i realite-
ten endast ringa betydelse, da de pastorat, som efter den 1 maj 1926 dnnu
icke blivit nyreglerade, blott utgora ett fatal (18). D& likviil erfarenheten
torde hava adagalagt limpligheten av att en uppkommen fraga om for-
siljning av ett pristbostille m& kunna vinna sin losning utan avvaktan a
den nya loneregleringen, larer den foreslagna utstrickningen av de ifraga-
varande bestimmelsernas tillimpningsomrade pa sitt hir nimnts vara
motiverad.

Da medgivande till forsidljning av pristbostille jimlikt forevarande
paragraf salunda gores oberoende av den omstindigheten, huruvida be-
stimmelserna i ecklesiastik bostillsordning wvunnit tilliimpning & det-
samma, lirer beteckningen »pristgard» — som numera genom den eckle-
siastika bostidllsordningens terminologi erhallit en speciell legal betydelse
(2 § i bostiillsordningen) — icke béra upptagas i paragrafen utan i stillet
den generellare termen »tjinstebostad for kyrkoherde eller komministers.

Genom den hirigenom och i 6vrigt at ifragavarande bestiimmelser givna,
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fran 62 § i gillande ecklesiastika bostillsordning nagot avvikande avfatt-
ningen torde #ven hava undanrdjts en siirskild oklarhet av nog sa bety-
delsefull innebdrd, som ansetts vidlida sistnimnda lagrum. Ordalagen i
forsta punkten av forsta stycket i lagrummet hava salunda sa tolkats, att,
dir forsiljning medgaves med hiinsyn diirtill att »pristgard vore olimp-
ligt beldgen», detta forsiljningsmedgivande icke skulle kunna avse annan
del av bostillet dn just sjilva pristgardsomridet (> del, varom nu iir sagt ).
Olimpligheten av en dylik férsiiljning, varigenom ett bostilles i regel cen-
tralaste omrade skulle franstyckas detsamma, torde ligga i 6ppen dag.

Jiamvil betriffande det i senare punkten av forsta stycket i 62 § i bo-
stillsordningen férekommande stadgandet har vidtagits viss jimkning. I
nimnda punki uppstilles utom annat den fordran fér forsiljningsmed-
givande, att bostillet dr beliiget i eller invid stad eller stadsliknande sam-
hélle. Erfarenheten torde hava adagalagt, att bestiimningen ->stadslik-
nande» i tillimpningen givit stadgandet en alltfor sniv och av sakens
natur icke pakallad begrinsning. Icke sillan befinnes kyrklig jord be-
ligen i eller invid storre stations- eller andra dylika samhiillen, dir, ehuru
samhiillena i fraga svéirligen kunna betecknas sasom »stadsliknande , VAr-
det 4 tomtmark likvil natt en jimforelsevis betydande héjd. Det torde
vara med stadgandets syfte fullt foérenligt, att forsiljningsmedgivande
jamvil fér saddant fall ma kunna av Kungl. Maj:t lamnas. Vid bestimmel
sens avfattning i den férevarande paragrafen har foljaktligen ordet »stads-
liknande» uteldimnats.

I paragrafen i denna del har sa tillvida ytterligare gjorts en mindre
avvikelse fran lydelsen av motsvarande stadgande i 62 § i bostillsordnin-
gen, i det att hiir tillagts orden: »eller grannskap till storre industriell an-
laggning». Sésom motiv for detta tilligg ma hiinvisas till vad som fore-
kommit i1 ett drende angiende forsiljning av komministersbostiillet Kloe-
kargarden i Skinnskattebergs férsamling, vartill Kungl. Maj:t i sirskilda
propositioner till innevarande ars riksdag och kyrkométe ansett sig bora
inhéimta dessa statsmakters medgivande. Dispositionsriitten till berérda
bostélle har sedan viss tid tillbaka innehafts av ett bolag, som dira a
spridda stiillen fger anliiggningar for sin sigverksrorelse. Med hinsyn
till det speciella virde, bostillets mark besitter sisom industritomter, har
bemilda bolag sdsom kopeskilling for bostillet erbjudit ett belopp, som
flerfaldigt overskjuter bostillets virde sisom jordbruksfastighet. Da bo-
stillet likvisst icke kunde siigas vara beliiget i eller invid ett »samhiille-
dn mindre ett »stadsliknande», har Kungl. Maj:t, pa sitt ovan erinrats.
icke funnit sig behorig att utan samtycke av riksdag och kyrkométe traffa
avgorande i drendet (se Kungl. Maj:ts prop. till 1925 ars riksdag nr 86).
Léamplighetsskil torde tala for att férsiljning av kyrklig jord i fall, lik-
artade med det ovan refererade, mi kunna medgivas av Kungl. Maj:t
ensam.

3 8.

I anslutning till det av kronoligenhetskommissionen framlagda forsla-
get avse de i forevarande paragraf upptagna bestimmelserna att bereda
mdjlighet till frikop av ligenheter a kyrklig jord under vissa av de forut-
sdttningar, som ensittarlagen uppstiller fér 16sningsritt till liigenhet,
vard berdrda lag har tillimpning. Da ensittarlagen salunda i vissa av-
seenden fatt tjina till forebild vid avfattningen av hir ifragavarande
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stadganden, asyftar denna anordning sjalvfallet icke konstituerandet av
nagon tvangsritt gentemot det allminna utan endast att pa ett limpligt
befunnet sitt begrinsa medgivandet till foryttring av kyrklig jord i hir
forevarande speciella fall. Stadgandena kunna féljaktligen till sin all-
minna innebord, och bortsett fran alla skiljaktigheter i 6vrigt, nirmast
anses motsvara de grunder for upplitande av egnahemsligenheter iran
vissa kronoegendomar, som for nirvarande gilla jamlikt kungl. kungorel-
sen i dmnet den 17 oktober 1913 (jmfr nimnda kungérelse punkt 7).

Betriffande den forevarande paragrafens innehall kan i huvudsak hin-
visas till de motiv, som anféras av kronoliigenhetskommissionen i dess be-
tinkande sid. 56 o. f. Vissa sakligt mindre betydande avvikelser fran kom-
missionens forslag hava likvil ansetts pakallade.

Det torde bora uttryckligen utsigas, att innehavaren av ligenheten skall
sga det dira uppforda boningshuset. Sirskilt & pristbostillen torde ndm-
ligen kunna férekomma fall, dir boningshuset 4 ett torp ar bostillets till-
horighet, medan andra dira befintliga byggnader, vilkas sammanlagda
virde mahinda uppgar till den i paragrafen stadgade kvotdelen av hela
liigenhetens, tillhor torparen.

Kommissionen upptog i sitt forslag sasom allmin forutsdttning for fri-
kop av ldgenhet & pristbostille, att sidant frikop provades kunna ske
»utan oligenhet for lonebostillet eller dérintill beldgen pristgard». Det
torde mahanda foreligga skil att giva denna villkorsbestimmelse en négot
generellare avfattning. Det lirer silunda kunna férekomma fall, da dven
annan oligenhet bor beaktas in siddan, som kan uppkomma fér huvud-
fastigheten eller for vederborande dirintill bosatte befattningshavare.
Exempelvis lidrer forsiljning av ett omrade i omedelbar nérhet till kyrka
och kyrkogard kunna medfora viss oligenhet och ett avhindande av viss
centralt beligen mark kan vara till hinder, om férsamlingen i en snar
framtid skulle behova omradet eller nigon del ddarav foér nagot sitt dnda-
mal. I den fiorevarande paragrafen har med hinsyn hirtill anviints ut-
trycket: »utan oligenhet for huvudfastigheten eller eljest for det all-
mianna». Vad for ovrigt angar uttrycket »utan oligenhet» uttalades av
domkapitlet i Stringnis i dess yltrande over kronoligenhetskommissio-
nens ovanberorda forfattningsforslag viss betidnklighet mot detsamma
sasom ignat att limna rum foér skiftande tolkning. Vil dr ocksé obestrid-
ligt, att fall kunna férekomma, di ett dverviigande vad som bér hinforas
till »oligenhet fér huvudfastigheten eller eljest for det allminna» kan
vara nog sa vanskligt. Skiiligen torde dock icke kunna géras gillande, att
varje, aven den minsta, oligenhet bér utgora hinder for begirt frikop.
Och da proceduren vid hiir ifragavarande forsiljningsfragors provning,
pa sitt hir nedan skall niirmare beroras, givetvis bor si regleras, att full
garanti vinnes for en allsidig och opartisk utredning, torde tolkningen av
det angivna uttrycket kunna utan synnerlig risk for de av forsidljningen
berorda allmiinna intressena overlimnas till den i sista hand avgorande
myndigheten.

I forevarande paragraf torde vidare bora upptagas stadganden dels att
4 lidgenhet befintlig, huvudfastigheten tillhérig byggnad méi kunna av
ligenhetshavaren losas, dels ock att jimkning ma ske av ligenhetens
granser.
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4 4.

Betriffande ifragavarande paragraf, vari upptagits bestimmelse om
befogenhet for Kungl. Maj:t att forordna om upplatelse av kyrklig jord
under tomtritt, ma hinvisas till vad hirom anforts i den allminna moti-
veringen.

5 §.

Fraga om frikop av ligenhet, som avses 1 3 §, torde bora upptagas till
provning endast efter sirskild av ligenhetshavaren dirom gjord ansok-
ning. D& det med hinsyn till huvudfastighetens disposition torde vara
ett befogat allmint intresse att fa faststillt, huruvida visst eller vissa
omraden diara komma att genom frikop franhindas densamma, liira 6ver-
vigande skil tala for att fixera viss tid, inom vilken framstillning, som
nyss ndmnts, sist skall goras. Denna tid torde, under forutsittning att de
ifrigasatta nya lagbestimmelserna utfirdas under ar 1926, limpligen
kunna begrinsas till utgangen av ar 1929.

Jamlikt forslag till bestimmelse 1 den foérevarande paragrafen skulle
framstéillning om frikép av ligenhet, som i hir ifragavarande ordning in-
kommer, sasom regel provas och avgoras av kammarkollegiet. For denna
anordning torde tala de skil, som oéverhuvud kunna anféras fér en decen-
tralisation av mindre maktpéiliggande irenden fran regeringsmakten. Det
ma ytterligare erinras, att kollegiet icke blott tidigare haft sig anfortirott
uppgifter i friga om foryttring av statlig jord av langt storre ekonomisk
betydelse éin de hir ifragasatta ligenhetsforsiljningarna (skatteképsver-
ket) utan allijimt har att i sin #mbetsverksamhet triffa avgséranden i
liknande fragor (exempelvis forsiljning av hallindska kyrkohemman, av
Visingso skolegodshemman samt Danviks hospitalshemman). Férbindes
den hir ifrigasatta bestimmelsen rérande kollegiets befogenhet med det i
forevarande paragraf jimviil upptagna stadgandet om ritt till fullfsljd
av talan mot kollegiets beslut, torde nippeligen nagon betinklighet vara
forenad med berorda anordning.

Fran regeln att avgoérandet av ansskningar om frikép méa ankomma
a4 kammarkollegiet torde bora foreskrivas undantag for vissa fall, dir
lampligheten bjuder, att provningen av friképsfragan forbehalles Kungl.
Maj:t. Sadana fall torde foreligga, dir ldgenheten tillhér ett samhiille,
som natt en viss hogre grad av utveckling, och dir ansckningen avser
mark, som antingen redan blivit eller limpligen synes béra bliva foremal
for stadsplaneliggning och tomtindelning.

Redan for nidrvarande iger, med stod av stadgandet i 62 § ecklesiastik
bostillsordning, i icke obetydlig omfattning forsiljning rum av prist-
lénejord i hdr ndmnda fall. Merendels dr hirvid samhillet sjilvt kipare
av markomradet i dess helhet men sisom regel forbindes tillstandet till
forsidljning med sirskilda inskrinkande bestimmelser betriffande samhil-
lets dispositionsratt till detsamma. I Kungl. Maj:ts beslut i dylika dren-
den pliga salunda, bland annat, uppstillas villkoren, dels att samhillet
forbinder sig att av den forvirvade marken ej avyttra niagra omraden,
innan tomtindelning fér omradena vederbérligen faststiillts, dels ock ata-
ger sig att till sjdlvkostnadspris till ligenhetshavare 4 omradet ifriga, i
den man hdnsynen till befintlig eller blivande tomtindelning det med-
giver, forsidlja tomt, som vid tomtindelning utlagts f6r ligenhetshavarens
bostadsplats.
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Vickes med stod av bestimmelserna i 3 § i det foreliggande lagforsla-
get fraga om frikop av ligenhet tillhérande omrade av den beskaffenhet,
som hidr avses, torde vara givet, att frikopsfrigan bor priovas allenast i
sammanhang med spérsmilet om dispositionen av det till den kyrkliga
jorden horande omradet i dess helhet. Finnes stadsplan och tomtindelning
redan gillande fér omriade, som nu sagts, bor salunda tillses, att frikops-
omradet icke utliigges annorledes iin i full anslutning till berérda indel-
ning. Och for det fall, att planliiggning och indelning, som nyss nidmnts,
innu icke, oaktat behov dirav foreligger, Avigabragts, lirer med frikops-
drendets slutliga provning bora ansta, intill dess anstalt hunnit vidtagas
{or en erforderlig reglering i sadant syfte.

De allminna forutsitiningar, som foreligga vid frikop i fall, som hir
beroras, maste i sjilva verket antagas i regel komma att sammanfalla
med dem, som jimlikt stadgandet 1 2 § niist sista stycket av forfattnings-
forslaget reglera Kungl. Maj:ts befogenhet att for ddr ndmnt fall med-
giva forsiljning av kyrklig jord (»med synnerlig fordel styckas till tom-
ter»). En f6ljd hirav blir da ocksa den, att Kungl. Maj:ts avgorande i
sadant frikopsiarende sasom regel kan triaffas utan bundenhet av de sir-
skilda villkor, som angivas i 3 §. Genom den hir ifragasatta anordningen,
varigenom provaningen av frikopsidrenden av forevarande sidrskilda be-
skaffenhet skulle hinskjutas till provning av Kungl. Maj:t, torde ytter-
ligare vinnas den praktiska fordelen, att samtidigt med provningen av
frikopsirendet kan tagas under overvigande, huruvida i stillet for for-
siljning av tomter inom det ifragavarande omridet upplitelser under
tomtralt diarstides limpligen ma kunna dga rum.

6 9.

Paragrafen upptager vissa allmiinna bestimmelser rorande dispositio-
nen av medel, som inflyta vid utbyte eller forsiljning av kyrklig jord.
I sak innebiira dessa bestimmelser ingen avvikelse fran vad redan for
nirvarande far anses gilla jimlikt meddelade forfattningsforeskrifter
samt allmint foljd praxis.

For pristbostillenas vidkommande giller hirom for nidrvarande dels
stadgandet 1 62 § andra stycket i ecklesiastik bostiillsordning, dels bestdm-
melsen i 19 § 3:0) i pristioneregleringslagen.

Det forstnimnda stadgandet lyder som foljer:

s»Giver Konungen tillstand till utbyte eller forsiljning, ankomme ock
pa Konungens provning, huruvida i anseende dirtill, att bostillets av-
komst helt eller delvis ingatt till kyrkofonden, for detsamma betingad
mellanavgift eller kopeskilling eller nagon del dirav skall 6verldmnas till
nimnda fond.»

En viss oklarhet vidlader onekligen det hir Atergivna stadgandet. Dess
innebord torde likvil, sisom en nirmare undersokning av stadgandets
tillkomst med timlig sikerhet giver vid handen, f4 anses inskrinka sig
till regeln, att kopeskilling eller mellanavgift for sadant bostidlle, som
avses i 3 § 3 punkten 1 kyrkofondslagen, skall tillféras ndmnda fond.

Betriffande det stora flertalet pristbostillen giller jaimlikt 19 § 3:0) i
pristloneregleringslagen, att rintan 4 medel, som erhallits for forsalt
bostille eller del dirav, skall anviindas till avloning av pristerskapet i
det pastorat, inom vilket bostillet ar beliget. Undantag fran denna regel
utgora, forutom de nyssnimnda i 3 § tredje punkten kyrkofondslagen om-
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formialda bostillena, endast sddana, vilkas avkomst skall, enligt 7 § i
pristloneregleringslagen, tillkomma viss tjinstinnehavare utover lénen
eller, enligt bestimmelse 1 donationsbrev angiende bostillet, tillfalla inka.

Vidkommande savial dessa sistnimnda bostidllen som ock all ovrig kyrk-
lig jord, rorande vilken uttryckliga forfattningsbestimmelser hirutinnan
icke finnas meddelade, giiller den i sakens natur grundade regeln, att
rintan 4 medel, som influtit vid forséaljning av fastigheten eller del dirav,
skall disponeras for samma #ndamal, vartill fastighetens avkomst iir
anslagen.

I analogi med motsvarande foreskrift rorande de bostillen, vilkas av-
komst ingar till kyrkofonden, torde betraffande de till biskopsloneregle-
ringsfonden indragna fastigheterna bora uttryckligen stadgas, att for-
siljningsmedel for sadan fastighet eller del diirav skola inlevereras till
sistndmnda fond.

I detta sammanhang ma erinras, att sporsmalet om den #ndamalsen-
ligaste dispositionen av medel, som inflyta vid forsidljning av kyrklig jord,
enkannerligen pristlonejord, innefattar ett problem av nog si stor riack-
vidd. Mot det hirutinnan nu sisom regel tillimpade tillvigagangssittet
att i speciella fonder uppsamla dylika forsidljningsmedel utan att triffa
anstalt for deras aterplacering i en virdebestiindigare valuta dn pennin-
gar kan givetvis riktas befogade anmirkningar. Sa linge forsiljning av
kyrklig jord dger rum endast i stringt begrinsade undantagsfall, fram-
star vil hir asyftad oligenhet mindre starkt. Men i1 den man man skri-
der till en omliggning av den kyrkliga jordens disposition dirhin, att
forsialjning blir en allminnare anlitad atgird, instiller sig ofornekligen
behovet av ett rationellare forfaringssitt.

Under diskussionen rorande detta sporsmal har vad angdr pristlone-
jorden framforts tanken att inom kyrkofonden siirskilt bokféra medel av
ifragavarande slag for att anvindas for inkop av storre sammanhingande
skogskomplex. Denna anordning skulle silunda for pristlonejordens vid-
kommande innebéira en motsvarighet till det tillvigagangssiitt, som enligt
gdllande bestimmelser diger rum betriffande kronodominerna. Da genom
de nu ifragasatta bestimmelserna om frikép av ligenheter a kyrklig jord
forsidljning av sadan jord tvivelsutan skulle komma att taga allminnare
omfattning, hade vil varit 6nskviirt att det ovan antydda sporsmalet hade
kunnat upptagas till ett samtidigt overvigande. Losningen av sagda fraga
griper emellertid djupt in i grunderna for den giillande pristerliga lone-
lagstiftningen och lirer fordenskull icke vara mojligt att upptaga denna
fraga annat #in i1 sammanhang med en allmin revision av beriérda lag-
stiftning.

7 8.

De i det foreliggande lagforslaget upptagna bestimmelserna rérande
frikop av vissa ligenheter & kyrklig jord hava begriinsats till stadganden
av rent konstitutiv innebord. Utover dessa bestimmelser torde tarvas
sirskilda tillaimpningsforeskrifter, vilkas utfirdande larer bora ankomma
a Kungl. Maj:t.

Enligt kronoligenhetskommissionens i1 det foregaende omformilda ut-
redning skulle av samtliga till ett antal av inemot 6,000 uppgiaende ligen-
heter & prist- och klockarbostiillen cirka 3,500 kunna limpligen franskil-
jas bostdllena. Redan med hinsyn till dessa avsevirda siffror uppstiller
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sig fordran pa en enhetlig och mojligast forenklad procedur for frikops-
drendenas behandling.

For denna procedur torde lampligen kunna meddelas foreskrifter av
huvudsakligen foljande innehall.

D4 ansokning goéres om frikép av ligenhet, som avses i 3 §, torde s6kan-
den boéra limna upplysning rérande det avtal eller det beslut av myndig-
het, vara han stoder sin nyttjanderitt. Innehar sokanden karta 6ver li-
genheten, lirer sadan givetvis bora bifogas.

For vinnande av en allsidig och objektiv utredning i drendet torde ldns-
styrelsen, dir ej dar uppenbart, att frikop jimlikt nyssberorda lagrum ej
kan komma i fraga, bora foranstalta om en syneforridttning a stillet.
Starka limplighetsskil torde tala for att verkstiallandet av dylik forratt-
ning uppdrages at de bostiillsnimnder, rérande vilkas sammansittning
och verksamhet bestimmelser influtit i det av 1925 ars riksdag for sin del
antagna forslaget till dndringar i vissa delar av ecklesiastik bostills-
ordning.

I den man dessa forridttningar komma att pakallas betriffande annan
kyrklig jord dn pristbostillen, komme visserligen den for de omformilda
bostillsnimnderna nu ifragasatta uppgiften att g4 utom ramen for nimn-
dernas genom bostidllsordningen reglerade verksamhet. Mot en dylik av
praktiska skidl pakallad tillfillig utstrickning av dessa nimnders verk-
samhetsomrade torde dock ingen befogad erinran kunna géras.

Till forrdattning f6r behandling av inkommen ansékan om frikop torde
bora genom nimndens ordférande kallas tjinstinnehavare och arren-
dator, vilkas riatt kan av ansékningen beroras. Ar friga om bostille, som
avses 1 19 § 2 mom. i lagen om reglering av priisterskapets avloning eller
om klockarbostille eller kyrkas jord, torde jimvil bora kallas ombud,
utsett 1 det forstnimnda fallet av pastoratet och i de senare av vederbo-
rande forsamling.

Beror forrattningen liagenhet 4 skogs- eller hagmark, liarer linsstyrel-
sen bora om forrdttningen underridtta vederborande revirforvaltare.

" Nagot forordnande av sirskilda konsistorie- och kronoombud vid ifridga-
varande forriattningar torde ddremot icke behéva dga rum, did samman-
sittningen av bostdllsndmnden — med en ledamot utsedd av domkapitlet
och en av linsstyrelsen — i och for sig lirer innefatta tillricklig garanti
for att de intressen, dylika allminna ombud skulle hava att foretrida,
varda vid forrittningen tillborligen beaktade.

Till ledning vid forrdattningen lirer bora finnas karta éver det omrade,
vars frikop begires, upptagande jimte sagda omrade sidana fasta punk-
ter och mitningsuppgifter, att omradets lige dr fullt bestiamt, fivensom
noggrann beskrivning over omradet. Kan si beskaffad karta med be-
skrivning ej av sokanden tillhandahéallas och finnes dylik ej heller eljest
tillgdnglig, torde lidnsstyrelsen boéra, pd hemstillan av bostillsndmndens
ordforande, forordna lantmitare att uppriatta karta, varom nu sagts, och
i ovrigt, diar sd provas nodigt, bitrida vid forrattningen.

Nimndens uppgift vid forevarande slag av forrittningar torde givetvis
i forsta hand bora avse en ingaende undersékning rorande de i 3 § av
lagforslaget angivna forhallanden eller, med andra ord, huruvida de i
detta lagrum angivna allminna forutsittningarna for frikép #aro for
handen.

Niamnden torde hirefter hava att dels prova och foresld den jimkning
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av omradets grinser, som ma befinnas erforderlig; dels faststilla sir-
skilda forsiljningsvirden, savil a det till frikép ifragasatta omradet som
4 sadan a ligenheten befintlig, huvudfastigheten tillhérig byggnad, vil-
ken i hindelse omradet frikopes synes bora av ligenhetshavaren l0sas:
dels ock 1 fraga om liigenhetshavaren tillhorig byggnad, vartill timmer
tagits fran bostillets skog utan att ersittning dirfor limnats, uppskatta
timrets rotviarde att vid frikopet ersittas.

Utgores ligenheten helt eller delvis av tomt & omrade, som 1 stadgad
ordning blivit planlagt for bebyggande, eller ingar ligenheten i mark, som
synes bora, efter faststillande av stadsplan for densamma, indelas i bygg-
nadstomter, torde bora ankomma & nidmnden att undersdka, huruvida av
sadan ligenhet bildad tomt liimpligen bor, i stillet for att overlatas med
Aganderitt, upplatas under tomtritt.

Anses eljest erforderligt att, innan frikop dger rum av ligenhet 4 kyrk-
lig jord, for visst omrade dira upprittas stadsplan eller att sidrskilda
byggnadsbestimmelser dirfér meddelas, lirer nimnden hava att hirut-
innan verkstilla nadrmare utredning samt foresla den atgird, som kan av
omstindigheterna pakallas.

Sedan protokollet 6ver forrattningen uppsatts, torde nimndens ordfo-
rande bora foreligga sokanden att inom viss tid, hogst trettio dagar efter
erhallen del av foreliggandet, till honom inkomma med yttrande over
ndmndens forslag. Protokollet lirer under angivna tid bora hos ordforan-
den eller hos landsfiskalen i orten hallas tillgingligt savil for sékanden
som annan sakigare, som onskar dirav taga del. Efter utgdngen av den
forelagda tiden torde nimndens ordférande bora med aterstillande av an-
sokningshandlingarna tillika ingiva forrittningsprotokollet jimte inkom-
met yttrande till linsstyrelsen.

Da, som ovan papekats, tva ledamoter 1 bostiallsnimnden skola utses av
statlig myndighet, den ena av dem utav domkapitlet, och dia vederborande
pastorat eller forsamling, vars intresse kan tiinkas vara i frikopsidrendet
berort, beretts tillfille att genom ombud nidrvara vid den hallna synefor-
rittningen, torde, i allt fall som regel, icke bora anses erforderligt att
genom sirskilda efterfoljande remisser inhimta yttranden av vare sig
domkapitlet eller av de nimnda menigheterna. Innan handlingarna av
liinsstyrelsen med eget utlatande overliimnas till kammarkollegiet torde
diiremot, dir anledning till tvekan forekommer, huruvida hinder moéter mot
avskiljande till siirskild fastighet av det till frikop ifrigasatta omradet,
erforderlig utredning hiirutinnan bora av lidnsstyrelsen forebringas. For
sddant indamal lirer nimnda myndighet bora i angivna fall inhimta
yttrande av o6verlantmitaren eller, diir omradet ir beliiget 1 stad eller sam-
hille & landet, dir den for stiderna gillande ordning for bebyggande skall
iakttagas, av vederborande byggnadsniamnd.

Finner kammarkollegiet vid den slutliga provningen av irendet hinder
icke mota mot frikop av ligenhet, som hiir avses, torde kollegiet hava att
bestimma kopeskillingen och 6vriga kopevillkor. Hiirvid torde bora iakt-
tagas, att koparen skall ensam vidkinnas kostnad for omradets avskil-
jande och for lagfart 4 fanget.

I fraga om det mindretal pristbostiillen, vilka alltjimt innehavas under
bostidllsratt av vederborande priisterlige tjiinstinnehavare eller dinka iven-
som 1 friga om ovriga i 1 § av forevarande lagforslag angivna bostills-
kategorier lira emellertid fall kunna forekomma, dir bostillshavaren, dven
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om hinder mot begirt frikép med hinsyn till bestimmelsen i 3 § befinnes
icke vara for handen, motsitter sig bifall till ans6kningen. Likaledes kan,
dir ldgenhetshavarens ritt att kvarsitta 4 ligenheten reglerats i enlighet
med kungorelsen den 15 april 1904 och den 14 mars 1915 angaende bere-
dande av tryggad besitiningsriitt a4t innehavare av vissa ligenheter &
pristerskapets lonebostiillen, tinkas det undantagsfall, att vederbérande
huvudarrendator av bostillet, med stod av viss bestimmelse i arrendekon-
traktet, reser inviindning mot ett frikop 1 fall, som nyss nimnts. Ansok-
ningar om frikop i hir asyftade fall torde givetvis icke bora utan vidare
avvisas av kollegiet, utan torde skiligheten bjuda, att dylika ansckningar
av kollegiet forklaras vilande med samtidigt uppdrag till vederborande
domkapitel att vid niistinfallande ombyte av bostiillshavare, respektive
arrendeledighet anmiila frikopsirendet till kollegiets férnyade prévning.

Kollegiets beslut, varigenom ansékning om frikép av ligenhet & kyrklig
jord slutligen provats, torde limpligen bira avfattas i brev till linsstyrel-
sen. Avskrift av beslutet lirer genom kollegiets forsorg bora i rekommen-
derat brev siindas dels till sikanden, dels ock till vederbérande pastorsim-
bete for beslutets tillkinnagivande, diir drendet angiatt pristbostiille, i
pastoratets kyrkor samt eljest 1 vederborande forsamlings kyrka. Avskrift
av beslutet torde bora tillstillas jimvil domkapitlet.

Dir sokanden onskar pa de av kollegiet faststiillda villkoren forvirva
ligenhet, som nu ir i friga, torde béra ankomma a linsstyrelsen att, sedan
kollegiets beslut vunnit laga kraft eller efter besviir blivit faststillt, upp-
ritta avtal om kopet och efter det koparen fullgjort vad som erfordras {or
erhallande av kopebrev utfiirda sadant.

Vad betriiffar kostnaden for den ovan berorda forriattningen — diri in-
riknat ersiittningen 4t den eventuellt sisom bitride forordnade lantmi-
taren — torde denna kostnad, i allt fall sisom regel, béra gildas av sékan-
den. En dylik forpliktelse for liigenhetsinnehavaren torde fa anses folja
redan med hinsyn dirtill, att frikép av liigenheter, varom hir ir fraga,
icke dger rum efter hembud av liigenheten till inlésen av ligenhetsinne-
havaren, pa sdtt for motsvarande fall iir stadgat betriffande forsiljning
av vissa egnahemsliigenheter & kronodomiiner, utan goras beroende pa sir-
skild, av lidgenhetsinnehavaren dirom gjord ansékning. Ett siarskilt skiil
att foreskriva siadan betalningsskyldighet for liigenhetsinnehavaren liirer
hirjimte foreligga med hinsyn till angeliigenheten att soka i gorligaste
min forhindra ansdkningar dels av personer, som kunna férmodas sakna
allvarlig avsikt eller férmaga att genomfora ett frikop, dels ock i sadana
fall, dir det foér vederbirande ligenhetshavare bort sta klart, att forut-
sdttningarna {or medgivande av frikép icke iiro for handen.

Upptages bestimmelse om skyldighet f6r sékande att gilda forevarande
kostnader, lirer denna bestiimmelse bora forbindas med en foreskrift om
forpliktelsen for denne att tillika stilla borgen for kostnaderna. Prov-
ningen av sadan borgen torde bora ankomma a liinsstyrelsen.

I samband med utfirdande av 1925 ars ensittarlag hava meddelats sir-
skilda bestimmelser om bestridande i vissa fall med allmiinna medel av
kostnader, forenade med inlésen av under nyttjanderitt upplatet omrade
m. m. (kungl. kungorelse i imnet den 20 juli 1925 n:r 379). De i nimnda
kungorelse avsedda kostnader utgoras, bland annat, av kostnader for lant-
miiteriforrattning, varom i ensittarlagen férmiles, for faststillande av in-
lost omrades avskiljande samt for loseskillingens fordelning. Forutsitt-
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ning for statsmedels tillgripande i hir berdrda fall dar att vederborande
nyttjanderittshavares bristande f6rméga att gilda desamma blivit pa visst
siatt fulltygad.

De skil, som varit bestimmande for statsmedels anvisande fér nyssbe-
rorda dndamal, torde i stort sett #ga giltighet jimvil i friga om mindre
bemedlade innehavare av ligenheter & kyrklig jord, vilka onska begagna
sig av en O6ppnad mojlighet till liigenheternas férvirvande.

De kostnader, som vid frikép av ligenheter & kyrklig jord silunda skulle
kunna bestridas av allméinna medel, torde skiligen béra begrinsas till kost-
naderna for den av bostillsnimnden verkstillda forrittningen och ersitt-
ningen it den eventuellt sasom bitride férordnade lantmitaren. De nir.
mare bestimmelser, som hiirutinnan erfordras, synas kunna avfattas i
huvudsaklig anslutning till motsvarande foreskrifter i ovanbersrda kun-
gorelse den 20 juli 1925.
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Bil. IV.

TILL KUNGL. ECKLESIASTIKDEPARTEMENTET.

Genom remiss den 2 november 1925 har statsradet och chefen for kungl.
ecklesiastikdepartementet anmodat kammarkollegium att till departemen-
tet inkomma med yttrande dver en av kammarradet Tom Wohlin sisom
tillkallad sakkunnig avgiven promemoria med utredning och forslag till
lag angiende grunder for forsiljning i vissa fall av kyrklig jord m. m.

Med remissen har kollegium jamvil fatt mottaga en av Wohlin utarbe-
tad promemoria angiende ensittarlagens tillimpning & viss publik jord.

I anledning hirav far kollegium med remisshandlingarnas aterstéllande
anfora foljande.

Betraffande forfattningsforslagens detaljer far kollegium anfora
foljande.

Forslag
till
Lag angaende grunder for forsiljning i vissa fall av kyrklig jord m. m.

1.

Den foreslagna lagen avses ej skola bliva tillimplig & de till ecklesiastik
jord hinforliga »hospitals-, akademi- eller skoldgor», till vilka senare rak-
nas lektors- och rektorsjordar. Nagot tringande behov av att lata 2 § i
lagforslaget bliva tillimplig & sddana »igor» torde ej heller foreligga.
Diremot kan det mahinda icke anses fullt éverensstimmande med prin-
ciperna foér den lagstiftning, varom i forslagets 3 § ar fraga, att dérifran
undantaga ligenhetsinnehavare 4 dylik jord. Emellertid hava i motiven
goda skil onekligen anforts for att begrinsa tillimplighetsomréadet for en
sadan forsiljningslag, som den foreslagna, till kyrklig jord i detta ords
egentliga mening. Den i forslaget anvinda terminologien hirutinnan ska-
par, sa vitt kollegium kan finna, en fast ram. Att bryta denna genom till-
ligg av en eller flera nirstiende kategorier, vilka sidsom t. ex. akademi-
dgor sakna fast avgrinsning at andra sidan, skulle 1dtt giva anledning till
uppkomsten av grinsfall, dir avgorandet huruvida lagrummet vore till-
lampligt eller ej litt kunde bero pa en tillfallighet.

A andra sidan lirer ej heller med fordel en begriansning av de i 1 §
angivna fastighetskategorierna limpligen kunna ske. En sadan begrins-
ning skulle nirmast hinfora sig till den fasta egendom, som tillhér dom-
kyrkor och andra kyrkor i stider och pa landet, betriffande vilken jord
behovet av en férsiljningslag mahinda icke dnnu gjort sig sirskilt starkt
gillande. Emellertid dr det icke mojligt att, s& att siga, uppdraga nagon
klar grins mellan dylik jord och bostidllsjorden. Kyrkors jord disponeras
i ej ringa utstrickning sasom bostdllsjord — savil for prasterskapet som
klockarna — stundom for all framtid, stundom s& linge vissa forutsitt-
ningar existera, stundom mot avgild, forinderlig eller fast, stundom utan
avgild. An &dr bostillsnaturen klar och ostridig, dn tvivelaktig och
omstridd.
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Da orden »dels bostillen, som omformilas i 1 § ecklesiastik bostillsord-
ning den 9 december 1910 (pristbostillen)s mahinda leda tanken allenast
pé de bostillen, vara bostdllsordningen dr tillimplig, kan ifragasittas, om
icke nimnda ord bora utbytas mot »dels all den fasta egendom, som iir
anslagen till bostad eller avloning it pristerskapet i territoriella férsam-
lingar, jamvil sadan, som anviandes till préastedinkesite eller vars av-
komst ingar till pristerlig 16neregleringsfond (pristbostillen):.

De i paragrafen uppriknade befattningshavare synas béra angivas i
foljande ordning »biskopar, domkyrkosysslomin och klockare:.

2 9.

Paragrafen upptager i allt visentligt samma bestimmelser, som nu gilla
enligt 62 § bostéllsordningen i friga om priistbostiillena. De iindringar och
tilligg, som nu foreslagits, synas vara vil motiverade, sirskilt vad angar
den utvidgade befogenheten att medgiva forsiljning till tomter.

Att i detta sammanhang upptaga till behandling den vittutseende fra-
gan om ett ytterligare underlittande av tomtupplatelser a4 kyrklig jord
torde ddremot icke vara erforderligt. Kollegium far for ovrigt tillfille at!
taga stidllning till fragan dirom, da kollegium har att inom den niirmaste
tiden besvara Kungl. Maj:ts remiss den 22 juni 1923 i anledning av en av
riksdagen gjord framstillning om utredning, under vilka betingelser i
vidare man #n nu vore medgivet mojlighet kunde beredas till upplatande
av tomtmark fran ecklesiastika lonebostiillen, sa snart den plats, dir bo-
stillet vore beliget, kunde anses liimpad for uppkomsten av ett samhille
sasom medelpunkt for kommunens liv.

3.

Da stadgandet icke avser att konstituera négon ritt for ligenhetsinne-
havare & kyrklig jord att inlésa av dem innehavda ligenheter, synes i
stadgandet icke behova upptagas bestimmelser om grunderna for kope-
skillingarnas bestimmande. Ordnas nimligen fragan om frikép, pa siitt
nu foreslagits, efter den administrativa linjen, torde dirav folja, att sa-
som kopeskilling for ligenheterna skall betingas vad som motsvarar ligen-
heternas fulla forsiljningsvirden.

Enligt lagforslaget skulle liigenhetsinnehavare & kyrklig jord fa moj-
lighet att friképa av dem innehavda ligenheter iven for det fall, att avtal
om nyttjanderidtt till ligenheten icke foreligger. Forslaget har i sadant
hiinseende motiverats med att sidana ligenhetsinnehavare finnas, som
allenast p4 nagon av kungl. kungorelserna den 15 april 1904 och den 14
maj 1915 kunna grunda ritt till av dem innehavda ligenheter. Utstrickes
mdojligheten till frikép av ligenheter éven till dylika ligenhetsinnehavare,
bora dven stirbhusdeligare efter sidana liigenhetsinnehavare fa komma i
atnjutande av forménen av frikép. Forslaget synes dven vara sa avfat-
tat, att det icke lidgger hinder i vigen hiirfér. Den omstindigheten att
den faktiska besittningen av ligenheten utgér en av forutsittningarna
for frikop, torde diremot icke innebéra, att forsdljning av ligenheten
skall ske #dven da innehavaren férverkat sin ritt att nyttja liagenheten
eller da han 6ver huvud icke kan grunda nagon ritt till densamma. For sé-
dana fall torde nimligen en ligenhetsinnehavares ansékan om frikop
kunna och béra limnas utan bifall.

De i forslaget angivna forutsiittningarna for frikop diro i huvudsak hdm-
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tade fran ensittarlagen. Det har emellertid for frikop av ligenheter i
kyrklig jord ansetts nodigt att stadga jamvil det villkoret, att sddant fri-
kop icke far ske, da ligenhetens avskiljande under dganderétt skulle med-
fora oligenhet for huvudfastigheten eller eljest for det allméinna. Déri-
genom har, synes det kollegium, vunnits garanti for att forsdljning av
ligenheter icke skall kunna ske i sddana fall, dd den kyrkliga jordens
formaga att tillgodose det med densamma avsedda éndamélet skulle genom
forsidljningen dventyras eller viisentligen forminskas. Villkoret torde dar-
jimte kunna innebdra, att en ansokan om frikop av ligenhet skall kunna
avvisas dven for den hindelse, att det fran det kyrkliga intressets syn-
punkt kan vara fordelaktigare med tomtréttsupplatelse eller att for sidan
upplatelse avvakta den tid, da stadsplaneliggning och tomtindelning av
den kyrkliga jorden eller del dirav kan ifrigakomma.

Vad angar ovriga forutsittningar for frikop kan i fraga om den i para-
grafen foreslagna tidsbestimmelsen framstillas den anmérkningen, ati
densamma innebdr en viss obillighet gentemot méanga liigenhetsinneha-
vare. Det far namligen erinras om, att upplatelser av ligenheter 4 kyrk-
lig jord dgt rum i synnerligen stor utstrickning iven efter den 1 januari
1919 utan att det kan befaras, att innehavarna av ligenheterna velat
atkomma den i spekulation att sedermera bliva iigare till desamma.

4 9.

Tomtrittsinstitutets effektivitet pa forevarande omriade torde vara be-
roende av huru fragan om losensskyldighet 1 avseende 4 byggnader 4 den
tomt, som ar avsedd for tomtrittsupplatelse, kommer att ordnas.

5 4§

Det torde for det kyrkliga intresse, som #r forenat med den kyrkliga
jorden, vara av synnerlig vikt, att enhetliga principer tillimpas i alla de
fall, da fraga uppkommer om frikép av liigenheter 4 sadan jord. Prov-
ningen av framstillningar om frikép synes dirfor, direst en deeentrali-
sering av dylika drenden anses 6nskvird, limpligen bora, sisom forslaget
avser, anfortros at kollegium och icke &t ldnsstyrelserna. En sadan an-
ordning noédvindiggor emellertid dndring i den for kollegium gillande
instruktionen.

Overgdngsbestammelserna.

De hiri omnimnda forfattningarna dro dels kungl. kungorelsen den 11
september 1863 angiende forsialjning till skatte av de s. k. hallindska
kyrkohemmanen, dels ock kungl. kungorelsen den 20 november 1908 angéa-
ende forsiljning av vissa jordligenheter i Skane, Halland och Blekinge.

Stockholm den 1 december 1925.

HJ. NEHRMAN
ERIC SVERNE.
Ake Akeson.
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Utdrag av protokollet, hdllet © Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 febru-
art 1926.

Niarvarande:

justitieradet  SveDEL1US,
regeringsrddet PALMGREN,
justitieridet ~CHRISTIANSBON,
justitieradet = HoesTEDT.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver ecklesiastik-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 22 januari 1926,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle inhédmtas over
upprittat forslag till lag angdende grunder for forsiljning < vissa fall av kyrk-
lig jord m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet foredra-
gits av kammarrddet Tom Wohlin.

I anledning av forslaget avgavos foljande yttranden.

Justitieraden Svedelius, Christiansson och Higstedt:

Syftet med det forevarande lagforslaget har i forsta hand varit att bereda
tkade mojligheter fér sidana innehavare av lagenheter & kyrklig jord, vilka
dir skapat sig egna hem, att med dganderétt forvirva den till lagenheterna
horande jorden. For vinnande av detta syfte har en pidbyggnad gjorts 4 det
i 62 § i gillande ecklesiastik bostéllsordning upptagna stadgandet om ritt
for Konungen att under vissa forutsittningar medgiva foryttring av eckle-
siastikt bostille eller del ddrav, en pabyggnad, varigenom &t kammarkolle-
gium uppdrages att under aktgivande pd vissa i forslaget upptagna villkor
prova, huruvida frikép av saddana ligenheter, som ovan némnts, ma tillatas.
I sammanhang hirmed har nyssberdrda stadgande i ecklesiastik bostallsord-
ning foreslagits skola overflyttas till den nu ifragasatta lagen och at det-
samma givits en utvidgad innebord si till vida, att dven annan kyrklig jord
in de i bostillsordningen avsedda bostillena skall kunna goras till foremal
for forsiljning efter Konungens beprovande. Vad med kyrklig jord forstis
har i en sirskild paragraf detaljerat angivits. I férslaget har darjamte upp-
tagits bestimmelse om upplitande under tomtratt av tomt 4 till kyrklig jord
horande omréde.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 166 hift. (Nr 197.) 5
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Mot den salunda foreslagna anordningen av forevarande lagstiftning,
vars ovannimnda huvudsyfte givetvis dr ur social synpunkt behjartansvirt,
synes nigon huvudsaklig anmirkning icke vara att gora. Fragan om dgande-
ratten till kyrklig jord 4r som bekant av synnerligen invecklad och svar-
lost art. Nagon losning av denna fraga asyftas icke med forslaget. Ett
godtagande av detta ldrer lika litet som stadgandet i 62 § ecklesiastik bo-
stillsordning kunna tagas till intdkt for den ena eller andra uppfattningen
rorande dganderittsfragan. Lagforslagets reella innebord, sdsom densamma
larer vara avsedd, ar allenast den, att genom detsamma, om det varder upp-
hojt till lag, gives ett generellt bemyndigande for Konungen eller — dir
fraga #r om liagenhets frikopande — i regel for kammarkollegium att shsom
legal representant for det kyrkliga intresset under vissa forutsittningar limna
medgivande till foryttring av kyrklig jord eller till dess uppldtande under
tomtratt. I avseende & denna innebdrd overensstammer forslaget, fransett
utvidgningen av tillamplighetsomradet, med omfdérmilda paragraf i eckle-
siastik bostillsordning. Att denna Overensstimmelse bor uppritthallas dr
sjalvfallet, eniir en avvikelse fran berorda stadgande skulle kunna foranleda
slutsatser, som mahinda ej vore befogade. Medgivas maste visserligen, att
avfattningen av 62 § ecklesiastik bostillsordning icke limnar nagon be-
stimd ledning for avgorande av fragan, vilken betydelse i avseende & for-
yttring av ecklesiastik jord bor tilimitas ett av vederborande forsamling eller
pastorat under pastiende om dganderitt framstillt bestridande. Sasom de-
partementschefen erinrat, maéste detta sporsmal betecknas som olost. I
sjalva verket torde man emellertid kunna utgd frin att tillstand till forsilj-
ning av kyrklig jord lika litet framdeles som hittills kommer att meddelas,
for den hindelse ett dylikt bestridande gjorts. Att si sker ldrer, sirskilt
savitt angar frikop av ldgenheter, vara av vikt, enir eljest den dganderitt,
ligenhetshavaren &stundar att genom ldgenhetens frikopande forvirva, méi-
hinda skulle kunna visa sig mindre trygg eller i allt fall svarigheter for
honom kunna uppstd i fraga om erhallande av lagfart & frikopet.

Om séledes i1 enlighet med vad ovan sagts nigon tvekan betriffande den
avsedda inneborden i forslaget icke lirer kunna rada, synes dock vara att
fororda, att till mera tydligt utmirkande av att hir dr fraga allenast om
tillstand till forsdljning resp. till upplatelse under tomtritt dels rubriken
dndras till forslagsvis »lag angéende tillstand till forsdljning av kyrklig jord
i vissa fall samt till upplatelse av sddan jord under tomtritt» och dels forsta
stycket i 3 § omredigeras i den riktningen, att dari utsdges, att tillstand
mé i den ordning efterit i lagen sigs meddelas till f6rséljning av lagenheten
till dess innehavare, i sammanhang varmed torde erfordras viss jimkning
av ordalagen i namnda paragraf jimvil i ovrigt dvensom i1 5 § Till om-
redigeringen av 3 § torde foreligga dven ett annat skal. Savil i motiven
till det forslag, vilket ligger till grund for det remitterade lagforslaget, som
i kammarkollegii yttrande dardver har betonats, att genom har foreslagna
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bestimmelser om frikop icke skapas nigon ligenhetshavaren tillkommande
tvangsritt, liknande den i ensittarlagen medgivna losningsritten. Den at
forsta stycket i 3 § givna avfattningen synes dock icke helt utesluta tanken
pa att hir ar friga om en ritt for ligenhetshavaren att frikopa ldgenheten,
om ocksi denna ritt pa grund av de uppstillda betingelserna dr visentligt
mindre stark #n nyssnimnda losningsritt. Om den ovan ifrigasatta om-
redigeringen vidtages, skulle visserligen utrymme knappast finnas for anvin-
dande i detta sammanhang av uttrycket frikdp, men anses denna beteckning
icke bora saknas i lagen, synes den limpligen kunna upptagas i 5 §.

Regeringsradet Palmgren:

Med instimmande i huvudsak i vad av lagridets ovriga ledamdter nu
anforts forenar jag mig med dem i att fororda éindrad avfattning av lagens
rubrik och angivna stadganden i lagen.

2 §.

Lagrddet :

I 62 § ecklesiastik bostillsordning upptages sdsom en forutsittning for
forsiljning av bostille eller del darav, att bostillet &r beliget i eller invid
stad eller stadsliknande samhille. Detta uttryck har i forslaget ersatts med:
i eller invid stad eller annat samhille. Enligt motiveringen har detta skett
for att forekomma en alltfor snéiv och av sakens natur icke pakallad be-
grinsning vid stadgandets tillimpning samt mojliggora forsiljning jamval
av kyrklig jord, beligen i eller invid storre stations- eller annat dylikt sam-
hille med jamforelsevis hogt tomtvirde, oavsett att samhillet icke kunde
betecknas sasom stadsliknande. Uttrycket samhille lirer hir liksom 1annan
nyare lagstiftning inom nérliggande omréden bora anses asyfta en kommu-
nal bildning av néagot i lag sirskilt omformilt slag och e] blott ett omrade
med titare bebyggelse éverhuvud taget. Skulle det sistndmnda vara avsett,
synes ett annat uttryck bora komma till anvindning.

5§

Lagrddet:

Stadgandena i denna paragraf synas erhalla en riktigare uppstillning, om
paragrafen inledes med de bestimmelser, som nu innehallas 1 andra stycket.
Dirvid torde at foreskriften i styckets senare del bora givas en nagot dndrad
avfattning for att tydligare utmirka vad som ldrer vara ddrmed Aasyftat.
Meningen synes vara, att kammarkollegium, direst av utredningen i drendet
framgar, att det omrade, varom fraga ir, blivit eller anses boéra bliva plan-
lagt for bebyggande i den ordning sirskilt ar stadgad, skall hinskjuta av-
gorandet av irendet i dess helhet till Konungen, under det att de i forslaget
begagnade ordalagen limna rum for den tolkningen, att allenast fragan
huruvida forsiljning ma ske eller icke skall understillas Konungens provning
och att, efter det Konungens beslut ddrutinnan meddelats, kammarkollegium
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skall d4nyo upptaga #drendet till avgorande i 6vrigt. Med avseende & vad
ovan anforts rorande forslagets innebérd synes ifrdgavarande stycke
bora fi ungefar den avfattningen, att friga om tillstind till forsaljning av
omréde, som i 3 § sigs, tillhor kammarkollegiets upptagande och avgorande,
dock att betriffande omrade, som blivit eller anses bora bliva planlagt for
bebyggande i den ordning sirskilt ar stadgad, kammarkollegiet skall med
eget utlitande 6verlimna arendet till Konungens beprévande.

Foreskriften i forsta stycket, vilken foljaktligen skulle upptagas sasom ett
andra stycke, kunde limpligen fullstindigas med en bestimmelse att lins-
styrelsen skall, efter det erforderlig utredning &gt rum, insinda handlingarna
i drendet till kammarkollegiet.

Ur protokollet:

A. E. Stenkula.
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet & Stock-
holms slott den 25 februari 1926.

Nirvarande:

Statsministern SaNpLEr, statsriden Ovrssox, Noruiw, Svenssos, Haxssox,
Lixpers, ScHLYTER, LaRssoN, Wierorss, MoLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruksdepar-
tementen anmiler chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Olsson,
lagradets den 23 februari 1926 avgivna utlatande over det genom Kungl.
Maj:ts beslut den 22 januari 1926 till lagradet remitterade forslaget till lag
angéende grunder for forsiljning i vissa fall av kyrklig jord m. m.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall anfor foredraganden:

Lagridet har, sisom framgir av utlitandet, icke funnit anledning att
gora nigon huvudsaklig anmirkning mot det sitt, varpd de ifrigavarande
forfattningsbestimmelserna anordnats i det remitterade forslaget.

Vad angar lagradets anforande om den betydelse, som bor tillmitas ett
av vederborande forsamling eller pastorat under péstdende om #ganderitt
framstallt bestridande av ansskan att fa kopa ligenhet, ldrer detta lag-
ridets yttrande béra hava giltighet endast i friga om sédan jord, till vilken
forsamlingen eller pastoratet genom en efter kop vunnen lagfart eller pa
annat liknande sitt forvirvat en mera obestridlig dganderitt.

Lagradet har forordat vissa formella Jimkningar i syfte att bringa de
foreslagna nya forfattningsbestimmelserna i en &n nirmare anslutning till
ordalagen i 62 § bostillsordningen. Dessa Jimkningar avse dels lagens
rubrik, dels bestimmelserna i 3 och 5 §§ i forslaget. Mot vad lagriadet hir-
utinnan foreslagit har jag icke nagot att erinra.

Med beaktande av lagridets erinringar har jag latit vidtaga dirav be-
tingade #ndringar i det remitterade forslaget, vari jimvil i ovrigt gjorts
vissa mindre jimkningar av redaktionell art.

Foredraganden uppliser hirefter det silunda Jimkade forslaget till lag
angéende tillstand till forséljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upp-
latelse av siddan jord under tomtriitt samt hemstiller, att forslaget matte
genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 197.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kunglig Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition 1 &mnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
H. B. Hammar.

Stockholm 1926, Ivar Hzeggstroms Boktryckeri A. B.
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