Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 1

Nr 183.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag om
upphdvande av legostadgan for husbonder och tjgnstehjon
den 23 movember 1833 m. m.; given Stockholms slott den
26 februari 19.26.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) Lag om upphévande av legostadgan for husbonder och tjinstehjon den
23 november 1833 m. m.;

2) Lag om #ndrad lydelse av 22 kap. 13 § strafflagen; och

3) Lag om indrad lydelse av 37 och 41 §§ utsokningslagen.

Under Hans Maj:ts,
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Torsten Nothin.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 153 hift. (Nr 183.) 1
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Forslag
till

Lag

om upphiivande av legostadgan for husbénder och tjinstehjon den 23
november 1833 (nr 43 s. 1) m. m.

Hiarigenom forordnas, att legostadgan for husbonder och tjinstehjon den
23 november 1833 samt lagen den 29 maj 1925 (nr 143) om meddelande av
underrittelse i visst fall fore vrikning ur tjinst m. m. skola upphira att
gilla frén och med den 24 oktober 1926; dock att dessforinnan gillande lag
skall tillimpas dels betraffande tjinsteavtal, som enligt legostadgan ingétts
fore sistnimnda dag, under den tjinsteperiod, for vilken avtalet dd &r bin-
dande, dels ock med avseende & de sirskilda rittigheter och skyldigheter, som
hirflyta ur siddant avtal.

Dir i lag eller sarskild forfattning forekommer hinvisning till stadgande,
som genom denna lag blivit upphévt, vare hinvisningen forfallen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 3

Forslag
till
Lag

om iindrad Iydelse av 22 kap. 13 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 22 kap. 13 § strafflagen, sidant detta lagrum
lyder enligt lagen den 20 juni 1890 (nr 33), skall i nedan angiven del er-
halla foljande dndrade lydelse:

13 §.

Fordrar — — — fingelse.

Lag samma vare, dir man siljer eller annorledes emot vedergillning for-
yttrar ont for gott, m#ngt for omingt eller det, varuti man vet fel vara.
utan att sidant uppenbara; eller siljer, stidjer eller leger tvem ett.

Denna lag skall trdda i kraft den 24 oktober 1926.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 37 och 41 §§ utsokningslagen.

Héirigenom férordnas, att 37 och 41 §§ utstkningslagen skola, 37 § i dess
lydelse enligt lagen den 28 juni 1918 (nr 528), i nedan angivna delar erhilla
foljande #ndrade lydelse:

37 §.

Utmétningsman dge, utan sirskilt bemyndigande, verkstilla domstols laga
kraft sgande dom i tvistemdl:

1) dé skyldighet att gilda penningar eller varor blivit den tappande dlagd;

2) d4 ndgon blivit forpliktad att viss los egendom till annan utgiva;

3) da domstolen foérordnat angiende kvarstad eller skingringsforbud;

4) d& nagon blivit forpliktad att avirida fast egendom eller démt #r om
flyttning i eller ur hus; och

5) dd domen eljest innehaller forpliktande for den tappande att nigot full-
gora, vid #&ventyr att det, om han tredskas, m& genom vederpartens foran-
staltande utforas.

Om — — — vattenlagen.

41 §.
Har — — — kvarstad.
Vad domstolen forordnat angdende kvarstad och skingringsfésrbud mé ock
utan hinder av ford klagan av utmitningsmannen verkstillas.

Denna lag skall trida i kraft den 24 oktober 1926.
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Utdrag av protokollet sver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 18 december 1925.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, statsrdden OvrssoN, NoTuiy, SvEsssoN, Havssox,
ScHLYTER, Liarsson, Wierorss, M6LLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Nothin, riksdagens skrivelse den
9 april 1924 (nr 90), ddri riksdagen anhillit, att Kungl. Maj:t snarast matte,
efter forebragt utredning i vissa angivna hinseenden, for riksdagen framligga
de forslag, syftande till upphdvande av legostadgan, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Dérefter antor foredraganden:

»Legostadgan for husbonder och tjinstehjon den 23 november 1833 inneholl
1 sin ursprungliga lydelse ett flertal foreskrifter av sivil privatrittslic som
offentligrittslig natur. A ena sidan avsig stadgan att reglera forhallandet
mellan husbonder och tjinare. A andra sidan innehéll densamma foreskrifter
dsyftande att bringa reda och ordning i tjinstehjonsvisendet samt att hindra
den losa befolkningen fran att falla samhillet till last eller hota den all-
ménna rdttssikerheten. Stadgan innebar silunda i viss méan en lagstiftning
mot lgsdriveri. I detta syfte foreskrevs skyldighet for envar, som icke pa
visst annat, i stadgan nirmare angivet sitt forvirvat laga forsvar, att skaffa
sig tjanst, vid &ventyr att eljest bliva behandlad sdsom forsvarslos. Tillika
angdvos de persomer, som vore behoriga att taga anpan i sin tjinst med
verkan att anstillningen finge betraktas sdsom laga forsvar, varjimte hus-
bonde forbjods att hos sig skattskriva tjanstehjon, som ej begagnades av
honom. Huvuddelen av stadgans bestimmelser avsig emellertid att reglera
tjinstehjonsforhdllandets uppkomst och upphérande samt att nirmare be-
stimma husbonders och tjinstebhjons inbérdes rittigheter och skyldigheter.
I forstnamnda hinseende gdvos detaljerade foreskrifter rorande tjanstehjons-
avtalets ingdende, avtalstidens lingd, avtalets uppsigande och de skriftliga
handlingar, som borde férekomma mellan kontrahenterna. Tillika limnades
foreskrifter om ratt for foraldrar att i vissa fall tillgodogéra sig hemma-
varande barns arbetskraft samt att med tredje man triffa avtal om barnets
forsta tjinst. Samma ritt skulle tillkomma den, som upptagit fattigt fader-
och moderlost barn och droge behorig forsorg om dess underhall och upp-
fostran, dvensom den, som genom skriftligt, i viss form upprittat avtal emot-
tagit barn av fattiga fordldrar till uppfostran och underhall emot vissa &rs
tjinst. Bestimmelserna angdende forhallandet mellan husbonde och tjinste-

Legostad-
gans lu'r—
sprungliga
innehdll.
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hjon utgingo frin den uppfattningen, att tjinaren i vissa hanseenden skulle
anses sisom medlem av husbondens familj. Samtidigt avsigs emellertid att
skapa ett stringt subordinationsforhallande och att mojliggéra for husbonden
att genom fysiskt tvdng utkriva avtalets fullgorande. Om tjinstehjon ej
installde sig i tjansten & behorig tid eller avvek dirur fore avtalstidens ut-
ging, dgde husbonden ritt att genom vederborande polismyndighet lata himta
och instdlla tjanaren. Det aldg denne att utfora det arbete och de sysslor,
husbonden skiligen foresatte. Foreskrifter meddelades, hura tjinaren skulle
forhalla sig sdvil i tjdnsten som i sitt enskilda liv, och sidrskilt inskdrptes
hans lydnads- och trohetsplikt mot husbondefolket. Direst tjinstehjon felade
eller forde ett oordentligt levnadssitt, dgde husbonden i vissa fall att till
rittelses vinnande anvinda mattliz husaga. Under vissa omstédndigheter
kunde husbonde hos polismyndigheten begira tjinares vrikande ur tjinsten.
I h#ndelse husbonde flyttade fran orten till annat stille inom riket, hade
tjanstehjon skyldighet att, om si péafordrades, dtf6lja honom och kvarbliva
tjanstetiden ut. I frdga om husbondes forhéllande till tjénare gav stadgan
vissa allminna regler. Det alag husbonde att gilda den 6verenskomna l6nen,
vilken tjinstehjonet dock icke #gde utbekomma innan avtalstiden gétt till
anda. Dessutom skulle husbonde giva tjdnare underhall och husrum, bekosta
hans flyttning till tjinsten och ansvara for vissa utskylder. Om husbonde
eftersatte sina skyldigheter eller forgick sig mot tjinare, kunde denne i vissa
fall genom polismyndighets medverkan bliva entledigad frdn tjinsten. Hus-
bonde var skyldig att ldta varda tjinare, om denne insjuknade, samt att
under vissa omstindigheter draga forsorg om gammalt och orkeslost tjénste-
hjon. Avtalsbrott frdn ndgondera kontrahentens sida medftrde i regel skade-
stindsskyldighet och i &tskilliga fall dven botesansvar. Vissa forseelser av
tjinare kunde for honom medfsra forlust av lonen eller del dérav. Aven
asidosittande av foreskrifterna rorande tjinsteavtalets ingdende och de er-
forderliga skriftliga handlingarna var i vissa fall belagt med botesstraff.
Tillika innehsll stadgan hénvisningar till straffbestimmelser i allmén lag
samt foreskrev, att vissa brott skulle, didrest de forovades mot husbonde,
straffas strdngare 4n i andra fall.

Tidigare Redan under behandlingen vid 1828—30 ars riksdag av det forslag, som
Jorslag om 130 til| grund for 1833 &rs legostadga, framstilldes vissa anmirkningar mot
andringar 1 : i
legostadgan detsamma, och sedermera hava vid flera tillfallen forslag om stadgans om-
fllll);’h‘;’v”a%s: arbetande eller upphivande, helt eller delvis, varit foremdl for statsmakternas

provning. Genom lagstiftningsatgirder, som tid efter annan foretagits, hava
dven avsevirda delar av stadgan satts ur kraft.

De framstallda dndringsforslagen riktade sig i forsta hand mot den hus-
bonde tillerkiinda befogenheten att genom husaga soka ritta felande eller
sedeslost tjanstehjon. Motioner om husagans avskaffande eller begrinsande
framlades vid riksdagarna 1847—48, 1850—51 och 1853—54. Forslagen av-
styrktes av vederborande utskott och avslogos av stinderna.

Vid 1856—58 ars riksdag vicktes i dmnet tvd motioner, den ena inom
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ridderskapet och adeln och den andra inom bondestindet, med yrkande, att
stinderna matte for sin del besluta husagans avskaffande. I anslutning till
nimnda motioner anhéllo stinderna — som ldmnade ett i den ena motionen
framstallt yrkande om legostadgans omarbetande utan bifall — i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 9 mars 1858 (nr 258) om sidan &ndring av legostadgan
och vissa andra forfattningar, att ratten till husaga icke skulle avse manlig
tjanare, som fyllt 18 &r, och kvinnlig tjinare, som uppnédtt 16 ars alder.
Till stéd for denna hemstdllan framhollo stidnderna, huruledes den patriarka-
liska stdllning, husbonde i forna tider intagit till sitt tjinstefolk, till n de
upphort till foljd av senare tiders dsikter, samt att damera forhallandet
mellan husbonde och tjinstehjon huvudsakligen betraktades ur synpunkten
av kontrakt. Om ocksad berorda omstindigheter lamnade stod for en dndring
av omformalda lagstiftning, hade likvil darjamte befunnits, att husbondes
berorda rattighet icke lampligen kunde helt och hillet upphora med avseende
pé tjinare av alla dldrar. Av vissa anforda skil syntes viktigt att bibehalla
rittigheten for husbonde att aga minderarig tjénare.

Med foranledande av ndmnda skrivelse utfirdades den 1 oktober 1853
kungorelse angdende, bland annat, #ndring i vissa delar av legostadgan
Sv. forf.saml. nr 84 s. 1). Genom densamma begridnsades husbondes ritt att
utdela aga till tjinstehjon av mankén nder 18 ar och av kvinnkén under
16 ar. Tillika 4ndrades i nigon mén "ostdmmelserna om ritt for husbonde
att avskeda felande tjdnstehjon och ut igades for visst fall husbondes skade-
stdndsplikt.

I tva vid 1862—63 ars riksdag inom ridderskapet och adeln vickta motioner
framholls behovet av en ny legostadga. I sitt betdnkande (nr 2)i anledning
av motionerna jimte vickta forslag om detaljandringar i stadgan anforde
sammansatta lag- samt allminna besvirs- och ekonomiutskottet, bland annat,
att genom den forandring sikter rorande forhallandet mellan husbénder
och tjinstehjon, som en senare tid medfort, samt genom de tid efter annan
vidtagna fordndringarna i stadgan densamma forlorat det inre sammanhang
och den sjalvoverensstimmelse, en lag borde dga. Stadganden grundade pa
helt olika principer hade déri plats bredvid varandra. KEtt sddant forhallande
krivde otvivelaktigt rittelse, och behovet ddrav hade framkallat en méngd
motioner. Just emedan de principer, varpi stadgan vilade, vore snart sagt
motsatta di gillande &sikter i berorda hinseende, syntes emellertid partiella
forandringar i stadgan mindre lampliga, endr de alltid kvarldmnade nagot
av det utdomda gamla. De framstillda yrkandena om en fullstindig om-
arbetning av stadgan syntes darfor utskottet fullt berattigade. Pa grund
dirav hemstdllde utskottet, att stinderna matte hos Kungl. Maj:t anhdlla
om utarbetande av forslag till ny legostadga. ¥orslaget bifolls av ridder-
skapet och adeln samt borgarstandet men avslogs av de dvriga standen, 1
foljd varav fragan forfoll.

Genom forordningen den 16 februari 1864 om nya strafflagens inforande
uppbivdes de i legostadgan givna straffbestimmelserna for brott, for vilka
straff funnos utsatta i strafflagen.
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Vid 1879 och 1883 4rs riksdagar viickta motioner om revision av lego-
stadgan foranledde icke nigon riksdagens atgird.

Genom lagen den 12 juni 1885 angiende losdrivares behandling, vilken lag
ordnade samhillets skyddsitgirder mot losdriveri efter delvis nya principer,
avskaffades det forut bestiende tjinstetvinget. De i legostadgan givna be-
stimmelserna angdende skyldighet att taga tjinst och de dirmed samman-
héngande villkoren for ritten att anses sdsom husbonde blevo ddrigenom
satta ur kraft, ehuru de icke uttryckligen upphivdes.

I en vid 1896 érs riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr 96)
hemstalldes, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande
och framliggande av forslag till fornyad legostadga, i syfte att friare avtal
mellan husbonder och tjinare matte kunna #ga rum. Motionen avstyrktes
av lagutskottet i avgivet utlitande (nr 66) under uttalande av den farhdgan,
att vid en revision av legostadgan i dess helhet genom #ndrade laghestdm-
melser skulle bortfalla den dnnu kvarlevande dterstoden av det patriarkaliska
forhallande mellan hushonde och tjénstehjon, dird legostadgan vore grundad
och vilket forhallande utgjorde kirnpunkten i den svenska lagstiftningen om
tjinstehjonsavtal och hos oss hojde detta avtal dver ett vanligt avbetsavtal.
En sidan synpunkt vore ock i stind att — om man utginge fran densamma
vid bedémande inom tjinstehjonsavtalets grinser av omsesidig ritt och
skyldighet — i tillimpningen mildra méngen av legostadgans onekligen
nagot forildrade detaljbestimmelser och astadkomma, att stadgan, ehuru
stiftad over sextio 4r tillbaka, dock kunde verka till gagn. — Utskottets
avstyrkande hemstdllan bifélls av bada kamrarna.

Frigan &terkom vid 1898 4rs riksdag, d4 i en inom forsta kammaren vickt
motion (nr 7) hemstilldes om utarbetande av forslag till ny legostadga. I
avgivet betinkande (nr 33) anforde lagutskottet, bland annat, att de ratt
ménga fordldrade och for nutida forhéllanden olimpliga bestdémmelser, som
funnes i den foér mer #n sextio ar sedan tillkomna stadgan, medforde ej
obetydliga svarigheter samt vore jimvil i manga fall av den beskaffenhet,
att partiella dndringar ddrutinnan skulle foranleda rubbning av det inbordes
sammanhang, som borde finnas mellan en lags samtliga stadganden. Ut-
skottet ansige emellertid, att vid en omarbetning av legostadgan huvud-
grunderna for densamma kunde och borde limnas orubbade eller i allt fall
av en sidan varsamt berdras. I anslutning hértill hemstallde utskottet, att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande och
framliggande av forslag till ny legostadga. — Utskottets hemstillan bifolls
av kamrarna, varefter skrivelse avlits den 11 maj 1898 (nr 102).

Med anledning av sistndmnda riksdagsskrivelse uppdrog Kungl. Maj:t den 27
oktober 1899 at en kommitté att, bland annat, vidtaga en revision av gillande
legostadga. Kommittén avlimnade den 31 oktober 1900 forslag till lag om
tjinsteavtal mellan husbonder och tjinare, vilken lag var avsedd att trada i stallet
for legostadgan. I forslaget hade kommittén sokt bevara det patriarkaliskt-etiska
forbéllande, som enligt kommitténs mening borde riada mellan husbonde och
tjdnare, men samtidigt velat tillerkinna kontrahenterna ratt att i vissa hin-



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 9

seenden fritt bestimma sitt rittsforhdllande. Detta forslag, som icke foranledde
ndgon proposition till riksdagen, upptogs i en inom andra kammaren vickt
motion (nr 133) vid 1908 Aars riksdag. I enlighet med lagutskottets hem-
stdllan i utlatande nr 7 blev emellertid motionen avslagen av bida kamrarna.

En av Kungl. Maj:t den 18 oktober 1907 tillsatt kommitté med uppdrag
att undersoka mojligheten av en lagstiftning rorande arbetsavtal och att i
samband dirmed avgiva forslag till 4ndringar i legostadgan blev den 12
september 1909 upplost, efter det kommittén utarbetat men icke slutgiltigt
behandlat Aatskilliga lagforslag. Genom proposition (nr 96) framlades pa
grundval av forarbeten, som utférts av kommittén, for 1910 ars riksdag for-
slag till, bland annat, lag om vissa arbetsavtal. Forslaget avsig att reglera
dven arbetsavtal mellan jordbruksidkare och deras arbetare, direst avtalen
icke folle under legostadgan. I samband med propositionens framliggande
upplyste davarande chefen for justitiedepartementet, att kommittéen i utkast
uppsatt ett forslag till lag angdende tjinsteavtal mellan husbénder och tjanste-
hjon utan att dock hava kommit till definitiva beslut rorande detsamma, samt
att det befunnits oundgingligt att tills vidare uppskjuta det slutliga utarbe-
tandet av lagforslag i detta dmne.

Sedan det 1 propositionen innefattade forslaget till avtalslagstiftning for-
fallit p4 grund av kamrarnas stridiga beslut, framlades vid 1911 &rs riks-
dag genom proposition (nr 43) dnyo visentligen oftrindrade forslag till
lagar i dmuet. I yttranden, som av Kungl. Maj:t inhdmtats frin organisa-
tioner inom jordbruksniringen samt hushllningssiillskapen m. fl. myndig-
heter, hade fran atskilliga h&ll uttalats, att legostadgan borde efter genom-
gingen revision fortfarande utgora den allminna grundvalen for arbetsavta-
len inom denna niring, och i ett eller annat yttrande hade denna uppfatt-
ning strickts s& langt, att ndgon annan lag 4n en till storre eller mindre
del omarbetad legostadga forklarats icke vara behovlig eller limpligen bira
komma till stdnd. I flera yttranden hade framhillits sisom onskvirt, att
forslag till ny legostadga och till lagstiftning om de mera tillfilliga arbets-
avtalen inom jordbruksniringen samtidigt komme under provning. Till f5ljd
av kamrarnas skiljaktiga beslut i frégan foranledde ej heller denna proposi-
tion ndgon lagstiftning i #mnet.

Frigan om legostadgans avskaffande upptogs vid 1918 4rs lagtima riksdag i
en inom andra kammaren vickt motion (ur 264), diri herr Sjolander m. fl. hem-
stillde om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhdllan om utredning avseende lego-
stadgans avskaffande och ersdttande med en efter tidsforhallandena avpassad
avtalsform jimvil for lantarbetarna samt om framliggande av de forslag, vartill
utredningen kunde foéranleda. Med anledning av moticnen anholl riksdagen i
skrivelse den 11 maj 1918 (nr 200), det Kungl. Maj:t ticktes verkstilla utred-
ning, avseende legostadgans avskaffande och ersittande med en efter tids-
orhédllandena avpassad avtalsform, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunde foranleda. Till stod for denna hemstillan anfor-
des, bland annat, att det icke syntes rdda ndgon egentlig meningsskiljaktig-
het dirom, att legostadgan vore i méinga avseenden foraldrad och efter diri
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vidtagna partiella idndringar saknade inre sammanhang. Det vore visser-
ligen bekant, att stadgan atminstone i stora delar av landet icke tillimpades
eller kunde tillimpas, men berérda omstindighet gjorde dock icke dess av-
skaffande onodigt, d4 dels det allméinna rittsmedvetandet krivde, att gillande
forfattningar tillimpades, dels ock kunde intraffa och sikerligen ej sillan
intriffade, att legostadgans for tjinare harda och orimliga bestdmmelser brag-
tes 1 tillimpning. Riksdagen, som dirfor ansige, att legostadgan borde av-
skaffas, holle emellertid fére, att densamma borde ersittas med en efter tids-
forhallandena avpassad avtalsform. Pa jordbrukets omrade forefunnes nim-
ligen sddana sirskilda forhallanden, att en sdrskild avtalsform, som skiinkte
behovlig, stadga 4t forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, vore
ur bida parternas synpunkt pakallad. Jordbrukets arbetsgivare maste fordra,
att de arbetare, som anstilldes, kvarstannade i tjinst den avtalade tiden. Ej
mindre viktigt vore dock, att den ifragasatta avtalsformen tillforsikrade arbe-
tarna behovligt skydd. Sirskilt statkarlarna, som iregel bebodde av arbets-
givaren uppldtna bostider, behovde erhdlla sdkerhet for att fa kvarstanna i
tjinsten och innehava bostaden, si linge de fullgjorde sina forpliktelser en-
ligt avtalet. Med hinsyn sirskilt till jordbrukets behov av lingre avtalstid
borde en eventuell ny avtalslagstiftning enligt riksdagens mening icke gilla
anstillning under si kort tid som en manad eller ddrunder. — Beslutet om
avlitande av skrivelsen hade i1 andra kammaren fattats efter votering med
102 roster mot 82, vilka avgivits for ett forslag, att skrivelsen skulle inne-
fatta anhallan om utredning dsyftande legostadgans upphivande.

Vid anmilan i statsrad den 28 februari 1919 av riksdagens sistndmnda
skrivelse framholl ddvarande chefen for ustitiedepartementet, att legostad-
gan vore 1 mdnga avseenden foraldrad och inneholle talrika bestémmelser av
olamplig och for tjinarna krénkande beskaffenhet, varfor dess avskaffande
vore vil motiverat. Direst legostadgan upphédvdes, komme allminna grund-
satser, himtade frdn andra réttsomraden, att tillimpas vid bedomandet av
det mellan kontrahenterna bestdende rattsforhéllandet. Det vore att fore-
draga for bida kontrahenterna, att i stdllet sdrskilda lagbestimmelser, av-
passade fér berérda omride, utarbetades. Frdgan om en moderniserad lag-
stiftning sisom ersdttning for legostadgan vore emellertid synnerligen om-
fattande och invecklad. Stadgan gillde damera foér huvudsakligen tva sins-
emellan olikartade omriden, ndmligen dels arbete i jordbruket dels ock hus-
ligt arbete i stad och p4 landet. Rédande forhallanden kunde ej motivera i
varje avseende gemensamma bestimmelser for bersrda arbetsomraden. Aven
inom jordbrukets omrade vore anstdllningsformerna olika for skilda graupper
av jordbruksarbetare och dven i viss man i olika delar av landet. Uppmirk-
sammas borde 4ven, att pa sina hall lantarbetarna vore organiserade och hade
borjat genom sina organisationer sluta kollektiva avtal. Over huvud syntes
jordbruksarbetarnas avtalsfrdga icke kunna lésas annat &n i sammanhang
med en kommande ny utredning av arbets- och avtalsforhillandena inom in-
dustrien. Departementschefen hade emellertid kommit till den uppfattning,
att en provisorisk lagstiftning med 4ndamal att undanréja de mest i6gonen-
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fallande orittvisorna i legostadgans bestimmelser kunde och borde ske utan
avbidan pé en utredning rorande de positiva lagstiftningsuppgifter, som er-
bjode sig vid legostadgans fullstindiga upphiavande. I sadant syfte fore-
sloge departementschefen upphévande av vissa bestimmelser i legostadgan,
som vore hidrda och orimliga for tjinarna. Givetvis avsdges ddrmed icke
annat #n en tillfallighetsatgird. Med hansyn till den avsevirda tid. som
kunde vintas forflyta, innan berérda lagstiftningsfriga vore mogen for en
definitiv losning, hade departementschefen funnit sig bora pé angivna sitt
tillmotesga riksdagens onskan om en revision av legostadgan. I enlighet
med denna departementschefens mening framlades genom proposition (nr 319)
for 1919 ars lagtima riksdag forslag till lag angaende upphédvande av vissa
bestimmelser i legostadgan.

Andra lagutskottet tillstyrkte i avgivet utlitande (nr 31) bifall till pro-
positionen, men framholl samtidigt, att 1 legostadgan inneholles jimvil andra
stadganden, vilkas uteslutande syntes vara ur de av departementschefen an-
forda synpunkterna lika pdkallat som upphévande av de i propositionen av-
sedda bestimmelserna. Utskottet ansage sig tillika bora uttala sin forviss-
ning dirom, att de partiella forbéttringar, som lagforslaget innebure, icke
skulle verka fordrojande pa arbetet pa den nya fullstindiga lagstiftningen i
smnet. Utskottets hemstdllan bifolls av riksdagen.

Lag i #mnet utfirdades den 9 maj 1919 (Sv. forf. saml. nr 212). Genom
denna lag upphivdes legostadgans bestammelser darom, att tjdnstehjon genom
polismyndighets forsorg kunde entledigas fran tjinsten eller hamtas och in-
stillas diri, samt foreskrifterna om sirskilda botesstraff eller forverkande av
lonen eller del dérav.

Vid 1920 4rs riksdag vicktes inom andra kammaren tre motioner i dmnet,
en (nr 2) av herr Sjolander, en (ur 13) av herrar Werner och Hansson 1
Rittvik samt en (ar 15) av herr Skold, i vilka motioner foreslogs legostad-
gans fullstindiga avskaffande.

Andra lagutskottet anforde i sitt 6ver motionerna avgivna utldtande (nr 40),
bland annat, att enighet ridde ddrom, att legostadgans kvarstdende bestim-
melser i manga punkter vore fordldrade och icke uppfyllde de krav, var tid
stillde pa en lag, avsedd att reglera forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetare pé ifrdgavarande omrdde. Nagon vidare motivering for legostad-
gans upphivande vore darfor icke erforderlig. Ehuru mot legostadgan i dess
reviderade form ej kunde goras de allvarliga anmérkningar, som tidigare
varit berittigade, ansige silunda utskottet, att densamma fortfarande i manga
avseenden vore otillfredsstillande och borde avskaffas. Samtidigt borde dock
en ny avtalslag antagas. Utskottet kunde visserligen 1 ndgon man dela den
uttalade uppfattningen, att frdgan om en moderniserad lagstiftning sasom
ersittning for legostadgan vore synnerligen omfattande och invecklad, men
utskottet kunde ej finna, att jordbruksarbetarnas avtalsfréga icke skulle
kunna lésas annorledes #n i sammanhang med en kommande ny utredning
av arbets- och avtalsforhallandena inom industrien. Berérda svarlosta friga
behovde enligt utskottets mening ingalunda verka hindrande pd utredningen
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angdende legostadgans ersittande med bestdminelser, upptagande en efter
tidsforhdllandena avpassad avtalsform. Det kollektiva avtalet pé jordbruks-
omrddet syntes ddremot icke kunna regleras annat 4n i sammanhang med
liknande avtal pi andra arbetsomriden. Under hinvisning till utskottets
uttalande vid 1919 4rs lagtima riksdag, att i legostadgan &ven efter till-
komsten av 1919 4rs lag innehélles en del stadganden, som limypligen borde
upphivas, fireslog uiskottet riksdagen att antaga en lag om upphdvande av
ytterligare vissa kvarvarande bestdmmelser i legostadgan. Hirjamte hem-
stillde utskottet, att riksdagen ville i skrivelse anhalla, att Kungl. Maj:t
snarast mdtte framligga forslag om avskaffande av legostadgan samt till en
densamma ersittande, efter nutida forhdllanden avpassad lagstiftning. Sju
ledamoter av utskottet anmilde reservation under yrkande, att riksdagen
mitte for sin del besluta legostadgans upphivande.

Utskottets hemstillan bifélls av forsta kammaren med 68 roster mot 31 och
av andra kammaren med 65 roster mot 51. Minoriteten rostade for reserva-
tionen. Riksdagens beslut anmildes i skrivelse den 11 juni 1920 (nr 363).

Den av riksdagen antagna lagen promulgerades den 18 juni 1920. (Sv.
forf. saml. nr 295). Genom denna lag avskaffades husbondes riitt att med
husaga tillrattavisa minderarig tjunare. Tillika upphivdes bestimmelserna,
huru tjanare skulle forhdlla sig i sitt enskilda liv, samt modifierades fore-
skrifterna om hans uppférande i tjinsten, varjimte ur stadgan borttogos
vissa hénvisningar till straffbestimmelser i allmin lag. Vidare inskrinktes
i vissa fall den tjinare aliggande skadestandsplikten och begrinsades hus-
bondes ritt att skilja tjanare fran tjinsten. Slutligen befriades tjdnare fran
skyldighet att atfolja sin husbonde vid flyttning till annan ort.

Redan tidigare hade genom lagen den 11 juni 1920 om barn i dktenskap
upphdvts de i legostadgan givna foreskrifterna om ritt for foraldrar och
fosterfordldrar att i viss utstrickning bestimma 6ver barnens arbetskraft.

Vid 1921 4ars riksdag foreslogs dnyo i tvd likalydande motioner, den ena
(nr 135) i forsta kammaren av herr Bergstrom m. fl. och den andra (nr 23)
1 andra kammaren av herr Johansson i Kullersta m. fl., att riksdagen ville
for sin del besluta legostadgans upphivande.

Andra lagutskottet hanvisade i avgivet utlitande (nr 2) till utskottets
yttrande vid 1920 érs riksdag samt forklarade sig vidhalla sin diri intagna
standpunkt, att legostadgan skyndsamt borde avskaffas samt att i samband
ddrmed borde antagas en efter nutida forhallanden avpassad lagstiftning p&
dithérande omrade. D4 emellertid riksdagen 1920 anhallit, att Kungl. Maj:t
snarast mdtte for 1iksdagen framligga forslag i dmnet, hemstillde utskottet,
att motionerna icke matte foranleda négon riksdagens atgird. Mot utlitan-
det anfordes av sju ledamoter liknande reservation som i #rendet avgivits
vid 1920 &rs riksdag.

Kamrarna bifollo utskottets hemstillan, forsta kammaren utan votering
och andra kammaren med 100 roster mot 68, vilka tillfsllo reservationen.

Frigan om lagstiftningsatgirder inom det omride, som berores av lego-
stadgan, var #éven i annat sammanhang féremal for behandling vid 1921 ars
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riksdag. I &tskilliga inom badda kamrarna vickta motioner hemstilldes om
utredning riorande datgdrder till arbetsfredens tryggande, bland annat inom
jordbruksnédringen, varvid vissa motionsrer framhollo behovet av en efter
jordbrukets krav avpassad lagstiftning angédende arbetsavtalet och dess riitts-
verkningar. I sitt gver motionerna avgivna utlatande (nr 34) framhioll andra
lagutskottet, bland annat, att fragan om arbetsfreden pa jordbrukets om-
ride borde beaktas i samband med behandlingen av riksdagens begdran om
en modern avtalslagstiftning till ersittande av den fordldrade tjinstebjons-
stadgan, samt erinrade, att i motiveringen till riksdagens ar 1920 avlitna
skrivelse i ndmnda dmne framhallits, att en avialslagstiftning pd jordbrukets
omrade borde kunna dstadkommas utan sammankoppling med den #nnu mera
svarlosta fragan om avtalslagstiftning inom industrien. I enlighet med
hemstillan av utskottet anholl riksdagen i skrivelse den 15 juni 1921 (nr
345), att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av vissa av riksdagen anférda
synpunkter, till prévning upptaga, huruvida atgirder till arbetsfredens beva-
rande, utéver vad redan vidtagits, ytterligare kunde foretagas, samt for riks-
dagen framligga de forslag, som didrav kunde foranledas.

I anledning av sistndmnda skrivelse dvensom riksdagens férut omformilda
skrivelser den 11 maj 1918 och den 12 juni 1920 tillkallade chefen for social-
departementet enligt Kungl. Maj:ts hemyndigande den 7 juli 1921 en sak-
kunnig att inom departementet bitrida med utredning angdende fragorna om
vidtagande, utover vad redan skett, av atgérder till arbetsfredens bevarande
samt om upphidvande av legostadgan och dess ersittande med en efter nutida
forhallanden avpassad lagstiftning. Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 24
november 1922 forklarat, att berorda utredningsarbete skulle vila fran och
med den 1 januari 1923 och direfter icke utan sirskilt medgivande upptagas,
fosrordnade Kungl. Maj:t den 27 september 1924, att arbetet skulle dterupp-
tagas och uppdrog at socialstyrelsen att verkstilla utredningen samt inkomma
med det forslag, vartill densamma kunde giva anledning. Socialstyrelsen har
dnnu icke utldtit sig i drendet.

Sasom framgar av den gjorda dterblicken kvarstd numera av legostadgans De Lrar-
bestimmelser endast foreskrifterna rorande tjinsteavtalets ingaende och upp- s’s‘;g';d;elf
horande samt vissa regler angiende rattsforhallandet mellan kontrahenterna. serna i lego-
I dessa hiinseenden giller i huvudsak foljande. stadgan.

For att stadgan skall vara tillimplig 4 ett tjdnsteavtal fordras, att sedan
Hverenskommelse triffats om tjinstevillkoren, hushonden sasom bekriftelse
dird giver tjinaren en stidjepenning. Till bevis om det ingdngna avtalet
Hger tjinaren erhdlla stidjobevis. Person i annans tjinst skall vid stidsel
avlimna orlovssedel fran sin davarande husbonde for att styrka, att han
dr ledig att antaga ny tjinst. Stidjepennings emottagande betraktas
sisom det for tjansteférplikternas intridande avgorande momentet. Da
tjanstetiden utgatt dger tjinaren att av husbonden utfd avskedsbetyg. De-
taljerade foreskrifter givas angdende innehallet i orlovssedel, stiddjobevis och
avskedsbetyg samt om den rétt, som tillkommer tjanare, direst dylik hand-
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ling forvigras honom eller om han &r missnéjd med innehéllet i orlovssedel
eller avskedsbetyg.

Flyttningsdag #r den 24 oktober samt i Stockholm #ven den 24 april.
Enligt praxis tillimpas emellertid stadgan dven utom Stockholm & &rsavtal
fran den 24 april, varemot avtal utlopande & annan tid 4n de ndmnda flytt-
ningsdagarna ej anses falla under stadgan. Sker ej uppsigning frdn nagon-
dera sidan under tiden frin och med den 26 juli till och med den 24 angusti
eller for flyttning i april fr8n och med den 24 januari till och med den 22
februari, fortfar avtalet med lika stddja och lon till nista flyttningsdag.

I saknad av annan overenskommelse skall tjdnare instélla sig i tjdnst &
landet sist & sjunde dagen och i stad senast & fjirde dagen efter flyttnings-
dag. Han &r pliktig att tjina ut hela tjinstetiden, dirunder utfora vad
skiligt arbete husbonden foresitter honom samt innan han avflyttar rikna
ifran sig vad han haft om hénder. Forsummar tjinare utan laga forfall att
4 behorig tid instilla sig 1 tjansten, eller avviker han dédrur fore tjanste-
tidens utgdng eller innan han gjort redo for sig, ar han pliktig att ersitta
dirav foranledd skada. Brister nigot av vad tjanare under sin tjénstetid
haft om hand, eller har tjinare av vardsloshet forfarit ndgot av husbondens
egendom, har husbonden ritt att kvarhdlla tjinarens tillhorighet till dess
husbonden blivit forngjd. Har husbonde pa egen kostnad 1atit lira tjinste-
hjon hantverk, skriv- eller riknekonst eller dylikt, méd ej tjinare skiljas
fran husbonden forr #n denne skiligen fornsjts, dir han si fordrar. Om
husbonde sitter annan i sitt stille, tillkommer denne fran tjinares sida samma
hérsamhet, som husbonden sjilv #ger fordra. I hiéndelse husbonde dor, &r
tjinare, om arvingarna det begira, pliktig att tjina ut den bestdmda av-
talstiden men berittigad, om han avskedas, till dtnjutande av lon och kost-
penningar till ndsta flyttningsdag, om han ej dessforinnan skaffat sig annan
tjanst eller honom anvisats sadan tjinst, varmed han finner sig beldten.
Avstir husbonde fast egendom till borgendrers fornsjande eller skiljes han
eljest fran sidan egendom och dérfor ej vidare behover en tjinare, ir denne,
i hindelse den nye dgaren vill behdlla honom i tjinsten, pliktig att kvar-
stanna diri pad de villkor, som &verenskommits med den férre husbonden.

Husbonde #r skyldig gilda den avtalade lonen, vilken dock icke behover
erliggas forr #n tjinstetiden utgétt och tjinaren avgivit slntredovisning.
Tjinares flyttning skall husbonden ombesorja och bekosta. Likasa skall
husbonde ansvara for tjinares personella kronoutskylder, dock med ritt till
avdrag didrfor & lonen i den man ej annat Overenskommits. Husbonde
dligger vidare att forse tjinare med forsvarligt underhall och tjanligt hus-
rum. Sjuknar tjinare, bor husbonde lita varda och skota honom, med ritt
dock att 4 lonen avrikna vad som utgivits till likare eller likemedel. Hus-
bonde ma ej forskjuta tjinare, som oavbrutet tjinat troget och vil hos
honom fran sitt trettionde &r till dess att pd grund av hans alder ingen
vidare kan vara beliten med hans tjdnst, utan har att draga forsorg om att
sadan tjinare till sin dod har skilig utkomst och skotsel mot det arbete,
han formér utritta.
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Darest tjinare dr forsumlig, genstrivig eller i sin levnad oordentlig och
ej later sig ritta med godo eller ar otrogen eller oskicklig till antagen tjinst,
dger husbonden skilja siddan tjdnare ifrin sig. Kan e] dverenskommelse
triffas, ma husbonden i tvd gode mins nérvaro tillsiga tjanaren att trida ur
tjansten. Vigrar tjinstehjon att efterkomma dylik tillsigelse, eller vill hus-
bonden ej tillkalla gode méan, har husbonden att anméla forhdllandet hos
vederborande polismyndighet, som dger att vrika tjinaren ur tjénsten, denne
dock obetaget att sedan utfora sin ritt vid domstol. Vriker husbonde tja-
nare ur tjinst annorlunda &n sdlunda sagts, eller finnes tjénare vara skild
fran tjansten utan laga skil, dr husbonden pliktig att till tjanaren utgiva
vad denne #ger att fordra i lon eller andra formaner for legotiden sa ock
nédigt underhall fér samma tid eller, ddr tjinaren ddrunder antager annan
tjanst, for den del av samma tid, varunder tjinaren saknat sidan tjanst.

Vid 1924 &rs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion (nr 11,
dari herr Sjolander pdyrkade legostadgans upphidvande

Uti sitt 6ver motionen avgivna utlitande (nr 11) redogjorde andra lag-
utskottet, bland annat, for tidigare vickta forslag om legostadgans avskaffande
samt yttrade vidare:

'Av den [ovan] limnade redogtrelsen framgér, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t savil den 11 maj 1918 som den 12 juni 1920 uttalat sig for att
legostadgan, sisom i ménga avseenden otillfredsstillande och ej tillimpbar.
matte avskaffas. Skilda meningar hava emellertid yppats, huravida i sam-
band med stadgans avskaffande borde sorjas for tillkomsten i dess stille av
for nutida forhallanden -— sidrskilt for arbete & jordbruksomradet — av-
passade avtalsbestimmelser eller avskaffandet av stadgan borde ske oberoende
dirav. Medan i bada de forenimnda riksdagsskrivelserna uttalats anslutning
till den forra meningen, bygger ater den foreliggande motionen liksom de
vid 1921 4rs riksdag i #mnet vickta motionerna & den senare uppfattningen.

Till stod for denna kan anforas, att, enligt vad av vunna upplysningar
synes framga, legostadgan for stora delar av landet alltmera kommit ur till-
limpning. Anledningen hirtill ar att soka dels diri, att kollektiva avtal, utan
illitande tillika av stiddselférfarande, numera inom jordbruksomradet kommit
till storre anvindning #n forut, samt att i ldn, dir dylika avtal forekomma.
desamma till storre eller mindre del tillimpas jamvil & avtal pa forevarande
omrade emellan till respektive organisationer ej anslutna personer, och dels
dari, att anstdllningar overhuvud sivil inom jordbruket som ock i husligt
arbete i stad och pa landet allt oftare tillkomma utan iakttagande av de
former legostadgan toreskriver. Aven i fall, dér nimnda former vid avtalets
ingdende iakttagits, torde stadgans kvarvarande bestimmelser, sasom i manga
avseenden fordldrade, endast till en del efterfcljas.

Ehuru vigande skiil ur de av riksdagen forut angivna synpunkter alltjamt
synas tala for tillkomsten av nya i lag reglerade avtalsbestimmelser & ifraga-
varande omréde, torde dock tvivel kunna rdda, huruvida tillricklig grund
numera forefinnes for den av riksdagen tidigare intagna stdndpunkten att
gira legostadgans upphivande direkt beroende av genomforandet i dess
stille av en dylik lagstiftning. Utsikterna att inom en beriknelig framtid
fa till stdnd en sidan lagstiftning, till vilken forarbeten ej pibegynts, synas
ej vara stora. Ofornekligt torde dven vara, att vissa av de dnnu kvarva-
rande bestimmelserna i legostadgan, sirskilt stadgandet om husbondes ratt
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att, om han s& vill, till tjinstetidens slut fi innehilla hela den Gverens-
komna lonen, priglas av en pitaglig obillighet emot vederbsrande tjénare.
Kravet 4 stadgans snara upphiivande torde ock uppbiras av en allt starkare
opinion bland arbetstagarna & omridet, sirskilt fran lantarbetarnas sida.

Innan stindpunkt tages till det genom forevarande motion dnyo fram-
forda kravet 4 stadgans omedelbara upphivande oberoende av tilikomsten
av nya, densamma ersittande bestimmelser, synes emellertid onskligt att
f4 nérmare utront, dels i vilken utstrickning inom landet stadgan alltjamt
tillimpas och dels i vad mén, dir s ej 4r fallet, oldgenheter for respektive
kontrahenter mott genom att densamma, sisom ersatt av avtal i annan ord-
ning, bragts ur tillimpning.

Kitt ytterligare skil for att ej nu pd grund av motionen omedelbart skrida till
upphivande av legostadgan ligger i det samband, som férefinnes emellan samma
stadga och andra lagbestimmelser. Silunda foreskrives exempelvis i fattig-
vardslagens 4 §, att, dir pi grund av sirskild forfattning husbonde eller
annan arbetsgivare har att limna underhdll och vird &t tjinare eller arbe-
tare, det dligger honom att gentemot det allminna ansvara for att detta
fullgores sd, att tjdnare och arbetare ej falla fattigvirden till last. Ett u p-
havande av legostadgan har siledes till f51jd, att husbonde befrias fran den
honom i detta hinseende hittills pavilande skyldigheten.

Hartill kommer, att for upphdvande av legostadgan synas vissa dvergangs-
bestdmmelser, syftande till reglerande av de vid tiden for stadgans upp-
hivande lopande tjinsteavtal, vara erforderliga.

Med hénsyn till att frdgan om legostadgans upphivande i de av riks-
dagen forut i damnet till Kungl. Maj:t avlatna skrivelserna gjorts direkt be-
roende av avdgabringande i dess stille av nya lagbestimmelser & omradet,
synes utskottet i anslutning till vad ovan anforts, att giltiga skal forefinnas
till avlitande aven fornyad skrivelse i amnet till Kungl. Maj:t, d4ri med hem-
stallan om utredning i ovan av utskottet angivna hinseenden pikallas fram-
laggande for riksdagen av de forslag, syftande till legostadgans upphivande,
vartill utredningen kan giva anledning.’

Med stod av det anforda hemstillde utskottet, att riksdagen ville i skri-
velse anhélla, att Kungl. Maj:t snarast matte, efter forebragt utredning i
omformilda av utskottet angivna hinseenden, for riksdagen framligga de
forslag, syftande till upphivande av legostadgan, vartill utredningen kunde
giva anledning. Sju ledaméter av utskottet anmilde reservation under yr-
kande, att riksdagen matte for sin del antaga ett i reservationen framlagt
forslag till lag om legostadgans upphivande,

Utskottets hemstillan bifolls av kamrarna, av forsta kammaren efter vo-
tering med 73 roster mot 46, vilka avgivos for reservationen. Riksdagens
beslut meddelades genom den av mig nu anmilda skrivelsen den 9 april
1924,

Genom beslut den 19 maj 1924 anbefalldes socialstyrelsen att avgiva ut-
litande over riksdagens nyssnimnda framstillning. Till fullgsrande hirav
har styrelsen med skrivelse den 21 oktober 1925 avlimnat utlitande i srendet,
varefter styrelsen med skrivelse den 6 november 1925 ¢verlimnat sirskild
utredning rérande vrdkningar i Sverige under &ren 1923 och 1924. Av ut-
litandet framgdr, att styrelsen vid drendets behandling radfirt sig med sir-
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skilda sakkunniga samt att i den slutliga behandlingen deltagit general-
direktoren Huss, byricheferna Bergsten och Molin, tillférordnade byra-
cheferna Nystrom och Bergstrom samt socialfullmiktige von Sydow och
Lindqvist. Av dessa hava Bergsten och Bergstrom avgivit sirskilda yttran-
den, varjimte von Sydow uttalat den uppfattning, att legostadgan bor bibe-
hallas till dess ny avtalslag kan komma att avlosa densamma. Styrelsens
utlatande jamte ndmnda sérskilda yttranden hava sdsom bilagor fogats till
detta protokoll (bil. D).

Sagsom av den limnade redogorelsen framgdr, torde legostadgan i sitt nu- Departe
varande ofullstindiga skick knappast pd ndgot hall anses innefatta en i1 Menfechefen.
fredsstdllande reglering av arbetsavtalet, sidant det utvecklats i det moderna
samhi#llet. Det pd denna alderdomliga lagstiftning grundade tjdnstehjons-
forhdllandet har efter hand undantringts av det fria avtalet, och i den mén
utvecklingen alltmera Dbestimt gatt i denna riktning, har med viixande styrka
framtriatt den uppfattning, att de i ménga hinseenden bristfilliga bestdm-
melser i legostadgan, vilka dnnu dga gillande kraft, snarast bora upphivas.
Visserligen saknas icke foretrddare for en motsatt standpunkt. Denna torde
dock mindre hava sin grund i en avvikande mening i fraga om legostadgans
otidsenliga karaktir, utan snarare vila pa den uppfattning, att stadgans av-
skaffande krdver en for vissa verksamhetsomriden, sirskilt jordbruket, av-
passad och efter nutida forhallanden limpad avtalslagstiftning.

Fa lagstiftningsuppgifter torde emellertid vara forbundna med storre sva-
righeter 4n den nyss ndmnda, och erfarenheten fran tidigare forssk pa detta
omride har n#dppeligen givit stod for antagande, att en losning kan vara
att forvinta inom ndra liggande tid. Att genom sammanstidllning med detta
omfattande lagstiftningsproblem till en oviss framtid hinvisa fragan om
upphdvande av legostadgans &terstiende bestimmelser, om vilkas oldmp-
lighet i och for sig nigon meningsskiljaktighet knappast {oreligger, méiste
vara #gnat att vicka betinklighet. Redan med hédnsyn till den utveckling,
som lidnge fortgatt pa alla arbetsomrdden och som i stigande utstridckning
stillt legostadgan utanfor praktisk tillimpning, ldrer det synas tvivelaktigt,
om ett avskaffande av stadgan kan med nodvindighet forutsitta en ny
avtalslagstiftning. Sdsom framgir av 1924 4rs riksdagsskrivelse, har ock
riksdagen, med frantridande av tidigare vid flera tillfdllen uttalad stand-
punkt, ansett legostadgans upphidvande icke bora giras direkt beroende av .
genomforande i dess stille av en sddan lagstiftning. Innan slutlig stand-
punkt tages till detta sporsmdl, bor dock provas, huruvida ett upphdvande
av stadgans @nnu kvarstiende bestdmmelser kan antagas i socialt eller sam-
héllsekonomiskt hidnseende medfora ndgon beaktansviird oligenhet. Endast
ddrest det med fog kan giras gillande. att stadgan sdsom avtalslag fort-
farande har nagon uppgift att fylla, synes dess bibehallande kunna forordas.

P4 grund av samhillslivets utveckling har legostadgan, som i #ldre tider
varit normerande for flertalet tjdnsteforhallanden, i senare tid kommit att
erhilla egentlig betydelse allenast i friga om tvd delvis olikartade arbets-
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omraden, jordbruket och det husliga arbetet. Vad angar sistndmnda arbets-
falt torde dock, sidsom framgar av socialstyrelsens utredning, legostadgan
numera icke spela ndgon ndmuvidrd roll. Anstillning enligt stadgan larer
knappast forekomma for egentliga hembitréden utan vara inskrankt till sidana
tjanare, i vilkas uppgift ingdr dven utearbete. Ktt avskaffande av legostadgan
kan ddrfor i friga om det husliga arbetet icke antagas medféra ndgon ogynnsam
verkan.

Av storre vikt dr tydligen frigan om legostadgans avskaffande inom jord-
bruket. P& sitt socialstyrelsens undersokning utvisar, har emellertid dven
pa detta arbetsomrdde stadgans tillimpning i hog grad begrinsats. I vissa
landsdelar 4r stadgan si gott som okidnd, och pi andra hall tilldmpas den
i endast ringa utstrickning. Aven i de delar av landet, dir anstillning en-
ligt stadgan dnnu allmént &r i bruk, synes sidan anstdllning komma i friga
allenast betriffande vissa kategorier av jordbruksarbetare. Med hinsyn dér-
till, att stadgan dock alltjimt i jémforelsevis stor omfattning tillimpas
inom jordbruket, bor till besvarande upptagas frigan, huruvida stadgans
foreskrifter inom detta omrdde dro av sddan betydelse, att deras bibehallan-
de kan anses onskvirt.

Sisom skil mot legostadgans avskaffande har framfor allt anforts, att den
ar #gnad att vidmakthalla det fasta arbetsforhdllande, som allmént anses
vara till gagn for sdvdl arbetsgivare som arbetstagare inom jordbruket.
Frimst #dro hirvid att beakta stadgans bestdmmelser om &drsavtal. Pa sitt
socialstyrelsen anfort, torde emellertid med legostadgans avveckling knappast
komma att folja ndgon fordndring i frdga om anstdllningsforhallandenas art
och stabilitet. Av den verkstdllda undersokningen framgér, att ndgon pé-
visbar olikhet i dessa hinseenden icke bestir mellan de bygder, ddr stadgan
innu tillimpas, och de i jordbruksavseende likartade trakter, dir densamma
faktiskt satts ur kraft. Bortsett frén utpriglade smabruksbygder, &r allt-
jimt den fasta drstjinsten den overvigande anstillningsformen for jordbru-
kets ordindra arbetarstam. Sisom styrelsen framhallit, torde den fasta ar-
betsanstéllning, som avses i legostadgans bestimmelser, hava sin grund sdvil
i jordbruksarbetets egen natur som i det hos oss vanligen tillimpade avly-
ningssystemet for gifta jordbruksarbetare. Att den fasta arbetsanstillningen
befunnits vara av sddan betydelse for bade arbetsgivare och arbetstagare,
att densamma bibehalles #ven d& avtalsforhdllandet icke regleras av stad-
gan, framgar didrav, att bestdimmelser om &rsanstillning erhallit en fram-
tradande plats i de inom jordbruket triffade kollektivavtalen. Hirvid mé
erinras, att det beror av kontrahenterna sjilva, huruvida avtalet kommer
att ingds i sidan form, att legostadgan blir tillimplig dard; det synes dd
icke sannolikt, att endast den omstindighet. att stadgan forutsitter arsavtal,
skulle formé kontrahenterna att sluta avtal for lingre tid 4n de eljest skulle
funnit onskvirt och limpligt. I likhet med socialstyrelsen anser jag dirfor,
att legostadgans fullstindiga upphévande icke kan antagas rubba anstillnings-
forhdllandenas allm#nna karaktar.

Ej heller synes ett upphiévande av legostadgans bestimmelser om flytt-
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ningstider kunna medféra ndgon vésentlig oligenhet. De av styrelsen med-
delade siffrorna angdende fordelningen pa olika manader av de arbetar-
platser inom jordbruket, vilka under tiden januari 1923—oktober 1924 till-
satts vid de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna, synas mig utvisa, att
i frdga om tiderna for tillsittande av platser ej kan slutas, att legostadgans
tillimpning i och for sig utdvar nagot avgorande inflytande. Aven i de
delar av landet, dir stadgan i allménhet icke tillimpas, tillsittes flertalet
platser under ménaderna nirmast omkring de angivna flyttningsdagarna, och
i de landsdelar, dir stadgan tillimpas, forekomma platstillsdttningar i viss
utstrdckning dven & tider, vilka icke synas std i sammanhang med stadgans
bestdmmelser. Den olikhet, som i detta avseende firefinnes mellan skilda
delar av landet, torde bero mindre pd, huruvida legostadgan tillimpas eller
icke, &n p4 de av klimat och andra omstindigheter betingade olika forutsitt-
ningarna for jordbruket. D& i trdffade kollektivavtal upptagits legostadgans
bestimmelser om flyttningstider, spelar dock stadgan i detta avseende allt-
jimt en viss roll. Emellertid bor mirkas, att vid olika tillfillen och
senast under den nu verkstdllda utredningen frin flera hall gjorts gillande,
att i frdga om vissa delar av landet de i stadgan givna foreskrifterna om
flyttningsdagar icke lingre std i overensstimmelse med lantbrukets behov.
Med hansyn till de for skilda landsdelar si olikartade forhallandena for
jordbruket kan ock med fog ifrigasittas limpligheten av flyttningsdagar,
gemensamma for hela landet. Om legostadgans upphivande kommer att med-
fora nagon inverkan i nu berérda hinseende, lirer den sannolikt besta diri,
att 1 de skilda orterna utbildas olika, efter de lokala forhallandena bittre
anpassade sedvdnjor med avseende 4 anstdllningstidens utgang.

Vad angér legostadgans foreskrifter rorande uppsigning, synes av de nyss-
némnda siffrorna kunna utlisas, att man alltjimt i betydande utstrickning
iakttager den i stadgan angivna uppsigningstiden. Tillimpandet av en re-
lativt ling uppsiégningstid torde s4 ndra sammanhinga med den for ett
stort antal jordbruksarbetare giéngse avloningsformen, att en dndring hir-
utinnan ej kan antagas komma att intrida, #ven om stadgan avskaffas.
Bestammelser rorande ¢msesidig uppsigningstid hava #ven intagits i de kol-
lektiva avtalen inom jordbruket.

Under behandlingen i riksdagen av forevarande fraga har framhallits, att
oligenheter kunde tinkas uppkomma genom avskaffande av legostadgans be-
stdmmelser om skyldighet for husbonde att taga vard om insjuknad eller
gammal och orkeslos tjinare. P& grund av sambandet mellan dessa foreskrif-
ter och fattigvardslagstiftningen #ro de, sisom socialstyrelsen erinrat, av
direkt betydelse ej blott for kontrahenterna utan dven for det allminna.
Borttagandet av n@mnda foreskrifter har pi flera hall befarats kunna wmed-
fora en visentlig utvidgning av kommunernas virdnadsplikt mot medellosa
sjuka och dldringar. S4 synes dock icke bliva fallet. Underhall och sjuk-
vard i sedvanlig omfattning torde limnas frivilligt och oberoende av huru-
vida legostadgan dr tillimplig eller icke; det ldrer ock kunna starkt ifraga-
sittas, huruvida ett utkrévande hos forsumlig husbonde av kostnader for
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anderhall eller sjukvard forekommer i ndgon utstrickning av betydenhet.
Jamval kan i friga om betydelsen for kontrahenterna av denna husbondes
vardnadsskyldighet anmérkas, att Atminstone jordbruksarbetarna sedan ling
tid tillbaka torde ansett denna forman icke #ga sddant virde, att av hin-
syn dartill legostadgan bor bibehdllas. Sésom socialstyrelsen anfort, mé dven
framhallas, att klagomdl fran kommunernas sida icke forsports med anled-
ning av den inskrdnkning, som genom 1918 édrs lag om fattigvirden vidtagits
i husbondes vardnadsplikt. Vid sadant forhallande vill det synas som om
overflyttande pad kommunerna jimvil av den aterstiende delen av den legala
s3ukvardspl1kten icke skulle kunna medféra nigra mera avsevirda oldgen-
heter. Aven m4 erinras om det forindrade lige, vari alderdomsforsorjningen
intritt genom den allménna pensionsforsikringen.

Till forman for tjinarna éro @ven de i legostadgan givna bestimmelserna
om skyldighet for husbonde att bekosta tjdnares flyttning och om ritt for
tjinare att instilla sig i tjdnsten, pad landet & sjunde dagen och i stad &
fjirde dagen efter flyttningsdag. Nigon storre vikt torde emellertid numera
knappast tillmitas dessa foreskrifter. Friagan om flyttningskostnaderna lérer
i allm#nhet ordnas efter delvis andra grunder én de i legostadgan angivna,
och den s. k. friveckan har ersatts av vissa pi annat sitt bestimda fridagar.

De i legostadgan givna reglerna rorande tjinares vrikande ur tjéinst torde
numera tillimpas jamforelsevis sillan. I allminhet ldrer ej heller ratten for
husbonde att innehélla lénen till tjdnstetidens slut numera utovas. Négot
som helst skil for bibehillande av dessa for de anstéllda obilliga foreskrifter
synes icke kunna anforas.

Av ovriga kvarstdende bestdmmelser i legostadgan torde vissa giva ut-
tryck endast &t allménna rédttsregler, vilka #ga tillimpning oberoende av
stadgan, under det att andra sakna praktisk betydelse.

Till stéd for yrkandet om legostadgans bibehdllande har slutligen anforts,
att den trots sina brister dock giver uttryck 4t vissa ledande principer, som
allmé#int erkdnnas. Stadgan skulle salunda vara #gnad att i ndgon mén
skinka fasthet &t avtalsférhdllandena, och dess borttagande har dérfor for-
menats kunna medféra ett forsvagande av avtalshelgden. Itt dylikt anta-
gande synes knappast vila pa héllbar grund. I de delar av landet, dar
legostadgan numera 4r si gott som okédnd, torde icke hava intrdtt ndgot
osikerhetstillstind med avseende & avtalsfsrhallandena eller ndgon #nd-
ring i uppfattningen rérande betydelsen av dtagna forpliktelser. Med storre
skil kan darfor antagas, att dessa principer, i den man de uppbiras av
det allménna ridttsmedvetandet, komma att iakttagas oberoende av lego-
stadgans bibehdllande. Beaktas bor 4ven den inverkan, som i detta hén-
seende utévas av det kollektiva avtalssystemet. Visserligen omfatta de
kollektiva avtalen endast en del av jordbrukets arbetsgivare och arbetstagare,
men avtalens betydelse torde, sisom under utredningen framhallits, icke vara
begrinsad till deras rent formella ridckvidd.

Av det anforda framgir, att enligt mitt formenande legostadgans kvarsta-
ende bestimmelser icke lingre hava nagon uppgift att fylla. Stadgan har
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forlorat sin betydelse sdsom avtalslag, och dess avskaffande synes icke kunna
medfora nagra verkliga oldgenheter. Vid dylikt forhillande och under hin-
visning i 6vrigt till socialstyrelsens utlitande anser jag mig i likhet med
styrelsen bora fororda, att legostadgan upphives. Lampligen synes densamma
kunna s#ttas ur kraft efter utgingen av nu lopande tjinstedr eller silunda
frin och med den 24 oktober 1926.

I det forslag till lag om legostadgans upphivande, som i reservation till
andra lagutskottets utlitande framlades vid 1924 &rs riksdag och enligt vil-
ket stadgan skulle upphora att gilla den 24 oktober nimnda &r, fanns upp-
tagen den bestimmelse, att stadgan fortfarande skulle #ga tillimpning i
friga om avtal, som enligt stadgan slutits fore berorda dag. En dylik sver-
gingsbestimmelse synes mig emellertid knappast limplig. Dérigenom skulle
tjansteavtal, som triffats fore den angivna dagen, komma att gilla intill
dess uppsigning skett fradn ndgondera sidan. Det synes limpligare, att
stadgan & den dag, di densamma trider ur kraft, upphor att gilla for kontra-
henternas mellanhavande oberoende av uppsigning. Dérav foljer uppen-
barligen icke, att ett legoavtal, som dessforinnan slutits, blir helt ogiltigt;
ett dylikt avtal blir att bedoma efter de rittsregler, som gilla i friga om
avtal i allminhet. Betriffande rittigheter och skyldigheter, som uppkom-
mit fore den dag, di legostadgan skall trdda ur kraft, bor stadgan tydligen
dga tillimpning dven efter samma dag. Det kan mdhinda ifrigasittas,
huruvida till en bestimmelse av detta inneh&ll borde, fér vinnande av full
tydlighet, fogas foreskrift, att underldtenhet fran ena kontrahentens sida att
verkstilla uppsigning i enlighet med stadgan icke skall medféra ritt for
medkontrahenten att kriva avtalets fortsittande efter tjinstetidens utgang.
Dé emellertid en dylik foreskrift, vilken knappast torde vara erforderlig for
att uttrycka lagens stindpunkt i detta avseende, tilliventyrs skulle kunra
giva anledning till missforstand vid overgidngen fran avtal enligt lego-
stadgan till fritt avtal, har jag trott det vara lampligast att icke i forslaget
upptaga négon bestimmelse av denna innebord.

Sésom socialstyrelsen erinrat, innehélla vissa lagar och forfattningar be-
stimmelser,” vilka std i mer eller mindre direkt samband med legostadgan.
I 87 § 4) och 41 § andra stycket utsokningslagen givas regler om verkstil-
lighet av dom angaende tjinstehjons flyttning i eller ur tjinst, och i lagen den
29 maj 1925 om meddelande av underrittelse i visst fall fore vrikning ur tjinst
m. m. foreskrives, att vad i 193 § utsdkningslagen stadgas angdende medde-
lande av underrittelse om verkstillighet av forordnande rorande vrikning
av arrendator eller hyresgist #vensom angdende anstind med vrikning skall
dga motsvarande tillampning i fridga om vridkning ur tjinst enligt legostad-
gan. I 22 kap. 13 § andra stycket strafflagen stadgas straff bland annat for
den, som tager stiddja sisom tjanstehjon hos tv4 husbonder for samma tid. En-
ligt 17 § i forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet,
dari givas vissa regler rorande forhallandet mellan niringsidkare och tjinste-
bitride eller arbetare, skall i avseende 4 nimnda forhillande i ovrigt gilla
allmén lag och, dir icke triffad Gverenskommelse annorlunda bestimmer,
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vad legostadgan i tillimpliga delar innehdller. I vissa andra forfattningar
talas om lagstadda tjanare eller givas bestimmelser, vilka hava avseende &
person, som tagit stddja. Bland dylika lagrum #r att mirka stadgandet i
17 kap. 4 § handelsbalken, enligt vilket viss formansritt for innestiende av-
l6ning tillkommer ’betjanter och tjdnstehjon’.

Om legostadgan upphives, torde i den lag, som utfirdas hérom, bora in-
tagas en bestdimmelse av innehall, att i lag eller sdrskild forfattning fore-
kommande hdnvisning till Jegostadgan eller nagon dess foreskrift skall vara
forfallen. Dérigenom larer bliva overflodigt att vidtaga #ndring i de olika
forfattningar, som hir avses. Emellertid torde i nagra fall det fordndrade
innehéllet bora sirskilt angivas. Dd omformilda lag den 29 maj 1925 om med-
delande av underrittelse i visst fall fore vrikning ur tjinst m. m. har avseende
endast & vrikning enligt legostadgan och lagen saledes efter stadgans upp-
hidvande kommer att i sin helhet bliva utan betydelse, synes denna lag bora
uttryckligen sittas ur kraft. Frdn nyssnimnda lagrum i strafflagen och ut-
sokningslagen torde bora uteslutas de bestimmelser, vilka hanfora sig till
legostadgan. N&gon #ndring synes didremot icke bora vidtagas i 17 kap. 4 §
handelsbalken. Den d#ri gjorda sammanstillningen av grupperna ’betjénter’
och ’tjianstehjon’ avser vissa arbetare och andra personer med en mera sta-
digvarande anstillning och bland dem otvivelaktigt de sisom ’tjinstehjon’
betecknade lagstadda tjsnarna. D4 det emellertid kan anses i ndgon mén
tveksamt, huruvida en bestimd dtskillnad gjorts mellan de bidda grupperna,
torde den nuvarande avfattningen bdra bibehallas.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag litit inom justitie-
departementet uppritta forslag till

1) lag om upphivande av legostadgan for husbonder och tjinstehjon den 23
november 1833 m. m.

2) lag om dndrad lydelse av 22 kap. 13 § strafflagen; och

3) lag om dndrad lydelse av 37 och 41 §§ uisokningslagen.»

Foredraganden uppldser hirefter berorda forslag, av den lydelse bilagor
(Bil. A—C)? till detta protokoll utvisa, samt hemstiller, att lagradets ut-
litande over forslagen mé for det i § 87 regeringsformen omférmalda #nda-
mél inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamdoter bitrddda hemstdllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Arvid Torold.

! Bilagorna B och C, vilka &ro lika lydande med de vid propositionen fogade forslagen till lag
om indrad lydelse av 22 kap. 13 § strafflagen och till lag om #ndrad lydelse av 37 och 41 §§
utstkningslagen, hava hir uteslutits.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 23

Bilaga A.

Forslag
till

Lag

om upphiivande av legostadgan for husbonder och tjinstehjon den 23
november 1833 (nr 43 s. 1) m. m.

Hirigenom forordnas, att legostadgan for husbonder och tjinstehjon den
23 november 1833 samt lagen den 29 maj 1925 (nr 143) om meddelande av
undeorrittelse i visst fall fore vrikning ur tjinst m. m. skola upphéra att
gilla frén och med den 24 oktober 1926.

1 frdga om rattigheter och skyldigheter, som uppkommit fore sistnimnda
dag, skall legostadgan dga tillimpning jimvil efter samma dag.

Dar i lag eller sdrskild forfattning forekommer hénvisning till stadgande,
som genom denna lag blivit upphivt, vare hénvisningen forfallen.
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Bil. D.

Socialstyrelsens utredning rorande legostadgan.

Historik.

Nu gillande legostadga ar utfirdad ar 1833. Den bottnar i ritts- och samhills-
askadningar, som i mycket avvika fran dem, som rada i var tid. For att kunna for-
st4 stadgans innebdrd och utgangspunkter ar dirfor en kortfattad historik av ndden.t

Legoavtalet betecknas som ett avtal, varigenom en person, under iakttagande av
vissa legala formaliteter, limnar en annan mot ersittning (minst kost och logi eller
motsvarande virde) ritt att under viss lagbestimd tid anvidnda hans krafter till varje
skiligt arbete. Under aldre tiders odifferentierade samhillsférhallanden hade dylika
generella arbetsavtal stor omfattning och betydelse, men i mén av arbetsfordelningens
och arbetsspecialiseringens fortging ha de i huvudsak inskrinkts till tvenne omraden,
jordbruket och det husliga arbetet.

Redan i de svenska landskaps-, lands- och stadslagarna regleras forhallandet mellan
husbonde och tjinare, ehuru blott ur privatrittslic synpunkt. Med tjinstehjonsfor-
héllandet har emellertid dven varit forbundet vissa, ehuru efter tidernas uppfattning
till art och grad viaxlande statliga intressen, sarskilt det allménnas uppgift att tillse,
att varje medborgare hade sin forsérjning genom ldmpligt och nyttigt arbete, dvensom
statens plikt att sorja for rittssikerheten genom att beivra ldsdriveri o. d. Dessa
syften tillgodosigos genom den forsta egentliga legostadgan, som utfirdades den 30 augusti
1664 och som efter hand avlostes genom fornyade stadgor den 23 november 1686,
6 augusti 1723, 21 augusti 1739, 5 maj 1805 och 23 november 1833.

Ritten att sluta legoavtal dr liksom betriffande andra avtal principiellt fri. Anda
till utfirdandet av 1885 ars lag om lésdrivares behandling gilllde emellertid atmin-
stone formellt sett tjinstetvang, i det att vissa personer kunde aliggas att skaffa sig
plats som legohjon. For dem var avtalsfriheten bibehéllen allenast si till vida, att
de idgde vilja mellan dem, som voro villiga att bliva deras husbonder. Forst ett
halvsekel efter utfirdandet av 1833 ars legostadga blev tjinstehjonsavtalet alltsd ett
fullt fritt arbetsavtal. Nimnda stadga biar dock alltjamt vissa spar av den tidigare
uppfattningen.

Frigan om omarbetande eller upphivande helt eller delvis av 1833 ars legostadga
har upprepade ganger varit foremal for riksdagens prévning. Redan vid 1862—63
ars riksdag anforde det sammansatta lag- samt allminna besvirs- och ekonomiutskottet,
att legostadgan genom forindringar i den allminna &skddningen rorande forhallandet

! Hérvid foljes i hmvudsak dels A. 0. Winroth: Om tjinstehjonsforhillandet enligt svensk
ritt, Uppsala universitets &rsskrift ‘1879, dels vissa utredningar i riksdagstrycket, sirskilt andra
lagutskottets utldtande n:r 11 vid 1924 irs riksdag.
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mellan husbénder och tjinstehjon samt genom tid efter annan vidtagna férandringar i
stadgan hade forlorat det inre sammanhang och den sjilviverensstimmelse en lag
borde #ga. Stadganden, grundade pa helt olika principer, funnos diri inrymda bred-
vid varandra. Ett sadant forhallande krdvde rittelse, och darom framstilldes ocksa
under érens lopp forslag i en mingd motioner, bl. a. vid 1879, 1883, 1896 och 1898
ars riksdagar. Vid riksdagsbehandlingen framgick det emellertid, att sirskilt jordbru-
karrepresentanterna fruktade, att vid revision av legostadgan skulle bortfalla den &nnu
kvarlevande aterstoden av det patriarkaliska forhallandet mellan hushonde och tjénare,
vilket utgjorde kirnpunkten i lagstiftningen om legoavtal och hdjde detta avtal over
ett vanligt arbetsavtal. Nir 1898 ars riksdag avlit en skrivelse med begiran om ut-
arbetande av ny legostadga, gjordes samtidigt det uttalandet, att vid en omarbetning
av legostadgan huvudgrunderna for densamma borde limnas orubbade. Si skedde
ocksd 1 det forslag till ny legostadga, som den 31 oktober 1900 framlades av en i
anledning av niamnda riksdagsskrivelse tillsatt kungl. kommitté.

Berorda forslag blev emellertid aldrig fran Kungl. Maj:its sida framlagt for riks-
dagen. Sirskilda skil, bl. a. det forhallandet att fr. o. m. aren 1906—1907 arbets-
forhéllandena inom jordbruket borjat liksom inom industrien regleras genom mellan
arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer triffade kollektivavtal, ansdgos pakalla en
vidare syn #ven pa legoavtalet. Ar 1907 uppdrog Kungl. Maj:t at en sirskild kom-
mitté att underséka mdjligheten av en lagstiftning angiende arbetsavtal och att i
samband ddrmed avgiva forslag dven till dndringar i gillande legostadga. P& grund-
val av kommitténs utredningar utarbetades proposition med férslag till bl. a. lag om
vissa arbetsavtal, inbegripande #dven sadana avtal mellan jordbrukare och deras arbetare,
som ej follo under legostadgan. Vad revisionen av den sistnimnda betriffar, befanns
det limpligt att tills vidare uppskjuta densamma. Den allminna avtalslagstiftningens
fall vid 1910 och 1911 érs riksdagar medforde, att detta uppskov blev ganska langt.

Vid 1918 é&rs lagtima riksdag vicktes motion om utredning avseende legostadgans
avskaffande och ersittande med en efter tidsforhéllandena avpassad avtalsform, vilken
motion blev av riksdagen bifallen. I motiveringen till riksdagens skrivelse framholls
bl. a., att legostadgan, sdsom i maéanga avseenden foraldrad och i saknad av inre sam-
manhang samt i sin helhet icke tillimpad eller tillimphar, borde avskaffas. A jord-
brukets omrade forefunnes emellertid enligt riksdagens mening sadana forhallanden,
att ur sdvil arbetsgivarnas som arbetstagarnas synpunkt krivdes en sirskild avtalsform,
som skidnkte behovlig stadga 4t forhallandet dem emellan. A ena sidan fordrades
nimligen garanti for att arbetarna kvarstannade i tjinst den avtalade tiden, & den
andra vore det av ej mindre vikt, att den ifrigasatta avtalsformen tillférsikrade be-
hovligt skydd at arbetarna, sirskilt statkarlarna, som bebodde av arbetsgivarna upp-
latna bostider. Vid beslutets fattande i andra kammaren hade en stark minoritet
rostat for en reservation, vari payrkats, att utredningen borde syfta allenast till lego-
stadgans avskaffande.

Med anledning av berérda riksdagsskrivelse framlade Kungl. Maj:t till 1919 &rs lag-
tima riksdag en proposition med forslag till lac om upphivande av vissa bestimmelser
i legostadgan, fornimligast avseende dels tjdnstehjons himtning och instillande samt
entledigande ur tjinst genom polismyndighets forsorg, dels angfende bdter samt for-
verkande av 16n eller del darav i vissa fall. Vid propositionens framliggande uttalade
foredragande departementschefen sdsom sin mening, att jordbruksarbetarnas avtalsfriga
icke kunde lésas annat 4n i sammanhang med en kommande utredning av arbets- och
avtalsférhallandena inom industrien. Propositionen blev av riksdagen bifallen.

Vid 1920 ars riksdag vicktes dnyo motioner om legostadgans avskaffande. Dessa
ledde till att riksdagen, pi forslag av andra lagutskottet, for sin del antog en lag om
upphivande av ytterligare ett antal detaljbestimmelser i legostadgan, foretridesvis av-
seende vissa sidor av husbonderitten. Vidare avlat riksdagen skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhéllan om forslag till avskaffande av legostadgan och dess ersittande
med en efter nutida forhallanden avpassad lagstiftning. I motioner inom riksdagens
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bada kamrar framstilldes vid 1921 irs riksdag &nyo yrkanden om legostadgans omedel-
bara upphévande. Andra lagutskottet vidholl sin &r 1920 intagna standpunkt, vilken
godkindes av bada kamrarna. Vid samma riksdag vicktes ett flertal motioner om
atgirder till arbetsfredens bevarande, dirvid iven payrkades en efter jordbrukets be-
hov avpassad lagstiftning, som reglerade arbetsavtalet och dess rittsverkningar. Andra
lagutskottet anforde i denna del bl. a., att frigan om arbetsfreden pa jordbrukets om-
rdde borde beaktas i samband med behandlingen av riksdagens pa utskottets hem-
stillan (1920) gjorda begiran om modern avtalslagstiftning till erséittande av den
foraldrade legostadgan. Riksdagen beslst skrivelse till Kungl. Maj:it med anhallan om
utredning angdende fragan om vidtagande av atgiirder, utdver vad som redan skett,
till arbetsfredens bevarande. Pa grund av némnda riksdagsskrivelse tillkallades den
7 juli 1921 en sakkunnig person att inom socialdepartementet bitrida med utredning
angdende 1 skrivelsen angivna frigor, ivensom — med foranledande av 1920 ars
riksdagsskrivelse — betriffande frigan om upphivande av legostadgan och dess ersit-
tande med en efter nutida férhallanden avpassad lagstiftning. Berdrda utrednings-
arbete blev enligt beslut den 24 november 1922 vilande fran 1 januari 1923,
men har detsamma sedermera genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 september 1924
overlimnats till socialstyrelsen.

Vid 19924 érs riksdag vicktes inyo motion om legostadgans avskaffande i dess hel-
het. Andra lagutskottet ansig emellertid, att innan stindpunkt toges till det genom
motionen &nyo framfoérda kravet pd stadgans omedelbara upphivande, det borde nir-
mare utrénas, dels i vilken utstriickning stadgan alltjimt tillimpades och dels i vad
min, didr sd ej vore fallet, oligenheter for respektive kontrahenter métt genom att
densamma, sdsom ersatt av avtal i annan ordning, bragts ur tillimpning. Riksdagen
antog utskottets forslag och avlit skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utred-
ning i dmnet. En minoritet anslt sig dock till en inom utskottet framstilld reserva-
tion, &syftande legostadgans omedelbara upphivande. Genom Kungl Maj:ts beslut
den 19 maj 1924 anbefalldes socialstyrelsen att verkstilla utredning i berérda hin-
seenden.

Plan for utredningen.

Med anledning av férenimnda uppdrag hava inom socialstyrelsen verkstillts vissa ut-
redningar dels rérande legostadgans nuvarande betydelse for anstillningsférhallandena
inom olika landsdelar och arbetargrupper, dels rorande redan intridda eller férutsedda
olagenheter av att stadgan bringas ur tillimpning.

Det forsta ledet i utredningsarbetet var, att styrelsen, sisom bilaga till frigeformu-
liret for den fortlopande lantarbetarstatistiken, i slutet av oktober 1924 till kom-
munalstimmornas ordférande i landskommunerna utsinde ett sirskilt frageformular.
A detta begirdes upplysningar, huruvida inom det storre och det mindre jordbruket
i de sirskilda socknarna de fasta lantarbetarnas anstillning overvigande reglerades
genom legostadgan, kollektivavtal, skriftliga personliga kontrakt eller dessa avtals-
former i férening. Vidare efterfragades, vilka utav legostadgans innu gillande be-
stimmelser kunde anses hava praktisk betydelse, och slutligen, huruvida i de fall,
dir legostadgan ej tillimpades, detta forhallande medfort oligenheter for husbonder
och tjanare, och i si fall vilka, — Sé&som ett komplement till denna sockenutredning
anmodades samtliga linsanstalter och fristdende kommunala anstalter inom Sveriges
offentliga arbetsférmedling att med ledning av samma formulir meddela sina erfaren-
heter av legostadgan och dess tillimpning betriffande dels egentligt jordbruksarbete,
dels husligt arbete i stiderna och pi landsbygden. — Svar pa styrelsens hemstillan
inkommo fran samtliga 36 arbetsformedlingsanstalter, medan sockenuppgifter limnades
av 1 708 av 2 345 tillskrivna.

P& grundval av erfarenheter fran denna allmint orienterande utredning utarbetades
ett mera utférligt frigeformuldr, avseende att klargdra forekomsten av olika avtals-
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former inom jordbruket och husligt arbete samt vidare tillimpningen och betydelsen
av legostadgans sirskilda bestimmelser, eventuella anordningar, som kunna ha tritt
i stillet for sistnimnda bestimmelser, och slutligen de oligenheter, som kunnat pa-
visas, dar stadgan ej lingre tillimpas, eller som kunna forvintas av dess fullstindiga
upphivande. Formularet tillstalldes och besvarades av i nedanstéende tabld nimnda
institutioner och foreningar.

Tillskrivna Svar frin

Hushillningssdllskap . . . . . . . . . . . .. 26 21
Rittshjdlpsanstalter . . . . . . . . . . .. .. b 4
Lantarbetseivarforeninear centrala . . . . . . 1 1
antarbetsgivarforeninga {lokala ....... 10 1
Lantarbetarforeni o centrala . . . . . . 2 2
nrarhe e { lokala . . . . . . . 273 178
Husmodersféreningar . . . . . . . . . . . ca 80 14
Hembitradesforeningar . . . . . . . . . . . .. 2 2
Summa 399 226

Framhillas m4, att av hushallningssillskapen 7 avgivit sammanfattande yttranden
genom sina forvaltningsutskott, medan 14 &tnojt sig med att 6versinda frageformulir,
besvarade av vederborande underavdelningar och sdlunda avseende forhallandena i de
siarskilda bygderna.

Legostadgun sdsom reglerande anstiillningsformen i olika bygder.

De former, som numera komma i friga vid anstillning av mera fasta lantarbetare
(nidrmast tjinare och statare), synas i huvudsak vara féljande:

1. Legostadgan
a. enbart;
b. i férening med skriftliga personliga kontrakt (ofta i form av s. k. stidje-
bevis);
c. 1 forening med kollektivavtal.
2. Kollektivavtal
a. enbart (muntligt personligt avtal);
b. i férening med skriftliga personliga kontrakt.

3. Enbart skriftliga personliga kontrakt.

4. Muntliga avtal for langre eller kortare tid, eller tills vidare (utan hinvisning till
legostadgan eller kollektivavtal).

Det for anstillning enligt legostadgan konstituerande anses vara, att husbonde,
efter det att uppgodrelse om tjinstevillkoren skett, giver tjinaren en stidjepenning
sisom bekriftelse dard. Vidare skall enligt stadgan person i annans tjanst vid stidsel
avlimna orlovssedel frén sin davarande husbonde sdsom bevis for att han blivit ledig
att antaga tjanst.

For orientering Gver sporsmélet, i vilken utstrickning anstillning enligt legostadgan
férekommer i olika delar av landet, ma till en bérjan meddelas vissa uppgifter,
intagna i tabldn & nista sida. P3 grundval av uppgifter frin kommunalstim-
mornas ordférande angivas hir linsvis den ungefirliga procentuella fordelningen av
kommunerna efter svaren (ja eller nej) pa frigan, huruvida inom den for socknen karak-
teristiska jordbrukstypen (stérre, resp. mindre brukningsdelar) anstillning i 6vervigande
man sker enligt legostadgan samt huruvida de for sidant avtal karakteristiska forma-
liteterna, namligen erliggande av stidjepenning och utfirdande av orlovssedel, @nnu
iro av praktisk betydelse.
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Legostadgan Stiddjepenning Orlovssedel

tillimpas forekommer forekommer

ja nej ja nej ja nej

Antal kommauner (%) % % % % % %
Stockholms lan . . . . . . 33 67 47 53 70 30
Uppsala > e . 32 68 42 b8 85 15
Sédermanlands I 59 41 54 46 83 17
Ostergitlands > .. 87 13 92 8 85 15
Jonkopings P e . 78 22 90 10 70 30
Kronobergs R 78 22 92 8 72 28
Kalmar 2 73 27 85 15 65 35
Gotlands S 80 20 90 10 65 35
Blekinge > e e 80 20 100 — 80 20
Kristianstads 2 80 20 88 12 72 28
Malmdhus | N 90 10 80 20 87 13
Hallands S 85 15 93 7 95 5
Goteborgs och Bohus » . . . . . . 18 82 30 70 30 70
Alvshorgs | J N 40 60 43 57 43 57
Skaraborgs T 96 4 97 3 98 2
Virmlands S — 100 14 86 17 83
Orebro | Z 69 31 67 33 65 35
Vistmanlands | N 69 31 70 30 70 30
Kopparbergs SRR — 100 — 100 — 100
Givleborgs | 2 — 100 — 100 — 100
Visternorrlands L 35 65 35 65 15 85
Jimtlands > L. 9 9 9 91 7 93
Visterbottens  Z 75 25 80 20 — —
Norrhottens P 50 50 60 40 — —

D4 stidjepennings utbetalande anses konstituera tjiansteférhallande enligt lego-
stadgan, skulle i tablan de tva {6rsta grupperna av procenttal sammanfalla, vilket
emellertid icke dr hidndelsen. Orsaken hirtill synes férndmligast vara, att legostadgans
faktiska tillimpning #r ndstan omdsjlig att siffermissigt fixera, vilket sammanhinger dér-
med, att detta hundraariga paragrafkomplex numera knappast lingre dr en lag, utan
fastmer skuggan av en lag, vars betydelse mindre faller pa det juridiska in pa det
moraliska omradet, sdsom stdéd for vissa formaliteter, traditioner, foresatser och for-
hoppningar. Som tabellen utvisar, forete emellertid ifragavarande sifferserier icke
sirdeles stora avvikelser fran varandra, och sammantagna torde de giva en i huvud-
dragen riktig bild av den storre eller mindre betydelse legostadgan tillmites inom
olika landsdelar, nirmast bland jordbrukarbefolkningen.

Betriffande forekomsten av olika slag av anstillningsformer inom de sirskilda
linen ger en sammanstillning av hela det tillgingliga uppgiftsmaterialet i huvudsak
féljande bild, nirmast avseende oktober 1924.

Stockholms och Uppsala lin uppvisa med avseende pi de vid jordbruket ra-
dande avtalsforhillandena stora likheter. Anstillningen uppgives 1 6vervigande grad
regleras enligt legostadgan i ungefir en tredjedel av kommunerna. Denna siffra
torde dock nirmast hinféra sig till de storre gérdarna, medan vid det mindre jord-
bruket stadgan torde hava en vidare tillaimpning. Vid storbruket dro dirjimte skrift-
liga kontrakt vanliga. Legostadgans relativt begrinsade tillimpning sammanhinger
med att kollektivavtalet hir funnit vidstrickt anvindning, stundom i férening med
skriftliga personliga kontrakt. Dessa utgéras mera sillan av stidjebevis, &beropande
legostadgan, vilket till god del torde bero pa en utpriglad motvilja diremot fran de
organiserade lantarbetarnas sida. Stadjan har i stor utstrickning bortfallit inom om-
radet, varemot orlovssedel uppges allmiint forekomma. Ofta torde dock hirmed icke
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avses orlovssedel i egentlig mening utan vanligt arbetsbetyg, vilket ock stundom ut-
tryckligen framhalles i enquétesvaren.

I samband med inhidmtande av uppgifter rérande den under sommaren 1925 in-
triffade lantarbetarstrejken i Stockholms och Uppsala ldn hava erhallits vissa upp-
lysningar om avtalsforhallandena vid jordbruket i férevarande lin. Anmirkas mé att
berdrda uppgifter huvudsakligen avse det storre jordbruket och girdar, dir arbets-
givare och arbetare dro anslutna till resp. organisationer, samt vidare att under arbets-
aret 24 oktober 1924—24 oktober 1925 kollektivavtal icke funnits upprittade inom
omradet.

Betriiffande de 105 girdar inom Stockholms lin, frin vilka uppgifter inkommit,
har angivits att anstillning under &ret 1924/25 skett med skriftligt personligt avtal
(stidjebevis, personligt kontrakt) vid 89 girdar, medan vid &terstiende 66 gardar an-
stillningen reglerats genom muntligt avtal eller, ssom ofta angivits, utan nagot som
helst avtal. Motsvarande siffror betriffande de 85 girdar inom Uppsala lan, frin
vilka uppgifter erhallits, &ro resp. 29 och 55. Vid de skriftliga avtalen ha i 6 fall
anvints arbetsférmedlingens formulir till »stddjebevis fér lagstadd arbetare med stat»,
dérvid emellertid i 3 fall bestimmelsen om stidjepenning overstrukits. I ett par fall
foreligger »stiddjebevis och statlista» med uppgift om erlagd stidjepenning. Vidare
hava frin tvd gardar insénts »tjansteavtals (tryckt formular), upptagande stidjepenning
men i Ovrigt anslutande sig till jordbrukets i kollektivavtal faststillda allminna be-
stimmelser. Enligt nu nidmnda typer av kontrakt har, med undantag for sstidje-
bevis och statlista», arbetare vid anstillningen avlimnat sin férre husbondes orlovs-
sedel. Av Ovriga forekommande skriftliga avtal hava flertalet varit upprittade enligt
ett inom arbetsgivarorganisationen brukligt standardformulir fér personligt avtal med
hinvisning till kollektivavtal. Slutligen finnas atskilliga personliga avtal, som varken
aberopa kollektivavtal eller genom nfgon bestimmelse ansluta sig till legostadgan.
Betriffande de gardar, dir skriftligt avtal ej forelegat, har i intet fall uppgivits, att
arbetarna varit lagstadda eller att stidjepenning forekommit.

I S6dermanlands ldn synes legostadgan hava nagot vidstricktare tillimpning iin
i de tva férenimnda linen, med vilka omridet annars foreter stora likheter i fore-
varande hiinseende. Kollektivavtal omnimnas i @ver hilften av kommunerna, men
det forefaller, som om denna avtalsform hir skulle férenas med stidsling i stérre ut-
strackning dn 1 Uppland. Betriffande det mindre jordbruket omnimnas stundom en-
bart muntliga avtal. Orlovssedelns betydelse framhives ofta.

Ostergotlands ldan. Hir sker anstillning av lantarbetare enligt legostadgan i
mycket stor utstriickning. Kollektivavtalen hava mindre utbredning in i de férut be-
handlade linen och férekomma huvudsakligen i norrkpingstrakten. I nagra {3 kom-
muner med smérre jordbruk uppgives endast mera forml8st ingingna ménadsavtal
férekomma.

Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin. Inom de tre smalandslinen &ro
avtalsforhallandena tédmligen likartade. Legostadgan finner hir vidstrickt tillimpning.
»Smalénningens kinda konservatism och genom sekler nedirvda lydnad och respekt
for atminstone gamla lagar gor, att en mellan arbetsgivare och arbetare med eller
utan vittnen triffad muntlic 6verenskommelse betraktas sgésom fullt bindandes, skriver
Jonkopings lins arbetsformedling. Kollektivavtal saknas si nir som péa ett par av
industriféretag drivna jordbruk. Vid de i denna landsdel talrika mindre jordbruken
ir méanads- eller halvarstjinst den vanligaste anstillningsformen. Jimvil vid dylika
under legostadgan ej fallande avtal synes stidja stundom férekomma. Uppfattningen
att stidjepenning hor till avtal om jordbrukstjinst #r silunda rotfist i denna lands-
del. Déremot spelar orlovssedeln eller »betygets hir ej samma roll som i de forut
behandlade linen.

I Gotlands lan #ro avtal om Arstjinst enligt legostadgan vanliga. Minadsavtal
dro dock #venledes allmint forekommande. Stidja synes vara av jamforelsevis stor,
orlovssedel ddremot av mindre betydelse.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 188.

I Blekinge lan tillimpas i allminhet legostadgan enbart. Stundom férekommer
manadsanstillning med enbart muntligt avtal.

Kristianstads och Malmdhus ldan. I Skine tillmites legostadgan alltjimt rela-
tivt stor betydelse vid avslutande av arbetsavtal inom jordbruket. Aven kollektiv-
avtalet spelar en betydande roll i denna provins. I de kommuner, varifrin uppgifter
om avtalsforhallandena foreligga, uppgives kollektivavtal vara gillande i cirka 20 % i
Kristianstads och i inemot hilften i Malméhus lin. I ungefiar halva antalet av dessa
kommuner tillimpas kollektivavtalet i forening med stidsling, tydligen ett forsdk att
genom kombination av det gamla och det nya anstillningssystemet i gorligaste man
sikerstidlla behovet av arbetskraft, varemot dock Atminstone vissa lantarbetarfackfor-
eningar opponerat sig. I somliga socknar uppgives kollektivavtal gilla vid de storre
girdarna men legostadgan enbart vid de mindre. Stddjepenning gives ofta vid avta-
lens ingiende, och i dessa bygder tillméites orlovssedeln liksom i mélarprovinserna
storre betydelse an 1 Smaland.

I Hallands lan tillimpas legostadgan i allminhet pa &rsavtal. Kollektivavtal om-
nimnas icke, ehuru sidana tidigare forekommit. Halvars- och manadsavtal dro ritt
vanliga & vissa orter. Stddja och orlovssedel brukas allmint.

I G6teborgs och Bohus lin moter ett storre omrade, dar legostadgan dr av
underordnad betydelse. Brukningsdelarna aro ofta sméi, varfor arbetarna anstillas en-
dast per manad, och #dven vid de storre jordbruken synas mdnadsavlnade, icke lag-
stadda arbetare i stor utstrickning forekomma. Hirvid omnimnas stundom skriftliga
kontrakt utan hénvisning till legostadgan. Stadja gives nigon ging, dven om icke
laga stidsling sker. Orlovssedeln har i stor utstriickning borttagits.

I Alvsborgs ldn har legostadgan mist en god del av sin forna betydelse, men
finner alltjimt en ritt omfattande tillimpning, som det synes mest pd herrgdrdarna.
Jordbruken iro dock merendels sméi, och de for dessa limpliga formlosa halvars- och
maéanadsavtalen tringa hir som i andra sméibruksbygder Arsavtalen &t sidan. Till lego-
stadgans undanskjutande synes ocksi hava bidragit den didremot riktade arbetaropinio-
nen, vilken péverkats frin de talrika industriorterna (G&teborg med forstider, Boras
med omgivningar, Trollhdttan). En uppgiftslimnare hirifrén gor foljande uttalande:
sArbetsgivarna forsoka i de flesta fall att fi arbetsavtalet uppgjort enligt legostadgan
samt limna stidja och mottaga orlovssedel, men arbetarna vilja helst ha uppgorelse
for manad.»

Skaraborgs ldn synes i motsats till det andra vistgotalinet vara ett av de om-
riden, dir legostadgan fortlever kraftigast, i det att densamma uppgives allmint ligga
till grund fér avtalen i nistan alla av de talrika uppgiftslimnande kommunerna. Vid
orlovssedeln fistes i allmianhet stor vikt.

I Varmlands lan uppgives legostadgan vara utan visentlig betydelse. Den till-
limpas hir och var i linets sydligare delar, huvudsakligen vid det mindre jordbruket.
Stiddjepenningen bibehéller sig dessutom pé sina stillen som forskott & lonen. I
detta lin liksom i hela Bergslagen ar det de vid industrien och inom skogsbruket
gillande avtalsformerna, som satt sin pragel jamvil pa avtalsviisendet inom jordbruket.
Kollektivavtal forekomma silunda, och dir sidana ej finnas, torde stundom skriftliga
kontrakt brukas, itminstone for gifta arbetare, vilka av arbetsgivaren erhilla fri bostad.
Anstillningen ridknas vanligen for méanad.

Orebro lin representerar en blandad typ, i det att i linets norra del de for
Virmland karakteristiska avtalsforhallandena forhiirska, medan i de egentliga jordbruks-
bygderna soderut legostadgan ratt avsevirt tillimpas. Kollektivavtal forekomma dven,
och skriftliga kontrakt anvéndas ofta med eller utan kombination med andra avtals-
former. Stadjan har vidstricktare anvindning #n sjilva legostadgan men dr ofta en-
dast ett forskott, som sedermera avdrages 4 lonen.

Vistmanlands lian féreter stora likheter med sitt vistra grannlin. I jordbruks-
trakterna tillimpas legostadgan ritt allmiint, i Bergslagen med narliggande omraden
diremot endast i ringa mén. Inom bada omradena spela kollektivavtalen en icke ringa roll.
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I Kopparbergs och Gidvleborgs lin ar legostadgan numera i stort sett okind.
Arbetarna taga oftast méanadstjiinst, och varken stidja eller orlovssedel (arbetsbetyg)
efterfragas. XKollektivavtal finnas & vissa bruksegendomar.

I Visternorrlands lan #r anstillning enligt legostadgan icke sillsynt, om ocksé
de muntliga arbetsavtalen for kortare tider 6verviga. Kollektivavtal forekommer vid
en del jordbruk, bedrivna av industriféretag. I Jimtland anses legostadgan sakna
nistan all betydelse, sédsom framgar av foljande uttalande: »I intet fall synes lego-
stadgan &terverka pa nagra sedvinjor i friga om arbetsanstillningen. Praktiskt taget
existerar stadgan icke annat #n som en kuriositet fran gingen tid och torde helt och
hallet sakna betydelse.» Men den tillmites stdrre vikt i Visterbottens och Norr-
bottens lidn, i vilkas kusttrakter stadgan synes ha ett siirskilt norrlindskt tillimp-
ningsomrade. Vid de smé norrlindska hemmansbruken, dir man endast fér kortare
tid av éret har behov av lejd arbetskraft, iro dock muntliga avtal om ménads- eller
sisongtjinst vanligast.

I legostadgan kvarstiende bestimmelser och deras praktiska betydelse.

Stiidja, orlovssedel och avskedsbetyg. I legostadgan &terfinnas detaljerade foreskrifter
angéende stddsel samt innehéllet i stddjebevis, orlovssedel och avskedsbevis dvensom
den ritt, som tillkommer tjinare, direst dylika bevis forvigras honom eller om han
ir missnGjd med innehéllet i orlovssedel eller avskedsbetyg.

Sasom forut angivits, dr det stddjepennings mottagande, som allmint betraktas sisom
det for anstdllning enligt legostadgan avgorande momentet. Enligt vad av tablan &
s. 20 framghr, forekommer stidsel i stor utstrickning sirskilt inom de egentliga
jordbruksprovinserna. Aven dir man eljest icke synes f5lja legostadgans bestimmelser
om anstillning, har man hallit fast vid stidjepenningen. Belysande fér stadgans psy-
kologiska betydelse och faktiska inflytande i detta avseende &r, att stidjepenning upp-
gives stundom forekomma vid avtal av siadan lingd (t. ex. halvar, manad) eller med
sidan forliggning (t. ex. frdn 1 oktober), att de i verkligheten ej falla under stadgan.
Till stddselinstitutets bibehallande torde i nigon man ha bidragit, att Sveriges offent-
liga arbetsformedling tillhandahéller vissa standardformulir for stidjebevis, 1at vara att
vid dessas anvindning i praktiken punkten om stidja i manga fall pligar overstrykas,
varigenom handlingen i friaga anses bliva omvandlad till ett personligt kontrakt utan
samband med legostadgan. P4 sina hill hava de i legostadgan foreskrivna formerna
jimkats och avpassats efter dndrade forhéllanden. Stidjan har salunda blivit ett 16ne-
forskott, som sedermera avriknats & arslonen, men som #ndock haft stidjepenningens
funktion, nimligen att utgéra bevis for tjinsteférhillandets intride.

I gillande kollektivavtal (riksavtal rorande allminna bestimmelser) vid jordbruket,
slutet for tiden 24 oktober 1925—24 oktober 1928 mellan svenska lantarbetsgivarnes
centralférening, 4 ena sidan, samt svenska lantarbetareférbundet, resp. Upplands lant-
arbetareforbund, & andra sidan, stadgas:

»Om anstillning dga arbetsgivare och arbetare att fritt 6verenskomma. Triffas dylik
Gverenskommelse — personligt avtal — skall densamma, om endera parten sa onskar,
avfattas skriftligen med anvindande av formulidr, faststillt av de avtalsslutande orga-
nisationerna gemensamt.»

Berérda formuldr ansluter sig till kollektivavtalets foreskrifter och upptar icke be-
stimmelse om stidjepenning.

Nir inom jordbruket viss uppsigningstid inférdes (enligt 1833 &rs stadga i1 regel
26 juli—24 augusti), nodvindiggjorde detta sirskiljande mellan orlovssedel och avskeds-
betyg, det senare avseende betyg om forhéllandet i tjinsten frin den tid orlovssedeln
utgavs och till flyttningsdagen. Orlovssedeln anvindes, som forut framhallits, alltjimt i
stor omfattning, ehuru stundom med dndrad beteckning, arbetsbetyg e. d. I nyss nimnda
formuldr till personligt avtal &r intagen en punkt om avlimnande av sarbetsbetyg
fran féregdende anstillning,
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Oversikt éver den minatliga fordelningen av genom Sveriges offentliga arbetsfor-

Antal
till- Darav platser, i %, till-
Arbetargrupper och landsdelar?! p?:it::s;r o
1353 jan. | febr. | mars|april| maj | juni | juli | ang.
A. Manliga arbetare.
1| a. Tjdnare pd stat . . . . . . . 6019 18 33| 73| 90| 20| 13| 13]207
2 darav QOstra Sverige . . . . 3 685 11 21 70| 96! 20! 07! 111|178
3 Sméiland och darna . . 281 07| 32| Ho| bo| 07| 96| 25, 331
4 S¢dra Sverige . . . . 509 16 29| 71 53| 10| 08] 24| 232
5 Viastra Sverige . . . . 1512 20! 63| &b 92! 26| 12| 11| 248
6 Norra Sverige . . . . 32 31 —| 94| 15 63| 31| —| 125
7| b. Tjinare i husbondes kost . . .| 17793 35| 46| 81| 120| 68| 60| T4| T7
8 ddrav Ostra Sverige . . . . 8 236 31| 39| 68| 128 70| 62| 78| 72
9 Smiland och darma . . 851 58| bH6| 94| 116 73| 44| 49| 79
10 Sodra Sverige . . . . 4043 38 47| 100| 1056| b0o| bH4| 72! 90
1 Vistra Sverige . . . . 4291 36| D8| 89| 128| 75| 62| T4l 75
12 Norra Sverige . . . . 372 24! 32! be|129|116| 97| 151| 83
18| ¢. Tillfilliga jordbruksarbetare .| 15244 14] 12 20 H4|108| 67| 76| 86
14 ddarav Ostra Sverige . . . . 6310 141 16| 24 71| 70, 80| 104| 108
15 Sméiland och darna . . 512 20 i 20| 16 94234 14| 47| 27
16 Sédra Sverige . . . . 6 948 1o/ 08| 16| 32 122 62| 41| 60
17 Vistra Sverige . . . . 1165 32 16| 24| 88| 95| 45| 101 135
18 Norra Sverige . . . . 309 13| 06| 18| 26| 152 75| 246! 126
B. Kvinnliga arbetare.

12| a. Tjdnare pd stat . . . . . . . 411 24| 20| 61| 75| 61| 37] 44| 1568
20! b. Tjinare i husbondes kost . . .| 5697 59| 65| 84| 100 60| 40| 40| 65
21| ¢. Tillfalliga jordbruksarbetare . 902 — 1 02| 833|141 326 130| 54| 43

Tjinsteir och flyttningstider. Flyttningsdag ir enligt legostadgan den 24 oktober,
med undantag fér Stockholms stad, ddr tvenne flyttningsdagar arligen forekomma, nim-
ligen den 24 april och den 24 oktober. Enligt praxis tillimpas emellertid stadgan
dven annorstides an i Stockholm 4 Arsavtal frin den 24 april, varemot avtal utlépande
4 annan #@n de nu namnda tiderna icke anses falla under stadgan.

Under ildre tider tdvlade halvarstjinsten i betydelse med Aarstjinsten, och obligato-
risk blev denna sistnimnda forst 1 1723 Aars stadga. Av dnnu senare ursprung ir
den nuvarande flyttningsdagen, som forst 1819 ersatte den gamla Mickelsméssan (29
sept.). Sasom motiv for denna dndring anférdes dels onskvirdheten att skilja tjdnste-
hjonsflyttningen frin laga fardag 1 stad (1 okt.), dels vissa jordbrukstekniska skil,
fornimligast sammanhingande med den di under utveckling varande rotfruktsodlingen.

Legostadgans nuvarande bestimmelser om vissa flyttningsdagar hava i hog grad in-
gatt i det allminna medvetandet. Det framgir av enquétesvaren, att den sélunda
stadgade tjinsteterminen iakttages si gott som Gver hela landet. Den har ocksa upp-
tagits i jordbrukets kollektivavtal. Riksavtalet liksom samtliga provinsavtal l6pa per
den 24 oktober. Det forefaller dock som om i trakter, dir de pa legostadgan grundade
traditionella anstillningsformerna hélla pd att forsvinna, jimvil det gamla tjinsteéret
ej lingre respekteras. Atskilliga svar frin Dalarna och Norrland giva silunda vid

! Hirvid sammanféras Stockholms, Uppsala, Vistmanlands, Sédermanlands och Ostergétlands lin
till Ostra Swerige, Jonkspings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands lin till Smaland och darna,
Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin till Sddra Sverige, Hallands, Goéteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands och Orebro lan till Vdstra Sverige samt Kopparbergs, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin till Norra Sverige.
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medling tillsatta jordbruksarbetarplatser under tiden januari 1928 —oktober 1924,
Antal
satta under till- Dirav platser, i tillsattaunder
satta
- —| platser J — T I
jan.—okt.| . . A . i !
sept. | okt. | nov. | dec. 1994 | Jam. febr. | mars april maj | juni | juli | aug. sept.. okt.
i ‘ ) ‘ } |
b 1
i |
311|190 29| 08| 7050 10| 38104 11'5| 80| 08| 09| 22-7i 2841 175 1
347|207 25| 07| 4515 107 29,105 122| 28, 08, 07 199! 300| 192" 2
284 93| 18, 07 276 04| 40| 98/ 61 18| 11| 18 366|275 109! 3
261 | 253 33! 10 564 18] 28| 89| 108| 21| 09| 25| 161 324 2292 1
245| 149| 37 12| 1662 10| 64)108] 105 39 08| 07307 229|123 5
281|125 94| — 33 —| 80| 121 242/121| —! 31 61 21'2| 182 6
99209 94, 37| 17269 | 48| bH4| 98 137|104 71 91, 8¢ 106! 26 T
99| 249 86| 28| 8463 41| 48| 82| 129|109 73| 92 66 112|248 8
125 166 95 45 715 B5| 75 129 1781 89| 46| 89| 48 109|182 9
89 189|119, 47| 3543 52 64| 104 150 82| 60 89 97, 85217 10
103 | 169 87| 44 | 4169 1 54 b3 106 139 113 7-7‘ 82 97 11'3| 166 11
102 110 62| 38! 369 65, 35| 46| 100f 130 133 171’ 11’7 103 100 12
) |
169 | 26'5 9'9! 37 12495 19 25| 30 47 146 141 | 127 84 167 214 13
163 | 255| 68 27, 5429 24 38| 51| bH4| 144|124 168! 87 145 165 14
7| 275 127 29| 889 | 21| 05| 18 26255 244 82, 38 121 195 15
1821 289|127 H1| 5346 e 12| 09! 88| 142|159 T4, 77| 206 267 is
156 | 197 9-4‘ 2-2|‘ 1051 | 08| 35| 29| 63| 143|115 149 104 114 240 17
136 149 55| 03 | 250 Ty 14l 25| 32136 114! 3291 139) 107, 93 18
236] 180! 68 )4 422 48 69 97| 97| 47| 24| 33123 242 220 10
11-8| 206 | 109 5216 | 66| 78| 104 11'9| 70| 47 47 93 132 24420
65| 170 30| O 6| 799 02; 05| 14| 50| 329|233, 83 40 158 21
handen, att flyttning #ger och kan #iga rum nir som helst. I dessa trakter patriffar

man ocksa kollektivavtal, avseende enstaka girdar, med utlpningstid den 1 februari,
1 april eller 1 maj. Enligt ifrigavarande avtal forekommer icke arslén med stat, utan
endast loneformen timpenning, stundom kombinerad med férman av fri bostad och
brinsle, ev. potatisland. Ett atminstone frin historisk synpunkt intressant undantag
frdn regeln, att arstjinst borjar den 24 oktober (1 november), finner man i Norrland,
dir uti icke si f4 socknar, sirskilt i Visterbottens och Norrbottens lin, den fore
1819 lagstadgade flyttningen vid Mickelsmiissa synes alltjimt bibehilla sig, i det
tjinstebyten allmint iiga rum i slutet av september eller bérjan av oktober.

Sasom forut antytts, kan Arstjinst enligt legostadgan borjas jimvil den 24 april,
vilket ocksd uppgives forekomma. Detta datum har emellertid stérre betydelse sasom
den vanliga begypnelseperioden for halvarstjinst, som alltsi slutar den 24 oktober.
Stundom taga dock ssommardringarra» plats frin den 1 maj eller den 14 mars, di
arrenden och fastigheter tilltridas. I de trakter av Norrland, dir Mikaeliflyttningen
tillimpas, infaller sommartjiinsten enligt uppgifter fran ohka orter under tiden 18
maj—30 september. Jidmvil sirskild tjéinst for vinterhalvaret omnimnes i enstaka fall.

For belysning av i vad min de lagfista flyttningsdagarna innu hava betydelse for
jordbruket, meddelas i ovanstiende tabell, huru de vid de offentliga arbetsférmedlings-
anstalterna under tiden januari 1020—01\10ber 1924 tillsatta platserca for fasta och
tillfilliga jordbruksarbetare procentuellt férdela sig pi olika minader.

Man finner lnrav att under tjinstedrets tre sista méanader (augustl—ol\tobor) till-
satts omkring 2/3 av platserna for statare och ecirka 2/s av dem for tjinare i hus-
bondens kost, medan av de tillfilliga manliga jordbruksarbetarna over hilften faller
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pé denna tidsperiod (6vervigande folk f6ér upptagning av betor och andra rotfrukter).
Av daglonarna engageras dock !/4 av minnen, men nira %/s av kvinnorna under ma-
naderna april—juni, d. v. s. vid tiden foér den egentliga jordbrukssisongens bérjan.
Tabellens detaljsiffror giva ytterligare upplysningar rorande betydelsen for olika lands-
delar och arbetargrupper av nu antydda vixelverkan mellan hidvdvunna flyttningstider
och &rstidernas faktiska arbetsbehov. Karakteristiskt ar, att for de ogifta dringarna
(tjainare i husbondens kost) de relativt flesta platserna férmedlas i oktober, under det
att de vanligtvis gifta statarna i storre utstrickning soka forsikra sig om plats for det
nya tjinstedret redan under augusti och september manader, saledes ungefirligen den
i legostadgan forutsatta tidsperioden for tjdnsteombyten och nyanstillningar. Enligt
nigra uppgiftslimnare visa ménga arbetare och sirskilt de ogifta numera benidgenhet
att uppskjuta anskaffande av ny plats dnda till »friveckan> (3%/10—31/10) for att till-
godogéra sig till dventyrs forbdttrade konjunkturer pd arbetsmarknaden,

Mot bakgrunden av dessa uppgifter rorande de faktiska tidpunkterna for lantarbe-
tarnas platsbyten fortjinar anfdras vissa vid utredningen framkomna dnskeméal rérande
forindringar i friga om flyttningstiden. Det m& forst erinras om att den nuva-
rande flyttningstiden p& sin tid tillkommit ur en kompromiss, varvid sirskilda orters
och arbetargruppers onskeméal fatt vika for fordelen att hava en gemensam flyttnings-
dag for hela landet.

De foreliggande svaren giva vid handen, att den 24 oktober av jordbrukaren i all-
minhet anses vara limplig flyttningsdag vid arstjinst och dirfor bor bibehallas. Fullt
enig hirom ir man dock icke. Sirskilt i Skine anses den legala flyttningsdagen vara
mindre lamplig i betdistrikten, dir tjinsteflyttningen kan intréffa mitt under betupp-
tagningen. Atskilliga onskemél om #ndrad flyttningsdag hava ocksa framkommit frin
g6dra Sverige. Man har foreslagit den 24 november, 1 december, 1 januari, 1 och
15 februari, 14 mars m. m. En skinsk meddelare finner det dock ogérligt for arbe-
taren att flytta mitt under vintern och foreslar dirfor, att frivecka och flyttningsdag
forliggas till veckan efter midsommar. Denna asikt delas av Ostergdtlands lins
arbetsformedlingsanstalt, som pa grund av »de hilsovadliga och i flera avseenden
upprérande hostflyttningarna» anser det onskvirt, att allminna flyttningsdagen fast-
stilles till den 25 juni med instillelse den 2 juli.

Vad betriffar lantarbetarnas sténdpunkt till frigan om flyttningsdagens forliggning,
s& réder bland dem en ritt enstimmig mening om, att tjinstebytet béor dga rum pa
varen. Svenska lantarbetareférbundet anfor som skil harfor, utom den fran arbetar-
synpunkt limpligare arstiden, iven den omstindigheten, att om en arbetare vill bliva
fri fran anstdllning vid jordbruket, vare sig for att taga plats inom andra nérings-
grenar eller for att Gvertaga eget jordbruk, si dr for honom hésten en sirdeles olamp-
lig tidpunkt for upplésande av det tidigare tjinsteforhallandet.

Uppsiigning, Under ildre tider understeg legostimman (tjénstedret) det vanliga
aret med en vecka, vilken ursprungligen representerade den s. k. stidjestimman, den
tidrymd varunder nya tjinsteavtal kunde ingas. Efter hand befanns emellertid denna
sfrivecka» for kort for sitt ursprungliga dndamal. Den kvarstod som ett slags se-
mester, medan sstidjestimman» forlingdes och flyttades in i »legostimmany, vilket
nédvindiggjorde viss uppsigningstid. Enligt 1833 &rs legostadga skall uppsigning av
tjinsteavtal #ga rum under tiden frin och med den 26 juli till och med den 24
augusti och i Stockholms stad, for flyttning i april mé&nad, frin och med den 24
januari till och med den 22 februari. Sker ej uppsigning 1 laga tid, fortfar avtalet
mot lika stidja och 16n till nista flyttningsdag.

Berdrda bestimmelse &syftar givetvis att bereda jordbrukarna mojlighet att i god
tid tillforsikra sig nodig arbetskraft for det kommande &ret samt att limna uppsagd
arbetare erforderlig tid att se sig om efter limplig ny plats. Att man alltjimt i
betydande utstrickning iakttager den i legostadgan foreskrivna uppsigningstiden fram-
gar av forut meddelade tabell 6ver de offentliga arbetsformedlingsanstalternas med-
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verkan vid tillsittande av platser inom jordbruket. Sirskilt synes detta vara fallet
betriffande de statavlonade arbetarna. Behovet av en relativt lang uppsiagningstid
vid jordbruket bestyrkes dven dirav, att legostadgans bestimmelser i forevarande av-
seende, ehuru i foréndrad form, gi igen i kollektivavtalen. Enligt riksavtalet skall
vid triffande av personligt avtal bl. a. iakttagas:

»att i avtalet, vare sig detta avser anstillning tills vidare eller pa viss tid, skall,
om endera parten si pafordrar, inrymmas bestimmelse om viss 6msesidig uppsignings-
tid, hogst tre manader;

att avtalet icke far innehalla bestimmelse om lonevillkor for tid utdver gillande
lokalavtals giltighetstid och att uppgérelse om lonevillkor darfér automatiskt skall
upphéra vid lokalavtalets utlopningstid, samt

att vid hel- och halvirsanstillning, dir viss uppsigningstid icke ir avtalad, besked
om anstillningens fortsittande likvdl ma kunna pakallas senast tva méanader fore dess
utlépande.»

Bestimmelsens mellersta led ir en naturlig konsekvens av den kollektiva avtals-
principen. De avtalsslutande organisationernas medlemmar iro forpliktade att f5lja
den kollektiva léneuppgérelsen och kunna sdlunda icke i detta avseende binda sig for
tid utdver dennas giltighetstid. Foér arbetarparten torde stadgandet sirskilt anses
virdefullt sisom innebiirande hinder for avtals triffande i enlighet med legostadgan,
innan nytt kollektivt loneavtal kommit till stind. Emellertid har det vid upprepade
tillfillen visat sig, att dverenskommelse om nytt kollektivavtal kunnat ske forst inemot
den 24 oktober eller t. o. m. efter denna tidpunkt. For att parterna vid sadant for-
hallande icke skola behova langt fram pé hosten vara i ovisshet betriffande den
fortsatta anstillningen har man i paragrafens sista del forklarat, att vid hel- och
halvérsanstillning besked om anstillningens fortsittande under alla omstindigheter
kan pakallas senast tvd manader fore dess utlspande. Genom dylika (preliminira)
avtal om anstillning har tillgodosetts det for savil arbetsgivare som arbetare inom
jordbruksniringen uppenbarligen viktiga behovet att i god tid pa eftersommaren vinna
klarhet betrdffande tjdnsteférhallandet under det foljande avtalsiret.

Arbetsgivares viardnadsplikt. >Sjuknar tjinstehjon, bor husbonde lata det skéta och
varda; have dock ritt, om han vill, att & 16nen avrikna, vad han till likare eller like-
medel utgivit.> Denna bestimmelse om arbetsgivares vardnadsplikt vid sjukdom torde
ur flera synpunkter fi anses vara en av legostadgans viktigaste.

For arbetsgivaren kan den medfora avsevirda kostnader. I enquétesvar har fram-
hallits, att den stundom kan bliva alltfor betungande, i det att arbetsgivaren kan vara
nodsakad att bereda arbetare vard niistan ett helt &r utan att fi nigon nytta av honom.
Den lagstadde arbetaren dr genom bestimmelsen garanterad nédtorvtigt underhall av
arbetsgivaren vid sjukdom, en férmén, som industriens arbetare i regel icke atnjuta.

Legostadgan ir i nu berdrda avseende av stor betydelse ej minst fér det allminna
(kommuner och landsting). Enligt 1 § i lag om fattigvirden skall den, som i f&ljd
av dlderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter ir ofsrmégen
att genom arbete forsorja sig och som befinnes sakna medel till sitt livsuppehille,
erhilla vard pd siitt i lagen sigs, dir hans behov icke annorledes avhjilpes. I
lagens 4 § stadgas vidare: »Dir pid grund av sirskilda forfattningar (legostadgan.
olycksfallsforsikringslagen) husbonde eller annan arbetsgivare har att limna underhall
och vard at tjinare eller arbetare, aligger det honom att gentemot det allminna ansvara
for att detta fullgores, si att tjinare och arbetare ej falla fattigvirden till last.> Det
vill synas, att kommunernas och landstingens redan nu betydande virdnadsplikt gent-
emot medellosa sjuka kunde i visentlig mén uttkas, om legostadgans &ligeande for
arbetsgivarna i detta hinseende bortfolle. I sina svar & socialstyrelsens fragor hava
dtskilliga uppgiftslimnare ocksd betonat, att tack vare legostadgan fattigvirden i kom-
munerna ej behover ingripa si ofta som annars bleve nédigt. Jimvil dir stadgan
(eller kollektivavtal) ej tillimpas, synas arbetsgivarna taga vird om sjuk arbetare, at-
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minstone for kortare tid, sicke av plikt utan av humanitetsskil», sasom ett ortsombud
for ett hushallningssillskap skriver. A andra siden omtalas, att somliga husbdnder undan-
draga sig vérdnadsplikten, s att fattigvirden far ingripa omedelbart efter sjukdomsfall.

I kollektivavtalen hava arbetsgivarens skyldigheter vid sjukdom preciserats pa sadant
sitt, att varje arbetare med minst en méanads anstillning erhéller fri lakarvard. For
arsanstilld arbetare, i vilkens loneférmaner ingir bostad, tillkommer under anstillnings-
tiden dels for arbetarens egen del av likare foreskriven sjukhusvird, kostnadsfri intill
en tid av 3 manader, dels for hustru (hushallerska) och hemmavarande minderariga
barn, som icke hava annan arbetsanstillning, fri likarvird.

Efter vad upplysts tillimpas berorda avtalshestimmelse pd s& siitt, att arbetare er-
haller fulla avloningsformaner under sjukdomstiden. Arbetare inom kollektivavtalens
rayon Atnjuta silunda bittre forméner vid sjukdom &n vad som enligt legostadgan
garanteras de lagstadda; betriiffande de sistnimnda har ndmligen arbetsgivaren ritt att
av lénen gora sig betickt for vad han utgivit for sjukvard.

Legostadgans aliggande for husbonde att draga forsorg om trotjinares idlderdom
hade sikerligen fordom storre betydelse &n nu, di tjanarna numera icke ofta torde
stanna pi samma plats »sedan sitt trettionde ar intill dess att pa grund av hans ilder
ingen vidare kan vara beliten med hans tjinst». A atskilliga herrgardar drages det
dock, som enquéten utvisar, alltjimt forsorg om alderstigna tjinare, itminstone pa sd
siitt, att tjinaren erhaller s. k. gratial, bestdende av bostad, brinsle och vissa andra
naturaférmaner. Kontanta inkomster ernfis i nigon mén genom deltagande i ldttare
goromal, for s& vitt krafterna det medgiva. Visserligen torde detta underhill — sisom
svenska lantarbetarefsrbundet framhaller i sitt yttrande — ofta bereda den élderstigne
arbetaren endast en mycket knapp utkomst och i Atskilliga fall medféra ett partiellt
Sverviltrande av underhallsplikten pa barn och andra anforvanter. Meu det torde ligga
en viss psykologisk sanning i vad en rittshjilpsanstalt 1 fragan anfdr, nimligen att
en aldring hellre tager emot pension frin sin gamle husbonde &n understod frian fattig-
varden. Ehuru gillande lag om fattigvirden (§ 4) inskidrper husbondes skyldigheter
enligt legostadgan att limna vard och underhill, ér det dock ett kint forhallande, att
orkesldsa lantarbetare i betydande utstriickning miste omhindertagas av fattigvarden.
Pi grund av den humanisering denna undergitt genom den senaste tidens lagstiftning
och lagtillimpning, ter sig mahinda denna form av forsérjning numera icke si skrim-
mande som tillférne. [Ett hushallningsgille framhiller ocksa, att betydelsen av arbets-
givarens virdnadsplikt gentemot orkeslésa tjinare minskats, sedan &lderdomshemmen
forbattrats.

I hir berdrda avseende torde dven lagen om allmin pensionsférsikring den 30 juni
1913 fi anses ha tritt i stillet i viss utstrickning. Vid bestimmande av tilliggs-
pension lirer dock enligt praxis hiinsyn tagas till, om aldrig tjinare av husbonde be-
redes hjidlp i en eller annan form.

Innehiillande av 16n till tjinstetidens slut m. m. ILnligt legostadgan ir tjinare
pliktig att tjina ut hela tjinstetiden samt dirunder utféra vad skiligt arbete husbonden
honom féresitter, utan ritt att till nagon del utfd lonen forr dn vid tjinstetidens slut
och sedan han gjort reda for sig. Brister nagot av vad tjinare under sin tjinstetid
haft om hiinder eller har tjinare av vérdsléshet forfarit nagot av hushondens egendom,
har husbonde ritt att kvarhilla tjinares tillhérighet, till dess husbonden blivit f6rngjd.
Har husbonde pé egen kostnad litit tjinstehjon lira hantverk, skriv- eller riknekonst
e. d., ma ej tjinare skiljas vid husbonde, férr iin denne skiligen forndjts, dir han sé
fordrar. Forsummar tjinare utan laga forfall att instilla sig i tjdnsten eller avviker
han ur densamma fore tjinstetidens utging eller innan han gjort reda for sig, dr han
pliktig att ersitta dirav foranledd skada. Om husbonde sitter annan i sitt stille, till-
kommer denne frin tjinarens sida samma hérsamhet, som husbonden sjilv dger fordra.
I hindelse husbonde dér, ir tjinare, om arvingarna det fordra, pliktig att tjina ut
den bestimda tjinstetiden, men #ger ritt, direst han avskedas, till dtnjutande av 16n
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och kostpenningar till néista flyttningsdag, for s& vitt han ej forskaffat sig annan tjinst
dessforinnan eller honom anvisats sidan tjinst, varmed han finner sig beliten. Avstir
husbonde fast egendom till borgenirers fornojande eller skiljes han eljest frin sidan
egendom och dirfor ej vidare behéGver tjinare, ir denne, i hindelse den nye #garen
vill behalla honom i tjinsten, pliktig att kvarstanna diri pa villkor, som &verens-
kommits med den forre husbonden.

Hir anforda bestimmelse om husbondes riitt att till tjinstearets slut innehélla hela
den kontanta lonen betecknas av uppgiftslimnare ur skilda liger som otidsenlig., I
all sin stringhet kan vil bestimmelsen numera ej tillampas. Svenska lantarbetare-
forbundet gor gillande, att den kan giva anledning till trakasserier. En rittshjilps-
anstalt framhaller, att bestimmelsen ger upphov till tvister mellan parterna om huru
stor del av lonen som utbetalts. Det sistnimnda synes adagaligga behovet av niir-
mare foreskrifter om i vilken ordning 16n skall utbetalas, nigot som #ven framgar
av att man i kollektivavtalen infért detaljerade regler hirom. I gillande riksavtal
foreskrives, att lonen for arsanstilld arbetare skall betalas manadsvis med lika belopp,
dock s& att 45 % av hela irslonen utfalla under de sex vinterméanaderna och 55 @
under de sex sommarménaderna. (Enligt det i Uppland gillande avtalet iger dock
kreatursskotare att per manad utfd ett belopp, motsvarande !'12 av den kontanta &rs-
Ionen.) Genom dessa regler komma lgnebeloppen att i viss man limpas efter den
med 4rstiderna vixlande arbetstiden och arbetsbehovet vid jordbruket. Arbetsgivaren
beredes didrjaimte en viss ekonomisk garanti gentemot den sirskilt i friga om yngre
ogifta arbetare ofta beklagade tendensen att, di sommaren kommer med stegrad efter-
frigan pa arbetskraft, limna tjinsten for att komma i atnjutande av hogre lon pa
annat hall. De 1 staten ingdende livsférnodenheterna skola utlimnas ménads- eller
kvartalsvis i forskott. Den genom kollektivavtalen ordnade formen for ldneutbetal-
ningen torde numera tillimpas i mycket vida kretsar. Ovanligt ir emellertid ej, att
kontantlonen utbetalas med lika belopp alla méinader, stundom dock med innehillande
av ett visst mindre belopp till tjinstedrets slut (s. k. decomptesystem). Vid epstaka
gardar uppgives man med arbetarna fora kontrabok, i vilken ock vissa uppgifter in-
foras, som sedermera skola ligga till grund for de olika :betygen» (orlovssedel, av-
skedsbetyg).

Vriikning ur tjiinsten. Genom 1919 d4rs lagindring upphivdes legostadgans be-
stimmelser om att tjinstehjon pd grund av forsumlighet eller vid avvikande ur tjinsten
kunde genom polismyndighets forsorg entledigas frin tjinsten eller himtas och diri
instéllas. Déremot kvarsta stadganden om vrikning under vissa forhallanden ur tjinsten.
Om tjinare #r férsumlig, genstriivig eller i sin levnad oordentlig utan att lita sig
med godo riittas eller ock otrogen eller till Atagen tjinst oskicklig, #ger husbonde
skilja sddan tjinare ifrdn sig. Kan ej 6verenskommelse triffas, ma husbonde i tvenne
gode mins nirvaro tillsiga tjinaren att trida ur tjinsten. Vigrar tjinaren att efter-
komma dylik tillsigelse eller vill ej husbonde tillkalla gode min, har husbonde att
anmiila forhillandet hos vederborande polismyndighet, som iger att vrika tjinaren ur
tjdnsten, denne dock obetaget att sedan fora talan om sin ritt vid domstol. Vriker
husbonde tjinare ur tjinst annorlunda in silunda sagts eller finnes tjinare vara
fran tjinsten skild utan laga skil, ir husbonde pliktig att till tjinaren utgiva vad
denne i 16n eller andra férméner figer att fordra for legotiden s& ock nédigt underhall
for samma tid eller, dir tjinaren dirunder antager annan tjinst, for den del av samma
tid, varunder tjanaren saknat sddan tjinst.

Enquétesvaren fran lantarbetarfackféreningarna uppehilla sig mycket vid vriknings-
bestimmelserna och anféra, att de pd sina hall kommit till anvindning i konflikttider,
ssom under lantarbetarstrejken hosten 1924. Det uppgives, att sirskilt i Skine
och Ostergdtland lagstadda lantarbetare, som varit indragna i berdrda strejk, blivit
avhysta under éberopande av legostadgan. Svenska lantarbetsgivarnes centralférening
framhaller emellertid, att legostadgans anvisningar om vrikning numera ej hava nagon
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praktisk betydelse, enir avhysning kan ske betriffande vare sig lagstadda eller icke
lagstadda arbetare jimlikt andra lagrum (utsokningslagen §§ 191 och 192).

Sistnimnda uppfattning bestyrkes av en av socialstyrelsen verkstidlld undersékning
angiende vrakningar under &ren 1923 och 1924. Forevarande undersékning avser
bl. a. vrikningar pa grund av arbets- eller tjinsteavtals upphdrande. An-
talet pa sidan grund gjorda anstkningar om vrikning jimlikt utsokningslagen upp-
gick &ren 1923 och 1924 p& landsbygden till 170 och 377, antalet beviljade vrik-
ningar till 136 och 231 samt antalet verkstillda vrikningar till 33 och 60. (Mot-
svarande antal voro i stadssamhillen 20 och 36, 18 och 15 samt 2 och 11.) TUpp-
gifter hava vidare inhdmtats frin linsstyrelserna om antalet fall av vrikning, verk-
stilld enligt 5 § i legostadgan. Berorda uppgifter utvisa, att antalet dylika fall
varit 1 hela riket blott 2 ar 1923 och 6 ar 1924, samtliga a4 landsbygden. De enligt
legostadgan verkstillda vrikningarna utgjorde salunda endast 1'5 och 2'6 % av de
enligt utsokningslagen beviljade samt 5°3 och 91 % av samtliga & landsbygden verk-
stillda vrikningar (pa grand av arbets- eller tjinsteavtals upphorande) under dessa
ar, vilket torde fa anses utvisa, att legostadgan numera saknar betydelse i detta av-
seende. — Vad sirskilt angar vrikningsinstitutets anvindning vid arbetskonflikter inom
jordbruket, ma anforas foljande resultat av ifrigavarande undersSkning. Antalet vrik-
ningsansokningar pi grund av arbets- eller tjinsteavtals upphdrande utgjorde i Malmé-
hus lin &r 1924 tillhopa 244, varav 287 under tiden oktober—december (konflikt
utbrét den 24 oktober). Av dessa 237 fall beviljades 143 och verkstilldes genom
myndighets forsorg 48. Samtliga nu nimnda fall utgjorde tillimpning av utséknings-
lagen. Legostadgans bestimmelser om vrikning tillimpades under ar 1924 i Malmo-
hus ldn endast i 3 fall. Négon uppgift om att dessa fall stodo i samband med ar-
betskonflikt foreligger icke.

Legostadgans Ovriga bestiimmelser. Det Aaligger enligt legostadgan tjinare att i
saknad av annan Overenskommelse instilla sig 1 tjinst & landet sist & T:e dagen
(efter den s. k. »friveckan»), i stad sist & 4:e dagen efter flyttningsdag. Husbonde
har skyldighet att ombestrja och bekosta tjanares flyttning. Likasd skall husbonde
ansvara for tjinares personella kronoutskylder, dock med ritt till avdrag dérfor & lonen,
i den méan ej annat 6verenskommits. Husbonde &ligger vidare att forse tjinare med
forsvarligt underhall och tjanligt husrum.

Foreskrifterna i legostadgan om flyttning &terfinnas i forindrad och mera utférlig form
i kollektivavtalen. Det heter diri, att arsanstilld arbetare skall vid inflyttning erhalla
fria resor for sig och sin familj jimte fri transport av sina tillhorigheter. Vid senaste
avtalsuppgorelsen (1925) tillades, att diir arbetsgivarens kontanta utligg for saddan
flyttning beriknas Overstiga 75 kronor — diri ej inriknat kostnaderna for flytt-
ningen med anvindande av arbetsgivarens egna fordon — mé, innan flyttningen verk-
stilles, overenskommelse triffas mellan vederborande arbetsgivare och arbetare, huru-
vida och i vad méan arbetaren skall bidraga till tickande av den del av flyttnings-
kostnaderna, som Overstiger 75 kronor. Arbetare med arslon dger att utan avdrag a
16n och fridagar atnjuta ledighet under tvid dagar, en for in- och en for uppackning
forutom den for sjilva flyttningen nddvindiga tiden.

Legostadgans »friveckas gir i moderniserad form, s. k. fridagar, igen i kollek-
tivavtalen. Varje arsanstilld arbetare (med &rslon, ivensom kreatursskétare med maé-
nadslén) #ger ritt att — forutom 1 maj, vissa helgdagsaftnar efter kl. 12 p& dagen
samt for deltagande 1 allminna val utan lonavdrag erhalla ledighet fran arbetet
under sammanlagt sju helgfria dagar per ar. Dessa skola efter 6verenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetaren fordelas pa minst tvd perioder och fi icke uttagas under
pagiende sadd eller skord. Kreatursskotare erhéller dessutom var tredje son- och
helgdag fri. Timavlénad arbetare, som varit hos samma arbetsgivare anstilld minst
6 manader, erhaller ledighet frin arbetet utan avdrag & lonen under tre, om sa onskas
sammanhingande, helgfria dagar om é&ret, vilka dock icke fi uttagas under pagaende
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sadd eller skord. Slutligen skall Aarsanstilld arbetare, som av arbetsgivaren vigras
férnyad anstiéllning, for sckande av ny plats atnjuta tva extra fridagar utover de
eljest i avtalet bestamda.

Forutnimnda bestimmelse om husbondes aliggande att forse tjinare med forsvarligt
underhéll och tjinligt husrum motsvaras, vad betriffar det senare, av utférliga fore-
skrifter i kollektivavtalen om &t arbetare upplitna bostider (angaende bostads golvyta,
m. m., killare, matbod, vedbod, svin- och hénshus). Tjinare i husbondes kost dr
berittigad till egen sing med sdngklider i varmt och snyggt méblerat rum. Till
stadgandet om »forsvarligt underhill> finner man en, om ock ej direkt motsvarighet
i de synnerligen ingaende kollektivavtalsbestimmelserna om naturaprestationernas
beskaffenhet.

Betydelsen av ett eventuellt fullstindigt upphévande av legostadgan.

Vad forst angir det husliga arbetet, mi erinras om de forindringar med avseende
4 detta arbetes natur, som de sista &rtiondenas industriella utveckling medfort och
som #dven synes haft betydelse for legostadgans tillimpning. Berdrda utveckling har
inneburit, att fyllandet av en mingd behov, vilka tidigare tillgodosagos genom arbeten
inom den egna hushéllningens ram (t.ex. spinning och vivning), numera overtagits av
industrien. Hiarigenom har det husliga arbetet blivit ofantligt mycket mindre bero-
ende av lejd arbetskraft an i dldre tider. Man torde hir ha att séka den ekonomiska
forklaringsgrunden till det av styrelsens utredning adagalagda faktum, att legostadgan
sasom anstillningsform icke lingre spelar nidgon namnvird roll for det husliga arbetet.
Med bortseende frin sddana enstaka fall, dir tydligen tillfdlliga eller personliga f6r-
héllanden inverkat, synes anstillning enligt legostadgan numera knappast férekomma
for egentliga hembitriden, utan vara inskrinkt till s. k. kombinerade platser, d. v. s.
mjolk- eller landsjungfrur och dylika tjinarinnor med idven utearbete. Enligt sam-
stimmiga vittnesbdrd frin uppgiftslimnare, diribland siviil husmoders- som hembitra-
desforeningar, anses legostadgans betydelse fér det husliga arbetet vara sa gott som
ingen, om man bortser frin vissa grinsomriden mellan detta arbete och jordbruks-
arbetet.

Anmirkas m# emellertid, att ehuru legostadgans anstillningsformer i regel icke
iakttagas inom det husliga arbetet, vissa av dess bestimmelser maste anses vara av
vikt dven p& detta omrdde. Vad forut anforts om arbetsgivares virdnadsplikt vid
sjukdom och pa &lderdomen samt eventuella verkningar av ett upphivande av legostad-
gans foreskrifter hirom torde dga tillimpning jimvil pa det husliga arbetet. Med
hinsyn till det personliga forhillande i tjinsten, som foljer med kost- och logisystemet.
larer det ej heller fi anses vara utan betydelse att vissa allmiint reglerande bestim-
melser av gammalt funnits att tillga.

Betriffande legostadgans betydelse for det egentliga jordbruksarbetet ma till en bor-
jan anforas de synpunkter, som fran olika hall framkommit i de till styrelsen avgivna
enquétesvaren.

Jordbrukarnas synpunkter sammanfattas i det utlitande, som avgivits av svenska
lantarbetsgivarnes centralforening. Det framhalles hiri, hurusom féreningen
alltsedan 4r 1919 inriktat sitt arbete pi att genom kollektivavtal si tillrittaligga de
allminna anstillnings- och arbetsférhallandena vid jordbruket, att anstillning enligt
legostadgan icke vore erforderlig. Enir emellertid denna stadga reglerat arbetsfor-
hallandena under mycket ling tid, hade dess principer gitt parterna si i blodet, att
dd en ny tid kom och krivde nya former for reglerandet av deras mellanhavanden,
dessa nya former kommit att 1 stort sett bliva uttryck for atskilliga av de dnnu
tillimpliga och for parternas inbordes stidllning och jordbruksniringens behov virde-
fulla av legostadgans allminna rittsregler. »I kollektivavtalen», skriver féreningen,
>gd salunda igen A&rsanstillningen, flyttningstiden (avtalstidens utlopande), arbetsgiva-
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rens i motsats till vid industrien utstrickta mellankomst vid arbetares sjukdom, ritten
for arbetaren att i1 god tid fore arbetsavtalets utlspande erhélla besked om anstill-
ningen skall fortsiittas eller ej, betonandet av det personliga arhetsavtalets betydelse,
bestimmelsen om arbetsgivarens och arbetarens Gmsesidiga upptridande mot varandra
m. fl. av legostadgans synpunkter. Det #r f. 6. naturligt, att s& maste vara. De
hér uppriknade och kanske andra av legostadgans principer motsvara namligen alltfort
den allminna askadningen hos ifrdgavarande parter vid jordbruket. Det ar vid dessa
forhallanden tydligt, att legostadgan fyllt ett pAtagligt behov, ett behov som alltjamt
kvarstar, d& genom kollektivavtalen dnnu blott en mindre del av de personliga arbets-
avtalen vid jordbruket varit reglerad. Det moderna kollektivavtalet har nimligen
dnnu ej fitt nagon allminnare, dtminstone formell rickvidd vid jordbruket, enir de
organisationer, som & dmse sidor uppbéra detsamma, endast omfatta en mindre del av
jordbrukets arbetsgivare och arbetare. I verkligheten hava dock dessa avtal erhallit
betydelse utéver grinserna for deras formella rickvidd, vilket beror diirpa, att enskilda
parter, fastin oorganiserade eller organiserade endast vad den ena sidan betriffar,
ligga desamma till grund for de personliga uppgérelserna. Den numeriskt sett storsta
delen av arbetsgivarna och arbetarna vid jordbruket torde emellertid dnnu ligga lego-
stadgan till grund for sina mellanhavanden. Denna stadga har dirfor otvivelaktigt
sin stora betydelse. Dess upphivande, varom forslag flera génger vickts inom riks-
dagen, skulle dirfér vid saknad av annan tillimplig lag med all sikerhet bliva till
men for de nirmast intresserade parterna och dirmed dven for jordbruket. Vid even-
tuellt fornekande hirav ricker det ¢j att iberopa liget vid industrien, dir ingen av-
talslag funnits, men dir man &nda rett sig; jordbrukets forhallanden &ro nimligen dels
artskilda frin industriens, dels skulle ett upphiavande utan vidare av jordbrukets avtalslag
(legostadgan) ldmna ett tomrum, for vilket vid industrien ingen motsvarighet ir att
aberopa. Olidgenheterna av ett eventuellt slopande utan vidare av legostadgan fram-
hives ytterligare dirav, att behov tydligen féreligger av en allmiin avtalslagstiftning
— salunda gillande sirskilt industrien; flera forslag och utredningar om sadan lag-
stiftning hava nimligen under senare artiondet framkommit.»

»Legostadgans &nnu fortlevande betydelse», skriver foreningen vidare, sdokumenteras
slutligen av det forhallandet, att vid tjinstedverenskommelser, som #beropa kollektiv-
avtalen, man darutéver genom limnandet och emottagandet av stiddjepenning ofta gor
dessa dverenskommelser avhiingiga dven av legostadgan. Detta forekommer i storsta
utstrickning i landets sydligaste provinser samt ganska allmint dven i Mellansveriges
egentliga jordbruksprovinser. Vid dessa férhallanden och da som sagt for den numerirt
sett storsta delen arbetsgivare och arbetare vid jordbruket legostadgan ej allenast prin-
cipiellt utan #ven formellt ir normerande, torde ett upphivande av legostadgan for-
visso e] vara att rekommendera. Om kollektivavtalen icke forty skulle anses som
limpliga ersittare for legostadgan, m& i detta sammanhang erinras, att man knappast
kan rikna med att kollektivavtal vid jordbruket alltid skola finnas. Aven om kollek-
tivavtalet méjligen kan komma att sli igenom vid jordbruket, si kunna nimligen litt
forhallanden uppstd, som fér nagot &r eller nagon f6ljd av &r omdjliggora Gverens-
kommelse om dylikt avtal. Tillslutningen till organisationerna bade p& arbetsgivar-
och arbetarsidan #r vidare #nnu ej av den omfattning, att kollektivavtalen kunna
anse3 sikrade.»

Sistnimnda pépekande synes fortjina beaktande, ty medan kollektivavtal i viss
utstrickning varit gillande inom jordbruket under tjinsteAren 1919/20, 1920/21,
1922/23 och 1923/24, var tidsperioden 1921/22 avtalslos och efter loneavtalens ut-
ging den 24 oktober 1924 kunde nya Gverenskommelser vinnas forst pa nydret 1925
eller, sisom betriffande Stockholms och Uppsala lan, uppgorelse ske forst i augusti
1925. Att denna kollektivavtalsrorelsens i viss méan dynamiska karaktir utdvat en
avsevird inverkan pd de faktiska anstillningsforhallandena framgar dven av enquéten.
Silunda synes hosten 1924 en viss dterging hava skett till legostadgans bestimmelser
till f6ljd av de till synes resultatldsa forhandlingarna om kollektivavtal. Sisom exem-
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pel pa denna utveckling kan silunda nimnas, att under det att samtliga vid Stock-
holms lans arbetsférmedling under viren 1924 tillsatta platser for gifta statdringar
(699 st.) formedlades endast med hinvisning till di gillande kollektivavtal, utan iakt-
tagande av legostadgans bestdmmelser om stidja o.s. v., ha cirka 25 % av de pa hdsten
s. 4. formedlade platserna f6r samma yrkesgrupp, tillsammans 1 204 plateer, besatts
enligt legostadgan, alltsi med givande och tagande av stidjepenning.

De synpunkter, som gora sig gillande bland legostadgans avgjorda motstindare,
komma sérskilt fram 1 ett yttrande av svenska lantarbetareférbundet. Forbundet
framhaller, att legostadgans bestammelser i allménhet tillimpas inom de omraden av
landet, dir lantarbetarorganisationerna icke dga storre inflytande, nien besvarar, smed std
av en ling och bitter erfarenhets, frigan om legostadgans upphivande med ett obetingat ja.

»Att legostadgan fran lantarbetarhill betraktats och alltjimt betraktas med allt annat
in blida 06gon», heter det i forbundets yttrande, »torde icke vara en nyhet fér den,
som nagot sysslat med hithérande frigor. Den bristande jamstillicheten mellan de
enligt stadgan avtalsslutande parterna, husbonde och 'tjinstehjon’, som stadgan tyd-
ligen ddagaldgger, de i huvudsak till husbondens fordel i stadgan intagna foreskrifterna
om forfaringssittet vid hdvande av tjinsteavtalet under tjinstetiden samt i vrigt den
savil till form som innehall foraldrade karaktir, legostadgan foreter, har hos de under
stadgan lydande lantarbetarna framskapat en stark och vilmotiverad ovilja mot denna
kvarleva av en géngen tids rittsuppfattning om forhallandet emellan arbetsgivare och
arbetare.»

>Mahinda», skriver vidare forbundet, »har denna stadga en gang i tiden till sitt
innehall motsvarat den gillande rittsuppfattningen i friga om nyssnimnda forhallande
mellan husbonde och ’tjinstehjon’. Men om saledes ar 1833 stadgan médjligen kunde
dga berdttigande, si 4ro dock forhallandena nu helt annorlunda. TUnder tiden sedan
1833 ha salunda alla de kvarlevor av skraférordningar, som pi sin tid omgirdade
hantverksgesillens liv, helt upphort att giilla; fabriksarbetarnas och den inom handel
och byggnadsverksamhet sysselsatte arbetarens sjilvbestimningsritt, i vad det giller
att sluta avtal om forsiljningen av sin arbetskraft, klavbindes icke lingre av férord-
ningar och bestimmelser; ja, till och med de i husligt arbete i vira stider anstillda
hava praktiskt taget helt befriat sig frin legostadgans tvang. Endast lantarbetaren ir
annu bunden av legostadgans foradldrade bestimmelser.»

Férbundet framhaller direfter, att industriarbetarna genom sin organisationsrérelse
efter hand bragt sig upp till jimstilld part med arbetsgivarna och fortsitter: »Aven
lantarbetarna hava under de sistforflutna decennierna sékt att i ekonomiskt avseende
frigéra sig fran det beroende, i vilket de alltjimt kvarstitt i férhallande till sina
arbetsgivare. Lantarbetarfackforeningarna hava uppstatt sisom det naturliga kamp-
organet i denna lantarbetarnas befrielsekamp. I denna sin strid emot ett nesligt be-
roende ha arbetarna utom arbetsgivarna haft innu en fiende — legostadgan! Inga
barande skil kunna anforas, varfor just lantarbetaren skulle undantagas frin den fri-
het till sjilvbestimningsriitt, som &vriga lontagare tillkimpat sig.»

»Synnerligen betecknande for legostadgan ir», heter det i férbundets yttrande, satt
enligt bestimmelserna i 5 § husbonde idger, utan att rattslig eller ens nigon prov-
ning av husbondens pastidende behover ifrigakomma, att frin tjinsten skilja 'tjinste-
hjon’, som enligt husbondens subjektiva uppfattning ir férsumligt, genstrivigt eller
1 sin levnad oordentligt’. Nigon motsvarande méojlighet att pa samma enkla och i
kostnadshidnseende {ormaénliga sitt f& under avtalad tjanstetid frintrida tjinsten dger
tjanstchjonet icke. Vill nu ett pa sidant sitt fran tjinsten skilt 'tjinstehjon’ besvira
sig 6ver den mot honom vidtagna &tgirden, sd hinvisas han att utfora sin talan infor
domstol.» Forbundet framhiller direfter, vilka stora svirigheter detta maste medfdra
fér den i ekonomiskt avseende féga solvente lantarbetaren. Férbundet omnimner
vissa bestimmelser i legostadgan, av vilka enligt férbundets mening :med all Snskvird
tydlighet framgar den nesligt ofria roll ett 'tjinstehjon’ innehar. Under det att en
hushonde {ritt &ger att avgdra, huruvida han med en ny gard jimval vill Gvertaga
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dirstides anstilld personal, #ger 'hjonet’ alls ingen ritt att bestimma, om han vill
tjina under den nye hushonden eller ej. Nir girden siljes eller Gverlates, kan
darvid ’tjinstehjonet’ medfolja sisom varje annan lésegendom och i legostadgan forut-
sittes alls icke, att denna art av 'lésegendom’ fger minniskovirde och en egen vilja.»

»Denna legostadgans anda av medvetet eller omedvetet forakt for ’tjinstehjonet’
och dess minniskovirde har ocksi», siger forbundet, »satt de frukter, man kan viinta
av en dylik sddd. Lantarbetarna hava sedan sekler tillbaka fatt vinja sig vid att
asidosittas och lida, men detta lidande har icke begrinsats endast till manuen, utan
dven hustrun och barnen hava hirutav bekommit sin beskirda lott. Det band, som
legostadgan aligger den i de flesta fall avtalsslutande parten, mannen, binder ocksa
hustrun. Statarhustrurna tvingas ofta att deltaga i mjolkningen, alldeles oavsett om
deras fysik stir ut diarmed eller om hemmets skotsel enligt vanliga begrepp borde
ligga obverstigliga hinder i vigen harfor.»

»>Sasom vi forut tillatit oss framhalla», skriver slutligen férbundet, »existerar nu-
mera legoavtal allenast vid jordbruket, under det att ovriga arbetarcs l6ne- och ar-
betsforhallanden regleras genom kollektivavtal eller andra friare avtalsformer. Intriffar
nu inom oOvriga niringsgrenar en omfattande arbetsléshet, kan dock jordbruket icke
under nuvarande forhéllanden tillgodogéra sig denna lediga arbetskraft. Industriens
arbetare aro vanda vid friare avtalsformer och varken kunna eller vilja binda sig med
arskontrakt vid jordbruket och legostadgan, enir de dirigenom bliva férhindrade att
aterga till sina forutvarande, mera inkomstbringande sysselsattningar, nir arbete dar-
stides Ater gives. Intill dess att lantarbetarnas levnadsstillning avsevart férbattrats
och legostadgan avskaffats, komma industriarbetarna att foredraga att vid arbetsléshet
taga understsd av stat och kommun samt egna foreningskassor hellre dn att klavbindas
vid jordbruket genom legostadgan. Sett ur denna synpunkt fororsakar drsanstillningen
aven samhillet och arbetsgivarna forluster och skada.»

En formedlande stillning mellan de bada skarpt motsatta stindpunkter, vilka sdlunda
representeras av & ena sidan lantarbetsgivarnas och & den andra lantarbetarnas orga-
nisationer, intaga atskilliga av de svar pd socialstyrelsens frageformulir, som hirréra
fran hushéllningssillskap, arbetsformedlings- och riittshjilpsanstalter samt kommunal-
nimndsordfsrande. Dessa bekrifta i forsta rummet vad forut framhéllits, nimligen
att legostadgans bestimmelser numera knappast hava nagon betydelse ur juridisk syn-
punkt. Dess tvangs- och straffparagrafer iro, i den man de icke upphivts genom
1919 och 1920 &rs lagindringar, av den art, att de ersittas eller kunna ersittas ge-
nom andra lagrum (t. ex. vrikning ur tjinst). Vidare synes det av foreliggande
uppgifter att doma tvivelaktigt, huruvida det gamla, ospecificerade tjinsteavtal lego-
stadgan forutsatter vilket, som inledningsvis omnimnts, karakteriseras genom hus-
bondens ritt att anvinda tjinstehjonet till varje skiligt arbete — numera nagonstides
existerar. Icke blott inoih kollektivavtalens giltighetsomriden utan, ssom bl. a. social-
styrelsens lantarbetarstatistik utvisar, inom si gott som hela vart jordbruk, har detta
tjinsteavtal allt mer férvandlats till ett vanligt arbetsavtal, med bestimda &ligganden
for arbetaren, faststdlld arbetstid o. s. v.

Vad som numera kvarstir av hela det komplex av bestimmelser och sedvinjor, som
anknutits till legostadgan, ir egentligen stadgans betydelse sisom stod for vissa sociala
traditioner inom det svenska jordbruket, i férsta hand att arbetsgivaren atager sig att
giva arbetaren 16n och underh&ll hela &ret igenom under forutsittning, att han ovill-
korligen kan parikna dennes arbetskraft vid vérbruk och skord och andra for jord-
bruksniringens lyckosamma bedrivande kritiska och avgorande tidpunkter. Vad man
befarar &r, att ett plotsligt upphivande utan vidare av legostadgan skall, siirskilt med
hinsyn till den relativt begrinsade anvindning kollektivavtalen fitt och pa grund av
det svenska jordbrukets sociala struktur sannolikt linge skola fi, framkalla en asikts-
forindring bland jordbrukets arbetsgivare och arbetstagare, vilken kan befaras skola
linda till skada. Man fruktar, att arbetsgivarna icke langre skola kidnna samma an-
svar for sina arbetare som forut, utan, sisom i ménga andra linder pligar ske, i stor
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utstrickning avskeda dem pa hoésten vid den doda sidsongens intride. Omvint be-
faras lantarbetarna uteslutande komma att se p& o&gonblickets ekonomiska fordel,
varigenom arbetsgivaren kan komma att std strandsatt just i jordbruksdriftens mest
krivande och kinsliga moment.

>Ehuru férildrad, innehiller legostadgan dock vissa bestimmelser och riktlinjer, som
innu hallas 1 Omsesidig helgd och verka stadgande pa arbetsmarknaden», siger en
uppgiftslimnare. En annan meddelare skriver, att »mottagen stiddja anses nog allt-
jimt mera bindande &n av fortroendemiin undertecknade avtals. Fran ett hushall-
ningsgille skrives, att »s& linge legostadgan finnes kvar, si #r principen om rittighet
och skyldighet #nnu levande hos bada parterna, och det finnes nagot att bygga om-
kring»>. Ett annat hushédllningsgille framhéller en synpunkt rérande legostadgans for-
héllande till det mindre jordbruket, som kan fortjina anforas, sirskilt med hinsyn
till denna driftsforms dominerande betydelse inom Sveriges jordbruk: »Ett upphidvande
av legostadgan skulle medféra en synnerligen stor osidkerhet, sirskilt vid mindre jord-
bruk, dir skriftliga avtal ej ldtt kunna infdras.»

Till ytterligare belysning av opinionen inom olika kretsar av den jordbruksidkande
befolkningen m4a slutligen anforas nagra siffersammanstillningar av svaren pa de
fragor angaende legostadgans eventuella upphidvande och konsekvenserna dirav, vilka
framstdllts 1 det till hushallningssillskap samt arbetsgivar- och arbetarorganisationer
m. fl. utsinda utforligare formuliret.

En frigepunkt avsdg, huruvida, nirmast & de omraden, diar si redan skett, lego-
stadgans bringande ur tillimpning medfort oligenheter for arbetsgivare eller arbetare.
Svaren hava sammanstillts hir nedan:

Olagenheter hava intrdtt for

arbetsgivare arbetare
R . obe- . . obe-
Ja R€)  gvarat Ja D€ svarat
yttranden av sillskap eller for-
Hush&lIningssillskap ] valtningsutskott . . . . . 2 1 4 1 1 5
lyttranden av majoriteten av
underavdelningar . . . . . 3 4 7 2 3 9
Riattshjalpsanstalter . . . . . . . . . .. ... — — 4 3 — 1
Lantarbetsgivarforeningar { e 1 - - - - !
lokala . . . . . . . . . .. 2 — 2 -— 2 2
Lantarbetarforeningar . . { EPUELIGIS 000 800 S o - - - - .
Iokala . . . . . . ... .. — 129 49 — 130 48

Ett annat spérsmél gillde omriden, dir legostadgan alltjimt Atminstone formellt
tillimpas, och avsdg att utréna, i vad mén ett upphdvande av legostadgan kunde
antagas komma att paverka anstallningsforhallandenas stabilitet, flyttningsdagens
forliggning samt andra sedvinjor och traditioner, vilka ytterst grundade sig pa
ndmnda stadga och dess foregangare. Denna friga ha emellertid uppgiftslimnarna
tydligen allmidnt ansett vansklig att besvara anpnat d&n med allminna talesitt, vilka,
i den min de varit karakteristiska for olika meningsriktningar, atergivits i det fore-
gaende.

Mindre delade hava meningarna varit i fragan, huruvida det for det svenska jord-
bruket utmirkande fasta arbetsforhallandet (avtal for 4r eller annan lingre tids-
period) bor anses sasom virdefullt och dérfér bor bibehallas. Svaren hava samman-
stillts 1 efterfoljande tabla:
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Fast arbetsforhillande anses
limpligt for

arbetsgivare arbetare
. obe- . ;. obe-
B8 gyarat 2 ") svarat
yttranden av sillskap eller for-
HushAllningsséllskap . valtningsutskott . . . . . 7 — — 7 — —
lyttranden av majoriteten av
undernvdelnmgur L. 14 — — 1 1 12
Rittshjilpsanstalter . . . P — — 4 — —
Lantnrbetsgivarféreningar{feitiala T é - _2 -1 - ;’
okala . . . . . . . . . .. — —_
S fcentrala . . . . . . . ... 1 — 1 1 — 1
Lantarbetarfore r.
OreninEAr - c{lkala. . .........100 4 6 110 12 56

I detta avseende rider tydligen en ganska allmin opinion inom hela den jordbruks-
idkande befolkningen. Emellertid bor det framhéllas, att frdn lantarbetarorganisatio-
nernas sida ett fast arbetsforhallande 1 regel anses formanligt for arbetarna endast
under forutsiittning av bibehallandet av nuvarande naturaavloningssystem. »Nir 1 er-
sattningen for det utférda arbetet», skriver svenska lantarbetareférbundet, sinriknas en
sddan forman som upplatande av potatisland, kan icke férnekas, att en kort avtalstid,
utldpande medan grédan dnnu star obdrgad, medfér en nackdel for lontagaren.»

Enligt férbundets mening bor emellertid systemet med naturaformaner avskaffas
snarast md&jligt och lantarbetarna krdva kontant ersittning for sitt arbete och natura-
Ionernas fullstindiga avskaffande. Huru férbundet tinkt sig den salunda ifrigasatta
omléggningen av jordbrukets nuvarande avloningssystem, framgir av vissa upplysningar
i dess yttrande.

»Diér arbetaren», heter det, »pd grund av arbetsplatsens isolerade liige eller andra
orsaker ovillkorligen &r hinvisad till arbetsgivarens kost, bor sdrskild Gverenskom-
melse triffas mellan parterna om ersittningen for densamma. Liknande kommer viil
aven forfaringssittet att bliva i de fall, d& arbetaren #ar hinvisad att anvinda natura-
alster, bekomna av eller genom arbetsgivaren. Dir bostaden ingir sisom en del av
arbetarens 16n, kommer detta forhallande att upphéra. Arbetarna komma att kriva
att f4 hyra bostaden pa viss tid och for densamma fi erligea kontant hyra, avpassad
efter bostadens verkliga virde. Under nu radande system virderas i stort sett alla
bostdder till samma hyresvirde, och den arbetsgivare, som héiller sina arbetare med
ytterst daliga bostdder, vilka han alls icke underhaller, tillgodogér sig genom arbetarnas
arbetskraft samma inkomst fér dessa usla bostider som den arbetsgivare, vilken héaller
sina arbetare med goda och rymliga bostider och underhiller dessa vdl. 1 regel
komma val kollektivavtal, gillande ett eller flera ér, att triffas emellan parternas
respektive organisationer, och komma i dessa avtal sidkerligen en viss personlig upp-
signingstid for de personliga avtalen att faststillas. Denna tid bor enligt vart for-
menande for fast anstdlld arbetare vara 30 dagar, och som foljd hirav bér den forut-
varande gemensamma flyttningsdagen forsvinna.»

Det bor emellertid framhallas, att det frin lantarbetarhall silunda framforda for-
slaget om fullstindig omliggning av det svenska jordbrukets hivdvunna avlonings-
former méste anses som mera vittutseende och till sina ekonomiska och sociala kon-
sekvenser mera svaroverskadligt in hela sporsmilet om legostadgans bibehidllande eller
upphivande. Under den gamla naturahushéllningens tid var ju lantarbetarlonernas
utmitande i livsfornodenheter sjilvfallet, och jamvil efter jordbrukets overgang till
mer eller mindre genomford penninghushillning har det befunnits vara forenat med
onddig omgéang och kostnader, att arbetsgivaren forst skulle silja sina produkter i parti
och arbetaren sedan tillhandla sig samma varor i detalj]. Naturaavloningen inbesparar
silunda mellanhandsvinster, och pi4 samma ging gor den lantarbetarna till god del
oberoende av de prisfluktuationer p& livsmedel och bostider, vilka méngen ging hért
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drabba deras kontantaviénade yrkesbroder. Statlonen mojliggér jamvil f6r lantarbe-
taren att genom hillande av svin och andra smadjur pa ett vinstgivande sitt »foradla»
foderspannmal, skummjélk och hushallsavfall. Fornekas kan ju icke, att naturaavls-
ningen samtidigt medfor atskilliga i lantarbetarforbundets yttrande delvis berdrda
oligenheter. Hela fragan dr emellertid mycket invecklad och torde fér sin 18sning
kriva vidlyftiga forhandlingar och utredningar, varvid naturaavldningens férdelar och
nackdelar i jordbruksekonomiskt och socialt avseende bliva féremil f6r ingaende
dryftning.

Vad till sist betriffar sjilva huvudfrigan vid forevarande utredning, nimligen om
legostadgan bor helt avskaffas, utan att densamma ersittes med nigon annan, efter
nutida férhallanden avpassad lagstiftning, ger en summering av de olika uppgifts-
limnarkategoriernas svar vid handen féljande:

Legostadgan anses bira

avskaffas ;r:éit:: bibehillas Frigan
utan nigot mo- obesva-

vidare ~ Dan lag- “aog o4 rad
stiftning
yttranden av sillskap eller for-
Hashallningssillskap . ./ valtnlngsutskott- T 6 1 —
yttranden av majoriteten av
underavdelningar . . 14 - - -
Rittshjdlpsanstulter . . . . . e e e 1 2 1 —
. . trala . . . . . N — 1 —
Lantarbetsgivarféreningar J ¢® : :
e gvOnn"a{lokala........,..— 2 = 2
. trala . . . . .. ..., 2 — — —
Lantarbetarforeningar . . J °2
B Niokala. . . ... ... .. 1% 19 - 24

Dessa siffror belysa klart de forut niirmare angivna meningsskiljaktigheter, vilka
rada inom olika kretsar av den jordbruksidkande befolkningen i fragan rorande lego-
stadgans upphivande. Anmirkningsvirt #ar, att den i viss man férmedlande stind-
punkt, som intagits av hushallningssillskapen, némligen att legostadgan sisom forildrad
och svartillginglig bor ersittas med annan lagstiftning, jamval vunnit anslutning av
vissa lokala lantarbetsgivar- och lantarbetarféreningar. Berdrda lantarbetsgivarfore-
ningar vilja gbra stadgans upphivande direkt beroende av genomfdrandet av en avtals-
lagstiftning, som bibehiller Atminstone vissa av stadgans grundtankar. Lantarbetar-
fackforeningarna péyrka visserligen bestimt legostadgans avskaffande, men synas i
stillet tdnka sig antingen endast »lagstiftning om obligatorisk bostadsinspektion» for
lantarbetarbostdder eller ock en slag om hemdringar», vilken senare férmodligen skulle
asyfta négot liknande som den danska lagen av den 6 maj 1921 om »Retsforholdet
mellem Husbond og Medhjelpers, vilken i forsta hand giller tjinare, som vid tjinste-
avtalets ingéende dro under 18 ir, och for ildre sidana forutsdtter rittsforhallandets
reglering genom parternas avtal.

Summariska uppgifter om jordbrukets nuvarande arbetsférhdllanden.

D4 legostadgan, enligt vad forestiende undersskning givit vid handen, numera
endast har négon betydelse inom jordbruket, torde bdora anforas négra summariska
uppgifter angéende de nuvarande arbets- och anstillningsférhéallandena inom denna
néring och vissa dirmed sammanhingande sporsmal.

Sedan 1830-talet, d& nu gillande legostadga utfirdades, har vart niringsliv under-
gatt genomgripande forindringar, vilka bl. a. aterspegla sig i starka forskjutningar i
befolkningens yrkesférdelning. Omfattningen av dessa férskjutningar framgir av
nedanstidende, pa folkrikningarnas uppgifter grundade &versikt. (Uppgifterna for ar
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1920 #ro approximativa, endr fullstindiga resultat av denna folkrikning iénnu icke

foreligga.)
I % av folkmingden tillhérde gruppen

. Hela Jordbruk, Tndustri Handel Allmin
Ar folk- fiske och och bergs- och sam- tjanst och
mingden skogsbruk bruk firdsel fria yrken
1840 . . . ..o 3 138 887 809 8'5 2-2 84
1870 . . .. ... 4168 525 721 145 51 83
188 . . .. ... L 4 565 668 677 174 72 77
1890 . ... ..o 4 784 981 615 22'1 89 75
1900 . . . ..o 5136 441 54-4 282 106 6'8
111010 B 5 522 403 484 323 135 58
1920 (approx.) . . . . . 5904 500 437 36-0 149 54

Jordbruksgruppens andel av befolkningen, som pé& 1830-talet utgjorde cirka fyra
femtedelar, hade 4r 1920 sjunkit till cirka tre sjundedelar. Anmérkningsvirt ar, att
den fortgiende starka relativa och sedan 1880-talet iven absoluta nedgéngen av jord-
bruksbefolkningen icke atféljts av produktionsminskning. Sévil ékerarealen som krea-
tursstocken har tvirtom visentligt oOkats. Att dessa bada foreteelser — jordbruks-
befolkningens tillbakaging och jordbrukets framsteg — kunnat férena sig med var-
andra, torde fornimligast bero dels pd okad anvéndning av arbetsbesparande maskiner
och driftsmetoder och dels pa att industrien successivt Overtagit atskilliga produk-
tionsgrenar, som fsrut utgjorde bindringar till jordbruket.

Sist berorda forhallande torde ha medfort icke oviisentliga forindringar i jordbruks-
gruppens sammansittning. Det later sig dock knappast géra att med ledning av de
tidigare folkrikningarna siffermissigt belysa, huru nedgingen av jordbruksbefolkningen
fordelat sig pa olika grupper inom densamma. Vid 1920 ars folkrikning har emeller-
tid verkstallts en grundlig omldggning i friga om yrkesredovisningen. De mera spe-
cificerade uppgifter, som enligt denna stia till buds, medgiva ett bedomande av den
yrkesutévande befolkningens socialfordelning. ¥or jordbrukets yrkesutévare (salunda
oberiiknat icke blott hustrur, barn, invalider m. fl. utan dven yrkesutdvare inom de i
ovanstdende tabell inbegripna undergrupperna fiske och skogsbruk) askadliggores for-
delningen pa sirskilda sociala grupper i nedanstdende uppstdllning. Denna grundar
sig dels pa statistisk arsbok for ar 1925 (tab. 22), dels pa vissa fran statistiska cen-
tralbyrdn lamnade kompletterande uppgifter.

Jordbrukets socialfordelning enligt 1920 &drs folkrikning:

Min Kvinnor Summa
Foretagare . . . . . . . .00 275413 33 983 309 396
déirav
gods- och hemmansigare . . . - . . . . . . . . .. 205 347 23 064 228 411
dvriga jorddgare, tridgdrdsdgare . . . . . . . . . . 44 539 9944 54 483
brukare och jordtorpare (!/s av grappen) . . . . . . 25 527 975 26 502
Hemmavarande anhiriga till jordbrukare . . . . . . 161 367 179 225 340592
Forvaltningspersonal . . . . . . . ... ... .. 8154 422 8576
Arbetare . . . . . . oL Lo 248188 22 686 270 874
ddrav
brukare och jordtorpare (*/s av gruppen) . . . . . . 51 055 1951 53 006
jordbruksarbetare . . . . . . . . . .. .. ... 195 990 20 527 216 517
nomadlappar ete. . . . . . . .. ... L 1143 208 1351

Summa yrkesutsvare 693 122 236 316 929438
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Gruppen jordbruksarbetare har i sin tur hir nedan uppdelats pi olika yrkes-
specialiteter:

Min Kvinnor Summa %

Befallpingsmin, rittare . . . . . . . . . . . .. 6773 — 6773 31
Tradgdrdsarbetare . . . . P 4 929 8168 38
Ladngirdsdringar o. d. bxtraden e . ... ... 10331 3620 13951 64
Mejeriarbetare o. d., mejerskor . . . . . . . . .. 1129 2273 3402 16
Smeder o. d., maskinister . . . . . S A Y — 1727 08
Snickare o. d., slojdare . . . . . . B W — 1188 (U]
Kuskar o. d., chaufforer . . . . . . . . . . ... 2152 — 2152 10
Statare o. d., gifta dringar . . ... 28787 — 26 787 124
Tjinstefolk for jordbruket i husbondens kost ... 44989 3126 45115 22-2
Ovriga jordbruksarbetare (daglonare m. ) . . . . 93675 10579 104 254 48-2
Summa 195 990 20527 216517 1000

Folkrikningens yrkesspecialiteter &4ro, sidsom av tabellen framgdr, uppgjorda mera
med hidnsyn till arbetarnas faktiska sysselsdttning dn till formerna for deras anstill-
ning. De ge emellertid, sammanstillda med uppgifter fran socialstyrelsens lantarbetar-
statistik, viss ledning for berikning av antalet arsanstillda jordbruksarbetare. En
approximativ kalkyl pd denna grund ger vid handen, att lantbrukets gifta statare och
dringar samt tjinare i husbondens kost tillsammans torde utgéra inemot 100 000 per-
soner, av vilka det Overviagande flertalet synes vara anstillda for helt ar. Ehuru
i samband med industriens férenimnda &vertagande av atskilliga av jordbrukets bi-
niringar en i viss man sidsongutjimnande faktor inom jordbruksniringen bortfallit,
synes sélunda den fasta arsanstdllningen allt fortfarande vara allmin inom stora delar
av jordbruket.

Belysande for liget pa jordbrukets arbetsmarknad 4r den i1 Sociala Meddelanden
ménatligen publicerade statistiken Over antalet ansdkningar om arbete pa 100
lediga platser vid de offentliga arbetsformedlingsanstalterna, avseende dels
gruppen Jjord- och skogsbruk, dels ovriga niringsgrenar. 1 denna statistik redovisas
visserligen jordbruk och skogsbruk gemensamt, men jordbrukets andel i siffermaterialet
ar ojimforligt storre dn skogsbrukets. Statistiken utvisar, att jordbruket icke i samma
grad som ovriga niringsgrenar paverkats av »fredskrisens» féljder pa arbetsmarknaden
samt att det hastigare #n niringslivet i Ovrigt kunnat &tertaga sin normala prigel.
Sifferserierna adagaligga vidare mindre sidsongfluktuationer inom jordbruket &n inom
det Ovriga niringslivet. Stabiliteten pa ifrigavarande arbetsmarknad understrykes av
arbetsloshetssakkunniga, som i denna del anfora:! >I stora drag bibehaller jordbruket
i Sverige #annu i1 vara dagar samma allminna struktur ur arbetsmarknadssynpunkt,
iven om sidsongkaraktiren kommit att framtrida nagot mera, dels pa grund av viss
industrialisering av sjilva driften och dels pa grund dirav, att viktiga sisongutjim-
nande biniringar fallit bort; arbetskraftens allmint 6kade rorlighet har i 6vrigt blivit
stérre iven pa detta omrdde. T allt fall har jordbruket i vart land aldrig blivit det
sisongyrke, som det dr i vissa transocecana linder, och det beriores foga av arbetslos-
hetsproblemen.»

En for jordbrukets arbetsforhéllanden viktig faktor har under det senaste artiondet
framtritt i organisations- och kollektivavtalsrorelsen. Ansatser i sddan rikt-
ning forekommo under iren 1906—09 men fingo ingen storre betydelse. Sedan ar
1919 har emellertid organisationsvisendet fatt storre betydelse for jordbrukets, atmin-
stone storbrukets, arbetsférhillanden. For nirvarande omfattar svenska lantarbets-
givarnes centralférening 10 linsféreningar jimte ett antal enskilda medlemmar, till-

! Betinkande med forslag till motverkande av arbetslgshet genom anordnande av allminna ar-
beten, avgivet den 24 juli 1925 av sirskilda inom K. Socialdepartementet tillkallade sakkunniga.
Statens offentliga utredningar 1925: 29.
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sammans representerande omkring 140 000 har dkerareal eller mellan 15 och 20 % av
den totala akerarealen av brukningsdelar om 50 har och dir6ver. De organiserade
lantarbetarnas antal har, nér det varit som stSrst (ar 1920), uppgatt till omkring
90 000 och utgér for nirvarande 10—-12 000, fordelade med inemot 7 000 pi svenska
lantarbetareforbundet och cirka 4 000 p& Upplands lantarbetareférbund, varjimte ett
mindre antal iro anslutna till svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet samt till
svenska sigverksindustriarbetareforbundet och ett par andra industriarbetarorganisationer.
Organisationsrorelsen inom jordbruket ir sidlunda allt fortfarande foga utbredd och pa
intet sitt jimforliz med dess motsvarighet inom industrien. De mellan organisationerna
slutna kollektivavtalen gilla endast for en mindre del av jordbrukets arbetsgivare och
arbetare. Direkt berdorda av avtalen dro blott 10—12 % av storbrukens cirka 100 000
arbetare. Men dirjimte torde ett antal utom arbetsgivarorganisationerna stiende jord-
brukare ha godkint ifragavarande Sverenskommelser. Vidare ma framhallas, att kollektiv-
avtalen synas Ova vidstrickt normerande inflytande pa arbetsvillkoren dven for det icke
direkt berdrda jordbruket. Bidragande hirtill har varit den form, som givits &t upp-
rittade kollektivavtal, nimligen riksavtal (angiende allminna tjinstevillkor) samt lokal-
(lins-)avtal (angéende lnerna).

Den i det foregiende limnade redogorelsen torde utvisa, att arsanstillning jimte en
dirmed forknippad bestimd uppsigningstid och flyttningsdag dro av stor betydelse for
vart lands jordbruk ur arbetsmarknadssynpunkt. En férutsittning for och pia samma
ging en stark garanti for fortvaron av ifrdgavarande anstillningsform &ar den inom
jordbruket i stor utstrickning tillimpade naturaavloningen. Socialstyrelsens specialut-
redningar rorande jordbrukets arbets- och 16neftrhéllanden utvisa, vilken betydande
utbredning naturaavloningen dger pa detta omréde. Alldeles sirskilt synes bostadsfor-
minen, i vilken i regel iven ingdr nagot jord (potatisland och tridgardstippa), spela
stor roll for den fasta anstillningen. Aven daglonarna, som anstillas i mera l8sa
former, Atnjuta i stor utstriickning fria bostdder i arbetsgivarnas hus och kunna déri-
genom till god del betraktas sisom »fasta» arbetare enligt jordbrukets hivdvunna upp-
fattning. Bostadsférhallandenas pi landsbygden intima samband med jordbrukets av-
16ningssystem belyses av nedanstiende tabla, himtad ur 1912—14 irs allménna bo-
stadsrikningar och upptagande bostiderna i ett 100-tal stadssamhillen och lika méanga
landskommuner, fordelade efter upplatelseformer:

. Landskommuner: Titt bebyggda Stadssamhillen
‘%im;?)l ;:)c;slta;izr rena lands- orter pé }Iggxds— (utom Stockholm
bygden bygden o. Goteborg)
uthyrda . . . . . . ..o 253 62'0 753
av #garen begagnade . . . . . . . . 53-8 16-2 165
fritt upplétna . . . . . . . . . .. 214 203 58
outhyrda . . . . . . . . . .. .. - 15 24

Hirav framgir, att pa den rena landsbygden de till lantarbetare o. d. sisom del av
arbetslonen eller i understsd fritt upplatna bostiderna numeriskt sett spela ungefir
samma roll som hyresligenheterna.

Socialstyrelsens utldtande.

Arbetsavtal enligt legostadgan, legoavtal, synes under ildre tider linge varit den helt
dominerande avtalsformen for tjinsteférhallandet. Med industrialiseringens fram-
tridande och utveckling férlorade detsamma sin betydelse inom det rent industriella arbetet,
efter hand ocksid vid hantverket, varemot detsamma dréjt kvar vid jordbruket samt
i fréga om personlig tjinst. Under de senaste decennierna har emellertid dven pa
dessa omraden en successiv avveckling av legoavtalet dgt rum. Den nu verkstillda
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utredningen har salunda givit vid handen, att detsamma nistan helt forlorat sin be-
tydelse fér det husliga arbetet och numera har allminnare tillimpning endast inom
jordbruksarbetet i vissa landsdelar, inom dessa dock icke allestides eller gillande for
alla arbetarkategorier. Det synes fornimligast vara i friga om lantbrukets gifta dringar
(statare) och tjinare i husbondens kost, som legostadgan &nnu dger aktualitet. Antalet
ifrigakommande arbetstagare #r svirt att nirmare fixera; en ungefirlig uppskattning
till 60 000 (av tillhopa cirka 220 000 lantarbetare eller, om torpare av lonarbetartyp
medriknas, cirka 275 000) torde giva en nigorlunda riktig végledning fér beddmandet
av det antal personer, vilkas avtalsforhallanden nu regleras i enlighet med legostadgans
traditionella former.

Svirigheterna att nirmare undersoka stadgans faktiska tillimpningsomrade samman-
hiinga med att densamma maiste betecknas mindre som en lag in sisom skuggan av
en sidan. Endast ett ringa fatal av dem, som tillimpa densamma, torde hava nigon
klarare uppfattning av att si idr fallet eller av det dirigenom konstituerade tjinste-
forhallandets innebdrd. I sjidlva verket torde man 1 allmidnhet vara omedveten om
att de formaliteter, som vixlas, hiirréra frin legostadgan; den vanliga uppfattnin-
gen torde vara, ait man gor upp ett personligt avtal enligt ortens sedvinja. Vare
sig d& de formella betingelserna for legoavtalet bliva fyllda eller ej, ldrer Gverens-
kommelsen av parterna betraktas sisom bindande; i bada fallen torde den av domstol
tillkdnnas rittslig giltighet.

Avvecklingen av legostadgans tillimpning har i vissa trakter skett under inflytande
fran ortens industriclla arbetsstillen och dir anviinda fria avtal. En motsvarande avlgsnings-
process har emellertid pa sina hall forsiggatt dven i rcna jordbruksbygder. Sa vitt
domas kan, har dirmed icke varit forbunden nigon forindring i avseende a arbets-
forhallandets grundkaraktir; framgent liksom hittills dr silunda — om man bortser fran
utpriiglade smabrukstrakter, dir det ringa behovet av lejd arbetskraft fylles av »sommar-
dringar» o. d. — den fasta arstjinsten den dominerande anstiillningsformen fér jord-
brukets ordinarie arbetarstam. Nigon forindring hirutinnan synes icke ha intritt
med legoavtalets avvecklande, och nigra siirskilda oligenheter i 6vrigt hava ej heller
pavisats sasom f6ljd dirav.

Orsakerna hirtill dro uppenbarligen att soka i vart jordbruksarbetes natur och de
nediirvda traditioner, som alltjimt prigla forhillandet mellan dess arbetsgivare och
arbetare. Jordbruket i egentlig mening ir visserligen i vart land liksom annorstides
till sin natur att betrakta sésom ett sisongyrke, men hos oss ar det mera dn i fler-
talet andra linder forknippat med biniringar — boskapsskétsel, skogsbruk o. s. v. —
vilka gora dess arbetskraftsbehov mera konstant och giva dess arbetsmarknad en fas-
tare karaktir. Vikten av att vid de bradaste tiderna, sidd och skird, kunna parikna
nédig arbetskraft har varit den drivande kraft, som i vara folkfattiga landsindar fér-
méatt lantbrukaren att sSka behilla sin arbetarstam hela aret, iven om densamma under
vinterhalvaret icke helt behdvts for jordbrukets och binidringarnas skétsel. Denna
strivan har motts av arbetstagarens intresse av att under vinterhalviret, som med
vara klimatférhallanden alltid méste medféra en viss arbetsloshetsrisk, hava anstillning
och utkomst. En forutsidttning hirfor har emellertid varit, att arbetstagaren velat genom
avtal binda sig ej blott for vintern, utan ock for den f6r lantbruket viktigare som-
martiden.

I dirckt samband med Arsanstillningen stir det vanligen tillimpade avlonings-
systemet for gifta arbetare, statavloningen och bostadsférmanen. Med de fritt upp-
Jatna bostiderna folja i regel potatisland och tridgardstippa; utnyttjandet av sist-
nimnda naturaférmaner forutsitter tydligen avtalets fortvaro under sommaren, till
lingt fram pa hosten. De i statavloningen ingfende naturaprodukterna jamte delar
av potatislandets och tippans avkastning kunna vid arsanstiillning foridlas och goras
mera virdefulla genom husdjursskotsel, sirskilt dir arbetsforhallandet ar efter ar for-
nyas. Och bostadsférhallandena pi den egentliga landsbygden, diir-enligt 1912—14
ars allminna bostadsrikning endast en fjardedel av alla bostider uthyras, géra i och

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 153 hdft. (Nr 183.) 4
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for sig bostadsupplatelse sasom del av léneférménerna till en naturlig sak fér flertalet
jordbruksarbetare.

Hur starkt de faktiska forhillandena inom jordbruket tala for den fasta arbets-
anstidllningens bibehéillande sasom forharskande grundval for arbetsforhallandet illust-
reras kanske tydligast av att densamma infogats i det mellan organisationerna pa
omradet Overenskomna kollektiva avtalssystemet, 14t vara att forefintligheten pé jord-
brukets omrade, i motsats till pa industriens, av en visserligen foraldrad avtalslag hirvid
spelat en viss roll. Riksavtalet angdende de allmiinna tjinstevillkoren har till reg-
lering upptagit ett flertal av de 1 legostadgan berorda forhallandena. De siir-
skilda bestimmelserna ha dérvid erhallit forindrad utformning och anpassats efter
nutida forhallanden. Men huvudprinciperna for jordbrukets hivdvunna anstillnings-
former ha bibehillits. Arsanstillningen, den gemensamma flyttningsdagen samt natura-
formanerna — den fria bostaden dari inbegripen — ha fitt en framtridande plats i den
mellan parterna §verenskomna rittsordningen.

Det fasta arbetsforhallande, som legostadgan asyftat att konstituera, ir silunda i
vart land starkt forankrat i jordbruksarbetets egen natur och motsvarar i stort sett
behovet hos bade arbetsgivare och arbetstagare. Hirom vittnar ock den verkstillda
enquéten, i det att det Gverviigande antalet tillfrigade, iiven pa arbetarsidan, vitsordar,
att det fasta arbetsforhallandet méiste anses dven i fortsittningen limpligt for bade
arbetsgivare och arbetare. Jimfér man trakter av samma ekonomiskt-sociala struktur,
synes det jamval framgé av undersokningen, att legostadgans faktiska upphivande
inom betydande omraden, jimvidl inncfattande rena jordbruksbygder, icke i och for
sig medfort nagra pavisbara forindringar i friga om anstillningsfirhallandenas art och
stabilitet inom jordbruket. Man torde dirfér vara berittigad antaga, att ett full-
stindigt upphdvande av legostadgan icke skulle komma att, Atminstone inom nirmare
tid, medfora forindrade forhallanden i férevarande avseende. Det huvudsyfte, man
velat vinna med legostadgan, skulle alltsd, for sa vitt man nu kan déma, dtminstone
for en tid framat bliva tillgodosett, aven om stadgan skulle sittas ur kraft.

Betriaffande legostadgans #nnu kvarstiende sirskilda stadganden mi till en bdrjan
erinras, att enligt den verkstillda utredningen bestimmelserna om vrikning ur tjinsten
numera nistan aldrig tillimpas. Denpa bestimmelse torde silunda saklést kunna
bortfalla.

I fraga om den arbetsgivare enligt legostadgan dvilande vardnadsplikten vid sjukdom
bér uppmirksammas, att utvecklingen under de senare iren géitt i riktning mot en
avskrivning av den enskilde arbetsgivarens skyldigheter i sddant hiinseende qch det
allménnas overtagande av dylik omvardnad. Véardnadsplikt vid sjukdom pavilade enligt
1871 ars fattigvérdslag husbonde icke blott gentemot lagstadd tjinare, utan dven gent-
emot dennes hustru och hemmavarande mindeririga barn. Husbondes skyldighet i
sistnimnda avseende upphivdes genom 1918 4rs lag om fattigvard. Den ekonomiska
konsekvensen fér kommunerna av ett Gvertagande av den dnnu i legostadgan kvar-
stiende vardnadsplikten bor givetvis icke underskattas. A andra sidan ma framhallas,
att nyss berérda betydelsefulla inskrinkning i husbondes virdnadsplikt icke synes ha
givit anledning till klagomal frin kommunernas sida. Vid sidant forhallande vill det
synas, som om {verflyttandet pd kommunerna jimvil av den &terstidende delen av
sjukvardsplikten icke borde medféra ndgra avsevirdare oligenheter fér kommunerna.

Vad nu sagts torde dven fi anses gilla med avseende & husbondes skyldighet enligt
legostadgan att draga forsorg om trotjanares alderdom.

Legostadgans bestimmelser om pafoljd for misshandel av tjinstehjon, om ritt att
innehalla 16n till tjinstearets slut m. fl dylika bestimmelser torde numera faktiskt
vara satta ur kraft. Det oaktat torde de hava starkt bidragit till den radande oviljan
mot legostadgan, i det att deras blotta tillvaro inneburit mdjligheten av en for
nutida uppfattning frimmande och i vissa fall obillig anvindning.

Genom bestimmelser av antydd art och kanske i frimsta rummet p3 grund av att
legostadgan statt kvar frin en tid, d4 lagstiftningen icke utgick frin jimstallighet
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mellan parterna i arbetsavtalet, har bland arbetarna framskapats en ganska allmin
uppfattning om legoavtalet sasom ett for deras rittsuppfattning stétande och for
deras intressen skadligt institut, som med all makt méiste bekimpas. Legostadgan
har salunda kommit att te sig som ett skolexempel pd hur en lag icke bdr vara; den
har siikerligen mer &n néagot annat givit niring 4t den forestillningen, att lagstiftning
angidende arbetsavtal Gver huvud méste vara ensidigt fordelaktig for arbetsgivaren och
foljaktligen skadlig for arbetarparten.

Aven om denna stimning mot legostadgan icke Ager starkare stod i dess nu kvar-
stdende innehdll och sdlunda 1 visentlig mén #r Sverdriven, méaste den dock anses
forklarlic med hiansyn till stadgans tidigare gestaltning och det dnnu kvarlevande
minnet av di forekommande tillimpning. D& alltsa stadgans fortsatta giltighet icke
synes vara betingad av nagra mera betydande praktiska intressen, men vil dgnad att
alstra och vidmakthilla en felaktig uppfattning rérande en modern avtalslagstiftnings
andamal och innebdrd, vill det synas socialstyrelsen, som om legostadgan limpligen
kunde omedelbart avskaffas.

Om sa sker och statsmakterna diarmed undanrsja dven skenet av att vilja vidhalla
en otidsenlig och f6r stora folklager stotande lag, lira bittre utgidngspunkter givas for en
6nskviard, mera lidelsefri behandling av frigan om en for de aktuella forhallandena
anpassad avtalslagstiftning och det icke blott for jordbruket, utan mahinda for narings-
livet i allménhet.

Det bor med avseende hirad erinras, att fackorganisationerna och kollektivavtalen hava
sin storsta betydelse didruti, att de {ixera normer och innebira ett skydd for resp.
arbetsgivare och arbetare vid deras individuella avtalsuppgorelser med varandra. Ehuru
de salunda i viss min ersitta avtalslagstiftningen, kan behovet av en sadan, val av-
vigd och efter bade arbetsgivarnas och arbetarnas intressen anpassad lagstiftning ej
dirigenom helt &verflodiggéras ens for dem, som tillhora resp, organisationer. Ty
onekligen innebidr avsaknaden av densamma en o6kad risk i avtalsforhallandet, sirskilt
for den rittridige och lojale gentemot en rmindre nogriknad motpart. Uppmirk-
sammas bor ocksi, att risken givetvis #ir storre for arbetarparten, som under normala
forhallanden i regel maste, dar han ej stodes av sin organisation, anses hava en
svagare stillning #n arbetsgivaren savidl vid avtals triffande som ock i friga om hiv-
dande av sin riitt i avseende 4 arbetsvillkoren. Vad detta betyder i realiteten belyses
1 nagon man dirav, att av vart lands till cirka 1'2 miljon uppgéende arbetstagare
inom jordbruk, industri, handel och samfirdsel samt husligt arbete hittills endast
ungefir en tredjedel kunnat fackligt organiseras.

I de f{flesta andra kulturlinder har ocksd under de senare &ren arbetsavtalet legalt
reglerats, dels genom allmidnna avtalslagar, dels genom speciella lagar, bl. a. for jord-
bruket. En oOversikt over ildre och nyare lagar & sistberdrda omriade i vissa linder
meddelas i vidfogad bilagal.

Vissa lagar och férfattningar innehalla bestimmelser, vilka std i mer eller mindre
direkt samband med legostadgan. Sésom exempel hiri ma nimnas utsékningslagen
37 § 4) och 41 § andra stycket, strafflagen 22 kap. 18 § dvensom lagen den 16
oktober 1914 om férbud i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete.
Ett upphivande av legostadgan torde péikalla provning, i vad méin &ndring av dylika
bestimmelser bor vidtagas. Vidare synes genom legostadgan konstituerad underhills-
skyldighet bora bevaras genom sarskilda overgingsbestimmelser.

! Denna bilaga har hir uteslutits.
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Sarskilt yttrande av byrichefen Bergsten.

Det radder uppenbarligen pa alla hill enighet om att legostadgan i dess nuvarande
form bor avskaffas. Man torde dven timligen allmint hysa den uppfattningen, att nagon
annan, efter tidsforhallandena avpassad avtalslag bor komma istillet. Meningsskiljaktig-
het foreligger diremot med avseende 4 huruvida legostadgan bor omedelbart upphivas
eller ej.

Riksdagen har i allminhet vid de olika tillfillen frigan om legostadgans avskaffande
varit 4 bane uttalat sig for att detta borde ske forst i samband med antagandet av
annan avtalslag. Sista gingen eller &r 1924 forefoll riksdagen emellertid mera odeci-
derad, men beslot att innan nigot avgorande triffades det borde nirmare utronas, dels
i vilken utstrickning legostadgan annu tillimpades och dels i vad man, dér sa ej vore
fallet, oldgenheter yppat sig didrav for resp. kontrahenter.

Den sélunda av riksdagen begirda och av socialstyrelsen nu verkstillda utredningen
giver forst och {ramst tydligt vid handen, att legostadgan fortfarande i mycket stor
utstrackning tillimpas inom det svenska jordbruket. Uppskattningsvis skulle narmare
tva tredjedelar av de fasta lantarbetarna hava sina anstillningsvillkor reglerade enligt
legostadgan. Hirvid ir emellertid att mirka, att den stora roll legostadgan salunda
alltjaimt spelar endast giller betraffande de i stort sett oomtvistade delarna av stadgan,
varemot de mera otidsenliga bestimmelserna, enligt vad utredningen givit vid handen,
numera sakna all praktisk betydelse. Legostadgan kan dven, sasom erfarenheten ut-
visat, under kollektivavtalslésa perioder erhilla ett ytterligare vidgat tillampningsomrade.

Undersékningens andra del, som avsig utronandet av intriffade olagenheter i de fall,
dir legostadgan upphért att tillimpas, har varit mindre givande. De framstillda fra-
gorna ha ofta limnats helt obesvarade och ha for Gvrigt ej kunnat med nigon stérre
grad av siikerhet hesvaras 1 alla sidana fall, representerande det stora flertalet, dir
anstillning enligt legostadgan dnnu ir den sedvanliga avtalsformen eller ersatts av an-
stallning enligt kollektivavtal. In svaghet i utredningen 4r dven, att den stora massan
av oorganiserade arbetare, vilka ndrmast beroras av fragan, ej kunnat, av litt insedda
skil, beredas tillfille att gora sin mening hord. For savitt fackforeningarna och deras
under kollektivavtal arbetande medlemmar fi anses representera arbetarparten i dess
helhet, har emellertid svaret i regel blivit nej pa frigan om nagra oligenheter intritt
i f6ljd av legostadgans urkrafttridande. Anmirkningsvirt dr dock, att omkring 27 %
av fackfdreningarna limnat frigan obesvarad. A andra sidan gé i regel svaren fran
arbetsgivarsidan dvensom frin hushillningssillskap, arbetsférmedlings- ech rittshjilps-
anstalter samt kommunalordférande i jakande riktning.

Det kan vidare genom undersokningen fa anses konstaterat, att ej blott arbetsgivare,
hushallningssillskap, rittshjilpsanstalter och komunalordférande i regel hysa den upp-
fattningen, att legostadgan ej bor helt avskaffas forr én i samband med erhallandet
av annan avtalslag, utan att iven fackforeningarna e¢j stid alldeles framnande for en

liknande synpunkt — som for ovrigt dnnu vid 1918 ars riksdag forfiktades av vissa,
i amnet sakkunniga arbetarrepresentanter — i det att omkring 11 % av foreningarna

attalat sig i sidan riktning, varjimte omkring 13 % uraktlatit att besvara hithdrande
friga.

Slutligen har genom undersokningen fastslagits, att det fasta arbetsforhallandet, som
legostadgan sirskilt avser att trygga, timligen allmint, bland savil arbetsgivare som
arbetare, anses fortfarande representera ett for jordbruket och dess utévare betydelse-
fullt varde.

Det torde s&lunda av socialstyrelsens undersokning framgé, att de skil, som vid
1924 &rs riksdag anférdes for mojligheten att omedelbart kunna upphiva legostadgan,



)

Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 53

nimligen att den sannolikt numera ej spelade nigon roll och att inga oligenheter
forsports, didr den redan kommit ur bruk, icke kunna anses halla streck. Problem-
stillningen blir da alltjamt: bor legostadgan i sin helhet omedelbart slopas eller inbe-
griper densamma ndgonting av virde, vars bibehdllande i avvaktan pi ny lagstiftning
i damnet kunde tdnkas vara till nytta i socialt och ekonomiskt avseende?

Att legostadgan jamvil i sitt nuvarande skick verkar stétande icke blott for lantar-
betarna utan &verhuvud fér den allminna rittskinslan, torde fi anses obestridligt.
De forindringar, som tid efter annan vidtagits i densamma, hava visserligen varit
lika manga forbittringar, men utgéra dock endast halvmesyrer, som snarare bidragit
till att ytterligare stirka uppfattningen, att legostadgan icke kan reformeras utan endast
helt avskaffas. Vad som alltfort i arbetarnas dgon med riitta gor legostadgan si for-
hatligt ir emellertid icke blott vissa dnnu kvarvarande, om ock numera i praktiken
betydelselésa bestimmelser, utan lika mycket och kanske mera de fér nutida begrepp
olimpliga och féraldrade uttryck, som dir forekomma och si att siga forkroppsliga
legostadgans ursprungliga anda samt varpa beteckningarna tjanstehjon> och husbénders,
ja s)ilva stadgans namn limna exempel. Det vill emellertid synas, som om det e]
borde vara forenat med nigra storre svirigheter att ur stadgan fi bort ifrigavarande
bestimmelser och uttryck samt hirigenom géra den méjlig att innu nagon tid fungera
som avtalslag, direst detta, med hinsyn till stadgans innehill i vrigt och betydelsen
av den rittsliga avtalsprincipens bevarande pa forevarande omride, skulle befinnas
indamalsenligt.

De bestimmelser i legostadgan, som i frimsta rummet synas vara viirda att bibehalla,
avse den fasta Aarsanstillningen och dirmed sammanhingande stadganden om
uppsiignings- och flyttningstider m. m. Arsanstillningens hetydelse ir Ju, siasom re-
dan forut papekats, allmint vitsordad av sivil arbetsgivare som arbetare. Det fram-
halles emellertid frin deras sida, som anse legostadgan kunna omedelbart upphavas,
att detta fasta arbetsforhallandena Hr si starkt forankrat i jordbruksarbetets egen
natur, att for dess tryggande nigon sirskild avtalsbestimmelse. utéver parternas egen
overenskommelse, icke synes erforderlig. Man kan di till en bérjan frica sig. varfor
indock en sidan bestimmelse ansetts bora inféras och erhdlla en framtridande plats
ej blott i legostadgan utan dven i det kollektiva avtalssystemet. Det ir tydligt. att
det for bada parterna visat sig vara av vikt att hava ifrigavarande forhallande pa ett
betryggande sitt avtalsmissigt garanterat. Det saknas ej heller vittnesbérd om att
dir legostadgan bragts ur tillimpning (utan att ersittas av kollektivavtal) Gverens-
kommelse om drsanstillning brytes av endera parten pa for den andra olimplig tid.
Sadana vittnesbérd hava i ej ringa antal avgivits vid socialstyrelsens undersikning
ej blott av lantarbetsgivare och hushallningssillskap utan #ven av arbetsformediings-
anstalter. Med hiinsyn till nu anforda forhallanden vill det synas foga troligt, att om
legostadgan fullstindigt avskaffades och dirmed stérre delen av Sveriges jordbrukare
och lantarbetare forlorade den fasta grund fér avtal om arsanstillning. som nimnda
stadga dock utgor, detta skulle gi forbi utan att medfora nagra oligenheter i berérda
avseende. Det dr mojligt, churu ingalunda sikert, att sidana oligenheter ej skulle
visa sig i nigon nimvird omfattning inom den nirmaste tiden. men helt visst skulle
smaningom ett osikerhetstillstand uppsta, till nackdel for bada parterna. Den fasta an-
stillningen torde vara en alltfor viktig sak fér jordbruket och dess utévare for att icke
alitjimt behtva omgirdas av det skyvdd, som mera effektiva avtalsbestimmelser innebira.

Sasom uppenbara fordelar fér bida parterna torde dven legostadgans bestimmelser
om uppsignings- och flyttningstiderna fi betraktas, liksom bestimmelsen om frivecka
(ett slags semester) vil 4r att rikna som en férméan for arbetarparten. Att bestim-
melserna om vissa anstillningsformer (stidja, orlovssedel och avskedsbetye) skulle fi
kvarsti interimistiskt torde i allt fall ej innebira nagonting for arbetarparten sarande
eller for nagondera parten skadligt utan snarare fi anses vara av visst virde ur prak-
tisk synpunkt. Mot dessa bestimmelser hava ej heller vid undersokningen riktats
nagra visentliga anmirkningar fran nagot hall.
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Bestimmelserna enligt §8 6 och 7 i legostadgan angdende arbetsgivares vardnads-
plikt (sjukvard och forsorg om trotjinares alderdom) dro helt naturligt till arbetar-
partens fordel. Vardnadsplikten vid sjukdom synes att déma av socialstyrelsens un-
dersokning alltjimt vara av stor betydelse sivil for arbetarna som for det allménna
(kommuner och landsting). Det mé& jimvil sirskilt framhallas — och detta giller
savil om sjukvérden som alderdomsforsorjningen — att dven om hithdrande forplik-
telser, sisom man tinkt sig, overflyttades pa fattigvirden, detta for flertalet arbetare
sikerligen skulle te sig mindre tilitalande @n den nuvarande, med anstillningsvillko-
ren sammanhingande vardnadsformen.

Det mi vidare erinras, att den lagstadde arbetaren genom bestimmelsen i § 43 av
legostadgan ar garanterad ersittning for flyttningskostnader.

Slutligen torde négra birande erinringar ej vara att géra — och hava i varje fall
ej framstillts — mot de i art. V. av legostadgan forekommande bestimmelserna om 16n,
med undantag for § 33.

Legostadgans omedelbara upphiivande skulle sdlunda innebira slopandet av garanti-
erna for vissa for bada parterna och ej minst for arbetarparten betydelsefulla bestim
melser samt Sver huvud taget medféra ett allmint osikerhetstillstdnd pa forevarande
omréde och mahinda ocksd ett forsvagande av den nuvarande starka avtalshelgden. Det ma
med avseende hird erinras, att den organiserade arbetsgivare- och arbetarrdrelsen dnnu
endast omfattar en mindre del av jordbrukets utévare. Den stora massan ir alltjamt
oorganiserad, stiende utanfor kollektivavtalet. Det ma jamvil framhallas, att lego-
stadgan sésom bindande avtalslag dr djupt forankrad i det allminna folkmedvetandet,
ndgot varom socialstyrelsens undersskning bir flera vittnesbord. I regel torde avtal
om arbetsanstillning mellan arbetsgivare och arbetare inom det svenska jordbruket
triffas muntligen. Att emellertid si viktiga avtal kunna triffas s formlost och én-
dock visa sig effektivt bindande lirer nog ytterst bero pd tillvaron av legostadgan.
¥élle denna bort, synes det sannolikt, att den traditionella avtalstroheten skulle sittas
pi starkare prov och att man i varje fall, for att skydda sig, alltmera komme att
overga till skriftliga avtal. Tirvid skulle det sikerligen i allminhet stilla sig svirare
for arbetaren att bevaka sina intressen in for arbetsgivaren. Direst tryckta formuldr
komme till anvindning, vilket vdl si smaningom av praktiska skil bleve regel, kunde
dessa, sdsom erfarenheten frin hyresavtal givit vid handen, upprittas enligt en lydelse,
som ensidigt toge sikte pi den ena partens fordelar. Jimvil ur denna synpunkt
torde det for de utanfor kollektivavtalet stiende parterna fi anses innebira en viss
trygghet att for reglerandet av sina mellanhavanden #ga tillging till en avtalslag.

Det torde viil for nirvarande fi anses vara ett onskemal inom olika lidger att komma
fram till en allmdn, rittsligt reglerad avtalslagstiftning. Att da, utan tvingande skil, borja
med ett fullstindigt raserande av vad man sedan langliga tider tillbaka #ger i avtals-
vig och detta p ett omridde, som mer in nigot annat ir i behov av sidan lagstift-
ning, maste onekligen te sig underligt och som ett stérre vald &n ndden kriver. Man
kan forstda och fullstindigt gilla arbetarnas hirda dom over legostadgan med hinsyn
till vissa, &tminstone for nutida begrepp olimpliga bestimmelser och uttryckssitt i den-
samma. Att utan drdjsmél stryka ett fullstindigt streck hirover dr givetvis i hog
grad berittigat. Men att samtidigt slopa sjilva den urgamla avtalsprincipen pd detta
omride och de hithérande bestimmelser, som édnnu alltjimt iga livskraft och kunna
bereda vederborande viss trygghet och vissa forméner samt bidraga till bevarande av av-
talshivd och avtalstrohet, synes nippeligen vara ur social synpunkt limpligt eller riktigt.

Till sist ma framhallas, att det visserligen i och fér sig kunde anses vara av mindre
betydelse, huruvida legostadgan avskaffas eller ej, med hinsyn till att parterna ju iga
full frihet att traffa avtal enligt legostadgan eller att tratfa avtal av annan natur.
D4 emellertid legostadgan det oaktat och oaktat den starka opinion, som gjort sig gal-
lande for dess avskaffande, fortfarande tillimpus i den betydande omfattning, som
visat sig vara fallet, synes detta férhillande giva vid handen. att en avtalslag pa fore-
varande omride alltjimt har en uppgift att fylla.
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Vad ovan anforts torde i korthet kunna sammanfattas salunda.

Resultatet av socialstyrelsens utredning visar, att legostadgan, med undantag for dess
otidsenliga bestdmmelser, alltjimt tillimpas i en mycket betydande omfattning samt
att, dir stadgan bragts ur bruk utan att ersittas av kollektivavtal, vissa oligenheter
enligt uppgifter frdn en del hushallningssillskap och arbetsformedlingsanstalter yppat
sig ddrav. Ifragavarande utredning synes silunda ej kunna &beropas som négot stod for
uppfattningen att legostadgan bor kunna avskaffas omedelbart, utan att ersittas av an-
nan lagstiftning i dmnet.

Fir legostadgans omedelbara avskaffande talar den omstindigheten, att lantarbetarna
pa grund av vissa, annu forekommande otidsenliga bestimmelser och uttryck med ritta
finna den for sin klass olimplig och nedsidttande. JMof dess omedelbara avskaffande
talar dter dels att idnnu den ojimforligt storsta delen av Sveriges lantarbetare &ro
oorganiserade och salunda ej fatt sina anstdllningsvillkor reglerade genom kollektiv-
avtal samt att det for dessa arbetare kan vara en fordel att i avvaktan p4 annan av-
talslag fa atnjuta det skydd for tryggad Aarsanstillning samt de ovriga forméaner i form
av faststilld uppsdgningstid, frivecka, sjukvird och — under forutsittning av lang-
varig tjinst — viss alderdomsf6rsorjning dvensom flyttningshjilp, vilka legostadgan er-
bjuder, dels att arbetsgivarna anse legostadgan innebidra en viss garanti fér erhallande
av erforderlig fast arbetskraft iret runt, dels slutligen att man hirigenom bevarar sjilva
principen om avtalslag pa hithdrande omrade.

Med hiansynstagande till ovan anforda skil for och emot torde foljande utvig bora
ifragasittas:

aft legostadgan omedelbart dnyo revideras med utmonstrande ur densamma av alla
annu kvarvarande otidsenliga bestimmelser, sisom §§ 5, 8 (som for Gvrigt mistat sitt
existensberittigande genom upphivandet av § 10), 9, 33, 47, 48 och 53 (obs. § 14,
vartill sistnimnda § hinvisar, 4r upphivd) i deras helhet dvensom § 52, sista stycket,
och § 54 med undantag av vad som stadgas rérande avskedsbetyg, samt med utbytande
av vissa foraldrade uttryck, sidrskilt orden »husbonder» och »tjinstehjon» samt stad-
gans namn, mot andra bendmningar;

att stadgan 1 Gvrigt med de bestimmelser, vilka ej gjorts till foremal for nagra
birande anmirkningar frin négot hall utan tvirtom torde fi anses vara av visst virde
for vederborande parter och i varje fall, enligt vad socialstyrelsens undersékning givit
vid handen, alltjaimt i en synnerligen betydande omfattning tillimpas inom Sveriges
jordbruk, matte bibehallas tillsvidare och intill dess ny lagstiftning i amnet hunnit ut-
arbetas; samt

att utredning omedelbart igangsittes for &stadkommandet av saddan lagstiftning.
Stockholm den 21 oktober 1925.

Nils Bergsten.
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Sirskilt yttande av t. f. byrichefen Bergstrom.

Undertecknad bitrider uppfattningen, att legostadgan till hela sin lydelse och i at-
skilliga hinseenden till sitt materiella innehall dr i hog grad otidsenlig och st6tande,
samt betraktar det silunda som ett allmint onskemdl, att den snarast mojligt sittes ur
kraft.

Diremot dr jag tveksam, huruvida stadgan, sésom majoriteten férmenar, bor upphivas
omedelbart sasom hinderlig foér tillkomsten av en modern avtalslagstiftning, eller om
den, sisom byrachefen Bergsten 1 sirskilt yttrande pa anférda skil yrkar, i avvaktan
pé en sidan lagstiftning bir bibehallas tills vidare, ehuru moderniserad till sin lydelse
och till sitt innehall.

Sirskilt synes det #gnat ingiva betinkligheter, att arbetsavtal inom jordbruket skulle
kunna traffas utan att till sin rickvidd begrinsas av nigra allminna regler av tvin-
gande natur. P& ett annat avtalsomrade, nimligen hyresrittens, hava regler av sidan
art befunnits pakallade, avsedda att utgora ett skydd for den sasom svagare anscedda
kontrahenten. 1 sidant hinseende mé erinras om bestimmelserna i 8 kap. 25 § i
nyttjanderittslagen och i 11 § 1 19238 érs lag med vissa bestimmelser rérande hyra.
Direst hivdvunnen avtalspraxis i mirkbar min komme att brytas genom legostadgans
upphivande, skulle frinvaron av dylika bestimmelser kunna foranleda och i allt fall
medgiva triffandet av mindre onskvirda arbetsavtal.

Om den uppfattningen #r riktig, dels att legostadgans tillvaro utgor ett verkligt hin-
der for tillskapandet av en ny, modern avtalslagstiftning, och dels att gingse &skad-
ningar bland kontrahenterna iro starka nog att i praktiken férekomma tréffandet av
dylika mindre Onskvirda avtal, synas betinkligheter av ovan angivet slag bora vika.
I motsatt fall erbjuder den av byrachefen Bergsten forordade vigen stdrre trygghet.

Fragan om valet mellan dessa biada viigar synes i eminent grad béra bedomas ur
synpunkter, som knappast kunna anses falla inom ramen for en objektiv utredning.
Sirskilt giller detta fragan om legostadgans hinderlighet f6r en ny avtalslagstiftning.
Jag anser darfor, att styrelsen i forevarande fall bort begrinsa sig till att i sitt ut-
latande framldgga det material, som kunnat férebringas for fragans allsidiga bedémande.
Stockholm den 21 oktober 1925.

Kurt Bergstrom.
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Utdrag av protokollet, hillet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdad den 25 februari
1926.

Nérvarande:
justitierddet  SvebELIUS,
regeringsradet PALMGREN,
justitieradet  CHRISTIANSSON,
justitieradet HoesTEDT.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokollet sver justitiedeparte-
mentsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 18 december
1925, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagriddets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omfsrmilda #ndamél inhdmtas over upprittade forslag
till lag om upphivande av legostadgan fir husbonder och tjansteljon den 23
november 1833 (nr 43 s. 1) m. m., lag om dndrad lydelse av 22 kap. 13 §
strafflagen och lag om dndrad lydelse av 37 och 41 §§ utsékningslagen.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovridttsassessorn Per Santesson.

I anledning av forslagen avgdvos foljande yttranden.

Forslaget till lag om upphivande av legostadgan for husbonder och
tjinstehjon den 23 november 1833 (nr 43 s. 1) m. m.

Justitierdden Svedelius, Christiansson och Higstedt :

Genom den av socialstyrelsen verkstdllda utredning har adagalagts, att
legostadgan, i den omfattning den &nnu bestar, i vissa landsdelar i stor ut-
striickning fortfarande tillimpas inom jordbruksniringen. Sirskilt giiller
detta de bestimmelser, som rora formen for anstillande i tjanst, tjinstetidens
langd samt uppsdgning och flyttningstiden. Men #ven foreskrifterna om
husbondes vardnadsplikt mot tjinare vid sjukdom och andra till de anstilldas
formdn givna bestimmelser ldra i de delar av landet. dir stadgan tillimpas,
annu tga icke ringa betydelse. A andra sidan har visat sig, att de foreskrifter,
mot vilka efter de 4 senare tid vidtagna #ndringarna kritiken av legostadgan
foretradesvis riktats, numera sillan eller aldrig tillimpas. Vrikning ur tjinst
enligt stadgan har under de senare &ren ytterligt sdllan forekommit, och den
obestridligen mest otidsenliga av ifragavarande bestimmelser eller stadgandet
om ritt for arbetsgivaren att innehalla hela lonen till avtalstidens slut torde
forvisso kunna antagas faktiskt redan vara forsatt ur tillimpning.

Ocksd ar det ju icke s& mycket den synpunkten, att legostadgan i sitt
nuvarande skick och i de delar, vari den for narvarande tillimpas, skulle
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for jordbruksarbetarna medféra oligenheter av reell natur, som fastmera hén-
synen till stadgans allménna, mot nutida samhéllsiskddning stridande karak-
tir och den hi#rav hos arbetarna alstrade oviljan mot densamma, som &be-
ropats sisom grund for att stadgan bor upphivas. Betydelsen av denna
senare synpunkt mé ingalunda underskattas, men skall man for att till-
motesgd denna opinion upphiva legostadgan utan att samtidigt ersitta den-
samma med en ny, efter rddande forhdllanden battre avpassad lagstiftning &
omradet, synes detta boéra ske endast under forutsittning att nigon skada
eller oligenhet i andra avseenden didrav icke mé vara att befara. Det gores
nu gillande, att de hdrutinnan fran skilda hall uttalade farhdgorna icke
bora anses vilgrundade; vad legostadgan rorande sjdlva arbetsavtalet och i
ovrigt inneholle av bestdende virde skulle, sdésom grundat i jordbruksnérin-
gens, egen natur och till stor del av intresse for kontrahenterna 4 omse sidor,
otvivelaktigt komma att upptagas i de arbetsavtal, som skulle trida i stdllet
fér avtal enligt legostadgan. Mojligheten hirav kan visserligen icke be-
stridas. Men hirifran och till en sddan frvissning om en dylik utging,
att man nu bor utan vidare stryka ett streck over denna visserligen alder-
domliga men, sdsom utredningen visat, till vissa sina grundtankar dnnu livs-
kraftiga lagstiftning, 4r steget lingt. Med hidnsyn sirskilt till den jaim-
forelsevis ringa utstrickning, kollektivavtalet erhallit inom jordbruket, synes
det ingalunda uteslutet, att franvaron av den fasta hédllpunkt, som stodet av
en positiv lagstiftning & detta omrdde, ddr anstéllning ofta grundas 4 munt-
ligt avtal, i allt fall erbjuder, forr eller senare komme att visa sig medfora
icke onskvirda verkningar icke blott for arbetsgivarna utan dven for ar-
betarna.

P4 grund harav kan det remitterade forslaget, varigenom legostadgan skulle
upphivas utan att samtidigt erséittas med en ny, for jordbruksniringen gillande
arbetsavtalslagstiftning, icke tillstyrkas.

Lagrddet:

Sésom overgAngsbestdimmelse innehaller forslaget, att legostadgan jimval
efter den dag, den 24 oktober 1926, d4 densamma enligt forslaget upphor
att galla, skall dga tilldmpning i friga om rittigheter och skyldigheter, som
uppkommit fére nimnda dag. Hirmed asyftas ingalunda, sdsom det mahénda
av ordalagen kunde antagas, att legostadgan fortfarande skall dga tillamp-
ning betriffande avtal, som enligt densamma slutits fore den 24 oktober 1926.
Tvirtom yttrar departementschefen i sitt anférande till remissprotokollet, att
en dylik bestimmelse knappast syntes honom lamplig, utan att limpligare
vore, att #ven betriffande ett tjinsteavtal, som tréffats fore nimnda dag,
legostadgan oberoende av uppsdgning samma dag upphorde att gilla. Detta
skulle bland annat innebira att, direst ett enligt legostadgan ingénget avtal
avseende tiden intill den 24 oktober 1926, icke blivit 1 dverensstimmelse med
stadgans foreskrifter uppsagt och saledes enligt denna skolat fortfarande
bliva gillande fér dnnu en tjinsteperiod, sddant icke skulle medfora ritt for
nagondera kontrahenten att kréiva tjinsteforhallandets fortsittande efter némnda
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dag. Den foreslagna overgangsbestimmelsen lirer — dad det givetvis ej
krives sirskilt stadgande for att bevara eventuell rdtt till innestdende lon
eller annan gottgirelse avseende redan tillindalupen tid — icke hava annat
dndamal #n att betrygga fortvaron av den ritt till underhall, som enligt 7 §
legostadgan tillkommer gammalt tjinstehjon av dess foérre husbonde.

Det synes emellertid med skdl kunna ifragasittas, om den salunda fore-
slagna anordningen kan anses tillfredstillande. Visserligen skulle enligt de-
partementschefens i motiven uttalade asikt ddrav icke folja, att ett legoavtal.
som slutits fore legostadgans upphirande, bleve helt ogiltigt, utan skulle ett
dylikt avtal bliva att bedéma efter de rittsregler, som gilla i friga om avtal
1 allnénhet. Hirmed torde asyftas, att avtalet bor anses dga det innehdll,
kontrahenterna ma antagas hava velat inligga i detsamma. Fransett svarig-
heten att avgéra vad de hi#rutinnan verkligen avsett och att vid stridiga
meningar dirom skilja dem emellan, synes det vara att befara, att legostad-
gans upphévande utan uttrycklig bestdmmelse rorande dldre avtals bestand
skulle av den stora allm&nheten, som i detta fall har att sjilv omedelbart till-
limpa den gillande ritten, uppfattas sasom medférande ett hdvande av alla
bestaende tjénsteavtal, vilka tillkommit enligt legostadgan. Hérav skulle upp-
enbarligen véllas osdkerhet och konflikter, utan att fér nagon part nagon
vinning vore att forvinta.

Pd sitt departementschefen erinrar, upptogs i det forslag till lag om lego-
stadgans upph#vande, som reservationsvis framlades vid 1924 ars riksdag.
den bestimmelsen att stadgan fortfarande skulle dga tillimpning i fraga om
avtal, som enligt stadgan slutits fére den 24 oktober samma dr, dd denna
enligt forslaget skulle upphora att gilla. En motsvarande §vergdngsbestim-
melse forefanns ock i det den 31 oktober 1900 avgivna kommittéforslaget till
lag om tjdnsteavtal mellan husbonder och tjinare, vilket var avsett att er-
sitta legostadgan. Mot lampligheten av en dylik bestimmelse anmirker
departementschefen, att dirigenom ett tjinsteavtal, som triffats under lego-
stadgans giltighetstid, skulle komma att giilla intill dess uppsidgning fran
nagondera sidan skett. Det synes dock icke behova befaras, att dven med
en dylik bestdmmelse legostadgans tilldimpning skulle fortfara nagon lingre
tid framat, i det redan under forsta aret efter dess upphivande bestaende
dldre avtal sikerligen komme att uppsigas utom i de undantagsfall, dar
bida kontrahenterna av nagon sdrskild anledning méjligen kunde onska bi-
behalla sitt forutvarande forhdllande orubbat. Skulle emellertid dven mj-
ligheten till en sadan forléngning anses bora forebyggas, torde detta kunna
ske genom ett tilligg till 6vergangsbestimmelsen, varigenom legostadgans
tillimpning 4 #ldre avtal begransades till den tjénsteperiod, for vilken avtalet
redan vid legostadgans upphorande vore bindande.

Under forutsattning att legostadgan i enlighet med forslaget upphives. hem-
stilles fordenskull, att 6vergdngsbestdmmelsen matte dndras till likhet med
motsvarande bestimmelse i de ovanniamnda tidigare forslagen eller, alterna-
tivt, erhdlla ungefir den avfattningen, att nu gillande lag skall tillimpas
dels a tjansteavtal, som enligt legostadgan ingatts fore den 24 oktober 1926,
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under den tjénsteperiod, for vilken avtalet da #r bindande, dels ock med
avseende & de sirskilda rdttigheter och skyldigheter, som ur sddant avtal
hirflyta.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 22 kap. 13 § strafflagen samt
forslaget till lag om iindrad lydelse av 37 och 41 §§ utsokningslagen.

Lagrddet:
Under forutsittning att forslaget till lag om upphdvande av legostadgan
antages, har lagradet mot nu ifragavarande bada forslag intet att erinra.
Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdillet infir
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet
a Stockholms slott den 26 februari 19.26.

Néirvarande:

Statsministern SANDLER, statsrdden Ousson, Noruiy, Svenssox, Haxssox, Lix-
DERS, SCHLYTER, LiarssoN, Wiarorss, MoLLer, LEVINSON.

Efter gemensam Dberedning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Nothin, lagradets den 25 i denna
ménad avgivna utlitande over de den 18 december 1925 till lagradet remit-
terade forslag till

i) lag om wupphivande av legostadyan for husbonder och tjinsteljon den
23 november 1833 (nr 43 s. 1) m.

2) lag om dndrad lydelse av 22 kap. 13 § strafflagen; och

3) lag om dndrad lydelse av 37 och 41 §§ utsikningslagen.

Efter redogorelse for utlitandet anfér foéredraganden:

»Lagrddets flesta ledamoter hava funnit sig icke kunna tilistyrka det fore-
liggande forslaget om legostadgans upphivande. De skil, vilka aberopats
till stod for denna uppfattning, kunna dock icke for mig innefatta anledning
att frintrida den stindpunkt, jag angivit vid remissen till lagradet. Jag
kan hérutinnan inskrinka mig till att banvisa till mitt foregiende yttrande
och till socialstyrelsens utredning. Blott m& ytterligare framhallas, att er-
farenheten alltmera bestimt talar emot det nu iven inom lagradet fram-
férda antagandet, att legostadgans upphivande skall visa sig medféra oli-
genheter i olika avseenden. I de landsdelar, ddr sedan lingre tid legostadgan
i praktiken satts ur tillampning, hava mig veterligen icke forsports nigra
oligenheter hérav; det kan dédrfoér knappast anses sannolikt, att stadgans
upphévande skall i de trakter, dir den dnnu 4ger tillimpning, astadkomma de
ogynnsamma verkningar, man pj sina hall varit benigen att forbinda med
denna 4tgird. Pa grund hirav och med hdnsyn till de positiva skil, vilka
kunnat anforas for forslaget och vilka ej heller i det nu berérda yttrandet inom
lagridet frankints betydelse, tvekar jag icke att tillstyrka fragans fram-
laggande for riksdagen.

Betriffande de i forslaget till lag om legostadgans upphivande intagna
overgdngsbestimmelserna har lagridet hemstillt om viss dndring. Sasom
jag antytt i mitt anforande vid remissen, torde nigon tvekan kunna rida
om den limpligaste avfattningen av dessa bestimmelser. Med hinsyn till
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vad lagridet harutinnan yttrat finner jag mig icke béra vidhilla forslaget
i denna del, utan har jag ansett den av lagradet sisom ett andra alternativ
angivna formuleringen bora godkdnnas. Nirmare &n den i reservation till
andra lagutskottets utlatande vid 1924 &rs riksdag foreslagna bestémmelsen
ansluter sig ett dylikt stadgande till den uppfattning, jag vid remissen ut-
talat i friga om overgingsbestimmelsernas innebdll. Ej heller torde med
denna avfattning kvarstd ndgon oklarhet angdende nimnda bestimmelsers
ritta innebord. I enlighet hirmed har jag latit omarbeta forslaget i nu
angiven del.

Jag anser mig i detta sammanhang bora ndmna, att efter det forevarande
forslag remitterats till lagrédet Kungl. Maj:t pd foredragning av chefen for
socialdepartementet bestimt, att den i mitt anférande vid remissen omfor-
malda riksdagsskrivelsen den 11 maj 1918 icke skall till ndgon Kungl. Maj:ts
vidare atgird foranleda, vilket beslut dédrefter delgivits socialstyrelsen.»

Foredraganden uppliser hirefter det silunda omarbetade forslaget till lag
om upphiavande av legostadgan dvensom forslagen till dndringar i strafflagen
och utsokningslagen, vilka senare forslag av lagradet limnats utan anmirk-
ning, samt hemstiller, att forslagen métte, jamlikt § 87 regeringsformen,
genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstdllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.

Stockholm 1926. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Sotner.
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