Kungl. Maj:ts proposition Nr 143. 1

Nr 143,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till vissa din-
dringar 1 férordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa
for inkommande varor samt i den vid sagda férordning fogade
tulltaxa; given Stockholms slott den 19 februari 1926.

Kungl. Maj:t vill harmed under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.
Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19 februari 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern f6r utrikes drendena UNDEN, statsraden
OwssoN, NoTHIN, SVENssoN, HANSSoN, LINDERS, SCHLYTER. Larsson, WiGForss,
MOLLER, LEVINSON.

Departementschefen statsradet Wigforss anfér efter gemensam beredning
med chefen f6r handelsdepartementet:

I en den 5 december 1925 dagtecknad skrift har aktiebolaget Flygindustri
gjort framstéllning om dels inforande av ett tilligg till § 9 1 forordningen
den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa fér inkommande varor i syfte att
svenska luftfartyg, som begagnats for befordran av gods eller personer
mellan Sverige och utlandet och som till f6ljd av skada under sadan resa
mast i utlandet undergd reparation, finge tullfritt aterinforas, dels inforande
av tullfribet f6r flygmaskinsmotorer, avsedda fér inmontering i hir i landet
tillverkade flygplan, dels nedsdttning av tullen & med viss ytbetickning
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forsedd s. k. duraluminium, dels ock indring av grunderna for tullbehand-
ling av underreden till flygplan oech med gummiringar férsedda hjul till
flygmaskiner.

Pa grund av remiss hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen den
8 februari 1926 avgivit infordrat utlatande i detta iirende och didrvid over-
limnat yttranden fran tullmyndigheter i Stockholm, Gotehorg och Malmo
samt fran Sveriges maskinindustriférening.

Till stod for framstillningen om andrad lydelse av § 9 i tulltaxeforord-
ningen har aktiebolaget Flygindustri till en bérjan under hinvisning till
vissa exempel anfort, att den tullavgift, som jimlikt § 9 mom. 1 tulltaxe-
térordningen utginge for luftfartyg vilket i utlandet undergatt reparvation,
kunde avseviirt overstiga de tullumgilder, som skulle hava utgatt diirest de
vid reparationen anviinda delarna siirskilt tér sig inforts till riket och in-
satts i luftfartyget. Vidare har bolaget aberopat, att de tullformaliteter
som vore forbundna med tilliimpning av bestiimmelserna i nyssnimnda for-
fattningsrum visat sig vara synnerligen besvirande for flygtrafiken. An vidare
har bolaget aberopat, att utlindska flygplan som anvindas i trafik mellan
Sverige och utlandet vore befriade fran erliggande av tull for i utlandet
verkstilld reparation. Slutligen har bolaget anfort, att restitution atnjotes
f6r lanade eller térhyrda delar, som i avbidan pa reparation av en i ut-
landet kvarlimnad del sirskilt infortullades och efter inmontering a luft-
fartyg aterutfordes, iivensom att fartyg, automobiler, jirnviigsvagnar och
andra fordon som undergatt reparation i utlandet finge tullfritt aterinforas.

Efter redogorelse for tullmyndigheternas yttranden hava imbefsverken
tor egen del betriiffande forevarande sporsmal antort foljande:

»Pa grund av bestiimmelserna i § 9 mom. 1 tulltaxeférordningen, sadant
forfattningsrtummet lyder enligt kungoérelse den 15 juni 1922 (nr 348), ma
aterinforsel inom hogst etl ar av i Sverige tillverkat eller infértullat Inft-
fartyg, som i utlandet undergatt reparation, medgivas mot tullavgift mot-
svarande 15 procent av det belopp, vartill reparationskostnaden uppgatt.
Da  enligt ordalydelsen i nimnda foérfattningsrum tullindring kan med-
givas ’for varor, som utforas for att i utlandet underga reparation eller
nigon bearbetning, vilken icke viisentligen foriindra deras karaktir’, kan
det visserligen synas, som om det fall, di. vara pa grund av skada under
transport till eller fran utlandet repararats dirstiides, icke skulle vara i
forfattningsrummet avsett. Hirvid dr emellertid att mirka, att tullfri ater-
inférsel av i Sverige tillverkade eller infortullade varor enligt § 4 q) tull-
taxeférordningen ir medgiven allenast, nir de inom viss tid fran utforseln
aterinforas i oférindrat skick. Da tullindring dr medgiven, ndr #nda-
malet med utforseln allenast iir reparation, synes sa mycket storre skiil fore-
ligga for medgivande av tullindring, néir reparationen foranletts av olycks-
hiindelse efter utforseln fran Sverige.

Luftfartyg siro for nirvarande sasom hinforliga till tulltaxerubriken
1098 belagda med tull av 15 procent & viirdet, under det vissa delar till Juft-
fartyg #dro asatta vikttull eller en tull av 10 proeent a virdet. Pa grund
av dessa tullbestiimmelser kan det, sisomm holaget framhallit, i vissa fall
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intraffa, att, da luftfartyg reparerats i utlandet medelst insiittande av nyva
delar, den vid luftfartygets aterinforsel debiterade tullavgiften hogst av-
seviirt Overstiger den tullavgift, som skulle hava utgatt, direst delarna
siirskilt inf6rts och hiir i landet insatts i luftfartyget.

Vad diirefter angar de tullformaliteter, som foranledas av bestimmelsen
19§ 9 mom. 1 tulltaxeférordningen, ta dimbetsverken erinra déirom, att i for-
fattningsrummet avsedd tullindring numera enligt férenimmnda kungorelse
den 15 juni 1922 (nr 348) kan medgivas av vederbirande tullférvaltning un-
der iakttagande av de allmiinna anvisningar, som meddelas av general-
tullstyrelsen. Dylika anvisningar hava meddelais av generaltullstyrel-
sen genom cirkulir den 29 december 1922, av vilket ecirkulir ett exemplar
hirjimte bifogas.! For erhallande av ifragavarande tullindring har veder-
borande att ingiva ansékning till den tullmyndighe!, som enligt eirkuliiret
har att upptaga ansokningen till préovning. Sadan ans6kning kan goras
fore varans utiorsel, men iven i samband med aterinférseln. I sistnimnda
tall skall varuniigaren avliimna dels en av honom pa tro och heder avgiven
forsiikran ej mindre om {iden oeh platsen for varans ntférsel #n dven om
arten av den reparation eller bearbetning, varan undergatt, dels ock, for
svitt varan vid utfévrseln icke asatts vissa identitetsmiirken, ett av tva
ojiviga personer pa tro och heder avgivet jutyg, att den aterinférda varan
ir densamma, som & viss uppgiven dag for reparation eller bearbetning
utforts till utlandet. Blanketter till ansokning om ifragavarande tullind-
ring, vilka blanketter jimviil innehalla formulir till omférmilda forsik-
ran och intyg, pliga tilthandahéllas av tullférvaltningarna. For det fall
att de foreskrivna uppgifterna icke kunna omedelbart avlimnas eller re-
parationskostnaden styrkas vid inforseln, torde dock, sasom tullbehand-
lingsinspektionen i Goteborg framhillit, genom att sikerhet pa forhand
stiilles for tullavgiften kunna undvikas, att luftfartyget hindras att ome-
delbart fortsitta. De tullformaliteter, som betingas av bestimmelserna i
§ 9 mom. 1 tulltaxeférordningen, iiro silunda ganska enkla och torde
kunna, om sidant skulle befinnas erforderligt, genom generaltullstvrel-
sens forsorg ordnas si, att de icke fororsaka nagon oliigenhet f6r den regul-
jara lufttrafiken.

Vad bolaget anfort diivom, att tullrvestitution skulle i vissa fall kunna
medgivas {61 delar, som hiir i riket insattes i Inftfartyg och sedan tillsam-
mans med detta aterntfordes, samt att till Sverige aterinforda vanliga
fartyg, automobiler och annan transportmateriel, som reparerats i utlan-
det, skulle fa tullfritt aterinféras, torde, sasom jimvil nagra i drendet
hérda tullmyndigheter framhallit, i viss man vara grundat pa missupp-
fattning av giillande bestimmelser,

I anslutning till bolagets framstillning om tullfrihet for motorer till
luftfartyg komma limbetsverken att hir ldangre fram till nirmare behand-
ling upptaga fragan, huruvida tullfrihet kan, sasom bolaget synes halla
fore, medgivas for utlindska materialier, vilka anviindas vid hir i riket
verkstilld reparation av luftfartyg, som sedermera utféres ur riket. Be-
triffande fartyg, som reparerats i utlandet, iir att miirka, att endast jirn-
fartyg av 40 registerton och dirunder (tulltaxerubrik 1088) iro tullpliktiga.
Nagon bestimmelse, pa grund varav tullfrihet skulle kunna medgivas, da
saddant fartyg ankommer till svensk hamn eller eljest aterinfores till riket
efter veterligen i utlandet verkstilld reparation, torde icke kunna ahe-
ropas, lika litet som i fraga om automobiler, jarnviigsvagnar eller annan
transportmateriel vid aterinfiorsel efter reparation i utlandet. In fulit

1 Hiir utelimnat.
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offektiv kontroll dirover,att utomlands reparerade tullpliktiga fartyg dven-
som jirnvigsvagnar och automobiler bleve vid aterinforsel till riket veder-
borligen tullbeskattade jamlikt § 9 mom. 1 tulltaxeforordningen, torde
emellertid icke kunna genomforas utan stora oldgenheter for trafiken,
sirskilt for jarnvigs- och automobiltrafiken.

Bhuru salunda den av bolaget forebragta motiveringen for aviga-
bringande av littnader i forevarande avseende i vissa delar icke kunnat
bitridas av dmbetsverken, hava emellertid dmbetsverken funnit billighe-
ten kriva, att tullavgift icke uttages, da luftfartyg under ifrigavarande
omstindigheter aterinfores till riket. Pa enahanda sitt torde emellertid
aterinforsel dven av annan transportmateriel, som under motsvarande for-
hallanden reparerats i utlandet, bora vara tullfri. Jamvil med hinsyn
dirtill att, sisom ovan framhallits, aviattningen av § 9 mom. 1 tulltaxefor-
ordningen, jimford med § 4 q) samma forordning, ar sadan, att tvekan
kan rada, huru utomlands reparerad transportmateriel bor tullbeskattas,
nir materielen icke utforts 1 avsikt att repareras utomlands, torde en #ind-
rad lydelse av forfattningsrummet vara onskvird.

Vad betriffar omfattningen av en eventuell tullfrihet i forevarande fall,
ir det givetvis forenat med stora svarigheter att hirutinnan uppstilla
nagra bestimda regler. Det torde till en borjan vara uppenbart, att tull-
frihet icke bor medgivas, da det utomlands utférda arbetet varit sa om-
fattande, att det kan hinforas till ombyggnad. Att, sisom i drendet fore-
slagits, stadga tullfrihet for de fall, da reparationskostnaden uppgar till
hégst 50 procent av materielens ursprungliga virde, torde 4 andra sidan
icke vara lampligt. En bestiimmelse av sadan innebord, skulle vid till-
limpningen litt kunna giva anledning till antagande, att tullfrihet alltid
borde medgivas, da reparationskostnaden icke uppgatt till ndmnda pro-
centtal. Tullfrihet torde emellertid icke bora ifragakomma i andra fall, &n
da det utomlands utforda arbetet kan anses sasom nodvindig reparation av
den skada, som uppkommit under resan. Da for medgivande av tullfrihet
bevisning maste genom intyg eller annorledes forebringas i fraga om om-
fattningen av den skada, som féranlett reparationen, torde det, Aven om
grinsfall kunna uppkomma, oftast kunna utan storre svarigheter bedomas,
huruvida reparationen varit av stérre omfattning &n som betingats av
den timade skadan.

Nagon anledning till att i fraga om luftfartyg begridnsa tullfriheten till
sadana, som anvindas i reguljir trafik, kunna ambetsverken icke finna
foreligga. Tullfriheten torde i framsta rummet komma att avse kostnaden
f5r anskaffande och insidttande i materielen av erforderliga nya delar.

Betriffande slutligen fragan om, pa vilket sitt forutsidttningarna for
tullfriheten bora styrkas, dr det givetvis dven i detta hinseende svart att
faststilla nagra regler. Ambetsverken tillata sig erinra dirom, att 1 at-
skilliga av de i § 4 tulltaxeférordningen upptagna fall, da tullfrihet ma
medgivas, det §verlimnats at vederborande lokaltullférvaltningar att efter
omstindigheterna i varje sidrskilt fall prova, huruvida forutsittningarna
f65r tullfrihet dro f6r handen. I fraga om tullindring enligt § 9 mom. 1
tulltaxeférordningen har, som ovan nimnts, provningsritt numera tiller-
kints tullférvaltningarna, dock med rdtt f6r generaltullstyrelsen att ut-
firda erforderliga anvisningar eller kontrollforeskrifter. Vid sadant for-
hallande synes det dmbetsverken, att provningen av fragan om tullfrihet
i nu ifragavarande fall jamvil skulle kunna anfortros at tullforvalt-
ningarna med ritt for generaltullstyrelsen att utfirda erforderliga kon-
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trollforeskrifter. Direst, sirskilt i brjan, innan niirmare erfarenhet vun-
nits, tullférvaltningarna i tveksamma fall skulle kridva siikerhet for den
tull, som beloper a reparationskostnaden eller nagon del diarav, och hin-
visa vederbbrande att hos generaltullstyrelsen gora framstillning om tull-
frihet, torde detta icke fororsaka flygtrafiken nagon storre oliagenhet.

Pa grund av vad salunda anforts hava @mbetsverken ansett bestimmel-
ser i angivna hinseenden bora sasom ett nytt moment inforas i§ 9 tull-
taxeforordningen. Da detta moment synes ldmpligast bora placeras nér-
mast efter moment 1, torde det bora erhilla beteckningen 2 och det nu-
varande moment 2 i sammanhang dirmed i stillet forses med beteck-
ningen 3.»

Vad ambetsverken salunda foreslagit innebar ett Dbifall till bolagets
framstillning om tullfrihet vid Aterinforsel av luftfartyg, som efter av-
fard fran Sverige till utrikes ort lidit skada och fér dennas avhjilpande
mast 4 sadan ort undergd reparation, allenast med den begrinsning att
aterinforseln skall hava #gt rum inom ett ar fran utforseln. Till Ambets-
verkens uppfattning, att i dylikt fall tullfrihet bor dga rum, ger jag min
anslutning. Likaledes delar jag @mbetsverkens &sikt, att denna tullfrihet
icke bor begrinsas till luftfartyg utan giila dven annan transportmateriel
som under motsvarande forhillanden reparerats i utlandet.

T fraga om dndringens genomfiérande har jag ansett limpligast att, for
undvikande av ett nytt moment i § 9 tulltaxeférordningen samt f6r genom-
forande av visst fortydligande i de nuvarande bestimmelserna om tull-
lindring vid aterinforsel av transportmateriel efter reparation utomlands,
intaga de avsedda nya bestimmelserna i mom. 1 av sagda paragraf.

Till stod for sin framstillning om inforande av tullfrihet for flygmaskins-
motorer, avsedda fér inmontering i hiir i landet tillverkade flygplan, har
aktiebolaget Flygindustri anfort, att genom den hoga tullbelastningen ut-
vecklingsmojligheterna for den svenska flygindustrien vore hogst visent-
ligt kringskurna och att det maste anses uteslutet att denna industri
skulle kunna vixa sig stark och konkurrenskraftig med mindre &n att tull-
fri inférsel medgaves atminstone under en viss overgangsperiod eller sa
linge anvindbara flygmotorer ej framstdlldes i landet.

Sveriges maskinindustriforening har avstyrkt bolagets framstillning i
forevarande del under hinvisning till att tullfrihet kunde alldeles omdoj-
liggora tillkomsten av en flygmotortillverkning inom landet samt till den
stora vikten av att en dylik inhemsk industri komme till stand.

Kommerskolleginm och generaltullstyrelsen hava anslutit sig till de av
maskinindustriforeningen anforda synpunkterna och didrtill anfort, att
tillkomsten av en inhemsk industri av hir ifragavarande slag oundging-
ligen forutsatte atminstone det stod som nu faststilld tullsats fér motorer
erbjuder. Hirjimte hava dmbetsverken betonat, att de storsta svarigheter
skulle komma att foreligga till férhindrande av att ett eventuellt med-
givande av tullfrihet f6r speecicllt flygmotorer komme att missbrukas.

Efter uttalande, att den svenska flygmaskinsindustrien atminstone tills-
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vidare syntes vara hinvisad till att i huvudsaklig del soka avsittning for
sina tillverkningar utom landet, hava imbetsverken framhallit, att syftet
med den foreliggande framstiliningen i viisentlig man kunde vinnas ge-
nom en viss utstrickt tillimpning av tullrestitutionsférfarandet enligt § 13
mom, 5 tulltaxeférordningen. I detta avseende hava dmbetsverken anfort
foljande:

»Direst utliindska tullpliktiga materialier insittas i luftfartyg, som i
ovrigt tillverkas i Sverige, kan ritt till tullrestitution vid utférsel av det
tirdiga luftfartyget medgivas av Kungl. Maj:t med stod av $ 13 mom. 5
tulltaxeforordningen. Dylik férman har jimviil beviljats bolaget genom
Kungl. Maj:ts resolution den 11 december 1925, varav avskrift hiir bi-
ligges?

Betriiffande utliindska materialier, som hiir i riket insittas i utlindska
luftfartyg, har, sisom ovan niimnts, bolaget formenat, att nagon tullav-
gift icke skulle ifragakomma. Enligt gillande bestimmelser synes en si-
dan tullfrihet emellertid icke kunna medgivas. Pa grund av bestimmel-
sen i § 4 r) tulltaxeférordningen méa visserligen tullfrihet under viss tid
atnjutas for transportmateriel, som inkommer f6r tillfilligt bruk inom
landet. Enligt brev till generaltullstyrelsen den $ mars 1916 — omfér-
miilt i ett generaltullstyrelsens cirkuliir den 12 april 1916, varav exemplar
hiir biligges® — har vidare Kungl. Maj:t forklarat, att fran utrikes ort
kommande reservdelar till saidana utlindska i vagnsamtrafik gaende jirn-
viigsvagnar, vilka enligt giillande samtrafikséverenskommelser skola repa-
reras i Sverige, ma jimlikt § 4 mom. 1) tulltaxeforordningen tullfritt
disponeras, direst dessa reservdelar av vederborande jarnvigsforvaltning
hos tullférvaltningen angivas vara inforda i syfte att anvindas vid repa-
ration av dylika vagnar. Niagot motsvarande medgivande betriffande
reservdelar eller andra delar till luftfartyg har emellertid icke limnats.

Har utlindskt luftfartyg inforts till riket for reparation eller komplet-
tering, kan vidare jimlikt § 8 mom. 1 a) tullfrihet under viss tid medgivas
for sjilva luftfartyget. Redan av forfattningsrummets ordalydelse fram-
gar emellertid, att tullfrihet icke kan med stod av detsamma medgivas
for fran utlandet inférda delar, som insittas i Iuftfartyg och tillsammans
med detta aterutforas ur riket. Det har ifragasatts, hurnvida ritt till
tullrestitution jimlikt § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen skulle kunna med-
givas i forevarande fall. Da emellertid insiittande av nya delar i ett ut-
landskt luftfartyg niippeligen kan hiinforas till sadan verksamhet (fram-
stillning av exportvara’), som avses i sagda forfattningsrom, lirer med
torfattningsrummets nuvarande avfattning tullrestitutionsritt icke kunna
medgivas.

Enligt dmbetsverkens asikt synes det emellertid onskvirt, att en sadan
mdojlighet att erhalla tullfrihet eller tullrestitution f6r fran utlandet im-
porterade delar, vilka hir i riket insittas i utlindska luftfartvg och dir-
efter med dessa utféras, bliver beredd. En vtterligare anledning att hiir
upptaga denna friga hava dmbetsverken funnit i den omstindigheten, att
i tva sirskilda, av Kungi. Maj:t till generaltullstyrelsen for utlatande re-
mitterade anstkningar framstillning gjorts i sadant syfte.

Dessa tva ansskningar, den ena av Nordiska flygrederiet, remitterad den
11 juni 1925, och den andra av aktiebolaget Aerotransport, remitterad den
16 oktober 1925, jimte vederborande tullmyndigheters Gver desamma av-
givna yttranden, bifogas hir i avskrift.!

! Hir utelimnad.
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I den {orstnimnda ansokningen har anhallits om ritt att for reserv-
motorer och andra reservdelar till flygbatar m. m. komma i atnjutande
av tullfrihet i samma utstriickning, som beviljas for fartyg i sjotrafik., I
den sistniimnda anstkningen har — forutom liknande framstidllning om
tilligg till § 9 tulltaxeforordningen, som blivit gjord av aktiebolaget Flyg-
industri och redan hiir ovan omhandlats — gjorts hemstiillan, att bestim-
melser angiaende tullfrihet {6r motorer och andra veservdelar for repara-
tion av utliindska luftfartyg matte utfirdas efter enahanda grunder som
bestiimmelserna 1 Kungl. Maj:ts i ovanniimnda ecirkulir den 12 april 1916
omformiilda brev rorande reservdelar for reparation av utliindska jirn-
vigsvagnar.

For beredande av den nu ifragavarande férmanen av tullfrihet for sa-
dana reservdelar eller annan materiel, som inforas for reparation av luft-
fartyg, inkomna for tillfilligt bruk inom landet, sta olika mdjligheter till
buds. I sidant avseende kan till en borjan ifragasiittas, att § § mom. 1 tull-
taxeforordningen indras, sa att tullfrihet under viss kortare tid kan med-
¢ivas #ven fér utlindska varor, som skola anviindas f6r reparation eller
komplettering av flygmaskiner. Medgivande av tullfri disposition enligt
nyssnimnda forfattningsrum ankommer emellertid pa vederborande tull-
forvaltnings provning och kan foér niirvarande icke ifragakomma i andra
fall, in da den inforda varans identitet kan genom besiktning vid utfor-
seln utronas. For t. ex. motorer skulle salunda tullfri disposition kunna
medgivas men diremot icke for t. ex. plat, som anviindes vid tillverkning
av flygmaskinsvingar; ej heller skulle tullgottgérelse kunna limmas for
uppkommen viktforlust vid materialets bearbetning.

Vidare skulle det kunna ifragasiittas, att tullrestitution medgives under
enahanda villkor, som i § 12 mom. 1 tulltaxeforordningen stadgas i fraga
om tullrestitution for materialier och fornédenheter, som anviindas till re-
paration av utlindska fartyg. I sadant fall skulle tullrestitution kunna
medgivas jimviil f6r vid reparation av flvgmaskiner anvinda materialier,
vilka vid reparationen blivit sa foriindrade, att vid utforseln icke kan av
tullmyndigheten utronas, att de inga i flygmaskinen, samt gottgorelse for
viktforlust kunna utga.

Mot en utstrickning av § 8 mom. 1 eller § 12 mom. 1 tulltaxeférordningen,
pa sitt ovan omformilts, kan emellertid den invindningen framstiillas, att
fragan om tullfrihetsférman i sadant fall kommer att avgoras ur rent
tulladministrativa svnpunkter. Diarest tullfri disposition skulle kunna
medgivas for varor, som inforas for reparation eller komplettering av
andra féremal, kommer vidare grinsen mellan tilliimplighetsomradena for
§ 8 mom. 1 och § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen. vilken gréns sasom hir
nedan framhalles diven for nidrvarande icke iir fullt klar, att bliva in mera
sviitvande.

Aven i fraga om de tullférmaner, som bira medgivas hiir i landet be-
driven reparationsverksamhet, torde emellertid hiinsyn bora tagas till na-
tionalekonomiska synpunkter. Om salunda vid reparation eller komplette-
ring av utlindska varor i avseviird omfattning maste anvindas andra ut-
Lindska varor, torde det, liksom i fraga om annan inom landet bedriven
toriidling av utliindska varor, bora vid fraga om medgivande av tullfrihet
beaktas, huruvida varor av samma slag som de vid reparationen anvinda
varorna iiro foremal for en mera betydande inhemsk tillverkning, vilken
tillverkning genom tullfrihetens medgivande skulle forlora sitt tullskydd.
Thuru flertalet av de delar, som anviindas vid sammansittning av flyg-



Departements-
chefen.

8 Kungl. Maj:ts proposition Nr 143.

maskiner, icke for nidrvarande tillverkas inom landet, anse dock dmbets-
verken, att fragor om tullf6rméaner f6r ifragavarande reparationsverksam-
het atminstone tills vidare bora avgoras i den ordning, som #r stadgad i
$ 13 mom. 5 tulltaxeférordningen, varvid hithérande fragor kunna erhalla
utredning bade ur tulladministrativa och nationalekonomiska synpunkter.

Aven ur en annan synpunkt vore ett tilligg till § 13 mom. 5 tulltaxefsr-
ordningen onskvirt. Det forekommer nimligen icke sillan, att tullresti-
tutionsforman jamlikt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen ifragasittes i sa-
dana fall, da varan i visentliga delar tillverkas inom riket men nigon
del infores fran utlandet for att inga i varan. Da den fran utlandet in-
forda varan icke undergar nagon egentlig bearbetning utan allenast fast-
skruvas eller pa annat sidtt anbringas 4 den inom landet tillverkade varan,
kan det synas, som om nagon sadan foridlingsverksamhet, som torde asyftas
i § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen, icke forligger. Visserligen har med
forfattningsrummets nuvarande lydelse tullrestitutionsridtt i flera sadana
fall medgivits, men en viss osidkerhet i tillimpningen torde med den nu-
varande avfattningen icke kunna undvikas.

Pa grund hirav anse dmbetsverken, att sidan dndring bor vidtagas i
§ 13 mom. 5 tulltaxeforordningen, att tullrestitutionsritt kan medgivas for
utlindska varor, som inforas for att anvindas vid reparation eller komplet-
tering av varor, som direfter utforas ur riket, vare sig de varor, som re-
pareras eller kompletteras, #ro tillverkade inom landet eller ej. Genom en
sadan forfattningsindring torde den inhemska flygmaskinsindustriens be-
rattigade intressen bliva tillgodosedda, si langt det ar forenligt med gil-
lande bestimmelser om tullbeskattning av firdiga flygmaskiner.

Betraffande tillimpningen i fraga om utlindskt, i Sverige reparerat luft-
fartyg av § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen efter en dylik dndring torde
hir bora erinras, att, didrest vid utforsel av sadant luftfartyg beviljats
restitution av tull for vid reparationen anvidnda utlindska delar, samma
luftfartyg vid aterkomst till Sverige, i sadan trafik, som avses i § 4 1)
tulltaxeférordningen, jamlikt sistnimnda férfattningsrum ma tullfritt
disponeras utan skyldighet fér vederbdrande att géra sadan Aterbetalning
av restituerat tullbelopp, som eljest pibjudes i § 4 q) tulltaxefdrordningen.»

Att nu inféra fullstindig tullfrihet for flygmotorer finner icke heller jag
tillradligt. Dér sddana motorer komma till anvéndning vid tillverkning av
flygplan for export, kan, sasom ambetsverken framhallit, redan nu tullen
eftergivas genom restitutionsforfarande enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférord-
ningen. Med det forslag till andring av nimnda forfattningsrum som dmbets-
verken framlagt skulle mojlighet till tullfrihet beredas #ven for det fall,
att utlindska motorer anvindas till reparation eller komplettering av flyg-
plan avsedda att ur riket utfoéras. Héarigenom erhaller den inhemska flyg-
industrien lattnad i tullavseende sa langt detta utan asidosattande av andra
berittigade intressen skiligen later sig gora. Givetvis bor, pa sitt dmbets-
verken foreslagit, motsvarande ldttnad gilla dven vid reparation och kom-
plettering av andra varor an flygplan.

Mot #mbetsverkens forslag till dndrad lydelse av § 13 mom. 5 tulltaxe-
forordningen har jag intet att erinra. I samband med denna indring bor,
sasom Ambetsverken ock anfort, en mindre formell jamkning dga rum i
§ 13 mom. 7 andra stycket samma forordning.
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Betriiftande bolagets hemstillan om tullnedsittning for med viss vtbetick-
ning foérsedd s. k. duraluminium hava kommerskollegium och generaltull-
styrelsen anfort féljande:

De materialier, bolaget anvinder for sin fabrikation, utgores av duraiu-
minium, dels i form av plat, stiinger eller ror, dels i vissa fall sasom firdig-
arbetade delar till luftfartyg. Enligt bestimmelsen i rubrik 953 av gial-
lande tulltaxa skola aluminium och arbeten ddarav tullbehandlas sasom kop-
par och motsvarande arbeten darav. I fragaom plat, stinger och ror av kop-
par innehaller tulltaxan (rubrik 898/903 samt 906/907) ingen tydlig bestdm-
melse, huruvida en fernissning eller annan ytbetickning a varan bor gora
densamma hanforlig till rubrik med hogre tullsats én den eljest utgaende.
Sasom rubrikerna dro formulerade har emellertid tullbehandlingspraxis i
regel gatt i sadan riktning. Visserligen anfores 1 rubrik 900 fernissning
icke bland exemplen pa sadan bearbetning, som skall foranleda tilldimp-
ning av den vid denna rubrik stadgade hogre tullsats, men da betriaffande
motsvarande artiklar av jirn (i 6verrubriken till nr 738 och féljande) ma-
lade, fernissade eller lackerade platar likstillts med polerade och — med
undantag for de tunnaste dimensionerna, som ej tillverkas hir i landet —
belagts med hogre tullsatser, har betriffande plat av koppar av minst 0.2
mm. tjoeklek en vtbetickning ansetts hora foranleda, att platen
betraktas sasom bearbetad och salunda hinfores till rubrik 900. Av samm=
skiil hava fernissade ror hanforts till rubrik 907. Betriffande stinger fin-
nes intet prejudikat, som belyser den i hér berdrda avseende tillampade
praxis. I fraga om andra arbeten av koppar ar fullt tydligt i rubrik 930
angivet, att hit skola hinforas fernissade, lackerade eller eljest med annan,
ej sdrskilt nimnd ytbetdckning dn fortenning forsedda arbeten, icke hin-
forliga till niastforegaende rubrik.

Betriffande de av bolaget inforda fabrikaten, vilka for narvarande icke
tillverkas hir i landet, utgor ytbetickningen en synnerligen enkel bearbet-
ningsprocedur, som icke lirer kunna anses i och for sig motivera nu utga-
ende forhojning av den eljest stadgade tullen. Sasom framgar av nér-
slutna yttrande fran Sveriges maskinindustriférening, har denna samman-
slutning ej heller haft nagot att erinra mot att forhjningen bortfélle. For
undvikande av att ett medgivande i angiven riktning finge en allt f6r vid-
strickt omfattning och till forekommande av sadan osikerhet vid tullbe-
handlingen, som vissa tullférvaltningar ansett sig hava anledning befara.
torde detsamma limpligen bora inskrinkas till arbeten, ej séirskilt ndmnda.
av aluminium och fogas sisom en anmirkning till rubrik 953, varigenom
holagets intressen synas bliva fullt tillgodosedda.

I likhet med ambetsverken anser jag den enkla vtbetiickning varom hir
ir fraga icke kunna motivera en hdjning av den eljest utgaende tullen for
arbeten av aluminium. Jag finner mig diarfor hora tillstyrka ambetsver-
kens forslag i forevarande avseende.

Betriffande underreden till flygplan och med gummiringar forsedda hjul
till flygmaskiner har aktiebolaget Flygindustri anfért, att den nuvarande
tullen, som motsvarade 15 procent av virdet, pia grund av materialiernas
hoga pris bleve oskiligt stor i forhallande till vikten. Bolaget har fore-
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slagit, att ifragavarande artiklar skulle tullbehandlas efter sin beskaffen-
het, varigenom tullen skulle komma att utga efter vikt.

Betriiffande bolagets framstidllning i denna del hava kommerskolleginm
och generaltullstyrelsen anfort foljande:

»Underreden samt med gummiringar férsedda hjul till flygmaskiner #ro
for ndrvarande hinforliga till rubrik 1098 med 15 procent virdetull. Hir-
uti foreslas nu den fordndring, att dessa foremail i stiillet skola tullbehand-
las ’efter sin beskaffenhet’, vilket innebér, att virdetullen skulle komma
att utbytas mot vikttull, vilken, da huvudbestandsdelen enligt uppgift ut-
gores av duraluminium utan annan ytbetickning #n eventuellt oxidations-
skydd, skulle komma att uppgéa till 50 6re per kilogram enligt rubrik
953/931. De farhigor, som tullbehandlingsinspektionen i Goteborg hyser
for att efter den ifragasatta dndringen svirigheter skulle uppsta vid tull-
behandlingen av hjul till flygmaskiner, synas bero pa den missuppfatt-
ningen, att hjulens olika bestandsdelar enligt forslaget skulle tullbehand-
las sérskilt for sig, vilket nppenbarligen icke varit avsett. DA eljest ingen
erinran framkommit mot denna del av forslaget vare sig i tulltekniskt av-
seende eller fran industriens sida, anse #mbetsverken sig bora tillstyrka
detsamma.»

Mot vad #dmbetsverken salunda foreslagit har jag i1 sak intet att erinra.
Andringen har tinkts genomford pia sadant sitt, att efter rubriken 1098
skulle inféras en ny rubrik med beteckningen 10981/, for underreden till
fiygplan samt med gummiringar forsedda Irjul till sidana fordon, varefter
nuvarande rubriken 1098!/, skulle fa beteckningen 1098'/,. TLimpligare
synes emellertid vara, att dndringen genomféres utan inforande av nagon ny
tulltaxerubrik, vilket kan ske genom en jimkning 1 rubriken 1098 samt an-
slutande dartill av en anmirkning av innehall, att underreden och med gummi-
ringar forsedda hjul varom hir dr fraga tullbehandlas efter sin beskaffenhet.

Under aberopande av vad jag betriffande de sirskilda hiir omformilda
sporsmalen anfort far jag nu hemstilla, att Kungl. Maj:t matte i proposition
foresla riksdagen besluta

att § 9 mom. 1 samt § 13 mom. 5 och 7 i forordningen den 9 juni 1911
(nr 80) med tulltaxa for inkommande varor skola fran och med den 1 juli
1926 hava foljande andrade lydelse:

»§ 9.

1. For varor, som utforas for att i utlandet underga reparation eller
nagon bearbetning, vilken icke visentligen foérindrar deras karaktir, liksom
ock for inom landet tillverkad eller hiar foérut infértullad transportmateriel,
som i trafik avgatt till utlandet och dir reparerats, ma aterinforsel inom
hogst ett ar efter utforseln eller avgangen medgivas mot tullavgift, mot-
svarande 15 procent av det belopp, vartill reparations- eller bearbetnings-
kostnaden uppgatt.

Varder vara i foljd av bearbetning hinforlig till tulltaxerubrik med
hogre tullsats in den forut tillimpliga, skall i stillet belopande skillnads-
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tull erldggas. Har reparation av transportmateriel nédvindiggjorts av
skada, som adkommit efter avgangen till utlandet, ma vid aterinférseln tull-
avgift ej beriknas for sadan reparation.

Medgivande, som i detta moment sigs, och bestimmande av dirvid er-
orderliga kontrollforeskrifter ankommer pa tullférvaltningen i den ort,
over vilken Aaterinférseln sker eller ir avsedd att dga rum; dock att tull-
forvaltningen dirvid har att iakttaga de allmiinna anvisningar, som av
generaltullstyrelsen i imnet utfiardas.

§ 13.

9. At ndringsidkare, som vill inféra utlindsk tullpliktig vara for att,
med eller utan tillsats av inhemskt eller icke tullpliktigt utlindskt rasimne,
anvinda densamma till framstillning av exportvara eller till reparation eller
komplettering av vara, avsedd att ur riket utforas, ma, for sirskilt fall eller
for wviss tid, kunna medgivas ritt att vid utforsel av salunda framstdlld
eller reparerad eller kompletterad vara eller vid dess uppliggning & restitu-
tionsupplag, varom i mom. 7 stadgas, aterbekomma erlagd tullavgift f6r den
utlindska tullpliktiga vara, som anvints till exportvarans framstillning,
reparation eller komplettering, eller, ifall tullavgiften, efter vad nedan sigs,
annu icke erlagts, njuta befrielse fran dess gildande; kunnande h#rvid jim-
vil tagas hansyn till radmnesf6érlust, som finnes oundviklig vid exportvaras
framstallning. Ratt till tullrestitution enligt detta moment ma endast limnas
at niringsidkare, som #r kind siasom redbar och i 6vrigt provas limplig.

Sadant medgivande, vilket kan limnas dven fér exportvara, som i mom,
1 ségs, 1 hindelse den dirstides bestimda restitution anses icke bereda
nojaktig gottgorelse for den erlagda tullavgiften, ankommer pia provning av
Konungen, som jimvil bestimmer de nirmare villkoren for riittighetens
tillgodonjutande; skolande emellertid denna anses forfallen med avseende &
utlindsk vara, som ingdr i exportvara, vilken icke inom tva ar efter den
utlindska varans angivning till fortullning utforts eller intagits a restitu-
tionsupplag.

Onskar niringsidkare — — — meddelade foreskrifter.

7. Tullrestitution eller — — — tullverket godkints.

Vill dgare av gods, som & restitutionsupplag finnes upplagt, ater inom
riket forfoga darover, skall restitutionsbeloppet jimte dira fran lyftnings-
dagen belépande rinta, efter sex for hundra om aret, till tullkassan ater-
betalas. Har tullrestitution for godset icke atnjutits, utan i stillet befrielse
fran tullavgift for diri ingaende utlindsk vara beviljats, skall denna avgift
till tullkassan inbetalas jamte rinta didra, efter sex f6r hundra om aret,
fran det den inforda varan angivits till fortullning.

Lag samma — — — av Konungen»;

att efter rubriken 953 i den till forenimnda forordning fogade tulltaxa
skall intagas en anmirkning av foljande lydelse:
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»Vid tullbehandlingen av arbeten av aluminium, ej sirskilt nimnda, fastes
ej avseende vid ytbetdckning, som endast har till uppgift att skydda varan
mot oxidation»; samt

att tulltaxerubriken 1098 skall hava foljande dndrade lydelse:

»JArnvigs- och sparvigsvagnar i forening med motorer eller &ngmaskiner;
akdon och fordon, ej sidrskilt nimnda, dven med motor forsedda, samt under-
reden och med gummiringar forsedda hjul dirtill, ej avsedda till flygplan;
avensom Kkarosserier till automobiler ......................... 100 kr. 15: —.

Anm. Underreden till flygplan samt med gummiringar forsedda hjul till
sadana fordon tullbehandlas efter sin beskaffenhet.»

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bil. litt. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.



