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Nr 141.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad lydelse
av § 5 i forordningen den 9 junmi 1911 (nr 80) med tulltaxa for
inkommande wvaror; given Stockholms slott den 12 februari 1926.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.
Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 februari 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
Ousson, NorHiN, SvenssoN, HanssoN, LINDERS, SCHLYTER, \WIGFORSS,
Mo6LLER, LEVINSON.

Chefen for finansdepartementet statsradet Wigforss anfér efter gemensam
beredning med chefen f6r handelsdepartementet: )

Jag anhaller hirefter att f3 understilla Kungl. Maj:ts prévning fraga om
viss #dndring i nu giillande, i § 5 av férordningen den 9 juni 1911 (nr 80)
med tulltaxa fér inkommande varor intagna bestimmelser om tullfri varu-
inforsel i vissa fall i grinstrakterna mot Norge, i vad niimnda bestimmelser
avse varor vilka inféras 1 handelsavsikt.

Enligt de i forsta stycket av nimnda paragraf inrymda allminna fére-
skrifterna méa vid resa till Sverige 6ver den del av riksgrinsen, som ar
beldgen norr om griinsstationen i Mitandersfors i Virmland, tullfritt inféras
vissa i paragrafen angivna kvantiteter av till inférsel tillatna, tull under-
kastade naturalster eller tillverkningar, med undantag dock for vissa varu-
slag, niamligen spelkort, brinnvin och sprit jimte dirmed beredda drycker,
vin samt arbetad tobak. Storleken av nimnda varukvantiteter, vilken ir olika
for olika delar av grinsen, framgar av foljande sammanstillning:

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 118 hdft. (Nr 141—142.) 1
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A. Riksgrinsen norr |B. Riksgrinsen a) mot C. Rikserinsen mot
om grinsstationen i | Hirjedalen: b) mot a). Arie i o socken
Mitandersfors i Hotagens och Frost- (@ s] 3ligaste) och
(mellersta) Varmland | vikens socknar i b) Kals',esuindo 800~
med undantag av (norra) Jamtland; ken (den nordligaste)
1 under B. och C. samt ¢) mot Vister- { Norrbottens lin
upptagna delar diarav bottens lin
Brod, alla slag ««coevoeneniiiin 20 kg. 20 kg. S0 kg.
Flask, alla s]ag ........................ 10 » 10 10 »
Garn, alla slag .--.ccoociiniiiinin 5 5 o» 5
' Kaffe, alla slag, och kaffesurrogat 5 » 5 » 5 »
1Y ) ST 40 40 » 40 »
| Maltdrycker, alla slag............... 10 1. 10 1. 10 1.
U RISEEYD «veeee e 5 kg. 5 kg. 5 kg.
| Socker och sirap. alla slag ...... 10 » 20 » 50
| Spannmal, omalen .........coo.e.. 50 »
pannmal, omalen 1 600 » 600 »
malen ....cooeeeevianaia. 100
Vivnader, alla slag, 15 m.; dock
hogst till ett virde av .. ...... 40 kr. 40 kr. 40 kr.
! Andra varor till ett sammanlagt I
VATAE AV-errrieirerniiieniiiienennnn 30 » l 30 » 50 »

Betriffande varor, vilka inféras i handelsavsikt eller f6r handlandes egen
rikning, finnas strskilda bestimmelser meddelade i tredje stycket av § 5
tulltaxeforordningen, vilka bestimmelser enligt kungérelse den 25 april 1924
(nr 97) dro av foljande lydelse:

»Tullfrihet, varom i denna paragraf sigs, giller icke fér varor, som i
handelsavsikt inforas vare sig for att i vanlig ordning forsdljas eller for
att utlimnas sasom ersittning foér verkstidllt arbete, ej heller f6r varor, som
av handlande eller f6r handlandes rikning inforas, sivitt de iro av de slag,

med vilka han idkar handel; dock #ger for sirskilda fall generaltullstyrelsen
hidrifran medgiva undantag.»

Den generaltullstyrelsen enligt nyss atergivna stadgande tillagda befogen-
heten att for sdrskilda fall medgiva tullfrihet jimvil for varor, som inforas
i handelsavsikt eller for handlandes egen rikning, tillkom genom beslut av
1924 ars riksdag med anledning av en utav ledamoten av riksdagens andra
kammare Elof Lindberg vickt motion, nr 16. Till stéd for det i motionen
framlagda forslaget anfordes, bland annat, att gillande generella forbud mot
tullfri inforsel av varor i handelsavsikt mycket kinnbart drabbade den fatti-
gare befolkningen i grénstrakterna. I saknad av dragare och av ekonomiska
resurser for att kunna pa en ging inféra hogsta tillatna varumingd, vilket
vore nodvindigt med hiinsyn till de héga transportkostnaderna, vore den fatti-
gare befolkningen hénvisad att verkstilla sina varuinkép hos ortens handlande
och kunde med da gillande bestiimmelser dir endast erhalla med tull belagda
varor. Den davarande tullfriheten gynnade siledes endast de ekonomiskt
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bist situerade och motsvarade foljaktligen icke sitt syfte. Hartill komme
ett annat skil, namligen att med de gillande bestimmelserna smyghandel
uppmuntrades.

I sitt i anledning av motionen avgivna betinkande, nr 1, erinrade be-
villningsutskottet, hurusom Kungl. Maj:t redan i den proposition (nr 114)
med forslag till atskilliga #ndringar i tulltaxeférordningens bestimmelser
rorande grinstrafiken mot Norge — huvudsakligen avseende aterinforande
av vissa ldttnader for grinshandeln soder om Mitandersfors — vilken fore-
lagts 1922 ars riksdag men av riksdagen avslagits, ifragasatt dndring av
tredje stycket i § 5 tulltaxeforordningen av enahanda innebord som det i
motionen framlagda férslaget, samt anforde i anslutning hirtill bland annat
foljande.

Vid 1922 ars riksdag hade enighet ratt diarom, att med hinsyn till de
nordligare grinstrakterna undantag fran forbudet mot tullfrihet for varor,
inférda i handelsavsikt, borde fa medgivas. Vad Kungl. Maj:t i sadant hin-
seende foreslagit hade tillstyrkts av bevillningsutskottet; och de reservanter
som yrkat avslag a propositionen hade icke inlagt nagon gensaga mot for-
slaget 1 nu ifragavarande del.

I likhet med 1922 ars bevillningsutskott hade iven utskottet funnit, att
de skil, som talade fér att tullfrihet skulle kunna efter prévning medgivas
for varor, som Over, nordligare delar av grinsen infordes i handelsavsikt,
vore behjirtansvirda.

Under #aberopande av vad salunda anforts tillstyrkte utskottet bifall till
motioniirens forslag.

Sedan vid behandlingen inom riksdagens kamrar av bevillningsutskottets
nyssnimnda betinkande 6nskemdal uttalats ddrom, att forslag matte uppgoras
till direktiv, som generaltullstyrelsen skulle hava att félja vid medgivande
av undantag fran forbudet mot tullfri inférsel i handelsavsikt, samt be-
tankandet blivit till bevillningsutskottet aterférvisat, anforde utskottet i
memorial nr 11 bland annat foljande.

Enligt utskottets mening vore det icke lampligt att fran borjan binda
generaltullstyrelsen vid nagra direktiv for den ifrigavarande befogenhetens
handhavande. Férhallandena vid den langa grinsstricka, som vore i fraga,
vore namligen si olika, att i forvig faststillda bestimmelser maste befaras
bliva till hinder for wutbildandet av en praxis, som smidigt anpassade sig
efter ortsbefolkningens vixlande behov samt olika méjligheter till kontroll.

Allra minst hade utskottet kunnat tillstyrka, att dylika direktiv fast-
stilldes av riksdagen, varigenom varje dndring i bestimmelserna skulle goras
beroende av ny riksdags beslut. Direst efter vunnen erfarenhet det visade
sig, att generaltullstyrelsens ifragavarande verksamhet kunde och borde reg-
leras genom sirskilda foreskrifter, syntes dylika bora meddelas av Kungl.
Maj:t, som hade mojlighet att, allteftersom nya ron dirtill gave anledning,
snabbt géra #ndringar eller tilligg. Da det emellertid, enligt utskottets
mening, vore omdjligt att i f6rvag bedoma, huruvida det 6verhuvud kunde
befinnas limpligt att direktiv faststiilldes, hade utskottet ansett sig icke bora
i ifragavarande forfattningsrum foresla nigon #ndring, genom vilken Kungl.
Maj:ts medverkan for direktivs faststillande pakallades.
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Riksdagens beslut (skrivelse nr 43) avfattades i enlighet med vad bevill-
ningsutskottet i forenimnda betinkande nr 1 foreslagit. Bestimmelser i
amnet utfirdades, pa sitt forut nimnts, genom kungoérelse den 25 april 1924.

I en till finansdepartementet inkommen skrift har nu ledamoten av riks-
dagens andra kammare Elof Lindberg framhallit, att det syfte, som legat
till grund for den ar 1924 vidtagna forfattningsindringen, i vissa avseenden
icke uppnatts pa grund dirav, att generaltullstyrelsen vid tillimpning av
ifragavarande bestimmelser ansett sig icke kunna medgiva handelsidkare
ratt att tullfritt infora storre varukvantiteter dn enskild person, och har
Lindberg ifragasatt, huruvida ickc i administrativ viig skulle kunna astad-
kommas en #ndrad tillimpning, vilken stode i nirmare dverensstimmelse med
vad som asyftats.

Over namnda framstillning har generaltullstyrelsen den 22 maj 1925
avgivit infordrat yttrande. Hirvid har generaltullstyrelsen bland annat
framhallit, hurusom ordalagen 1 ifragavarande forfattningsrum maste
anses med tydlighet giva vid handen, att styrelsen icke igde vid meddelande
at handelsidkare av ritt till tullfrihet varom nu vore fraga overskrida
de maximikvantiteter som eljest vore foreskrivna, och har styrelsen i
samband hirmed anfort, att denna begrinsning av varukvantiteterna
méjligen vore grunden till att berorda forméan, sisom i praktiken visat
sig, av handelsidkare utnyttjats endast i mycket begréinsad omfattning.

Sedermera hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen, efter remiss,
med gemensam skrivelse den 27 januari 1926 avgivit foérslag till sadan
indring av tredje stycket i § 5 tulltaxeforordningen, att generaltull-
styrelsen vid meddelande av tillstand till tullfrihet fér varor vilka in-
fordes i handelsavsikt skulle vara obunden av de maximikvantiteter
som finnas angivna i forsta stycket av sagda paragraf. Ambetsverken
hava hirvid forutsatt, att viss begrinsning av varukvantiteterna skulle
gilla jamval betriffande dylika tillstdnd, men ansett, att nagra allmiinna
bestimmelser i detta hinseende icke borde meddelas i tulltaxeférordningen
utan att foreskrifterna hirom méatte fa4 bero av omstindigheterna i de
siarskilda fallen.

Betriffande fragan, huruvida allminna direktiv i dmnet lampligen
borde utfirdas av Kungl. Maj:t, hava dmbetsverken, under erinran om
vad hirutinnan foérekommit vid 1924 ars riksdag, hemstillt, att sagda
sporsmal i enlighet med den av bevillningsutskottet uttalade uppfattning
matte fa goras beroende av den ytterligare erfarenhet som kunde bliva
vunnen betriffande hithorande forhallanden.

For tillgodoseende av det med 1924 ars forfattningsindring avsedda
syfte anser #ven jag nodviandigt, att handelsidkare ma kunna medgivas
tullfrihet varom nu dr fraga for storre varukvantiteter dn som &ro fast-
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stillda betraffande inforsel for egen forbrukning. Ior detta dndamal
synes andring av nu gillande bestimmelser i dmnet vara erforderlig.

Jag vill emellertid framhalla, att — pa satt dmbetsverken dven pa-
visat — avsevirda svarigheter aro forknippade med ett riktigt avvigande
av medgivanden av nu forevarande slag dvensom med faststdllande av
villkoren och nédiga kontrollbestimmelser for desamma. I vad man med
hiansyn hirtill ndrmare reglering av berérda medgivanden — genom av
Kungl. Maj:t utfirdade direktiv eller annorledes — ma bhora vidtagas.
synes dock i enlighet med vad dmbetsverken anfort kunna avgoras forst
efter ytterligare vunnen erfarenhet rérande nu ifragavarande forhallanden.

Den ifragasatta andringen i § 5 tulltaxeférordningen torde béra genom-
foras fran och med den 1 juli 1926.

Pa grund av vad silunda anforts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte i proposition foresla riksdagen besluta

att § 5 i forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa fér in-
kommande varor skall fran och med den 1 juli 1926 hava foljande &an-
drade lydelse:

$ 5.

Vid resa — — — inforda kvantiteten.

Tullfrihet, varom i denna paragraf sigs, giller icke for varor, som
i handelsavsikt inforas vare sig for att i vanlig ordning forsidljas eller
for att utlaimnas sasom ersittning for verkstillt arbete, ej heller for varor,
som av handlande eller f6r handlandes rikning inforas, savitt de &ro av
de slag, med vilka han idkar handel; dock iger for sdrskilda fall general-
tullstyrelsen hirifran medgiva undantag och dirvid betréffande i handels-
avsikt inforda varor jamvil tillata tullfri inforsel av storre kvantiteter
in ovan angivits.

Resande vare — — — sirskilt stadgat.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdter
bitradda hemstdllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bil. litt. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Regnér.






