Kungl. Maj:ts proposition Nr 134. 1

Nr 134.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende beredande av ytter-
ligare medel for avveckling av brinslekommissionens verk-
samhet; given Stockholms slott den 19 februari 1926.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over jordbruksirenden for denna dag, féresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allgrnédigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Sven Linders.

Utdrag av protokollet dver jordbruksiirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms slott den 19
februari 1926.

Néarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UnbpEx. statsraden
OrssoN, Norain, SvVENssoN, Hansson, LINDERs. SCHLYTER, LARSSON,
Wierorss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anfor
departementschefen, statsradet Linders foljande:

Pa forslag av Kungl. Maj:t hava av 1921 och 1922 ars riksdagar till
aterbetalning av vissa till rorelsekapital for statens brinslekommission tidi-
gare beviljade anslag anvisats 64,300,000, respektive 50,000,000 kronor, att
utgd av andra statsinkomster in lanemedel.

For samma #ndamal anvisades av 19238 ars riksdag, likaledes av andra
statsinkomster #n lanemedel, 7,536,328 kronor. Det beriknades hirvid, att
de kommissionens skulder, som d#refter aterstode att giilda, skulle kunna
likvideras med andra av kommissionen disponerade tillgodohavanden samt
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att darutover skulle i dylika tillgodohavanden atersta ett belopp av bortut
en halv miljon kronor, vilket ansags tillrickligt fér den slutliga avvecklingen
av kommissionens affdrer.

Den 28 september 1923 uppdrog Kungl. Maj:it at dominstyrelsen att fran
och med den 1 oktober 1923 genom domiinfiskalen eller annan lamplig per-
son bevaka och slutféra kronans talan i de mal och drenden, som i anled-
ning av brinslekommissionens, brinslekommissionens av januari 1921 eller
forenimnda likvidatorers verksamhet vore eller kunde bliva vid domstol eller
hos skiljenimnd eller exekutiv myndighet anhiingiggjorda, samt att i 6vrigt,
med Overtagande av samtliga de tillgangar och skulder, sistnimnda kom-
missions likvidatorer i denna deras egenskap omhinderhade, slutligt av-
veckla kommissionens ekonomiska verksamhet.

I enlighet hiirmed har avvecklingen av brinslekommissioncn handhattb
av dominstyrelsen. Vid slutet av september manad 1924 ansags detta arbete
vara slutfort med undantag for vissa riattegangar, varfor davarande behallning i
runt tal 650,000 kronor den 1 oktober samma ar inlevererades till stats-
kontoret.

Sedan emellertid brinslekommissionen genom hogsta domstolens domar av
den 7 mars 1924 i de si kallade Trehorningsjomalen forpliktats att till vissa
skogsiigare med flera utgiva ersittning for viss av kommissionen tidigare
utstimplad, men sedermera icke avverkad skog, horjade efter hand liknande
krav framkomma jimvil fran andra markigare.

Sasom stod for dessa krav aberopades, att brinslekommissionen i samband
med forfogande Over ett skogsomrade eller avtal om avverkningsritt 1atit ut-
stimpla eller pa annat ovligt sidtt utmirka trid, varigenom kommissionen
finge anses hava forfogat dver triden, trots att kommissionen sedermera under-
latit att avverka dessa. T vissa fall gjordes ocksa gillande ratt till ersiitt-
ning pa grund didrav att skog, som utstimplats fore den 30 november 1917
men avverkats forst semare, betalts enligt de lidgre priser, som for vissa
lin stadgats uti riksviirderingsnimndens taxa ndmnda dag, i stillet for
enligt de priser, som stadgats i taxan av den 7 juni 1917. Da kommissio-
nen den 1 oktober 1924 ansigs vara slutligen avvecklad, hade forlikning
triffats rorande da foreliggande krav. Sedermera hava doek oupphorligen
nya liknande krav inkommit, rérande vilka jamvil uppgorelser forlikningsvis
efter hand ingatts. Férlikningarna hava emellertid kriivt stora belopp. I forsta
hand har dirvid forutnimnda behallning & 650,000 kronor tagits i ansprak.
Genom beslut den 21 augusti och den 6 november 1925 har Kungl. Maj:t
fran det & riksstaten uppforda anslaget till oférutsedda utgifter anvisat
ytterligare hogst 485,000, respektive 250,000 kronor, vilka senare summor,
sedan pa senaste tiden provade och for utbetalning godkiinda uppgorelser
guldits, jimvil i sin helhet disponerats.

I skrivelse den 22 januari 1926 har domiinstyrelsen anmiilt, att ett
par tusen irenden lage oprévade och oavgjorda, for vilka ersidttningsbeloppen
vore omdjliga att angiva: i forsta hand berdknades doek ett belopp av
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500,000 kronor behsvligt. Under aberopande hidrav har doménstyrelsen hem-
stallt, att sagda belopp, 500,000 kronor, matte anvisas fér fortsittande av
det at domiinstyrelsen uppdragna avvecklingsarbetet.

I avseende a de normer, som tillimpas vid forekommande forliknings-
uppgorelser rorande framkomna skadestindskrav av olika slag, har domin-
styrelsen hanvisat till en genom beslut den 25 november 1925 samtliga jig-
miistare delgiven promemoria. Ifrigavararande promemoria, vilken utarbe-
tats pa grundval av ett av advokaten T. Forssner och revisionssekreteraren
H. Waller i Amnet avgivet utlatande, iir av foljande lydelse:

»P. M.
rorande de fall, da kungl. domiinstyrelsen #r villig att triffa torlikning
med skogsiigare angaende krav, som dessa framstilla pa grund av mellan-
havanden med brinslekommissionen.

Direst hos jigmiistare goras forfragningar. under vilka forutsittningar
och i vilken utstriickning kungl. styrelsen 1 sin egenskap av likvidator for
brianslekommissionen iir villig att till skogsigare utgiva ersidttning utdver
vad kommissionen tidigare erlagt, bemyndigas denne meddela féljande.

Om brinslekommissionen pa grund av forfogande over skogsomrade eller
enligi avtal om avverkningsritt latit utstimpla eller pa annat 6vligt sitt
utmirka trid men sedermera underlatit att avverka salunda utstimplade
trid, dar kungl. styrelsen villig att med skogsigaren triiffa uppgorelse pa det
sitt, att kungl. styrelsen forlikningsvis erligger hiilften av skillnaden mellan
de utstimplade men kvarlimnade tridens virde enligt riksvdrderingsnimn-
dens taxa, respektive enligt de i avverkningskontraktet stadgade priser, samt
trildens viarde a rot vid tiden for forfogandets hiivande eller avtalets upp-
horande.

Anser skogsidgare sig vara berittigad till ersiittning for dylik utstémplad
men ej avverkad skog, bor han lata skiftesgodeman eller annan limplig
person (exempelvis linsskogvaktare) verkstdlla en upprikning av triden i
fraga samt till kungl. styrelsen insinda instrument éver upprikningen jimte
ansokan att utfa ersiittning for de stimplade, icke avverkade triden. Kungl.
styrelsen later diirefter verkstiilla kontrollering av uppriikningen ivensom
utrikning av den vedkvantitet, triden skolat limna, och av den ersidttning.
som enligt ovan angivna grunder tillkommer skogsigare, varefter skogs-
agaren erhaller underrittelse diirom. Skogsigaren har direfter att till kungl.
styrelsen insinda meddelande, huruvida han godtager det erbjudna ersitt-
ningsbeloppet sasom full likvid foér sin fordran.

Har for trid, som utstimplats fore den 30 november 1917 men avverkats
efter nimnda dag, erlagts betalning enligt de ligre priser, som for vissa lin
stadgats uti riksviirderingsnimndens taxa sagda dag, i stiillet for enligt dei taxan
den 7 juni 1917 stadgade priser, vilka av skogsigare ansetts béra i fore-
varande fall tillimpas, ir kungl, styrelsen villig att med skogsiigare triffa
uppgorelse pa det sitt, att forlikningsvis till honom erliigges ett tilliggspris
av 65 oOre per varje kubikmeter ved, som betalats efter den ligre taxan. i
vilket pris inbegripes jimvil ersiittning for eventuella rinteansprak.

Onskar skogsiigare pa nu angiven grund utbekomma ersittning, har han
att ddrom till kungl. styrelsen insinda ansokan jamte, dir si ske kan.
briinslekommissionens inmitningsnota angaende mottagandet. Kungl. styrel-
sen later direfter verkstilla i ovrigt behovlig utredning samt giver skogs-
igaren underriittelse om storleken av den ersidttning. som enligt fornt an-
givna grunder kan utbetalas till honom, varefter skogsiigaren har att med-
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dela kuangl. styrelsen, huruvida han godtager det erbjudna ersittningsbeloppet
sasom full likvid for sin fordran.

Direst forlikningsbelopp av skogsigaren godkiints, utbetalas detsamma, s
snart penningar stdllas till kungl. styrelsens forfogande.

Kungl. styrelsen utbetalar ingen ersittning

1) for det att avverkning #gt rum i mindre omfattning #dn skogsigaren
vintat, direst stimpling eller annan 6vlig mirkning av de sirskilda triden
icke dgt rum;

2) for trdd, som blivit utstimplade pa grund av térfogande eller inganget
avtal om avverkningsritt men kommit att kvarsti, direst antingen med
skogsiigaren triaffats sirskilt avtal, att han skulle sjilv avverka de utstimp-
lade triden, och han underlatit detta, eller ock skogsigaren for att undgi
forfogande over skogen atagit sig att fran skogen ifraga till kommissionen
leverera en bestimd kvantitet ved;

3) for det att vid inmiitning av ra ved riknats med sadant évermal, somn
i kontrakt foreskrivits eller eljest d@r vanligt.»

Statskontoret har i avgivet utlatande den 28 januari 1926 anfort, att be-
triffande doméinstyrelsens forevarande framstillning icke syntes fran stats-
kontorets sida kunna forvintas nagot uttalande, huruvida och i vilken om-
fattning forlikningsforfarandet for uppgorelser av brianslekommissionens
mellanhavanden med vederborande skogsdgare borde fortsiittas. Didrest emel-
lertid sa ansages bora ske, torde det av dominstyrelsen begiirda beloppet,
500,000 kronor, snarast bora stidllas till styrelsens disposition for ifragavarande
indamal. Da nagra till Kungl. Maj:ts forfogande stiende medel icke under
den tid, riksdagen vore samlad, vore tillgingliga for en si betydande utgift,
torde framstdllning bora goras till riksdagen om medgivande att for dnda-
malet finge disponeras erforderliga medel fran det i riksstaten for budget-
aret 1925 —1926 uppforda forslagsanslaget for oférutsedda utgifter.

Da av doménstyrelsens skrivelse syntes framga, att behov av medel, utéver
begdrda belopp av 500,000 kronor, kunde viintas foreligga inom den nir-
maste tiden och innan 1927 ars riksdag hunne préva en silunda anyo upp-
kommande anslagsfraga, har doménstyrelsen anmodats inkomma med yttrande
rorande den utstrickning, i vilken ytterligare medel for brinslekommissionens
avveckling forutses behovligt under tiden intill den 1 mars 1927.

I anledning hirav har dominstyrelsen i utlatande den 9 februari 1926
framlagt foljande overslagsberikning 6ver salunda for brianslekommissionens
avveckling behovliga medel under tiden intill den 1 mars 1927.

Ersittning for stdmplad oavverkad skog (inneliggande

ATENAEN) ..oeeiiieiii et e kronor 400,001
Ersittning for taxesinkning (inneliggande irenden) ....... 100,000
Inlésen av utelopande forbindelser i den man de av sty-

relsen kunna godtagas (maximisumma) ...........c............... 225,000
Diverse krav (delvis inneliggande) sasom platshyror

01 TR 1 ) OO R PUS U SRUURRI 20,001+

Administration, rittegangskostnader m. m. ... .. ... 25,000
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Ersiittning for stimplad oavverkad skog (krav, som be-
riknas vara att emotse).... ... ... . kronor 200,000
irsittning for taxesdnkning (krav att emotse) . . ... . » 30,000

Summa kronor 1,000,000.

Domiinstyrelsen erinrar i sitt utlatande om svarigheterna att astadkomma
mera exakta uppgifter om medelsbehovet, i vilket sammanhang styrelsen jam-
vil framhaller den osympatiska form, i vilken kraven mot brinslekommis-
sionen framstiilldes, i det kraven i stor utstrickning skedde genom personer.
vilka erhallit vederborande markigares fordran & sig overlaten eller ock
upptridde som befullmiktigat ombud fér denne.

I avseende a de foreliggande olika posterna anfor dominstyrelsen foljande.

Vad {6rst de inneliggande kraven pa ersittning for stiimplad oavverkad
skog betriffade, hade den tid, som statt till buds, varit for kort for ett exakt
faststiillande av de belopp, styrelsen férlikningsvis ansage sig kunna erbjuda
de olika markdgarna. Det aterstode nimligen att foretaga en ingaende
granskning av de krav, markigarna eller deras ombud framstiillt, icke minst
pa den grund att vederborande kravstillare tolkat inneborden av de sa kal-
lade Trehérningsjodomarna, vilka delvis vore grundliggande for skadestands-
anspraken, pa mycket olika sitt. I vissa yrkanden intoges till exempel all
inom ett beslagsomrade forefintlig skog, iven den som ej utstimplats, vidare
forutom den stdmplade skogen all lovskog.

Hos styrelsen inneliggande krav beriknades dock kunna forlikningsvis
tickas med i runt tal 300,000 kronor. Dessutom lage for nirvarande at-
skilliga ansokningsiirenden av detta slag ute hos respektive jigmistare for
unders6kning och utredning och beriknades dessa krav draga en kostnad av
100,000 kronor.

Vad sedan de inneliggande kraven pa ersittning for enligt taxan av den
30 november 1917 betald ved betriffade, adroge de redan behandlade och
undersokta drendena staten en kostnad av cirka 72,000 kronor, vartill komme
de drenden, vilka vore féremal f6r arkivundersokning och vilka heriiknades
draga en kostnad av 28,000 kronor.

I tablan vore hirefter uppford en summa av 225,000 kronor for even-
tuell inlésen av utelopande forbindelser. Hirmed férholle sig salunda.

Under sommaren och forhosten 1924 hade byrachefen hos styrelsen Vietor
Johanson pa eget bevag och utan styrelsens vetskap likviderat en mingd
skadestandskrav, framstdllda av ett visst ombud (Lundgren i Trehérningsjo)
med reverser stillda till Lundgren och av honom med Johansons godkin-
nande overforda pa A.-B. Svenska Handelsbanken och inlésta av bankens
kontor i Ornskéldsvik. Reverserna vore icke forsedda med niagon kontra-
signation.

Dylika reverser, till ett antal av 7 stycken, forefunnes #nnu oinlésta och
representerade ett sammanlagt belopp av nagot Gver 225,000 kronor. I den
man kraven hunne att av styrelsen prévas och godkiinnas torde atgirder
komma att vidtagas for reversernas inlosen, men redan nu férefolle det,
som om en del av de krav, som lage till grund for dessa reverser, ej kunde
godtagas. Det slutgiltiga ordnandet av denna fraga torde dirfor komma att
paverka det beriiknade medelsbehovet i sinkande riktning.

Beloppen a respektive 20,000 och 25,000 kronor avsage att ticka kostnader
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tor oguldna platshyror, restbetalning for ved m. m. samt rittegangs- och
administrationskostnader.

Sist komme de beriknade summorna for tickande av dnnu ej resta men
vintade skadestandskrav. 1 detta fall vore svarast att bilda sig en fore-
stillning om de ansprak, som komme att avse ersittning for stimplad oav-
verkad skog. Hinsyn borde diarvid tagas till, att dylika ersidttningsansprik
knappast kunde forekomma i nagon utstrickning att tala om for stédra och
mellersta delarna av landet, dir forfogandet hivts pa ett sa tidigt stadium,
att markigarna genom att sjilva avverka den utstimplade skogen och for-
silja densamma till ved under aren 1919 och 1920, d& brinnvedsprisen varit
hogre #in nagonsin, kunnat erhalla ett rotviirde for skogen, som mer &n vil
tickt det rotvirde, som brinslekommissionen enligt riksvirderingsnamndens
taxa varit skyldig erligga. Endast for Kopparbergs lin och Norrland kunde
dylika krav av betydenhet iinnu forekomma. Pa grund av den mingd av
ersittningsansprak av dylik natur, som redan reglerats i dessa lén, torde det
vara lampligt att nu rikna med ett belopp av 200,000 kronor som nagor-
lunda sannolikt.

Nagot littare vore aterigen att bedoma storleken av de ersittningsansprak.
som vore att motse for taxesinkning. Dessa krav kunde endast framstillas
av markdgare inom de norrlindska linen och Kopparbergs lin och, dai det
narmaste alla konton for Norrbottens oeh Visterbottens, Visternorrlands och
Jamtlands lin redan vore reglerade eller vore inneslutna i anslagssumman a
100,000 kronor (inneliggande #renden), vore det i stort sett endast att emotse
ersittningsansprak for konton inom Givleborgs och Kopparbergs lin och,
da dven inom dessa lin stora utbetalningar redan igt rum, ansages uppfort
helopp a4 30,000 kronor vara tillrackligt.

SQkulle det ovan berdknade beloppet av en miljon kronor icke visa sig
tillriickligt, syntes nagra allvarliga oligenheter icke kunna uppsta dérigenom
att nya medel stilldes till forfogande forst efter den 1 mars 1927.

Statskontoret har i fornyat utlitande den 13 februari 1926 framhallit, att
domiinstyrelsen vil ej uppgivit, huruvida hela det begirda beloppet 1,000,000
kronor kunde behdva tagas i ansprik redan under budgetaret 1925—1926, men
att det — enligt vad statskontoret under hand inhimtat — icke torde vara
uteslutet, att si kunde bliva fallet. Pa grund hérav syntes utvigen att
uppfora nagon del av beloppet pa riksstaten for budgetaret 1926—1927
knappast bora anlitas, utan torde, i overensstimmelse med vad statskontoret
i utlatande den 28 januari 1926 hemstilit betriifande da begirt belopp.
framstillning bora goras till riksdagen om medgivande, att hela det av
domiinstyrelsen senast ifragasatta beloppet av 1,000,000 kronor matte i man
av behov utgi fran forslagsanslaget for oforutsedda utgifter.

Riksdagens revisorer hava i sin till innevarande riksdag avgivna berittelse
upptagit till granskning det av dominstyrelsen bedrivna arbetet med briinsle-
kommissionens avveckling, varvid framstillts vissa anmirkningar mot
handliggningen av ifragavarande ersittningskrav. Betriffande vad som $a-
lnnda framkommit tillater jag mig hinvisa till revisorernas beriittelse (del 1.
sid. 167—172) samt de hiréver avgivna forklaringarna (del III, sid. 356—
368). Jag vill hiir endast erinra, hurusom revisorerna ansett det kunna for-
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viintas, att hiidanefter och efter werkstdllandet av en av chefen for domiin-
styrelsen pa hosten 1925 beslutad utredning — avseende bland annat dessa
fragors lampliga juridiska hehandling — en mera omsorgsfull handliggning
skulle komma aterstdende iirenden rorande brinslekommissionens avveckling
till del.

De medel, vilkas utfanordnande nu av dominstyrelsen ifragasittes. iro
avsedda for uppgorelse rorande vissa ersidttningskrav, vilka under senaste
tid borjat framstillas mot brinslekommissionen fran skogsigare m. fl. i
olika delar av landet. Sasom grund for fordringsanspraken hava aberopats
tidigare av kommissionen vidtagna utstimplingsatgirder; kravens framstil-
lande har i allmdnhet nidrmast féranletts av den slutliga utgangen av vissa
rittegangar, de s. k. Trehorningsjomalen, vilka ansetts i viss man avgorande
for bedomande av andra ansprak av likartad beskaffenhet.

Sasom av det foregaende framgar hava redan for indamailet disponerats
dels en kvarstaende behallning av 650,000 kronor, dels tva av Kungl. Maj:t
anvisade belopp a 485,000, respektive 250,000 kronor. Nu beriknar domiin-
styrelsen ett anslag av ytterligare 1,000,000 kronor vara erforderligt. Huru-
vida hirutéver framdeleles kan uppkomma behov av #nnu nigon medels-
anvisning, lidrer icke for nidrvarande kunna overblickas.

Tvivelsutan maste det anses beklagligt att, utover de hoégst avsevirda eko-
nomiska uppoffringar, sammanlagt éver 100 miljoner kronor, staten tidigare
mast iklida sig for avveeklingen av brinslekommissionens affirer, nu skall
for samma #ndamal pakallas ytterligare betydande kapitalutligeg. A andra
sidan lirer dock framsta sasom ofrankomligt, att de nu framkomna ersiitt-
ningskraven regleras.

Betriaffande de anmirkningar, som gjorts mot handhavandet av ifraga-
varande avvecklingsarbete, m& hir endast erinras, att hithdérande fragor for
nirvarande iro foremal for undersékning. Oavsett detta, lirer genom den
ordning, som numera tillimpas for handliggningen av ifragavarande skade-
standsidrenden, skapats all mojlig trygghet for att statens intressen hirvidlag
skola 1 storsta mojliga man tillvaratagas.

Vid nu angivna forhallanden och da anledning icke torde foreligga till
erinran mot den uppgjorda herdkningen av medelsbehovet, vilken berdkning
verkstillts med utgangspunkt fran att mojligen uppkommande ytterligare
anslagskrav skola kunna provas av 1927 ars riksdag, anser jag mig bora till-
styrka, att framstillning gores hos riksdagen i syfte att ifragavarande be-
lopp, 1,000,000 kronor, m#& kunna stidllas till dominstyrelsens forfogande.
Betriffande sittet for medlens beredande har jag haft under 6verviigande,
huruvida icke beloppet borde till den del det avser tiden efter den 30 juni
1926 uppforas sasom siarskilt anslag a riksstaten for budgetaret 1926—1927.
Med hinsyn till vad statskontoret hirutinnan anfoért, vill jag emellertid
férorda, att medgivande utverkas av riksdagen, att hela nimnda summa ma
1 man av behov utga fran forslagsanslaget for oforutsedda utgifter.

Deportements-

chefen



8 Kungl. Maj:ts proposition Nr 134

Under &aberopande hidrav far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen medgiva,

att for avveckling av brinslekommissionens verksamhet ma fran det 1
riksstaten for budgetaret 1925—1926 uppforda forslagsanslaget for oférutsedda
utgifter disponeras, i man av behov, ett belopp av hogst 1,000,000 kronor.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bitridda
hemstidllan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnmar, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Flodman.

Stockholm, Isaac Marcus’ Bokiryckeri-Aktiebolag, 1926.



