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Nr 13.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad lydelse av
rubrikerna 159 och 160 fér oraffinerat socker i gdllande tull-
taxa; given Stockholms slott den 31 december 1925.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi
falla det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 31 december 1925.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
OrssoN, NorHIN, SvenssoN, HanssoN, LINDERS, ScHLYTER, LARssoN,
Wicrorss, MSLLER, LEVINSON.

Chefen for finansdepartementet statsradet Wigforss anfor:

Jag ber hiirmed fa till behandling anmila fragan om #ndring av tull-
taxans bestimmelser angdende oraffinerat socker.
Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 10 hdft. (Nr 13) 1
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Nu gillande tulltaxa upptager foljande tre rubriker for socker:

lger
angdende
grunden for
berdkning av
tullen 4
socker

Generaltull-
styrelsens
skrivelge den
4 mars 1925

| l ! Kvantitet ) '
for tull- Tullsats
berakningen
| el T
Kronorjore
| Socker:
158 1 raffinerat, alla slag, sasom topp-, kandi- och kak-
samt krossat eller pulveriserat . .. ... ... ... 1 kg. — 10{
| oraffinerat:
159 | till firgen icke morkare &n nr 18 av den i [
f varldshandeln gillande holléindska standard, |
vard genom generaltullstyrelsens forsorg| {
normalprov haillas tullforvaltningarna till-| |
handa .. I . el 1 ke — 10
160 till firgen morkare in nimnda standard-
nummer, dven om varan inkommer i upp- !
r 16st eller flytande tillstand ... .. .. 1 kg. — 07

Denna uppdelning pi rubriker av varuartikeln socker infordes i tulltaxan
fran och med ar 1861 och har alltsedan dess bibehallits oférindrad. T fraga
om limpligheten av denna uppdelning uttalade 1906 é&rs tulltaxekommitté
foljande:

»Det kan med skil ifragasittas, huruvida nuvarande uppdelning av ar-
tikeln socker i taxan #ar tillfredsstillande. Uppdelningen i oraffinerat och
raffinerat har redan tidigare givit anledning till erinringar. Har ma ytter-
ligare framhallas, att sirskiljandet enligt giillande foreskrifter av de elika
slagen av den oraffinerade varan ir ganska vanskligt. De foreskrivna nor-
malproven utgéras nimligen av rorsocker, vilket vid provets renhetsgrad
foreter graaktig fargton, under det att betsocker av motsvarande renhet
stoter i gult, varigenom jimforelsen forsvaras. Dessutom lirer mojlighet
till missbruk genom firgning av socker icke vara utesluten. Andra och
gikrare sitt att bestimma en limplig grins mellan de renare och virde-
fullare sockerslagen, & ena sidan, samt de mindre rena och billigare, a den
andra, lira finnas, om #ven de bereda svarigheter vid tillimpningen.»

Kommittén fann emellertid, att det icke lite sig gora att med annan in-
delning komma till fullt samma resultat som den bestiende medforde och
da riksdagen helt kort fore ifragavarande tidpunkt reglerat forhallandet
mellan tull och skatt & socker samt ddrvid b@beh;‘illit dittillsvarande wpp-
delning i taxan av de olika sockerslagen, ansig kommittén sig icke bora

ifragasitta dndring déiri.

I skrivelse den 4 mars 1925 har generaltullstyreisen gjort framstillning
om #indring av bestimmelserna angaende tullbeskattningen av oraffinerat
socker.

Hirvid har styrelsen till en borjan anfort féljande.

Aven om det i vissa fall kunnat vara vanskligt att verkstilla tullbehand-

ling av rasocker enligt nuvarande bestiimmelser, da ett parti dylikt socker
ofta nog icke foretedde samma fiirgton allt igenom — vissa delar av partiet
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kunde exempelvis hava varit utsatta for ljusets inverkan och didrigenom
erhallit en ljusare firgton dn ovriga delar — torde man dock kunna siga,
att tillimpningen av nu gillande tulltaxebestimmelser i friga om rasocker
icke varit forenad med nagra mera betydande svarigheter allt intill senaste
tiden. Den import av rasocker, som forekommit, hade namligen huvudsak-
ligen utgjorts av kolonialsocker av en med de hollindska standardproven
jimforbar firgton. For ovrigt hade inforseln av socker pa senare tiden allt
intill de sista aren i allminhet varit jimforelsevis obetydlig, endr landets
behov av varan i stort sett kunnat fyllas genom den inhemska produktionen.

Under december 1924 och januari 1925 hade emellertid forekommit in-
forsel av betydande partier betrasocker fran Tyskland. Fragan om ritta
tullbehandlingen av vissa utav dessa sockerpartier, med en sammanlagd vikt
av omkring 2,500,000 kilogram, hade av de lokala tullmyndigheterna hin-
skjutits till generaltullstyrelsens avgorande, varvid tullforvaltningarna fram-
hallit, att de funnit det vara ytterst svart att faststiilla, huruvida sockret
borde anses vara morkare #n nr 18 av den i virldshandeln gillande hol-
lindska standard. Sedan yttrande inhdmtats fran férestandaren for Kri-
stianstads kemiska station, fil. doktor C. G. A. von Schéele, hade styrelsen
ansett sig icke kunna underlata att med nuvarande tulltaxebestimmelser,
vilka icke forutsatte nagot hinsynstagande vid tarifferingen till rasockrets
raffineringsviirde, hinfora samtliga de betrasockerpartier, vilkas tullbehand-
ling understiillts styrelsens privning, till rubrik 159, ehuru sockret i stort
sett torde varit av Ligre kvalitet #in det oraffinerade kolonialsocker, som hian-
fordes till samma rubrik.

Genom den import av betrasocker, som salunda forekommit. hade fragan
om indring av gillande grunder for beriikning av tullen a rasocker ater
blivit aktuell.

T sitt berorda yttrande hade doktor von Schéele framhallit, att en fortull-
ning efter firgen hos rasocker enligt nu gillande bestiimmelser innebure en
hetydande godtycklighet. Aven om firgnyansen a socker kunde exakt fast-
stillas, syntes denna norm for fortullningen vara mindre lamplig, enir
firgen ingalunda utgjorde ett tillforlitligt uttryck for sockrets renhet. Ett
fullt exakt uttryck hirfor hade man déremot i den genom polarisation funna
procenthalten rent socker, och erfarenheten hade dven visat, att i linder, dir
import av betrasocker Dblivit aktuell, mingden polariserat socker lagts till
grund for fortullningen. Under sidana forhallanden syntes knappast nagon
tvekan kunna rada didrom, att en indring av nu giilllande bestimmelser
rérande fortullning av socker borde komma till stand och att polarisations-
procenten socker borde ldggas till grund hirtor.

Generaltullstyrelsen har hiirefter meddelat, att styrelsen fran Svenska
sockerfabriksaktiebolaget mottagit en promemoria betriffande tullbehand-
lingen av socker vari bland annat papekats, atf de hollindska standard-
proven ursprungligen faststillts for anvandning vid handeln med kolonial-
socker och varit i bruk, innan den curopeiska betsockerindustrien vuxit fram
till en faktor pa virldsmarknaden, att kolonialsockret vore till sin fiarg be-
tydligt morkare #n betrasocker av motsvarande raffineringsviirde, vartill
komme att de bada sockersorternas firg ginge i helt olika nyanser, aft
kolonialsockret vore brungratt, under det att betrasockret hade en mera klar
brungul firg, samt att vid jimforelse mellan betrasocker och de hollindska

standardproven dirfor uppstode svarigheter att bedoma ljushetsgraden hos
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tva firgsammansittningar som bestode av olika grundfirger, vartill komme
att de hollindska standardproven icke vore till firgen konstanta vid for-
varing under lingre tid.

I promemorian hade vidare, yttrar generaltullstyrelsen, framhallits, huru-
som tullagstiftningens ursprungliga syftemal otvivelaktigt varit att genom
firgbestimmelsen uppat begrinsa riasockrets virde med hinsyn till raffine-
ringsutbytet. Som emellertid den nutida sockertekniken hade i sin hand att
genom kemiska medel bleka sockrets firg, utan att dirfor raffineringsvirdet
hojdes, men varigenom sockret for Ggat sage ut att vara av hogre kvalitet,
vore en viss ljushetsgrad numera icke utslagsgivande for sockrets raffinerings-
virde. Slutligen hade i promemorian hinvisats till att man i saviil Eng-
land som Danmark frangatt den holliindska standarden som grundval fér
tullsatsernas bestiimmande och i stiillet 6vergatt till att lata rasockrets halt
av kemiskt rent socker (polarisationssockerhalten) utgéra underlag for tull-
behandlingen.

Under erinran att fragan om mojligheten av att ligga den genom polari-
sation utrénta procenthalten socker till grund f6r beriikningen av tullen
dryftats redan fore tillkomsten av nuvarande tulltaxebestimmelser har gene-
raltullstyrelsen vidare anfort i huvudsak f6ljande.

Anledningen till att man hittills icke foretagit en uppdelning av rasocker
i tulltaxan efter polarisationsprocenten syntes i frimsta rummet hava varit
den, att sockerhalten med tidigare till buds stiende hijilpmedel icke kunnat
med tillricklig noggrannhet bestimmas och att den for utronande av socker-
halten erforderliga analysen, vilken icke kunnat av tullférvaltningarna verk-
stillas, skulle hava medfort tidsutdrikt med dirav foranledda hinder for
importrorelsen.

Numera syntes nagra svarigheter av teknisk natur icke kunna anses utgora
hinder for en 6vergang till bestimmelser om tullens beriknande efler socker-
halten. Medelst moderna instrument vore det niimligen méjligt att féretaga
mera exakta bestimningar av sockerhalten in tidigare kunnat ske och de
erforderliga undersokningarna kunde nu verkstillas av tullverket & dess
huvudlaboratorium. Forestindaren for detta laboratorimin hade iven i en
uppriattad promemoria i fragan uttalat sig f6r en #indring av nuvarande
tulltaxebestimmelserna i férut angiven riktning. T denna promemoria hade
vidare framhallits, att rasocker ofta inkomme i si stora partier, att lossning
och viigning dérav toge lang tid i ansprak. Under denna tid kunde under-
sokning av prov a varan hinna verkstillas, varfér tullbehandlingen icke
syntes behéva valla nagon storre tidsutdrikt. Undersékningarna vore heller
icke allt for tidsddande och behévde, enligt vad under hand meddelats, i
varje fall icke draga lingre tid #in en dag. For ovrigt funnes alltid méj-
lighet att mot stillande av siikerhet fér tullavgiften kunna fa disponera ett
inkommet parti, innan tullbehandlingen dirav blivit slutford.

TFor egen del funne generaltullstyrelsen en fndring av nuvarande bestim-
melser angiende tullbehandlingen av oraffinerat socker vara nédvindig fér
tullbeskattningen av denna vara efter rationella grunder. De sakkunniga,
fran vilka uttalanden i fragan forelige, vore samtliga av den uppfattningen,
att &ndringen betriiffande grunden fér tullbeskattningen borde innebira en
overgang fran firgbedomning enligt standardprov till utronande genom
polarisation av procenthalt socker.
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Vid #ndring av foreniimnda tulltaxerubriker 159 och 160 i nu angiven
riktning vore det uppenbarligen férenat med stora svarigheter att bestimma,
vilken polarisationsprocent som borde uppstillas som grins mellan de bada
kategorierna av rasocker for att i tullbeskattningsavseende uppna ett resul-
tat, som si nira som mdojligt 6verensstimde med det, som nuvarande be-
stimmelser medforde. Sasom frammhallits vore nimligen firgen icke ett
tiliforlitligt wuttryek for sockerhalten, vilken kunde variera ritt avsevirt
inom ett och samma nummer av de hollindska standardproven. Doktor
von Schéele hade i sitt yttrande angivit 98 proeent sasom den limpliga
griansen, och det ville iven synas, som om en grins vid denna procentsats
i stort sett skulle komma att motsvara den nuvarande indelningen efter
firgen. Sasom skiil att viilja denna procentsats kunde vidare anforas, att
vissa frimmande linder i sina tulltariffer upptagit densamma sasom grins
mot det hogst tullbeskattade sockret.

Av en inom generaltullstyrelsens statistiska avdelning wuppriattad tabla
over inforseln till Sverige av rasocker under aren 1913, 1914, 1922, 1923
och 1924 framginge dels att nagon stéorre import av rasocker forekommit
endast under de tva sistnimnda aren, dels ock att 1 det niirmaste allt det
rorsocker, som under samma ar inforts, blivit tullbehandlat enligt rubrik
159, d. v. s. varit till firgen icke morkare dn nr 18. Fran Svenska socker-
fabriksaktiebolaget, som infort detta socker, hade inhiimtats, att varan ut-
gjorts av s. k. vitt (tvittat) javasocker med en hogre polarisationsprocent
an 99, vilket, enligt vad som uppgivits, med hiinsyn till den maskinella
utrustningen i de svenska raffinaderierna vore mera limpligt att anviinda
in annat kolonialsocker. 1 fraga om tullbehandlingen av detta vita java-
socker skulle de ifragasatta nya tulltaxebestimmelserna salunda icke inne-
biira nagon andring.

Betriiffande Dbetrasockret diremot syntes den ifragasatta omliaggningen av
grunden for beridkningen av tullen komma att medfora den forindringen.
att en stor del av det socker, som man enligt nuvarande bestimmelser icke
kunde underlata att beligga med en tull av 10 ore for kilogram, bleve han-
forlig till tulltaxerubrik 160 med tull av endast 7 ore for kilogram. Emel-
lertid skulle denna forindring endast kunna anses innebira en rittvisare
tullbeskattning av betrasocker in den som foranleddes av de nuvarande
tulltaxebestimmelserna. Savitt styrelsen kunde bedoma, torde det nimligen
sakligt sett icke vara motiverat att till rubrik 159 hiinféra sadant betsocker.
som pa senare tiden forekommit till import.

Betriffande fragan huruvida man icke vid overgang till nya grunder for
beriikningen av tullen a socker réatteligen borde franga tulltaxans nuvarande
uppdelning i raffinerat och oraffinerat socker, funne styrelsen vissa skil
tala for ett bibehallande av denna uppdelning. Det funnes niamligen raffi-
nerade sockerprodukter, vilkas polarisationsprocent lage under 98 och vilka
till utseendet mera oOverensstimde med rasocker #@n med raffinerad vara,
men som dock pa grund av sitt relativt hoga viarde — sarskilt pa grund
av den genom raffineringen uppkomna Dbiittre smaken iin a rasocker rittte-
ligen borde hinforas till de slag av socker, som draga en tull av 10 ore
for kilogram. En dylik sockerkvalitet, benimnd Brun bastard, som funne
anvandning inom konfektindustrien, hade enligt uppgift befunnits polarisera
endast 92 procent. Hirjimte hade man, sisom doktor von Schéele iiven pa-
pekat, att taga hiinsyn till forekommande s. k. torrsiraper, av vilka en del,
trots lidgre polarisation in 98 procent, beroende bland annat pi forekomsten
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i desamma av invertsocker, otvivelaktigt syntes bora tullbehandlas sasom
raffinerat socker.

Da doktor von Schéele i sitt forberdorda yttrande framhallit, att mingden
polariserat socker paverkades av savil vatten- som askhalt, av vilka det
syntes tinkbart att sirskilt den forra avsiktligt kunde hdojas i oeh for
sankning av polarisationen, hade styrelsen i anledning hérav tagit i over-
vigande, huruvida e)j polarisationsprocenten socker borde hénforas till torr-
substansen och salunda sockerhalten per torrsubstans utgéra normen fér
fortullningen. Som emellertid detta i ej ringa man skulle komplicera de
erforderliga undersokningarna av varan och anledning icke torde forefinnas
antaga, att vederborande skulle soka erna en forman i tullbeskattningshén-
seende genom tillférande av en onaturligt hog vattenhalt samt, savitt sty-
relsen kunnat finna av de uppgifter, som forelage betriffande berdkningen
av polarisationsproeenten i de frimmande lédnder, ddr denna férekomme sa-
som grund f6r berdkningen av tullen, nigon hinsyn icke tagits till vatten-
och askhalten, skulle man, dtminstone tillsvidare, @ven hos oss kunna bortse
darifran. Hirvid skulle mdjligen kunna anmaéarkas, att sockerhalten i socker-
16sningar, sirap och sirapsblandningar enligt foreskrift i anmirkningarna
till tulltaxerubrikerna 160 och 161 skulle beriknas a torrsubstansen. Emel-
lertid syntes man hava storre anledning att taga hiansyn till vattenhalten
betriiffande namnda varuslag dn i fraga om socker, da vattenhalten i socker-
I6sningar, sirap och sirapsblandningar vore mycket stérre och mera vixlande
an vattenhalten i socker.

Vidare skulle kunna ifragasiittas, hurnvida nagon sadan kvalitetsskillnad
vore radande mellan ror- och betsocker, att inforandet av polarisationspro-
centen sasom gemensam norm foér tullberdkningen skulle pa nagot sitt
gynna importen av det ena slaget av socker pa det andras bekostnad.
Enligt vad fran sakkunnigt hall meddelats, vore cmellertid si icke forhal-
landet.

For tillimpningen av de ifragasatta nya tulltaxebestimmelserna erfordra-
des givetvis vissa foreskrifter angaende metoden f6r utronande av polarisa-
tionsprocenten. Nagot forslag till dylika foreskrifter hade styrelsen icke
utarbetat, men forviintade styrelsen, att om dess hemstéllan angaende #ndring
i tulltaxan vunne beaktande, styrelsen komme att erhalla uppdrag att efter
samrad med sakkunniga uppgora dylikt forslag.

Pa grund av vad salunda anforts hav generaltullstyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:it matte for riksdagen framligga forslag ddarom, att tulltaxeru-
brikerna 159 och 160 matte erhalla foljande dndrade lydelse:

Kvantitet
for tull- Tullsats
bertikningen,
iKronor ore
Socker:
oraffinerat:
159 polariserande mer in 98 procent ... 1 kg. — 10
160 polariserande hogst 98 procent ... 1 ke. — 07
Anm. 1. — — — = —

Anm. 2. — — — — — — e
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I en den 17 mars 1925 dagtecknad skrift har sedermera Svenska socker-
fabriksaktiebolaget gjort framstillning i syfte att de av generaltullstyrelsen
foreslagna indringarna méatte vinna tillimpning a allt av bolaget under tiden
november 1924——januari 1925 infort socker.

Generaltullstyrelsen har i hirover den 3 april 1925 avgivet infordrat ut-
latande anfért att, forutom berorda i styrelsens skrivelse den 4 mars 1925
omnamnda, till Svenska sockerfabriksaktiebolaget inkomna partier rasocker
med en sammanlagd vikt av omkring 2,500 ton, eller nirmare bestimt
2,476,370 kilogram, en avsevird import av ljusare rasocker dgt rum over
Stockholm och Landskrona. Dessutom hade tullférvaltningen i1 Malmo,
sedan densamma erhallit kiinnedom om styrelsens beslut i fraga om det
socker, vars tullbehandling understilits styrelsens prévning, betriffande vid
foregaende tullbehandling till tulltaxerubriken 160 hiénfort socker av med
del foregiaende lika firg och med en vikt av 4,046,401 kilogram ansett sig
bora efterdebitera skillnaden mellan den hoégre och den lidgre tullen. Den
av Svenska sockerfabriksaktiebolaget inforda sammanlagda kvantitet rasocker,
for vilken den hogre tullsatsen enligt rubrik 159 silunda tillampats, ntgjorde
enligt fran tullférvaltningarna inhimtade upplysningar:

infort over Stockholm ... ... 2,792,712 kilogram
» Malmé ................... 5,881,897
» Landskrona ... . .. . 4,500,655 »

eller tillsammans 13,175,264 kilogram.

Hiirefter har styrelsen anfort i huvudsak féljande:

Styrelsen hade genom infordrande — i och for undersokning av polarisa-
tionsprocenten — av prov & de partier, vilka salunda belagts med den hogre
tullen, stokt mojliggora deras tariffering efter indrad beriakningsgrund, direst
riksdagen vid ett eventuellt beslut i den riktning, styrelsen foreslagit, skulle
anse sig bora giva detsamma retroaktiv verkan. De prov, som dittills in-
kommit och undersokts, hade i likhet med féregaende polariserat mindre &n
98 procent, och det vore ej heller anledning antaga, att de undersokningar,
som #nnu ej medhunnits, komme att utvisa hégre polarisationsprocent. Da
salunda av allt att doma dven det socker, som underkastats den hogre tull-
satsen, polariserade mindre in 98 procent, skulle for socker av denna kvalitet
enligt det av styrelsen framstillda forslaget den ligre tullsatsen komma att
tillimpas, vilket med hiinsyn till varans kvalitet finge anses berittigat.
Nagon saklig invindning kunde salunda icke géras mot bolagets hemstillan
om retroaktiv tillimpning av ett eventuellt beslut angiende dndring av
bestimmelserna om tullbeskattning av oraffinerat socker i av generaltull-
styrelsen foreslagen riktning. Visserligen hade, savitt for styrelsen vore be-
kant, hittills icke forekommit exempel pa att en #ndring i liberalare rikt-
ning av tulltaxans bestimmelser fatt retroaktiv verkan. Dédremot hade i
vissa fall en lagstiftning i motsatt riktning atféljts av beslut om efterbe-
skattning. Sa hade exempelvis varit forhallandet betriffande kaffe och ben-
sin. FErkinnas maste emellertid, att omstindigheterna 1 det nu foreliggande

Framstall-
ning om re-
troaktir tili-
limpning av
de ifrdgasatta
andringarna ¢

tulltazan.

Generaltull-
~tyrelsens ut-
litande den

>

3 april 1925,



Kommers-
kollegui
utldtande den
15 april 1925.

Uttalande av
Mellersta
Sveriges
sockerfabriks-
aktiebolag.

Tillkallande
av sok-
kunniga.
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fallet vore timligen enastdende och att en fordyring av en sadan allmiin
forbrukningsartikel som socker kunde vara fgnad att ingiva betiinkligheter.

Kommerskollegium, som den 15 april 1925 avgivit infordrat utlatande i
drendet, har darvid anfort:

Vad betriffade det av generaltullstyrelsen vickta forslaget rérande sadan
#andring av grunden for tullbeskattning av oraffinerat socker, attistillet for
nu tilliimpad firgbedéomning enligt s. k. holliindska standardnummer skulle
trida utronande genom polarisation av procenthalten socker i importvaran,
funne kollegium, lika med generaltullstyrelsen, att en sidan iindring vore
nédvindig for att tullbehandlingen av socker skulle kunna forsigga efter
fullt rationella grunder, nagot som blivit s& mycket viktigare sedan till vart
land pa grund av omstindigheterna borjat inforas betydande mingder oraf-
finerat betsocker. Sistnimnda slag av socker kunde, enligt vad den av gene-
raltullstvrelsen forebragta utredningen otvetydigt gave vid handen, icke till
sin renhetsgrad med siikerhet bedomas efter de holliindska, for rérsocker upp-
gjorda standardfirgprov, som vore foreskrivna till anviindning i tulltaxe-
rubrikerna 159—160. T sjilva verket hade det forhallande att bedémandet
av sockers tullpliktighet tidigare skett efter fiirgmetoden flerstiides utomlands
foranlett avsiktlig firgning av i och for sig hogvirdig sockervara, for att
densamma skulle draga ligre tull vid inférsel i nigot visst konsumtionsland,
vars tulltaxa foreskreve anviindande av de hollindska standardproven.

De flesta sockerimporterande linder i Europa hade ock oOvergivit firg-
metoden sasom tullkontroll och i stiillet 6vergatt till den exaktare polarisa-
tionsmetoden, som med nutidens analytiska hjilpmedel icke erbjode nagra
svarigheter. Kollegium hade icke heller nagot att erinra mot det av gene-
raltullstyrelsen foreslagna grinsviirdet av hogst 98 procent sockerhalt for
oraffinerat socker dragande den ligre tullsatsen, 7 6ve for kilogram, liksom
ej heller mot den av styrelsen foreslugna omredigering av tulltaxerubrikerna
159 och 160. Vidkommande Svenska sockerfabriksaktiebolagets framstillning
om atgirder for att vissa av bolaget redan importerade méngder oraffinerat
betsocker, sammanlagt 13,175,264 kilogram, skulle fa tullbehandlas enligt
den av generaltullstyrelsen foreslagna nya berdkningsgrunden, ville kommers-
kollegium med hinsyn till de siregna omstindigheter, som vore foérenade
med ifragavarande tullbehandlingsirende, ansluta sig till den av general-
tullstyrelsen gjorda hemstiillan om bifall till s6kandebolagets framstidllning.

Kommerskollegium har sedermera med skrivelse den 20 april 1925 over-
limnat en till kollegium stilld skrift, diri Mellersta Sveriges sockerfabriks-
aktiebolag uttalat, att en #ndring av nuvarande bestimmelser for fértullning
av rasocker vore bade 6nskvird och nédvindig samt att det foreslagna be-
rikningssittet efter viss polarisation & rasocker vore lampligt.

Genom beslut den 8 maj 1925 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r finans-
departementet att tillkalla tva sakkunniga personer for att inom departementet
bitrida vid ifragavarande drendes beredning; och har jag med stéd av detta
bemyndigande sasom sakkunniga tillkallat direktoren i Svenska socker-
fabriksaktiebolaget C. F. Tranchell och hemmansigaren Axel Pehrsson i
Bramstorp.
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Med skrivelse den 30 oktober 1925 hava de sakkunniga overlimnat xtt-
rande i imnet. BEfter att hava framhallit att redan sedan mitten av forra
arhundradet ett onskemal gjort sig giillande fran den kemiska sakkunskapens
sida att kunna draga grinsen mellan de bada i tulltaxerubrikerna 1359
och 160 angivna kategorierna rasocker efter sockrets kemiska viirde men att
denna vetenskaps bristande resurser hindrat detta onskemals forverkligande,
hava de sakkunniga vidare anfort foljande.

Detta hinder hade numera bortfallit, och sockrets polarisation limnade en
mojlighet till langt indamalsenligare grinsbestiimning in fidrgen enligt holl-
lindsk standard. De sakkunniga ansage sig dirfor utan tvekan kunna for-
orda, att sockrets polarisation bleve avgorande i fraga om uttagande av den
hogre tullsatsen eller den liigre for oraffinerat socker.

Sedan de sakkunniga intagit denna prinecipiella standpunkt, hade tor dem
aterstatt sporsmalet, vilken polarisationsprocent som for grinsbestimningen
skulle kunna anses limpligast. Hirvid hade skarpare tritt i forgrunden.
vad som enligt de sakkunnigas mening vore hela denna fragas kirna. nim-
ligen att, 4 ena sidan, till skydd for den svenska ravaruproduktionen hindra
inforandet till den Ligre tullsatsen av ett rasocker av sa hogt raffinerings-
viirde, att den inhewmnska raffineringsindustrien skulle foredraga det framfor
svensk ravara, samt att, 4 andra sidan, vid brist pa inhemsk ravara ied-
giva inforsel av den ravara, som for de svenska raffinaderierna vore erforderlig
for landets forscende med socker, utan att densamma — sasom med en strikt
tilliimpning av nn gillande, for betrasocker icke avvigda bestimmelser hint
— belastas med raffinadtull.

Den griins, vid vilken den hogsta tullsatsen for socker intridde, hade fler-
stides 1 utlandet satts vid 98 procent polarisation, och detta procenttal hade
ocksa enligt generaltullstyrelsens, av kommerskollegium tillstyrkia forslag
valts sisom griins. Det hade dirfor for de sakkunniga legat nirmast till
hands att fran olika synpunkter prova Limpligheten av denna polarisations-
proeent sasom grinsbestimmande.

Fran synpunkten av griinsens bestimmande sa, att skydd ldmnades mot
inforande for den ligre tullsatsen av ett konsumtionsfirdigt oraffinerat socker.
Limnade valet av 98 procent polarisation i likhet med nu gillande bestim-
melser en bred skyddsmarginal. Ett for direkt konsumtion tjinligt socker
kunde nimligen icke girna tiinkas polarisera mindre {in 99.5 procent.

Emellertid hade det i viirldsmarknaden tillgiingliga rasockret en polarisa-
tion icke dverstigande omkring 97.5 procent, och saledes hade den inhemska
raffineringsindustrien vid grinsens bestimmande till 98 procent mojlighet
att till den liigre tullsatsen i fall av behov infora den for raffinering normala
ravaran.

Fran bada de berdsrda synpunkterna hade didrfor de sakkunniga ansett sig
kunna godtaga 98 procent polarisation sasom griins mellan de ifragavarande
bada tullsatsernas iillimplighetsomraden.

Direfter hade for de sakkunniga aterstatt att avgora, huruvida grinsens
bestimmande vid 98 procent polarisation jiimviil kunde limna samma skydd
for den inhemska ravaruproduktionen som de nuvarande stadgarna. Fran
denna synpunkt hade de sakkunniga haft under 6verviigande, om icke moj-
ligen den grinsbestimmande polarisationsprocenten borde siinkas. Da socker
av hollindsk standardtyp nr 17 nu kunde inféras f6r den ligre tullsatsen och detta
socker beriknades polarisera upp mot 97 procent, sa skulle detta procenttal
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vara det, som i sa fall nirmast skulle komma i fraga. Nir de sakkunniga
emellertid diven fran synpunkten av den svenska ravaruproduktionens skyd-
dande ansett sig kunna godtaga 98 procent polarisation sisom gréns, hade
detta skett pa foljande grunder. Allt socker polariserande under 98 procent
vore rasocker och maste for att kunna siljas till férbrukning omarbetas.
Endast raffinadindustrien kunde saledes — atminstone praktiskt sett — riknas
sasom importor av dylikt socker. I allm#nhet hade icke rasocker sia hog
polarisationsprocent som 97 men erfarenheten hade visat, att europeiskt bet-
rasocker for ett eller annat parti komme upp i en polarisation av over 97
procent. Vid inférsel skulle dirfér en vara, som obestridligen vore rasocker
och icke kunde inom landet avsiittas utan efter omarbetning, kunna komma
att draga den hogre tullen. Detta vore tydligen vid fall, da import av ra-
socker pa grund av ravarubrist inom landet erfordrades, lika litet dverens-
stimmande med Dbillicheten som med grunden f6r tulltaxans nuvarande
stadganden. De sakkunniga hade dirfor undersokt, huruvida det skulle kunna
tinkas, att mojligheten for raffinaderierna att infora ett rasocker med 98 procent
polarisation — dérest sadant skulle sti att erhilla — skulle kunna medféra
nagon ekonomisk fordel for raffinaderierna framfor nu gillande bestimmelser
eller till men for den inhemska ravaruproduktionen. Undersékningen hade
visat, att ett raffinaderi skulle vinna hogst omkring 20 ore pa 100 kilogram
genom att raffinera ett rasocker med 98 procent polarisation, jamfort med
raffineringen av 97-procentig ravara. Skillnaden i detta tinkta, praktiskt
sikerligen betydelselosa yttersta griinsfall vore sa ringa, att de sakkunniga
icke kunnat tillmita den sadan vikt, att den borde féranleda viljande av
97 procent-griansen framfor den, sasom pavisats, lampligare 98 procent-grinsen.
De sakkunniga forordade diirfor, att ifrigavarande rubriker i tulltaxan métte
erhalla den av generaltullstyrelsen foreslagna andrade lydelsen.

Av den i drendet forebragta utredningen framgar att avfattningen av
tulltaxerubrikerna for oraffinerat socker icke lingre kan anses tillfredsstiil-
lande, sirskilt! sedan importen av denna vara kommit att omfatta jamvil
annat slag an kolonialsocker. En anpassning av rubrikerna efter den salunda
intridda forindringen ldrer dirfor vara pakallad. Mot den form hirfor
som foreslagits av generaltullstyrelsen och tillstyrkts av kommerskollegium
samt de i frigan horda sakkunniga synes mig icke finnas anledning till
erinran. Jag forordar alltsa, att forevarande forslag till forindring av tull-
taxerubrikerna 159 och 160 foreligges riksdagen till godkinnande. Med han-
syn till behovet av vissa anvisningar rorande tillimpningen av de salunda
omredigerade rubrikerna lirer den blivande forfattningen i dmnet bora trida
i kraft 4 dag som Konungen bestimmer.

Den av Svenska sockerfabriksaktiebolaget gjorda framstillningen om retro-
aktiv tillimpning av den ifragasatta #dndringen i tulltaxan anser jag av
principiella skil oech med hinsyn till konsekvenserna icke kunna forordas.

I 6verenstimmelse med vad sdlunda anforts far jag hemstilla, att Kungl
Maj:t matte i proposition foresla riksdagen

dels besluta, att rubrikerna 159 och 160 i den vid
forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for
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inkommande varor fogade tulltaxa skola erhalla f6ljande
andrade lydelse:

Kvantitet
for tullbe- Tullsats
rakningen
Kronor dre
Socker
oraffinerat:
159 polariserande mer #n 98
procent. ... ... 1 keg. — 10
160 polariserande hogst 98 pro-
cent . ; ; 1 kg. — 07
Anm. 1. -
Anm. 2. -

dels ock forklara, att dndringen skall triada i kraft a
dag som Konungen bestimmer.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bil. litt. vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Svante Ericsson.



