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Nr 114.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om dterforsikringskassor m. m.; given Stockholms
slott den 25 februari 1926.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt 87 § regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om &terforsékringskassor; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 2,3 och 87 &§ i lagen den 29 juni 1912
om understodsféreningar.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1926 . I saml. 95 hift. (Nr 114—116.) 32690 1
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Forslag
till
Lag

om daterrorsikringskassor.

Harigenom férordnas som foljer:

18
Med dterforsakringskassa forstés i denna lag sidan forening av sjukkassor
eller understodsforeningar eller av bade sjukkassor och understédsforeningar,
som har till uteslutande indamil att utan affirsmassigt drivande av forsik-
ringsrorelse bereda deligarna dterforsikring av meddelade utfistelser.

2 &

Vad i lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understédsforeningar och 1
ovrigt finnes stadgat angiende understodsforening skall dga motsvarande
tillimpning betriiffande &terforsakringskassa, dock med iakttagande av vad
hir nedan i denna lag finnes siirskilt foreskrivet.

Deligare i aterforsikringskassa #ro de forsakringstagande sjukkassorna
och understédsféreningarna, och skall betraffande dem vad for medlemmar
i understodsforeningar stadgas iga motsvarande tillimpning.

Aterforsikringskassa skall sisom sidan registreras oavsett antalet deldgare.

38

And4 att i aterforsikringskassas stadgar icke intagits bestimmelse darom
att stadgarna skola vara godkinda av tillsynsmyndigheten, skall vad i 86 §
i lagen om understodsforeningar finnes foreskrivet for understodsforening,
i vars stadgar intagits dylik bestimmelse, #ga motsvarande giltighet be-
traffande aterforsikringskassa.

Meddelar Aaterforsiakringskassa Aaterforsikring av begravningshjilps- eller
andra livforsikringsutfistelser, skall jimvil vad i 87 och 88 §§ i samma lag
sags gilla for kassan.

4§

Aterforsikringskassa ma ej meddela aterférsikring av kapitalunderstod pa
samma risk till hogre belopp &n fyratusen kronor.

Tillsynsmyndigheten ma dock medgiva, att i nimnda belopp ej skall in-
riknas aterforsikring av begravningshjalpsutfistelse som meddelats av sjuk-
kassa.

Vad i 3 § andra stycket i lJagen om understodsforeningar sigs skall icke
galla for aterforsidkringskassa.
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Vid ansckan om registrering av dterforsitkringskassa skola jimte i 7 § i
lagen om understodsforeningar foreskrivna uppgifter och handlingar finnas
fogade enligt av tillsynsmyndigheten faststillda formulir avfattade uppgifter
betriffande deligarna samt de utfistelser som anmiilts till aterforsikring
hos kassan. Dessa uppgifter skola vara bestyrkta genom styrelseledamoter-
nas egenhiandiga, bevittnade namnunderskrifter.

6 8.

Aterforsikringskassas stadgar skola innehilla vad 1 8 § i lagen om under-
stodsforeningar finnes foreskrivet med undantag for vad vid 5) i nimnda
paragraf sigs.

Dirjamte skola stadgarna angiva:

1) det hogsta belopp varfor kassan mi meddela aterforsikring pd samma
risk; dock ma i stadgarna foreskrivas, att i sidant belopp ej skall inriiknas
iterforsikring av begravningshjilpsutfistelse som meddelats av sjukkassa;

2) antal och belopp av utfistelser som skola hava anmilts till dterforsik-
ring hos kassan for att densamma mi borja sin verksamhet; samt

3) grunderna for utévande av réstritt och fattande av beslut & samman-
triide med kassan.

T8

Aterforsikringskassas firma skall i stillet for ordet »understodsforening»
innehilla ordet »aterforsikringskassa».
Firman skall tydligt skilja sig frin annan bestiende aterforsikringskassas
firma.
88

I stiillet for den 1 10 § i lagen om understédsforeningar féreskrivna med-
lemsforteckning skall genom styrelsens forsorg hos terforsikringskassa foras
en forteckning enligt av tillsynsmyndigheten faststillt formulir 6ver del-
dgarna samt over de utfistelser som aterforsikrats hos kassan.

9 &

I stillet for vad i 49 § vid 1) i lagen om understodsforeningar stadgas
skall gilla, att aterforsikringskassa ir skyldig triida i likvidation, nir de dter-
forsakrade utfistelserna till antal eller belopp nedgéitt under vad enligt stad-
garna skolat vara anmilt till aterforsikring hos kassan for att densamma
mi borja sin verksamhet, och siidant antal eller belopp ej ater uppnatts inom
tre méinader.

Vad i 51 och 52 &§ i lagen om understodsforeningar finnes stadgat for
det fall att understédsforening ir skyldig att trida i likvidation, skall ock
ailla, nir Aterforsikringskassa pa grund av stadgandet i forsta stycket av denna
paragraf skall trida i likvidation.

10 &

Vad i 50, 61 och 68 § i lagen om understédsforeningar ir stadgat om

overlitelse av sadan forenings rorelse pid understodsforening som forut
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finnes eller som skall bildas for detta indamal skall, d3 friga ar om Over-
1atelse av Aterforsikringskassas rorelse, avse overlatelse pd aterforsikrings-
kassa.

11 §.

Forekommer vid aterforsikringskassas verksamhet avvikelse frin denna
lag, eller befinnes Aaterforsikringskassa driva rorelse vilken &r att anse
shsom affirsmissig forsdkringsrorelse, skall vad i 82 § i lagen om under-
stodsforeningar &r for motsvarande fall stadgat dga tillimpning.

12 §.

Driver forening som i 1 § avses verksamhet utan att vara registrerad
som aterforsikringskassa, vare for den som deltager i &tgird 4 foreningens
vignar eller i beslut dirom lag som i 93 § i lagen om understédsféreningar
sigs.

13 §.

Har styrelseledamot eller annan vid anmilan for registrering enligt denna
lag mot battre vetande meddelat oriktig uppgift angiende deligarna i kassan
eller till aterforsikring anmalda utfistelser, vare lag som i 94 § i lagen om
understodsforeningar sigs.

14 §.

Inskrivning av uppgifter rorande &terférsikringskassor skall dga rum i en

sirskild avdelning av understédsforeningsregistret.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1927.

Forslag
tin

Lag

angiiende lindrad lydelse av 2, 3 och 87 §§ i lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understidsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 2, 3 och 87 §§ i lagen den 29 juni 1912 om under-
stodsforeningar, av vilka paragrafer 3 § dndrats genom lag den 6 maj 1921
(nr 212), 1 nedan angivna delar skola erhilla féljande dndrade lydelse:

2 8.

Penstonskassa, som bestir av minst fem medlemmar, si ock annan under-
stodsforening, som bestir av minst femtio medlemmar, skall registreras i en-
lighet med vad i denna lag ségs.

Understodsforening, som — — — fem medlemmar.
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38
Registrerad understodsférening — — — foreningens understodsverksamhet.
Registrerad understddsforening mé ej utfista eller utbetala understdd, ut-
giende i kapital en ging for alla (kapitalunderstdd), till hogre belopp én fyra-
tusen kronor fér en medlem. Hava foreningens stadgar icke godkints pa
sitt 1 86 § sigs, md foreningen icke utfista eller utbetala kapitalunderstod
till hogre belopp in femhundra kronor f6r en medlem.

87 §.

Direst understodsforening — — — dettas dterkdpsvirde. Har forsikring
Aterforsikrats hos svenskt forsikringsbolag eller iterférsakringskassa, vare
foreningen fritagen fran forpliktelsen att for det Aaterforsikrade beloppet
gora avsiittning till premiereserv.

Varda, sedan — — — vid 5) stadgas.

Denna lag trider i kraft, vad angdr 87 §, den 1 januari 1927 och betriffande
2 och 3 §§ den 1 januari 1928. I friga om understodsférening, som dger
bestand vid sistnimnda tidpunkt och som.enligt denna lag skall registreras
men jimlikt 2 § enligt dess hittillsvarande lydelse icke varit underkastad
registreringsskyldighet, iger tillsynsmyndigheten, ddr foreningen enligt 81 §
forsta stycket ir skyldig att avgiva forsikringsteknisk utredning, utsitta
limplig tid jimvil innan fem &r forflutit efter foreningens registrering, di
sddan utredning forsta gingen skall avgivas.
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Utdrag av protokollet sver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 15 januari 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena Unpkn, statsriaden
Owsson, Notain, Svensson, Hanssow, LINDERS, SCHLYTER, Liarsson, WIGFoORSS,
MoLLER, LEviNson.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller anfor efter gemensam
beredning med cheferna for justitie- och handelsdepartementen:

Den 31 sistlidue december har jag for Kungl. Maj:t anmalt friga om vissa
iandringar i lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor, vilka &ndringar samman-
hinga med ifrigasatt nyorganisation av det statsunderstodda sjukkasse-
visendet.

Jag anhaller nu att fi anméla tvi drenden, vilka iga visst sammanhang
med en sidan nyorganisation, némligen:

1) en av Sveriges allminna sjukkasseforbund den 18 december 1922 gjord
framstillning om sidan indring i lagen den 29 juni 1912 om understods-
foreningar, att mojlighet skulle skapas att inom ramen fér nimnda lag bilda
en forening for omsesidig aterforsikring av utav sjukkassor och understods-
foreningar utfist begravningshjilp och kapitalunderstod; samt

2) riksdagens skrivelse den 6 maj 1924 (nr 136) med anhéilan om forslag
rérande utvidgad registreringsskyldighet for understédsforeningar.

Av de i dessa framstillningar berérda sporsmalen vill jag forst till be-
handling upptaga frigan om lagstiftning angiende sammanslutningar av
understodsforeningar och sjukkassor i syfte av riskutjimning, vilket slag av
sammanslutningar i det foéljande benimnes dterforsikringskassor.

Aterforsikringskassor.

Forsikringsverksamheten i Sverige regleras i huvudsak genom lagen den
20 maj 1917 om forsikringsrorelse. Enligt huvudregeln i denna lag ma
forsikringsrorelse allenast drivas av tvd olika slags juridiska personer:
forsikringsaktiebolag och Omsesidiga forsikringsbolag, och dessa fi utova
rorelsen allenast i enlighet med av Konungen faststilld bolagsordning
och under noggrann kontroll av ett statens dmbetsverk, forsikringsinspek-
tionen.

Emellertid har det vid sidan av dessa forsikringsbolag bildats ett flertal
asmmanslutningar av olika slag for beredande av 6msesidigt understod vid dods-
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fall, sjukdom m. m., vilken verksamhet till sin natur ir en form av forsikrings-
rorelse. Dessa sammanslutningar, som ofta arbeta inom en begriinsad krets och
i regel utbetala allenast mindre belopp, kunna naturligtvis ej uppfylla de
stringa bestimmelserna i nimnda lag. Da de emellertid hava en stor sociul
uppgift att fylla samt en laglig reglering av och kontroll over deras verk-
samhet synts onskviird, har man for en del slag av dylika sammanslutningar
genom siirskild lagstiftning berett mdojlighet att i viss omfattning meddela
for sammanslutningen sisom sidan riittsligt bindande forsikringar. For
dylika sammanslutningar for personforsikring dro silunda sirskilda bestim-
melser meddelade i forenimnda lagar om sjukkassor och om understods-
foreningar. Bida dessa slags organisationer meddela savil periodiska under-
stod — vad angir sjukkassorna endast vid sjukdom — som s. k. kapital-
understéd, d. v. s. understod utgiende i ett kapitalbelopp en ging for alla;
av sjukkassorna mé dock kapitalunderstéd meddelas allenast i form av be-
eravningshjilp. Tillsynsmyndighet for den av dessa sammanslutningar be-
drivna forsikringsrorelsen ir icke forsikringsinspektionen utan socialsty-
relsen.

I motsats mot vad som ir fallet betriffande lagen om forsikringsrorelse
saknas i sistnimnda bada lagar bestiimmelser om Aaterférsikringsverk-
samhet, d. v. s. verksamhet, varigenom de primira forsikringsinrittnin-
oarna i utjimningssyfte 1 sin tur i annan inrittning taga forsikring for
atagna risker. Innan jag ingir pd frigan om avhjilpande av denna brist,
vill jag i korthet erinra om vad i forevarande friga forekommit vid tidigare
behandling av hithérande lagstiftning.

Av tillkallade kommitterade avgavs den 2 december 1905 forslag till lag
om understodsforeningar. Denna lag skulle enligt sin 1 § avse foreningar
f5r inbordes liviorsikring, sjukhjilp eller annat dylikt understdd, vilkas verk-
samhet icke avsige affirsmiissigt drivande av forsikringsrorelse. Lagen skulle
alltsi omfatta bada de slag av forsikringsorganisationer, som sedermera
reglerats genom nyssnimnda lagar om sjukkassor och om understodsfor-
eningar. 1 forslagets 1 § stadgades, att lagen skulle avse jamvil forening
for omsesidig aterforsikring mellan registrerade understodsféreningar.

Sasom motiv for forslaget i sistnimnda del anforde de kommitterade: De
flesta utlindska lagar i forevarande Zimne behandlade sisom understods-
foreningar jimvil sammanslutningar mellan understodsforeningar for gemen-
samt anstillande av likare, gemensam placering av medel och omsesidig
aterforsikring av atagna risker m. m. Flertalet av de indamal, for vilka
dylika féreningar pligade bildas, vore av den art, att enligt svensk ritt, 1
den man sidana sammanslutningar antoge formen av verkliga fristiende for-
eningar, dessa foreningar kunde registreras sisom foreningar for ekonomisk
verksamhet. I ett fall tminstone vore dock till f6ljd av stadgandet i 70 §
i da gillande lag om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet
(motsvarande 91 § i lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska féreningar)
mojligheten att pa nyss angivna viig vinna erkiinnande sisom sjalvstindigt

Historik.
Kommitté-
forslag 1905.
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rattssubjekt utesluten, nimligen da forening av ifrigavarande slag avsdge
omsesidig iterforsikring. Det hade emellertid synts de kommitterade onsk-
viirt, att dven for forening for sistnimnda indamal utvig Gppnades att vinna
erkinnande.

Sakkunnig- Vid den reglering, som ifrigavarande rittsomride sedermera erhéll genom

h“f;i‘g“d" nimnda lagar den 4 juli 1910 och den 29 juni 1912, upptogs emellertid ej
négon bestimmelse av sidan innebord. I det av tillkallade sakkunniga den
10 december 1910 avgivna betinkande, som ligger till grund for sistniimnda
lag, anférdes sisom motiv hirfor betriffande understédsforeningarna, att
nigon &terforsikringsforening de sakkunniga veterligen ej funnes i landet
och att dven for framtiden det behov av iterforsikring, som kunde forefinnas
for understodsforeningar, borde kunna fyllas genom den affirsmissiga for-
siikringsverksamheten.

Lagindringar ~ Till en bérjan lirer efter den nya lagstiftningens tillkomst ndgot behov

1921. av mojlighet till aterforsikring vid sidan av den affirsmissiga forsikrings-

verksamheten icke heller hava yppats. Annat synes férhallandet hava blivit

efter det genom lagiindringar den 6 maj 1921 de hogsta belopp, till vilka

sjukkassor och understodsforeningar skulle dga utfista begravningshjilp och

kapitalunderstod hojts, betriffande begravningshjilp fran 200 kronor till 500

kronor samt betriffande kapitalunderstéd, som meddelades av understods-

foreningar med godkinda stadgar — vilka féreningar std under sirskild,

noggrann kontroll — frin 2,000 till 4,000 kronor och i friga om understsd,
meddelat av annan understddsférening, fran 300 kronor till 500 kronor.

Nimnda lagindringar foranleddes av framstillningar dels frin Sveriges

allminna sjukkasseforbund och dels frin Géoteborgs allminna understéds-

forening och tolv andra understodsforeningar. Sasom skil for framstallningarna

anfordes, att med det betydligt siinkta penningvirdet de dittills gillande

maximigrinserna finge anses alltfor laga. I avgivet utlitande 6ver under-

stodsforeningarnas framstillning framholl socialstyrelsen, bland annat, att

for medgivande av det hogsta foreslagna kapitalunderstodet det under-

stundom kunde vara erforderligt att som villkor féreskriva, att kapitalunder-

stodet eller viss del dirav aterforsikrades. I detta uttalande instimde Jor-

sakringsinspektionen 1 likaledes avgivet utlitande.

I Overensstimmelse med vad socialstyrelsen silunda anfort har det efter
understodsforsikringslagens ikrafttridande férekommit, att soclalstyrelsen sé-
som villkor f6r godkinnande av stadgar for understodsforeningar foreskrivit,
att viss del av de utfista kapitalunderstoden skolat aterforsikras. I de flesta
fall torde en dylik foreskrift hava foranlett, att forening avstatt frin med-
delande av forsikring till de ifrdgavarande beloppen, och i andra fall har
sddan Aterforsikring skett i ett vanligt forsikringsbolag. Avenledes har
forekommit, att socialstyrelsen i fall di sjukkassa velat limna begravnings-
hjalp till visst hogt belopp, i utjimningssyfte bestimt det minsta tillitna
medlemsantalet i sidan begravningshjilpsklass si hogt, att det faktiskt
verkat som ett forbud for kassan att meddela dylik begravningshjilp.
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I sin ifrigavarande framstillning har nu sjukkasseférbundet anfort bland — sjukkasse-

annat foljande: forbundets
framstillning.

»Pi grund av lag den 6 maj 1921 iiger registrerad sjukkassa numera med-
dela begravningshjilp till belopp av 500 kronor. Dirmed har méjlighet
givits vart lands sjukkassor att bereda begravningshjilpsunderstéd i en ut-
strickning, som bhattre motsvarar det visentligt 6kade behov, som uppstatt
genom penningens laga viirde i niirvarande tid.

Ett stort antal sjukkassor hava ocksi begagnat sig av denna méojlighet.

Dir detta skett, har emellertid en avseviird ekonomisk risk pilagts sjuk-
kassorna, ignad att i ej obetydlig grad dventyra verksamhetens lugna utveck-
ling. Sirskilt giiller detta de mindre kassorna, vilkas motstindskraft gent-
emot en starkare ekonomisk pifrestning ir jimforelsevis ringa.

Minga sjukkassor huva dock, med insikt hirom, funnit sig foranlitna att
avstd ifran en utvidgning av sin begravningshjilpsverksamhet i antydd rikt-
ning. I flera fall, speciellt Detriffande mindre sjukkassor, torde vidare hin-
der hava uppstatt for en utokning av begravningshjilpen utiver det tidigare
faststillda begravningshjilpsmaximum av den anledning, att tillsynsmyndig-
heten, vilken det pi grund av foreskrift i sjukkasselagen tillkommer att be-
stimma det minsta antal medlemmar, som bor vara till finnandes i klass
inom sjukkassa, dir begravningshjilp skall meddelas, ansett sig bora i viss
utstriickning gora gillande, att begravningshjilp ej mia meddelas till storre
belopp annat in i friga om tillrickligt stort medlemsantal.

Det lirer under dylika omstindigheter vara tvivel underkastat, huruvida
den lagstiftningsreform, varom det hiir ir friga, under nuvarande férhallan-
den kan bliva till den nytta och betydelse, som varit avsedd och som man
viantat sig. Snarast torde utvecklingen pi forevarande omride gi i den rikt-
ning, att meddelandet av begravningshjilp till hogre belopp in som enligt
tidigare lagstiftning kunnat av sjukkassa utgivas bliver ett privileginm for
de storre kassorna. Men hirigenom reduceras reformens rickvidd i betydlig
grad. Och samtidigt forsiittas de smi sjukkassorna i en ogynnsam stillning
1 den fria konkurrensen sjukkassorna emellan.»

Efter att hava framhillit, att vad silunda anférts i mangt och mycket
gillde iven betriffinde understodsfreningarnas forsikringsverksamhet, har
sjukkasseforbundet vidare yttrat, att pa initiativ av socialstyrelsens sjukkasse-
byré friga viickts om anordnande av en &terforsiikring av sjukkassornas begrav-
ningshjilpsutfistelser, vilken dterforsikring eventuellt dven skulle kunna ut-
striickas att omfatta vissa understodsforeningars forsikringsrisker. Det hade
dirvid ansetts, att diirest en dylik aterforsikring komme till stind under limpliga
former, de antydda svirigheterna for utnyttjandet av de mojligheter, som av
berdrda lagstiftningsitgirder skapats, skulle kunna undanréjas. Den ekono-
miska risken for de enskilda kassorna och féreningarna skulle i visentlig
grad reduceras och full jimstillighet mellan de stora och de smi organisa-
tionerna dvigabringas. I den méan en allmiinnare anslutning till Aterforsik-
ringen komme till stind, syntes dessutom iven mdjlighet givas att i storre
utstrickning bibringa understédsverksamheten pa forevarande omride en
mera rationell och dndamdilsenlig organisation iin for nirvarande.

Frigan hade, anforde sjukkasseférbundet, sedermera inom forbundet varit

foremal for nirmare utredning, vilken resulterat i ett forslag till stadgar for en
iterforsikringskassa, avsedd niirmast att formedla en utjimning av de regist-
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rerade sjukkassornas begravningshjilpsrisker. Detta forslag hade framlagts
for en ar 1922 i Linképing hallen sjukkassekongress och dir ront ett gynn-
samt mottagande. Ett uttalande till forslagets formin hade silunda blivit
avgivet. Ett definitivt beslut i frigan hade dock under for handen varande
forhillanden icke kunnat komma till stind. Det hade nimligen visat sig,
att gillande lagstiftning icke medgive ett forverkligande av den tilltinkta
aterforsiikringen pa siitt, som synts vara det limpligaste och biista.

Med aberopande hirav har sjukkasseforbundet i sin framstillning vidare
anfort:

»En aterforsikring av antydd beskaffenhet synes silunda med nuvarande
lagstiftning pa hithérande omriden icke kunna anordnas annorledes &n
under formen av ett forsikringsbolag, hiinforligt till forsiikringslagens giltig
hetsgebit och underkastat tillsyn frin samma myndighet som de affarsmiis-
sigt drivna forsikringsforetagen. En dylik anordning vore dock, enligt vart
formenande, varken idindamilsenlig eller ur andra synpunkter onskviird.

Meningen vore alldeles icke, att den tilltinkta aterforsikringen skulle be-
drivas i nigot som helst affirsmissigt syfte och i konkurrens med de for-
sitkringsbolag, vilka meddela dterforsikring. Den skulle helt och hillet avse
att tjana ett socialt intresse, nimligen att bereda ett viilbehovligt stod &t
den forsikringsverksamhet, vilken utovas av landets sjukkassor och under-
stodstoreningar, och att liksom dessa vara ett organ fér den Omsesidiga
understiodsverksamheten 1 vart land. Men ett dylikt foretag synes natur-
ligen hora hemma under understodsforeningslagen. Den griinsskillnad, som
blivit uppdragen emellan den affirsmiissiga forsikringsverksamheten 4 den
ena sidan och den Omsesidign understodsverksamheten & den andra, dir-
igenom att dessa olika slag av verksamhet blivit inordnade under skilda
lagar och olika tillsynsmyndigheter, synes naturligen bora giilla ocksi emellan
den affirsmissiga aterfirsikringsrorelsen och en iterférsikringsverksamhet,
som vore avsedd uteslutande for den Omsesidiga understodsverksamheten.

Men idven ur mera praktiska synpunkter synes mycket tala for ett dylikt
sirskiljande.

Det iir visserligen icke Litt att pa férhand bedoéma vare sig fordelarna
eller oligenheterna av ett arrangement i den ena eller den andra riktningen.
Siikert ir emellertid, att den affirsmiissiga forsikringsrorelsen och den verk-
samhet, som utévas av vira sjukkassor och understodsféreningar, sinsemellan
forete ganska stora olikheter med avseende & syfte. verksamhetsformer
och arbetssitt. Dessa olikheter torde ock 1 storre eller mindre grad gora
sig gillande inom lagstiftningen och vid den statliga tillsynen pa det ena
eller andra omridet. Skulle i trots av dessa olika forhillanden den till-
tinkta aterforsiikringskassan inordnas under annan lagstiftning och annan
tillsyn in de till densamma anslutna sjukkassorna och understodsforenin-
garna, ligger det niira till hands att befara, att slitningar och andra oligen-
heter diirigenom kunde uppsta till hinder for verksamheten och till men for
dess indamil. Sikrast undvikes detta, om kassan inordnades under under-
stodsforeningslagen och  diirmed dven under samma tillsynsmyndighet som
sjukkassorna och understodsforeningarna.

Om s sker, vill det synas, att storre mojlighet gives att anordna kassans
verksamhet i Overensstimmelse med de enklare forhillanden, som idro ut-
mirkande for sjukkassornas och understodsforeningarnas verksamhet.

Framhallas méi dessutom, att ett intimt samarbete av grundliggande be-
tydelse for aterforsikringskassans verksamhet vore avsett att avigabringas
emellan kassan och tillsynsmyndigheten over sjukkasse- och understodsfor-
eningsviisendet. Ensamt denna omstiindighet utgér, enligt vir mening, ett
avgorande skil for den patinkta aterforsikringens inordnande under under-
stodsforeningslagen.»
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Vidare inneholl sjukkasseforbundets skrivelse vissa Onskeméil betriffande
den riittsliga regleringen av den ifragasatta aterforsikringsforeningen, till
vilka Onskemil jag i det foljande skall aterkomma.

Vid framstillningen fanns fogat diri omformilt »forslag till stadgar for
Sveriges allmiinna aterférsikringskassa, understodsforening». Enligt dessa
stadgar skulle kassan vara grundad av Sveriges allmiinna sjukkasseférbund,
som skulle iklida sig kostnaderna for kassans organisation &vensom garanti
for dess forvaltningskostnader under de forsta tre verksamhetsiren. Kassans
indamal skulle vara att meddela dterforsitkring av kapitalunderstod, utfista av
registrerade sjukkassor och understédsforeningar. Hogsta forsikring & samma
risk skulle vara 4,000 kronor. Intriide i kassan skulle vinnas genom avslutande
av aterforsikringskontrakt. Aterforsikringskontraktet skulle giilla for viss tid
eller upphora efter viss i kontraktet faststilld uppsiigningstid ej understigande
6 manader, och skulle kontrakt pi viss tid, direst uppsigning ej foljde,
anses forlingt pa ytterligare ett ar i sinder. Betriffande avging ur kassan
hiinvisade stadgeforslaget till 12 § i understodsforeningslagen. Aterforsikring
skulle forplikta kassan att i hindelse av den forsilkrades dod utbetala den
Aterforsikrade utfistelsens nominella belopp med ett avdrag motsvarande
utfistelsens matematiska virde, vilket innebar, att avsittning till premiereserv
skulle verkstillas av de forsikringstagande sjukkassorna och understids-
foreningurna och icke av dterforsiikringskassan. Aterforsikringspremierna
skulle bestimmas dirligen och motsvara &terforsikringskassans utbetalnings-
risk efter angivna forsiikringstekniska grunder jimte tilligg for bestridande
av kassans forvaltningskostnader. I hindelse av brist skulle uttaxering &
de forsiikringstagande kassorna eller foreningarna iiga ram. Uppgorelse mellan
aterforsiikringskassan och de forsitkringstagande sjukkassorna och under-
stodsforeningarna skulle ske arligen.

I avgivet utlitande over sjukkasseforbundets framstillning har socialsty-
relsen efter en redogorelse for den tidigare behandlingen av forevarande
sporsmal anfort bland annat foljunde:

»Med hiinsyn till de ¢kade risker for rirelsens soliditet, som en utvidg-
ning av begravningshjilpsverksamheten i manga fall skulle kunna medfora,
dro dock, vad sirskilt sjukkasseverksamheten betriffar, mojligheterna for det
stora flertalet mindre sjukkassor att begagna sig av den silunda (genom 1921
ars lagindring) medgivna hogre understodsritten icke stora. Hirutinnan
skulle otvivelaktigt en under mojligast enkla men dock betryggande former
verkande aterforsikringskassa Dbliva till avsevird hjilp och leda till att dven
de allra minsta kassor skulle kunna for sina medlemmars vidkommande
utnyttja denna ritt.

Aven for manga understodsforeningar, som bereda kapitalunderstod, skulle
en under dylika former arbetande iterforsikringskassa likaledes vara av stor
betvdelse och gora deras verksamhet mera betryggande och oberoende av
tillfilliga rubbungar. Vad iter betriffar understddsforeningar med godkinda
stadgar, torde siirskilt 1 friga om de mindre bland dem tillvaron av en dylik
aterforsikringsmojlighet underlitta beredandet av de genom 1921 drs lag-
dindring medgivna forhéjda kapitalunderstéden.

Social-
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Med hinsyn bl a. hirtill finner styrelsen dirfér onskvirt, att mojlighet
for fterforsikringsverksamhet beredes inom ramen av den genom 1912 érs
lag reglerade omsesidiga understodsforeningsverksamheten. Att sjukkassor
och understodsforeningar skola for detta dindamil vara hiinvisade uteslutande
till den affirsmissigt drivna forsikringsrorelsen ir dessutom forenat med
icke si fi oligenheter. Dessa sammanslutningar fullfélja nimligen i princip
andra indamal och verka under viisentligt olika former #n den affirsmissiga
forsikkringsrorelsen. Genom att den nu planerade dterforsikringskassan skulle
tvingas att organisera sig som ett Omsesidigt {orsikringsbolag i enlighet med
forsikringslagens bestimmelser, skulle dessutom kassan komma att lyda under
annan tillsynsmyndighet #in de sammanslutningar, till stéd for vilka den
skulle vara verksam. Utom andra nira till hands liggande oligenheter skulle
ett dylikt forhallande dven medféra, att den myndighet, som hade att utéva
tillsyn over aterforsikringskassan, skulle vara i avsaknad av den personal-
kiinnedom och erfarenhet rorande sjukkasse- och understédsféreningsrorelsen,
varforutan tillsynen skulle bliva i vissa hiinseenden mindre effektiv.»

Efter att vidare hava framhillit, att bestimmelserna i understodsforenings-
lagen utarbetats under forutsiittning att sammanslutning for inbordes ater-
forsikring /cke skulle vara att betrakta som understédsféreuing samt att at-
skillign bestimmelser i nimnda lag utgjorde hinder for registrering av ater-
forsikringskassor eller icke passade for dem, har socialstyrelsen slutat sitt
yttrande med att fér sin del tillstyrka bifall till sjukkasseforbundets fram-
stillning.

Framstillningen remitterades jamvil till forsikringsinspektionen, vilken 1
sin ordning infordrade yttrande Gver densamma av svenska forsikringsfor-
eningen. T avgivet yttrande anférde foreningens sakkunnigenimnd efter ett
referat av framstillningen och socialstyrelsens utlitande foljande:

»Varken i forbundets skrivelse till Konungen eller i socialstyrelsens ytt-
rande diirover finner man nigon utredning, huruvida icke det vitsordade be-
hovet av aterférsikring &t sjukkassor och understédsforeningar skulle kunna
vinnas genom redan bestiende firsikringsanstalter. Endast under forutsatt-
ning att sa icke kan ske pia ett sitt, som fyller rimliga ansprik, torde man
kunna tala om ett av de praktiska forhallandena betingat, verkligt behov av
indring 1 framstillt syfte av lagen om understédsforeningar. Det har dir-
for for sakkunnigenimnden synts onskligt att klarligga de redan nu fore-
fintliga mdjligheterna for sidan dterforsikring.

Forst ma da konstateras, att aterforsikringsavtal mellan understodsfor-
eningar och forsikringsbolag redan finnas, som 1 viisentliga avseenden upp-
gjorts just enligt de grundlaggande principer, som i ett av sjukkasseforbun-
det utarbetat utkast till aterforsikringskassa burits fram. Salunda Overtager
enligt dsyftade avtal bolaget alla féreningens risker, forsikrar mot riskpremie,
lamnar sitt sakkunniga bitriide vid riskbedémningen samt utfor alla pa grund
av lag foreningen dliggande forsikringstekniska berikningar. Sist men icke
minst fortjinar nimnas, att enligt avtalen forsikringsbolagen for sitt arbete
berikna en si lig omkostnad, att densamma stir 1 ungefirlig paritet med
den omkostnadsberikning, som forbundet gjort for sin dterforsikringskassa.

A andra sidan bor icke forbises, att sagda aterforsiikringsavtal hinfora
sig till understédsforeningar med avsevirt hogre genomsnittsbelopp dn sjuk-
kassornas begravningshjilp och att en utstrickning till smabelopp skulle,
om omkostnaderna ej skola stegras, nodvindiggora en koncentration av ett
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flertal kassors forsikringsbestind enligt enhetliga kontraktsbestimmelser hos
samma dterforsikrande bolag, varigenom bolaget ocksd kunde forma verksam-
heten till mjuk anpassning efter kassornas eller foreningarnas egenart. Om
aterforsikring for sjukkassor och understédsforeningar samlar sig hos et
eller nagra fi livforsiikringsbolag, ligger det i sakens mnatur, att betriffande
denna del av verksamheten det intima samarbete med tillsynsmyndigheten
over sjukkasse- och understodsverksamheten, som forbundet synes tillmita
si stor betydelse, skall kunna realiseras utan hinder dirav att bolagen sti
under annan tillsynsmyndighet, och intet hinder bér heller mota, att 1 dter-
forsikringskontrakten inryckes skyldighet for aterforsikringsbolaget att limna
sidana uppgifter, som socialstyrelsen kan komma att pafordra, dvensom att
medgiva denna att, dir si befinnes onskligt, taga del av bocker och registra-
tur, som berora &terforsikringsverksamheten 1 friga.

Nagon reell fordel utover vad som kan bjudas genom &dterforsiikring hos
ett redan bestiende liviorsikringsbolag — vare sig i form av billigare om-
kostnader eller eljest — torde svirligen kunna ernis genom grundandet av
en sirskild aterforsikringskassa. Visserligen anfor forbundet 1 sin skrivelse,
att en aterforsikringskassas verksamhet skall kunna anordnas i éverens-
stimmelse med de enklare forhillanden, som #ro utmirkande for sjukkassor-
nas och understédsféreningarnas verksamhet, men forbundet bortser da frin
att denna forenkling i forslaget nitts och endast torde kunna nas dirigenom,
att fordringarna pa en rationell forsikringsteknisk och ekonomisk skotsel
nedprutas, samt att ett dylikt nedprutande vore ytterst betinkligt, ja, 1 hog
grad ansvarslost vid en aterforsikringsverksamhet, av vars goda skotsel ett
mycket stort antal kassor, kanske huvudparten av sjukkasse- och understids-
foreningsviisendet, bleve beroende. Redan den omstindigheten, att hos iter-
forsikringskassan nigot maximum fér en och samma risk icke skulle ifriga-
sittas, visar, att man ir inne pd metoder, som Hro ofrenliga med en be-
trrggande Aterforsikringsverksamhet.»

Foreningen anfor vidare, att en rationellt ordnad aterforsikring i ett vill-
organiserat forsikringsbolag skulle medféra den oomtvistliga fordelen for
vederborande kassor och foreningar, att de helt befriades frin risken att fa
vidkinnas uttaxering till tickande av underskott pa aterférsikringsrorelsen.
Slutligen sammanfattar foreningen sitt yttrande si, att de mojligheter till
aterforsikring, som genom redan befintliga forsikringsanstalter stode till
buds, vore sidana, att man omdjligen kunde tala om nagot nodlige for sjuk-
kassor och understédsforeningar 1 berorda avseende, vilket skulle kunna ut-
gora motiv for en utstrickning av lagen om understédsforeningar till att
omfatta dven Aterforsikringskassor.

I forsikringsinspektionens eget yttrande hinvisas till en borjan till vad
forsikringsforeningens sakkunnigenimnd silunda anfort om att aterforsik-
ring forekommit i livférsikringsbolag och att dirvid tillimpats samma grund-
{aggande principer, som enligt sjukkasseforbundets forslag till reglemente for
den tilltinkta aterforsikringskassan skulle gilla for denna.

Hirefter anfor forsikringsinspektionen:

Sjukkassors och understédsforeningars behov av dterforsiikring kan alltss
fyllas av liviorsikringsbolagen lika vil som av den tilltankta &terforsiikrings-

kassan. Skulle dessa kassor och féreningar vilja stifta ett eget dterforsik-
ringsbolag, stir det dem Oppet. Ar behovet si stort, att detta bolags for-
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sikringsbestind genast blir tillriickligt for att bereda trygghet at dem, som
teckna aterforsikring diiri, och atager sig sjukkasseférbundet den 1 regle-
mentsforslaget omnimnda garantien for de forsta arens kostnader, lirer ndgot
garantikapital ej vara erforderligt. De foreslagna grunderna for berikning
av aterforsikringspremierna synas vara godtagbara.

Vid nimnda forhallanden kan forsiikringsinspektionen icke inse, att det
finnes unledning att gora indring i lagen om understodsforeningar for att
gira det mojligt att inordna ifragakomna &terforsikringsverksamhet under
denna lag. Att ett for indamalet bildat aterforsikringsbolag skulle lyda
under annan tillsynsmyndighet iin sjukkassorna och understodsioreningarna,
kan enligt forsikringsinspektionens mening ej medféra nigon oligenhet.
Forsikringsinspektionens befattning med aterforsikringsbolaget torde nim-
ligen komma att inskriinka sig till att verket fir yttra sig om bolagets ord-
ning och forsikringstekniska grunder och Gvervaka deras tillimpning samt
tillse att bolagets bokslut iro korrekta. Finnes, sisom forbundet synes for-
mena, mojlighet att pa grund av kassornas och fGreningarnas enklare for-
hallanden anordna dterforsikringen enklare iin vad eljest i livforsikringen
ir mojligt, kan denna mojlighet fullt utnyttjas dven i friga om ett dterfor-
sikringsbolag. Konungen kan nimligen, enligt 240 § i lagen om forsakrings-
rorelse. 1 friga om dterforsikring medgiva sidana avvikelser frin vad nimnda
lag innehiller, som provas skaliga. Det torde ej vara att forvinta, att
Konungen skulle underlita att begagna denna befogenhet, dir det visas, att
kassornas och foreningarnas verksamhet verkligen visar sidana siirdrag, som
gora avvikelser onskvirda och mojliga. Vid sidant irendes behandling torde
givetvis samarbete komma att iiga rum mellan de bida tillsynsmyndigheterna,
socialstyrelsen och forsikringsinspektionen.

En avvikelse fran vad lagen om forsiikringsrorelse innehiller ifrigasittes
i forbundets skrivelse. Enligt denna lag skall bolagsordning angiva det
hogsta belopp, varfor bolaget ma ataga sig ansvarighet pi samma risk. For-
bundet anfor, att det skulle medfora stora kostnader for aterforsikringskassa,
om det skulle aligga densamma att kontrollera, att ej samma person fore-
komme som forsikringstagare i flera kassor och foreningar for ett samman-
lagt belopp, som Overstege ett salunda faststillt maximum. Detta synes
vara antagligt. Men om aterforsikringsbolaget fir den stora anslutning, som
forbundet synes viinta, torde det ej vara forenat med nigon storre fara att
giva bolaget dispens frin berirda kontrollskyldighet.

Di silunda sjukkassornas och understodsforeningarnas behov av dterfor-
sikring kunde pa ett for dem fullt tillfredsstillande siitt tickas antingen av
redan existerande livforsikringsbolag eller av ett for dindamailet bildat iter-
forsikringsbolag, har forsikringsinspektionen for sin del avstyrkt sidan ind-
ring i lagen om understodsforeningar, att dterférsikring skulle kunna med-
delas av understodsforening.

Slutligen har denna fraga berirts vid behandling inom socialdepartementet
av sporsmilet om sjukkasserdrelsens omorganisation. Inom departementet
for granskning av i sidant hinseende upprittade utkast tillkallad nimnd har
— jimte det nimnden betriiffande utjimning av sjukkassornas sjukhydlpsrisker
forordat en annan anordning — betriiffande aterforsikring av de statsunder-
stodda sjukkassornas begravningshjalpsutfdstelser forordat till overvigande,
huruvida icke de mindre kassorna borde &liggas att hava sidana utfistelser,
atminstone i vad de overstege visst belopp, exempelvis 200 kronor, dterforsik-
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rade 1 dirfor inrittad anstalt eller forening, i vilket sammanhang gransk-
ningsniimnden erinrat om sjukkasseférbundets forenimnda framstéllning.

Av vad i drendet forekommit synes mig tydligt framgi, att behov i stor
utstriickning foreligger av aterforsikring av de av understédsféreningar och
sjukkassor tecknade risker. Vad angir understédsforeningarna, lirer det
vara uppenbart, att med hinsyn till de ganska avsevirda kapitalbelopp,
till vilka sadana foreningars utfistelser enligt lagen fi uppgd, erforderlig
trygghet och stabilitet icke alltid kan ernis, med mindre dterforsikring dgt
rum. Detsamma giiller 1 viss méin betriffande sjukkassornas begravnings-
hjilpsverksamhet. Av det foregiende har ju ocksi framgitt, att socialsty-
velsen 1 brist pa dterforsikring icke ansett sig kunna medgiva alla kassor
att untnyttja de i lagen fastslagna maximibeloppen for begravuningshjilpen.

Diirest den ifragasatta nyorganisationen av sjukforsiikringen, varom forslag
ar avsett att foreliggas 1926 ars riksdag, vinner statsmakternas gillande,
skulle for Ovrigt behovet av dterforsikring for sjukkassornas del bliva iin
storre. Sistnimnda forslag syftar nimligen till att istadkomma en centralise-
ring av sjukkasseviisendet till en enda sjukkassa & varje ort, vilket mil man
avser att nd genom att oOka statsbidragen och endast meddela dem &t en
kassa inom varje omride. Direst detta system skall kunna genomforas,
blir det tydligen nodviindigt, att pa platser dir flera sjukkassor finnas dessa
sammansluta sig. En annan f6ljd av det ifrigasatta systemet ir, att i
allminhet personer, som flytta fran verksamhetsomridet for en statsunder-
stodd kassa till motsvarande omride f6r en annan dylik kassa, skola vara
skyldiga att flytta Over sin sjukforsikring till sistnimnda kassa. Pi grund
av bada nu anforda omstiindigheter dr det uppenbarligen onskviirt, att de
nya statsunderstodda sjukkassorna allmint meddela iven begravningshjilp
efter en 1 gorligaste min enhetlig klassindelning; déirest si ej sker, kunna

- dven om itgirder i forebyggande syfte iro avsedda att vidtagas — sva-
righeter nppsti for det fall, att vid tvingsoverflyttning av medlem den tidi-
gare men icke den senare kassan meddelar begravningshjilp; och vissa
kassor., som nu meddela dylik hjilp, kunna avhillas frin att ansluta sig
till de statsunderstéodda kassorna, sivida medlemmarna ej alls eller allenast
till annat belopp dir kunna erhdlla sidan férmén. Men di det ifriga-
satta systemet itminstone till en boérjan kan komma att i vissa trakter leda
till att de statsunderstédda kassorna bliva si smd, att de med hinsyn till
de av socialstyrelsen hittills med ritta tillimpade grundsatserna icke utan
vidare kunna fi tillstind att utfista begravningshjilp till si hogt belopp,
som medlemmarna skulle kunna onska, torde alltsa Aterforsikkring vara ett
medel att gbra begravningshjilpen mera omfattande och siledes att under-
litta den nya organisationens genomforande.

Hairtill kommer ytterligare en omstindighet. T det omformilda fiorslaget
till nyorganisation av sjukforsikringen ingir sisom ett moment, att hos
sjukkassorna begravningshjilpsverksamheten och sjukhjilpsverksamheten
skola hillas skilda frin varandra icke blott med avseende 4 bokféringen
utan dven i vad angir fonder, fondfSrvaltning och kassornas ansvarighet
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f6r sina forbindelser m. m. Anledningen till dylika bestimmelser har varit,
att det ansetts bora uppstillas som ett bestimt krav frin statsmakternas
sida, di de gi att med betydligt ckade bidrag understodja sjukforsikrings-
riérelsen, att dessa bidrag icke pid ndgot sitt kunna komma att utnyttjas
for begravningshjilpsverksamheten, som staten icke understodjer. Risken
for att vid brist 1 eller svarigheter for sistnimnda verksamhet tillgangar
tillhérande sjukhjilpsverksamheten skulle kunna tillgripas skulle dirigenom
bortfalla, men dirmed skulle dven upphéra den nu befintliga méjligheten
att vid sirskilt stora péfrestningar gora en tillfillig utjimning mellan de
bida verksamhetsgrenarna i en kassa. Behovet for en kassa att genom Ater-
forsikring skydda sig mot dylika pifrestningar kan alltsi ur denna syn-
punkt anses bliva ¢kat 1 hindelse av reformforslagets genomférande.

Di det alltsi synes klart, att mojlighet bor finnas till &terforsikring i nu
avsedda fall, blir nasta friga, ¢ vilken form en dylik aterforsikring ma kunna
iga rum. Betriffande detta sporsmil mi forst erinras, att enligt lagen
om forsikringsrorelse utrymme finnes for aterforsikring, organiserad enligt
denna lag men att, pd sitt anforts i sjukkasseférbundets ifrigavarande fram-
stillning, giillande lagstiftning for sjukkassor och understodsféreningar niippe-
ligen lirer erbjuda mojlighet att i dterforsikringssyfte bilda sammanslutnin-
gar i de for dessa organisationer gillande enklare former. Hinder torde fore-
ligga ej blott i den i 1§ givna definitionen pa understédsforeningar. Det synes
niimligen vara uppenbart, att i en forening eller kassa for aterforsikring de
anslutna forsikringsorganisationerna iro att ur rattslig synpunkt betrakta sisom
medlemmar; allenast de dro berattigade och forpliktigade gentemot Aaterfor-
sikringskassan, och dem tillkommer befogenheten att leda densammas for-
valtning. Ur forsikringsteknisk synpunkt diremot dro de personer, som
gentemot dessa organisationer iro forsikringstagare, att betrakta sdsom ater-
forsikringskassans risker, och det &r alltsi mellan dem som den utjimning,
vilken iir aterforsiakringsverksamhetens innebord, skall verkstillas. I sjuk-
kasselagen och understodsforeningslagen ir emellertid sisom sjukkassas och
understodsforenings dndaméal angivet att it medlem meddela sjukhjilp eller
annat understéd. De bestimmelser vilka avse att skapa garanti for en
riktig utjimning hinfora sig ivenledes till medlemmarna. Silunda finnas
foreskrifter om visst minsta medlemsantal (sjukkasselagen 4 §) och om det
hogsta understod som far utfistas 4t en medlem (sjukkasselagen 2 § och
understodsforeningslagen 3 §), och de uppgifter som for registrering skola
ingivas till tillsynsmyndigheten skola avse medlemmarna (sjukkasselagen
5 8§ och understédsforeningslagen 7 §). Att for en iterforsikringsforening
bestiimmelser i nu nimnda hinseenden, som avse allenast de forsakrings-
tagande organisationerna och icke de egentliga riskerna, ej iro betryggande
larer ligga i Oppen dag.

Sjukkasseforbundets framstillning avser nu, att de silunda befintliga
hindren fér bildande av en wunderstodsforening 1 Aterforsikringsindamaél
matte undanrdjas. For bedomande av denna hemstillan torde forst bora
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undersokas, huruvida sidana lagindringar ur principiell synpunkt kunna
viicka niagra betinkligheter. D& omférmilda lag om forsikringsrorelse
lirer avse att reglera den forsikringsrorelse som kan hiinforas till affars-
massig, torde det bora undersdkas, huruvida en aterforsikringsinstitution
med sidant indamil som det av sjukkasseférbundet dsyftade bor hiinféras
till den Overviigande affirsmiissiga eller till den mera sociala forsikrings-
verksamheten; i forstniimnda fall synes det nimligen uppenbart, att endast
forsikringslagens regler bora fi tillimpas. Till belysande av denna friga
torde jag bora nigot ingd pi huru dessa olika forsiikringsgrenar fi anses
i gitllande lagstiftning avgrinsade mot varandra.

I 1905 ars i det foregiende berdrda forslag till lag om understodsfor-
eningar heter det i 1 § 2 mom.: »Forening for understéd, varom i 1 mom.
hiirovan formiles, skall anses driva affirsmissig forsikringsrérelse, da for-
eningen for anskatfande av férsiikringar eller for inkassering av forsiikrings-
avgifter anviinder agenter, som erhilla provision, eller féreningen utfist sig
att till nagon, som forskjutit garantikapital, utgiva rinta eller andel i vinst
eller annan gottgorelse.»

I gillande lag om understédsféreningar definieras understodsférening som
en forening, som avser att wtan affdrsmdssigt drivande av forsikringsrovelse
och utan att meddela sjukhjilp bereda medlem vissa forminer. Nagon be-
skrivning pa vad som avses med »affirsmiissigt drivande» finnes i motsats
mot 1 1405 ars forslag ej i lagen. I motiven till det sakkunnigférslag, som
ligger till grund for lagen, har sisom skil hiirfor anforts, att teoretiskt sett
nagon fullt bestimd grins icke kunde dragas mellan understédsverksamhet
och forsikringsverksamhet. Vidare har dirstides, efter en redogirelse for
nyss atergivna bestimmelse 1 1905 drs forslag, framhallits, att denna icke
kunde anses innefatta en uttommande definition av begreppet affiirsmissig
rorelse, samt ytterligcare anforts:

Tydligt ir ocksa, att ehuru de angivna kiinnetecknen iiro synnerligen
viktiga sasom exempel i de omstindigheter, som iro iignade att karaktiri-
sera en forsikringsverksamhet sisom affirsmiissig, iven andra omstindig-
heter kunna vara av betydelse hiirutinnan. S& kan t. ex. numera otvivel-
aktigt en affirsmiissig propaganda drivas genom annonsering, utan anlitande
av agenter. A andra sidan Lirer ej kunna fornekas, att en férening kan till
hela sin natur vara en understodsforening, ehuru inom dess verksamhet
den. som uppbir avgifterna, i form av provision erhiller nigon ersiittning
for sitt besvir. Icke heller torde det bora forhindras, att en person, som,
torhinda av socialt intresse, underlittat startandet av en understédsférening
genom att giva den ett lin, uppbir nigon riinta 4 de utlinta medlen, ehuru
Ianevillkoren méjligen dro sidana, att berérda medel kunna falla under be-
greppet carantikapital. Av stor betydelse for frigan om en rorelses affirs-
massighet dr givetvis rorelsens omfattning. En rérelse, som i borjan av
foreningens tillvaro varit typisk understodsforening, blir ofta, allt efter det
foreningen viixer, mer och mer affirsmissig. Och inom férsiikringsrorelsen
sisom inom annan affirsverksamhet viixla affirsmetoderna under tidernas lopp
och dirmed iven kinnetecknen 4 en affirsmissig rorelse. Vid sidant for-

hallande har ansetts limpligt att i forevarande lagférslag — liksom i den
nya lagen om sjukkassor — icke vidare utveckla begreppet affirsmiissig for-
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siikringsrorelse. De oligenheter, som kunde tiinkas nppkomma genom lagens
obestiimdhet hiirutinnan, iro enligt sakkunniges mening undanréjda dels
genom bestimmelsen i forslagets 3 § om maximibelopp for kapitalunderstdd,
dels och huvudsakligen genom det elastiska siitt, varpa kontrollen over un-
derstodsforeningarnas verksamhet enligt 82 § r anordnad. Jimlikt sist-
nimnda paragraf torde kunna utdvas en kontroll, som ir tillrickligt stark
iiven i friga om en forening, vilken mihinda riitteligen borde anses hava
overskridit griinsen till forsikringslagens giltighetsomride. Av forevarande
lags egenskap att vara ett mildrande undantag i férhillande till forsikrings-
lagen lirer & andra sidan folja, att om en association, som enligt foreva-
rande lag #r att anse sisom en understédsforening, frivilligt underkastar
sig forsiikringslagens bestimmelser, den ir oférhindrad att vinna koncession
sisom omsesidigt forsitkringsbolag.

Intet av de kiinnetecken pé affirsmiissig verksamhet f6r forsikringsrorelse,
vilka silunda angivits sisom karaktiiristiska, torde komma att foreligga i
friga om dterforsikringsforeningar eller iterforsiikkringskassor av den ifriga-
satta typen. Sidana kassor skulle ju icke som bas for sin verksamhet hava
ett av annan in medlemmarna tillskjutet kapital, de skulle icke hava till
syfte att Dbereda deliigarna nigon vinst, utan de skulle allenast utgora en
sammanslutning, begrinsad till en viss krets av foreningar eller sjukkassor
och bildad uteslutande i syfte av Omsesidigt bistind. Nigon systematisk verk-
samhet for forviarvande av nya medlemmar eller nya forsikringar skulle alltsd
icke heller forekomma. Rent begreppsmiissigt lirer man slutligen knappast
kunna beteckna en forsikringsriorelse, som bedrives av en iterforsikrings-
institution, vilken f6r inbérdes understéd bildats av icke affiirsmiissigt drivna
forsikringsorganisationer, sisom affirsmiissig. Ur principiell synpunkt synas
silunda knappast nigra skil tala emot en lagiindring i det av sjukkassefor-
bundet ifrigasatta syftet.

De invindningar, som frin forsikringsinspektionen och forsikringsfor-
eningen gjorts mot en sidan lagiindring, grunda sig knappast heller pi nigra
dylika principiella skil. Som anledning till avstyrkande av forslaget fram-
halles i stillet, att ndgot belhiov av nya aterférsiikringsinstitutioner icke funnes,
di mojlighet existerade att inom forsiikringslagens ram tillgodose de onske-
mil, som de nya organisationerna skulle tjina.

Vid bedomande av frigan huruvida limplighetsskil tala for lagstiftning
om Aaterforsikringskassor har jag icke kunnat underlita att fiista avgorande
avseende vid vad sjulkkasseforbundet och socialstyrelsen anfort betriffande
betydelsen av att tillsyn Over aterforsikringsforeningarna komme att utovas
av samma myndighet som hade att hilla uppsikt 6ver de dterforsikrings-
tagande sjukkassorna och understédsforeningarna.

I sjukkasselagens 93 § stadgas, att »det tillkommer tillsynsmyndigheten
att overvaka, att sjukkassas verksamhet star i Gverensstimmelse med denna
lag och kassans stadgar dvensom 1 vrigt utévas pa indamilsenligh sitt; och
har tillsynsmyndigheten jimvill att ej mindre i friga om sjukkassas bildande
och avfattande av dess stadgar dn iiven betriffande det limpliga inriittandet
av dess verksamhet tillhandagd med rid och upplysningar.»
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I understédsforeningslagens 82 § heter det ocksé, att »det tillkommer
tillsynsmyndigheten att dvervaka understdodsforenings verksamhet samt till-
handaga féreningen med radd och upplysningar i iindaméil att foreningens rorelse
mi drivas pd ett med hiinsyn till dess art och omfattning limpligt sitt.»

Lagstiftningen har alltsd tydligen avsett, att tillsynsmyndigheten skall
vara nagot mera in ett kontrollorgan. Ett fortroendefullt samarbete lirer
ocksa rada mellan socialstyrelsen och de densamma understillda kassorna
och féreningarna.

Det torde vara av stor betydelse, att si blir fallet dven med Aterforsiik-
ringskassorna. En verksamhet for dterforsikring av understddsféreningarnas
eller sjukkassornas risker torde nimligen komma att i huvudsak administreras
av samma personer, som dro de ledande inom de aterforsikrade foreningarna
eller kassorna. En férutsiittning f6r att dessa personer, vilka i regel torde
sakna forsikringsteknisk skolning, skola kunna skéta aterforsikringsverksam-
heten utan att i storre utstriickning anlita utomstiende krafter, nigot som
skulle kunna komma att avseviirt 6ka administrationskostnaderna, ir tydligen,
att de fran tillsynsmyndighetens sida komma att dtnjuta den hjilp som enligt
nyss anforda bestiimmelser skall tillkomma sjukkassor och understédsforenin-
gar. Utan att nédig kontroll eftersiittes, kan med dylik hjilp en verksamhet,
bedriven i fOéreningsform. skétas i littare och smidigare former én en verk-
samhet, som skall inordnas under forsiikringslagens regler. Med hinsyn
till den stora sociala betydelsen av att dterforsikring dger rum av sjuk-
kassornas och aterforsikringsforeningarnas risker, lirer det icke kunna anses
annat fn limpligt, att staten silunda genom ett sitt organ underlittar och
stodjer aterforsikringsverksamheten. Aven for socialstyrelsen sisom till-
synsmyndighet for sjukkassor och understédsforeningar kan det for ovrigt
vara av betydelse att utan omging kunna kontrollera, att deras forpliktelser
iro aterforsikrade 1 en betryggande ordning och omfattning. Sisom fram-
gatt av vad nyss anforts, kan en dylik kontroll komma att inverka pa fragor
rorande beviljande av tillstind for sjukkassor och understédsféreningar att
fimna begravningshjilp och annat kapitalunderstéd till belopp, liggande i
niivheten av de av lagen faststiillda maximigriinserna.

Att en aterférsiikringsrirelse icke skulle kunna i den ifrigasatta formen
pa ett betryggande siitt administreras och kontrolleras, lirer knappast be-
hova befaras. 1 stort sett skulle kontrollen Over en aterforsikringskassas
verksamhet icke bliva av annan art in den kontroll, som i vissa fall redan
nu uiovas av socialstyrelsen. Visserligen skulle en sidan kassas verk-
samhbet kunna komma att omfatta ett synnerligen stort antal personer, men
detto i dven fallet med en del av de registrerade sjukkassorna. Antagligt
ir vil iven, att aterforsikringsverksamheten bleve av nigot mera invecklad
natur dn den verksamhet som for nirvarande i allmiinhet bedrives av sjuk-
Lkassor och understédsforeningar, men sirskilt i vad angir de sjukkassor som
bedriva sin verksamhet med ett mycket stort antal avdelningar, niimligen
de s. k. rikssjukkassorna, och understodsféreningar med godkinda stadgar



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 114.

torde skillnaden icke vara avseviird. Di det icke torde kunna siigas, att det
brustit i kontroll och tillsyn &ver dylika féreningar och sjukkassor, synas
de svirigheter, som i vissa fall skulle kunna uppkomma vid tillsynen Gver
aterforsikringsforeningar, icke vara av den beskaffenhet, att denna tillsyn e]
skulle kunna anfértros it socialstyrelsen.

Pa grund av vad jag silunda anfort har jag ansett mojlighet till inriit-
tande av Aterforsikringskassor av den beskaffenhet, som avses i sjukkasse-
forbundets framstillning, bora beredas sjukkassor och understédsforeningar.

Den ifrdga- Vad angdr omfattningen av den nya lagstiftning angiende dterférsikrings-
S“ti‘l’mlq“cg;jif  kassor, som salunda enligt mitt formenande bor genomforas, ir att mirka,
omfattning. att sjukkasseforbundets ifrigavarande framstillning avser allenast bildande
Departements- av understodsforening for aterférsiakring av begravningshjilp och kapital-
chefen. o nderstod. Sasom forut nimnts, meddela emellertid savil sjukkassor som
understodsforeningar jimvial periodiskt understéd. Det torde dirfér bora
undersokas, huruvida en dylik lagstiftning bor goras si vidstrickt, att den
lamnar utrymme for dterforsikring fven av sidan verksamhet. Enligt det
inom socialdepartementet utarbetade forslaget till indrade grunder for med-
delande av statsunderstod it sjukkasseverksamheten skall fér de sjukkassor
vilka Atnjuta statsbidrag 1 socialstyrelsen verkstillas en utjimning av
utgifterna fér de sjukdomsfall som vara en lingre tid och betriffande vilka
alltsi faran for onormalt stor belastning fér kassorna ir stérst. Genom en
sidan utjimning, vilken skulle komma att verka pd samma siitt som en aterfor-
sikring, torde dessa kassors behov av dylik forsikring fi anses fyllt. Det
ar min forhoppning, att vara sjukkassor till den vida Overvigande delen
skola kunna inordnas i detta system av statsunderstddda sjukkassor. De
sjukkassor som mojligen komma att stilla sig utanfér kunna emellertid
i vissa fall hava ett behov av aterforsiikring av sin sjukhjdlpsverksamhet.
Ehuru anordnandet av en aterforsikring i dylikt hinseende kan villa vissa
svirigheter, torde nagot principiellt hinder mot detsamma icke féreligga
betriffande en sjukkassa, som kan ordna sin verksamhet efter forsikrings-

tekniska grunder.

Bland de understédsféreningar som meddela periodiskt understod mirkas
frimst de s. k. pensionskassorna. Dessa, diirav enligt en i tidskriften Sociala
meddelanden ar 1923 publicerad statistisk uppgift vid 1920 ars utging funnos
registrerade 87 stycken med ett sammanlagt medlemsantal av 38,651 och en
tillgingssumma utover skulderna av 93,666,332 kronor 93 ore, dro enligt
understodsforeningslagen 81 och 82 8§ skyldiga att vart femte ar avgiva
forsikringsteknisk utredning av sin stiillning och att, direst en kassa enligt
sidan utredning finnes vara oférmoégen att fullgéra sina utfistelser, efter
tillsynsmyndighetens anvisning vidtaga erforderliga findringar med avseende
i grunderna fér verksamheten. Sidan kassa skall alltsi driva verksamheten
efter forsikringstekniska grunder, och aterforsikring av dess risker torde da
ocksi kunna ske 1 en efter foreningsrittsliga grunder verkande dterforsik-
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ringskassa. Nigot 6nskemdl frin pensionskassors sida att fi bilda Sterfsr-
sikringskassa lirer emellertid hittills ej hava forsports.

Aven om silunda nigot praktiskt behov av iterforsikringskassor for sjuk-
kassors och understédsforeningars utfastelser av periodiskt understod ej for
nirvarande kan anses foreligga, synes det dock ur mera allmin synpunkt
knappast vara befogat eller Limpligt att begrinsa den ifrigasatta organisa-
tionsformen for aterfrsiikringsverksamhet till att avse allenast begravnings-
hjilp och annat kapitalunderstod. Om mdjlighet till dterforsikring under
limpliga former skulle 6ppnas, torde for §vrigt mahinda vissa kassor eller
foreningar finna med sin fordel forenligt att genom &dterforsikring utjiimna
sina risker. dven vad angir periodiskt understod.

I enlighet hirmed har jag funnit mig bora férorda, att laglig mojlighet
beredes till bildande av &terférsikringskassor for aterforsikring av alla av
sjukkassor och understodsforeningar meddelade utfistelser. Att dven med
en sidan regel dylik mojlighet 6ppnas blott for vederborligen registrerade
organisationer torde falla av sig sjilv, d& enligt sjukkasselagen 105 § och
understodsforeningslagen 5 § oregistrerade organisationer ej kunna firvirva
rittigheter eller iklida sig skyldigheter.

Nigra siirskilda lagbestimmelser rérande aterforsikringen av periodiska
understéd torde ej behova eller kunna meddelas. Dessa understéd kunna
nimligen vara av sd skiftande natur, att det synes bora Overlimnas At till-
svosmyudigheten att i varje sirskilt fall prova, huruvida reglerna for verk-
samheten iro av den art att aterférsikringskassan md kunna registreras.

I sitt utlitande Over sjukkasseférbundets framstillning har socialstyrelsen
gjort gilllande, att lagen om understddsféreningar for att kunna tillimpas
pa en aterforsikringskassa syntes behdva underkastas en ganska visentlig
revision, siirskilt i friga om dess foreningsriittsliga bestimmelser. Hirmed
torde hava avsetts lagens bestiimmelser om understédsférenings organisation,
savill till den del dessa bestimmelser dro av tvingande natur som i vad de
skola giilla allenast for det fall, att foreningen ej i sina stadgar intagit
bestimmelser i imne, vilket principiellt tillhor dess sjilvbestimningsriitt.
Lmellertid &dro, sisom jag forut framhillit, de forsikringstagande sjukkas-
sorna och understodsforeningarna rittsligen att anse sisom medlemmar i
iterforsiikringskassan. Fasthiller man vid denna synpunkt, torde under-
stodsforeningslagens bestimmelser av nyss angivna natur kunna med alle-
nast ovisentliga modifikationer erhilla motsvarande tillimpning jimvil be-
triffande aterforsiikringskassor. En nirmare granskning av understodsfor-
eningslagens bestimmelser torde giva stéd fér denna uppfattning.

Vad di forst angir bestimmelserna 1 15—34 §§ i niimnda lag om styrelse
och firmateckning samt om revision, iro dessa bestimmelser 1 stort sett
gemensamma for all svensk associationsriitt; silunda aterfinnas de — allenast
med vissa skiirpningar, som betingas av rérelsens mera affirsmissiga natur
— 1 lagen om forsiikringsrorelse. D& denna lag omfattar iven Aterfor-
sikring, bedriven av forsiikringsbolag, béra dessa stadganden tydligen kunna
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tillimpas dven & aterforsikringsorgan. — Att deligarna i dterforsiikringskassa
skola 4 nAgot slag av sammankomst — om denna benimnes forenings-
sammantriide eller bolagsstimma lirer vara likgiltigt — utéva den dem
tillkommande bestimningsritten Over kassans angeligenheter ir tydligt.
Angiende sidan sammankomst limnas bestimmelser i understédsforenings-
lagens 35—40 §§. I dessa bestimmelser saknas visserligen en del betriffande
andra forsikringsinrittningar gillande formféreskrifter, men meningen med
den nya lagstiftningen ir ju att skapa ett aterforsiikringsinstitut under
enklare former in den affirsmiissiga forsikringsverksamhetens. En édndring
av bestimmelserna om utovande av rostriitt och fattande av beslut torde dock
pikallas av aterforsikringskassans speciella natur, och skall jag i special-
motiveringen aterkomma hirtill.

Kunna séilunda bestimmelserna i understddsforeningslagen om styrelse,
revision och foreningssammantride 1 allménhet tillimpas dven i friga om
aterforsikringskassa, dr detta tydligen iven férhillandet med lagens bestim-
melser i 41—43 och 47 §§ om talan mot styrelse och revisorer och om klander
av foreningsbeslut. De formella bestimmelserna i 48—67 §§ i lagen rérande
likvidation Overensstimma likaledes med vad som giller for juridiska per-
soner i allmiinhet, och nigon iindring dirutinnan torde ej pakallas av ater-
forsikringskassornas speciella natur. Vidare ir den riitt att granska under-
stodsforenings skotsel av verksamheten och meddela erforderliga foreskrifter
diirutinnan (30—82 §§) som tillkommer tillsynsmyndigheten, enligt sistniimnda
lag si vidstriickt, att ytterligare bestimmelser dirom ej torde vara erforder-
liga for aterforsikringskassor, nigot som e heller socialstyrelsen synes vilja
ifragasiitta.

En siirskild stillning intaga de bestimmelser, som réra forhidllandet mellan
forening och dess medlemmar och vilka alltsd iiro av mera materiell natur.
I 11 § i understodsforeningslagen fastslas siledes medlems ritt att uttrida
ur féreningen, nir han si Onskar; dock mi i stadgarna foreskrivas viss upp-
signingstid och vissa former for uppsigning. Diremot iger ej foéreningen
utesluta medlem pi annan grund in stadgarna angiva. Denna bestimmelse
kompletteras av foreskrift i 44 § tredje stycket, att stadgeiindring rérande
uteslutningsgrunder ej berér den som redan vid tiden for indringen var med-
lem av foreningen, sivida ej alla medlemmar bitritt beslutet. Frin vad sa-
lunda giller enligt understodsforeningslagen innehiller det vid sjukkasse-
forbundets ifrigavarande framstillning fogade, nyss omférmilda forslaget till
stadgar en avvikelse. Enligt stadgeforslaget skulle nimligen jimvil iterforsik-
ringskassa vara beriittigad att uppsiiga med deligare triffade avtal. En dylik
bestimmelse, vartill uppslaget troligen himtats frin den affirsmiissiga forsik-
ringsverksamhetens iterforsiikringsregler, synes mig emellertid sti i strid med
principen om att &terforsikringskassorna skola vara sammanslutningar till
omsesidigt stod; det kan da icke vara riktigt, att dylikt stod skall kunna nir
som helst berévas en av deligarna — kanske vid en tidpunkt di han som
biist behover det. For ovrigt skulle, direst tillsynsmyndigheten gjort ater-
forsikring till forutsiittning for registrering av stadgar av visst innehdll, en
dylik uteslutningsriitt kunna villa stora svarigheter iven didrutinnan, att darest
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den uteslutna kassan eller foreningen icke skulle iga méjlighet att intrida i
annan aterforsikringskassa, den skulle vara niodsakad att upphora med eller
omliigga sin verksamhet. Enligt min mening béra alltsd jimvil pad denna
punkt understodsforeningslagens nu avsedda bestimmelser oforindrade gilla
for aferforsikringskassor.

I 12 § forsta stycket i understodsforeningslagen givas vidare bestiimmelser
angiende medlems skyldigheter mot foreningen. Sivida ej annat ir fore-
skrivet i stadgarna, skall medlemmen vara skyldig att erligga avgifter iven
for den tidsperiod, varunder avgingen dgde rum. Denna bestimmelse bor
tvdligen tillimpas jimvil 4 sjukkassa eller understodsforening, som avgir
ur dterforsikringskassa.

Stadgandena i 11 och 12 §§ i understodsforeningslagen avse enligt sin
ordalydelse tydligen endast fysiska personer. Dock torde det ej behova méta
nigra betiinkligheter att giva dven sidana uttryck som »egenhiindigt under-
skriven uppsiigning> och »>har medlem — avlidit> en motsvarande tillamp-
ning 4 juridiska personer.

Medlemmars riittigheter och skyldigheter mot understédsforening regleras
i princip av foreningens stadgar, vilka obligatoriskt skola innehélla bestim-
melser sivil om foreningens [8 § 5:0)] som om medlemmarnas [8 § 6:0), 7:0)]
prestationer. Till skydd for medlemmarnas ritt stadgas i 44 § andra stycket,
att for stadgeiindring i dylikt hiinseende krives ej mindre kvalificerad majo-
ritet in iven tillsynsmyndighetens tillstind. I forstndmnda hinseenden
torde viss jimkning 1 riktning mot utvidgad avtalsfrihet pikallas av &ter-
forsiikringskassornas speciella karaktir, och jag dterkommer hiirtill i special-
motiveringen.

Subsidiirt stadgas 1 12 § andra stycket, att om stadgarna icke innehdlla
annat. medlem vid uttride ur understodsforening ej iger utfi nigon del av
foreningens tillgingar, och vid likvidation och konkurs fi medlemmarnas
ansprak mot foreningen, utom i vad de angi understod som forfallit till
betalning, enligt 60 och 65 §§ vika for andra borgeniirers krav. Dessa i
forhallande till den affirsmissiga forsikringsverksamheten f6r medlemmen
mindre fordelaktiga bestimmelser hava givetvis motiverats av de enklare
former, varunder understodsforeningarnas verksamhet bedrives. Om darfor
understidsforeningar och sjukkassor vilja begagna sig av de enklare former
for aterforsikring som foreningsinstitutet silunda innebir, bora de ocksi fa
finna sig i de riittsinskriinkningar som f6r bevarande av siikerhet och soli-
ditet ansetts erforderliga just pa grund av denna enkelhet i formen.

Sivill sjukkasseforbundet som socialstyrelsen synas hava forutsatt, att de
erforderliga siirbestimmelserna rérande de foreslagna dterforsikringskassorna
borde inarbetas i lagen om understodsforeningar. S& kunde naturligtvis
ocksd ske, nigot som torde hava framgitt av det féregiende. DA emellertid
sterforsikringskassorna jimvil — och kanske i de flesta fall — skulle bestd
av sjukkassor och alltsd av andra sammanslutningar fin understodsféreningar,
har det synts mig limpligare att reglera institutet i en sirskild lag, si
mycket mer som sjilva namnet understodsforening knappast kan anses som
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en adekvat beteckning pé kassor, vilka enbart tjina ett Sterférsikringssyfte.
D4 Aven vissa andra skill av lagteknisk natur synas tala for en sirskild lag-
stiftning, har jag litit inom socialdepartementet utarbeta forslag till en siir-
skild lag om daterfiorsdkringskassor, f6r vars innehdll jag anhéller att i det
foljande fi redogéra. Dirvid vill jag forutskicka, att en dylik sirskild lag
tydligen endast bor upptaga de specialbestimmelser utéver och de avvikelser
fran understodsforeningslagen, som torde béra stadgas. En sidan lag bor
alltsd uppenbarligen ifriga om alla understédsféreningslagens bestimmelser,
vilka omedelbart kunna tillimpas pa aterforsikringskassa, allenast hinvisa
till sistnimnda lag.

Specialmotivering.

Forslag tidl lag om dierforsikringskassor.
18

Denna paragraf innehdiller huvudstadgandet rérande registreringsritt och
registreringstving for aterforsikringskassor. Liksom enligt det forut (sid. 15}
ur motiven till understodsforeningslagen atergivna uttalandet understédsfor-
ening ir oférhindrad att vinna koncession sisom 6msesidigt forsikringsbolag,
skall det tydligen jimvil framgent std sjukkassor och understodsféreningar Gppet
att for en i aterforsikringssyfte bildad sammanslutning vinna sidan koncession.

Nigra bestimmelser om det minsta antalet deligare eller &terforsikrade
utfistelser eller minsta Aaterforsikrade belopp hava icke upptagits hir, da
forhallandena ansetts vara alltfér viixlande for att medgiva en generell regle-
ring i sidant hinseende. Det skall emellertid enligt férevarande lag an-
komma péi tillsynsmyndigheten att for varje siirskilt fall préva, huruvida
stadgarnas i 6 § foreskrivna bestimmelser i sidant hinseende dro av den
beskaffenhet att registrering mi ske.

28

Sisom forut anférts i den allmiinna motiveringen, hava i friga om ater-
forsikringskassa ansetts skola gillla i allt visentligt samma regler, som éiro
stadgade betriffande understodsforening och for dem, som handla 4 sidan
forenings vignar. Detta giller sdvil i friga om de bestimmelser vilka iro
meddelade i1 lagen om understédsféreningar, som ock angdende .de fore-
skrifter, vilka i annan férfattning finnas stadgade betriffande understods-
forening och dess forhédllanden.

I understodsforeningslagen skiljes mellan foreningar med och fdreningar
utan godkiinda stadgar; och betriffande férstnimnda slag av foreningar gilla
enligt 86—88 §§ i lagen sirskilda bestimmelser. I friga om huruvida dter-
forsikringskassor skola hiinforas till den ena eller andra av dessa grupper
torde foljande kunna anfdras.

For den affiirsmiissiga forsikringsverksamheten giller koncessionssystemet;
forsikringsbolags bolagsordning skall vara stadfist av Konungen, som vid
provning darav har att taga hiinsyn till ej allenast dess lagenlighet utan
dven dess indaméilsenlighet i Gvrigt. Annat #r forhallandet med understods-
foreningar. Om ock tillsynsmyndigheten har en viss uppsikt 6ver att under-
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stodsforenings verksamhet bedrives pi ett limpligt siitt, kan registrering
vigras allenast di stadgarna ej dro lagenliga eller di de dro till sin avfatt-
ning i nigot viktigare hiinseende otydliga eller vilseledande. En undantags-
stillning intages emellertid av de foreningar, vilka i sina stadgar hava in-
tagit bestimmelse att stadgarna skola vara godkinda av tillsynsmyndig-
heten, eller vilka utfista eller utbetala kapitalunderstéd till hégre belopp
in femhundra kronor. Vid prévning av ansékan om registrering av sidan
forening skall tillsynsmyndigheten jimlikt 86 § i nimnda lag tillse, att stad-
garna innehilla tillfredsstillande bestimmelser om premier, fondavsittning,
medelforvaltning och anvindning av uppkommande 6verskott samt att de
jamvil i ovrigt dro betryggande for medlemmarna. Sidan forening skall ock
varje ar — eller 1 hiindelse av sirskilt medgivande vart femte &r — avgiva
forsikringsteknisk utredning av sin stillning. Visar denna utredning brist,
skall tillsynsmyndigheten anvisa féreningen att avhjilpa missférhallandet.

Att enahanda regler som de nu &tergivna bora gilla for dterforsikrings-
kassa torde bora folja av den storre omfattning #n de flesta andra under-
stodsforeningar, som enr sidan kassa sannolikt ofta fir, och de i viss méin
mera invecklade formerna foér verksamheten. Bestimmelse i sidant hinseende
har ocksi intagits i andra stycket av forevarande paragraf.

Vid den forsikringstekniska utredning varom silunda stadgas 1 understods-
foreningslagen skall sasom skuld upptagas en fond (premiereserven), mot-
svarande sammanlagda viirdet av alla 16pande utfistelser av understéd. Om
berikningen av denna premiereserv finnas bestimmelser meddelade allenast
for féreningar, vilka meddela livforsikring. Dessa bestimmelser (87 §) mot-
svara om ock mindre detaljerade — de for forsikringsbolag (lagen om
forsiikringsrorelse 213 §) meddelade foreskrifterna i enahanda hinseende.
Bestimmelser iro ock i samma paragraf i understodsforeningslagen givna
rorande redovisningen av de premiereserven motsvarande tillgingarna. Ifriga-
varande foreningar skola ock avsitta sikerhetsfond motsvarande en tjugonde-
del av premiereserven (88 §).

Ur forsiikringsteknisk synpunkt ir utfistelse av begravningshjilp att jim-
stilla. med livforsikring. For kassa, som helt eller till visst bestdmt belopp
meddelar aterforsikring av sidana utfiistelser, bora alltsi dessa regler gilla.
Emellertid kan aterforsiikring av dylika utfistelser anordnas jimvil pa annat
siitt 4n till bestimt belopp. Som forut anforts skulle enligt det vid sjukkasse-
forbundets framstillning fogade forslaget till stadgar f6r terforsikringskassa
aterforsitkringen avse utfisstelsens nominella belopp med ett avdrag motsvarande
utfiistelsens matematiska vdrde, beriiknat enligt nirmare angivna grunder mot
vilka forsikringsinspektionen i sitt utlitande ej haft nigon erinran att gora.
Detta matematiska virde motsvarar en premiereserv, som den dterforsdkrande
organisationen sj@lv har att avsiitta. Vid en prévning av huruvida en pé
detta siitt anordnad dterforsiikning kan anses vara betryggande for den for-
siikringstagande organisationens medlemmar — d. v. s. vid en provning av
denna organisations solvens — har alltsd tillsynsmyndigheten att tilise, att
denna organisation har tillfredsstillande premiereserv avsatt. Vid gransk-
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ning dter av daterforsakringskassans solvens ir allenast att tillse, att denna
dger tillgAngar for skillnaden mellan de aterforsikrade férbindelsernas no-
minella belopp och de forsikringstagande kassornas eller foreningarnas for
dindamilet avsedda premiereserv. For en efter sistnimnda grunder arbetande
aterforsikringskassa blir den forsikringstekniskt utriknade premiereserven
lika med noll. Bestimmelserna i 87 och 88 §§ — som tydligen fér andra
aterforsikringskassor bora gilla — komma betriiffande dylika kassor alltsa att
sakna praktisk betydelse. I férutnimnda forslag till stadgar var sadan
Aterforsikringskassas solvens tryggad genom ri#tt till uttaxering av del-
dgarna. Den kan naturligen #ven tryggas i annan ordning d. v. s. genom
fondavsittning, vilken emellertid d& tydligen far folja andra regler in de i
understidsforeningslagens 87 och 88 §§ meddelade. D4 forhallandena i
berirda avseende kunna vara i hog grad vixlande, kunna nigra sidana regler
icke meddelas i lag, utan de fi ingi i stadgarna och komma f6ljaktligen att
i varje fall provas av tillsynsmyndigheten vid den féreskrivna granskningen
av stadgarna.

I detta sammanhang méa ytterligare understrykas det férhallandet, att det
ar vederbdrande sjukkassor och understddsféreningar och ej dessas med-
lemmar, som #ro forsikringstagare. Det ir alltsié nimnda organisationers
premier till dterforsikringskassan, som skola vara forsikringstekniskt berik-
nade efter deras medlemsbestind. Men detta hindrar ej, att primirorganisa-
tionerna sjiilva av sina medlemmar upptaga genomsnittspremier, pa sitt for
nirvarande #r vanligt.

Ehuru pa siitt forut nimnts hinvisningen till de fér understodsférening
gillande reglerna avser dven annan lagstiftning in understodsforeningslagen,
torde jaimkning bora ske i vissa stadganden, i vilka understodsforening finnes
omnimnd, nimligen 261 och 265 8§§ i lagen om forsikringsrorelse samt
55 § i lagen den 13 maj 1921 om ackordsforhandling utan konkurs. Veder-
borande departementschefer torde senare i dag komma att anmila forslag
rorande sidana lagindringar.

38

I 3 § har intagits den i den allminna motiveringen omférmilda regeln
dirom att de forsikringstagande sjukkassorna och understodsféreningarna
iro att i lagens mening anse sdsom deldgare 1 Aterforsikringskassa, sé
att vad 1 understodsforeningslagen och eljest finnes stadgat om medlem i
sddan forening skall gilla 1 friga om dessa deligare. Detta giiller dven
exempelvis 1 friga om bestimmelserna i 35 och féljande paragrafer i under-
stodsforeningslagen om féreningssammantride m. m. Att de forsikrings-
tagande kassorna eller féreningarna bliva de »rostande», som avses 1 under-
stodsforeningslagen 44 §, och de »rostberittigade», som avses i nimnda
paragraf och 38 §, lirer utan vidare vara klart. D4 vidare uttrycket »de nar-
varande» i 35 § uppenbarligen avser féreningsmedlemmar, lirer detsamma vara
tillaimpligt pd deligarna i en dterforsikringskassa.
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18

I 3 § andra stycket i lagen om understddsféreningar finnas bestim-
melser om det hégsta kapitalunderstod, som understddsforening ma utfista
till varje medlem. Sisom foérut nimnts, kan denna bestimmelse ej ofor-
indrad gilla for aterforsikringskassa. I stillet for medlem miste, direst
bestimmelsen skall fi nigon mening, inféras begreppet risk; detta i likhet
med vad som skett i lagen om forsiikringsrorelse i 4 § vid 7) och 121 §
vid 7).

Emellertid har sjukkasseforbundet i sin framstillning ifrigasatt, att bestim-
melsen skulle helt kunna utgh for aterforsikringskassa och till stéd dirfor
anfort foljande:

>Enligt 3 § understodsforeningslagen fger registrerad understodsforening
icke utfiista eller utbetala kapitalunderstéd till hogre belopp én 4,000 kronor
for en medlem. Det torde emellertid mota avsevirda svéarigheter for en
forening med indamal att meddela aterforsikring pd siitt har ifrigasatts
att stilla sig nyssnimnda foreskrift till efterriittelse.

Hirfor skulle niimligen erfordras i de fall, d4 en person samtidigt vore
medlem av flera sjukkassor eller understodsféreningar, alla anslutna till
aterforsikringskassan, och av dem tillférsikrats understéd eller begravnings-
hjilp till storre belopp tillhopa in lagens nyssnimnda maximibelopp, att
aterforsikringskassan forskaffade sig kiinnedom hirom och uteslote frin &ter-
forsikringen av den sammanlagda forsikringssumman & ifrigavarande person
si mycket. att forutnimnda maximum icke Gverskredes. Detta skulle med-
fora ett hogst avseviirt och 1 méinga fall vanskligt arbete for aterforsiikrings-
kassan. Aven for de anslutna organisationerna skulle kinnbara oligenheter
uppsti, ignade att verka hiimmande pd anslutningen till kassan.

Ett upphivande av lagens ifrigavarande férbud mot Gverforsiikring i fore-
varande fall vore pi grund hiirav synnerligen Onskvirt. Storre betinklig-
heter hiremot torde 4 andra sidan knappast kunna resas. Si linge for-
budet uppriitthilles i friga om de primira organisationerna, synes ett upp-
hivande av detsamma for aterforsikringskassas vidkommande knappast inne-
biira ett avsteg i egentlig mening frin den princip, som kan anses ligga till
grund for ifragavarande lagbestimmelse. Dirtill kommer, att de fall, d&
samtidigt medlemskap 1 flera sjukkassor eller understodsforeningar fore-
kommer, torde vara timligen fataliga. Vad betriffar sjukkassorna, for vilka
aterforsikringskassan 1 frimsta rummet vore avsedd, komma dylika s. k.
flermedlemskap dessutom pad grund av foreskrift i sjukkasselagen att smé-
ningom helt och hallet forsvinna.»

I det vid framstillningen fogade forslaget till stadgar fanns emellertid 1
3 § foreskrivet, att utfistelser av olika organisationer till en och samma
person icke finge dterforsikras i kassan till hogre nominellt belopp dn sam-
manlagt 4,000 kronor.

Firsikringsforeningens sakkunnigendmnd har i sitt yttrande Sver framstall-
ningen siirskilt fist uppmirksamheten pi nyss dtergivna passus, vilken enligt
nimndens asikt visade, att man vore inne pi metoder, som vore oférenliga
med en betryvggande aterforsiikringsrorelse.

Firsikringsinspektionen har diremot funnit, att for en aterforsikringskassa
av den karaktir och omfattning som den av sjukkasseférbundet asyftade
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syntes komma att erhilla, det ej syntes vara forenat med nigon storre fara
att medgiva dispens frin motsvarande stadgande i lagen om forsikrings-
rorelse, nigot som 240 § i nimnda lag iven medgive.

Den av forsikringsinspektionen antydda utviigen synes iven mig inne-
bira den riktiga 16sningen av sporsmilet. Att sisom sjukkasseforbundet
foreslagit helt borttaga maximigrinsen torde ej vara ur forsikringsmissig
synpunkt tillridligt. Man md ihdgkomma, att aterforsikringskassa skulle
kunna bildas iven av understodsforeningar, som utfista hogsta tillitna kapi-
talunderstodet, 4,000 kronor. Om en person tillférsikrade sig detta understod
i flera foreningar och dessa bildade en Aterforsikringskassa, kunde lagens
bestimmelse hirigenom kringgis. Annorlunda forhiller det sig med en Ater-
forsikring av sjukkassornas begravningshjilpsutfistelser. Sjukkassa iger en-
ligt 2 § i sjukkasselagen e utfiista hogre begravningshjilp an 500 kromor,
och ingen mi vara medlem av mer an en sjukkassa. Visserligen finnas s. k.
flermedlemmar, d. v. s. personer vilka fore tillkomsten av 1910 ars sjukkasselag
varit medlemmar i flera sjukkassor och diarfor erhillit ritt att kvarstd. Antalet
av sidana flermedlemmar ir emellertid ej sirdeles betydande och dessutom
statt i sjunkande. Ar 1916 motsvarades 588,228 sjukforsikrade medlemmar av
544,211 sjukforsiikrade personer, under det att ar 1921 motsvarande tal voro
708,037 och 677,169. Under sidana omstindigheter synes det ej mota nagon
betinklighet att i sirskilda fall ¢ dispensvdg befria dterforsikringskassa —
dtminstone en sidan av ndgon storre omfattning — frin skyldigheten att
kontrollera, huruvida nfgra hos kassan dterforsikrade begravningshjilpsut-
fistelser sammanfalla med annan hos kassan #terforsiikrad risk.

Dispensriitten synes bora tillkomma den myndighet som har att granska
kassans stadgar, eller silunda tillsynsmyndigheten.

5§

Av vad jag forut anfort angiende forhillandet mellan deligare och for-
sikringsrisker i en aterforsikringskassa torde framgi, att utéver de 1 under-
stodsforeningslagen stadgade uppgifterna om medlemmarnas antal vissa
ytterligare upplysningar, avseende forsikringsbestindet, bora ingivas vid
ansokan om registrering av aterforsikringskassa. Bestimmelse hirom har
intagits 1 D §.

6 &

I 8 § i lagen om understédsféreningar finnas bestimmelser om vad under-
stodsforenings stadgar skola angiva. De flesta av dessa bestiimmelser, nim-
ligen de som angivas vid 1)—4) och vid 11)—14), dro av rent foreningsriitts-
lig natur. Sisom férut anforts, har jag funnit aterforsikringskassa i sidant
hiinseende kunna i huvudsak jimstillas med understédsforening, och folj-
aktligen synas mig iven dessa stadganden kunna tillimpas. En indring pi-
kallas dock av iterforsiikringskassans speciella karaktir. Lagen foreskriver
icke, att i understodsforenings stadgar skola finnas bestimmelser angiende
utovande av rostriitt och fattande av beslut & féreningssammantriade. Finnas
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ej sadana bestimmelser i stadgarna, giller subsidiirt 36 §, i vilken stadgas
bl. a.. att varje medlem vid omrdstningen dger en rdst och att sasom for-
eningens beslut giller den mening fér vilken de flesta rosterna avgivas.
Dessa regler, vilka givetvis dro vil limpade for understodsféreningar, passa
diremot mindre vil for en A&terforsiikringskassa, dir deligarnas intresse
kan kriva en gradering av ristritten efter det storre eller mindre forsik-
ringsbestand, for vilket de dro deligare i kassan. I likhet med vad for
omsesidigt forsikringsbolag ir stadgat [lagen om forsikringsrérelse 121 §
vid 10), torde dirfor aterférsikringskassas stadgar obligatoriskt bora an-
giva grunderna f6r utdvande av rostritt och fattande av beslut 4 forenings-
sammantride.

Betriffande understédsforenings forsikringsverksamhet skola dess stadgar
enligt 5}—10) 1 8 § 1 understddsforeningslagen innehilla uppgift om

dels understddens beskaffenhet och storlek eller grunderna f6r beritknande
dirav med angivande 1 fraiga om kapitalunderstéd av det hiogsta belopp,
vartill sidant understéd md uppgd, dvensom tid och villkor f6r dtnjutande
av understoden;

dels beloppen av de fasta avgifter (premier, dédsfallsavgifter, férvaltnings-
avgifter eller liknande) som skola erliggas till foreningen, eller grunderna
for beriiknande dirav;

dels, divest uttaxering & medlemmarna skall kunna iga rum, den ordning
vari beslut dirom skall fattas och de grunder efter vilka beslutad uttaxering
skall verkstiillas;

dels pafoljden av forsummelse att till foreningen erligga fast avgift eller
uttaxerat belopp;

dels. direst foreningen skall avsitta fond, grunderna f6r fondbildningen;

och dels hurn medel, som icke dro erforderliga for 16pande utgifter, skola
goras fruktbirande och sikerhetshandlingar férvaras.

Att jimvil aterforsikringskassas stadgar skola innehalla grunderna for
premieberikning, eventuell uttaxering, fondbildning och medelférvaltning
avensom paf6ljden av férsummelse att erligpa premie eller uttaxerat belopp
ir tydligt. T friga om vad stadgarna skola innehélla rérande understédens
beskaffenhet och belopp torde diremot en littnad kunna medgivas. Aterforsik-
ringskassa kan ju tinkas aterfOrsikra utfistelser av si varierande beskaffen-
het och belopp, att nigra detaljerade regler dirfér knappast kunna givas i
stadgarna utdver den vid 2)i omformilda paragraf foreskrivna uppgiften om
kassans verksamhet. Stadgarna skola ju enligt vad nyss sagts jimlikt under-
stodsforeningslagen innehilla bestimmelser om grunderna fér berikkningen
av premier samt {6r fondbildningen, vilka bestimmelser skola godkiinnas av till-
synsmyndigheten. D3 dessa bestimmelser kunna bliva av ganska varierande
beskaffenhet for iterférsiikring av olika understddsformer, ir det tydligt, att
for vinnande av sadant godkiinnande de understédsformer, for vilka kassan
avser att meddela Aterfdrsikring, indock maste vara vederbérligen speci-
ficerade.

Diremot bér, i likhet med vad f6r forsiikringsbolag [lagen om férsikrings-
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rorelse 4 § vid 7) och 121 § vid 7)] ar foreskrivet, i stadgarna angivas det
hogsta belopp, varfér kassan méi meddela aterforsikring pd varje risk. En
absolut grins finnes visserligen betriffande kapitalunderstéd angiven i 4 §1i
forslaget, men det kan tinkas, att kassor, som ej skulle kunna anses veder-
hiiftiga for si hoga forsikringar som fyratusen kronor, sjilvmant vilja be-
stimma ett ligre maximum, detta fér att kunna erné registrering. Om grun-
derna for mojligheten till dispens frin denna foreskrift hinvisas till vad vid
4 § anforts. Fullstindig dispens frin sidan stadgebestimmelse torde i
konsekvens med vad dir anforts allenast bora medgivas kassa, som med-
delar dterforsikring uteslutande av begravningshjilpsutfistelser.

En annan indring, som synes béra vidtagas i férhallande till vad som
giller for understédsforeningar, dr att Aaterforsikringskassa bor hava ett
visst minsta forsikringsbestind for att fi borja eller fortsiitta sin verksamhet.
Betydelsen hirav foér kassans férméiga av verklig utjimning av riskerna
torde utan vidare motivering vara klar. Sisom anférts vid 1 § hava ndgra
absoluta minimital emellertid ej ansetts bora stadgas i lagen, utan foreskrift
om minimigringsen skall blott intagas i stadgarna och alltsi bliva foremal
for tillsynsmyndighetens provning i varje siirskilt fall.

78
Stadgandet 1 7 § om att aterforsikringskassas firma skall i stiillet for
ordet »understodsforening» innehdlla ordet »aterforsikringskassa» torde icke
erfordra nigon motivering.
8 §.

I 8 § har pd skil som framgd av den allmiinna motiveringen intagits
foreskrift att i stillet for den i 10 § i understddsforeningslagen foreskrivna
forteckningen over understédsférenings medlemmar skall av dterforsiikrings-
kassa foras ett register ¢ver deligarna samt over alla utfistelser, vilka dter-
forsikrats hos kassan.

9§

I konsekvens med det foreslagna stadgandet 16 §, att dterforsikringskassas
stadgar skola innehilla féreskrift om minsta antalet dterforsiikrade utfistel-
ser och om minsta sammanlagda beloppet av dessa, for att kassan mé borja sin
verksamhet, torde i enlighet med vad som anfoérts vid nimnda paragraf bora
foreskrivas, att di utfistelsernas antal eller belopp nedgatt under det faststillda
minimitalet och detta icke uppnétts inom viss tid, dterférsikringskassan skall
vara skyldig att triida i likvidation. Foreskrift 1 sidant hiinseende har intagits
19 § 1 forslaget. Hinvisningarna i understodsforeningslagen 51 och 52 §§
betriffande vissa likvidationsfall skola fga tillimpning, di av nu angiven
anledning — vilken tydligen motsvarar det i 49 § vid 1) avsedda fallet —
likvidation skall ske. Bestimmelse hirom har intagits i andra stycket av 9 §.

10 och 11 &8
I 10 och 11 §§ hava intagits bestimmelser av huvudsakligen endast for-
tydligande beskaffenhet, avseende att undanrdja varje tvekan om att under-
stodsforeningslagens bestimmelser 1 50, 61 och 68 §§ om overlatelse av
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rérelsen pi understodsforening eller forsikringsbolag och 1 82 § rorande
pafoljd av avvikelse frin nimnda lag m. m. skola iga tillimpning betriiffande
overlitelse pd aterforsiikringskassa och i friga om avvikelse frin den ifriga-
satta lagen om aterforsiikringskassor.

Motsvarande fortydligande som det férstnimnda av dem vilka nu foreslagits
110 § torde bora goras i diiremot svarande stadgande 1 261 § i lagen om
forsiikringsrorelse, vilken paragraf handlar om Smsesidigt forsikringsbolags
overtagande av understédsfGrenings riérelse. Forut har anforts, att veder-
bérande departementschef torde komma att anmila forslag rorande #ndring i,
bland andra, sistnimnda paragraf.

12 och 13 §§.

Som komplettering till de i understodsforeningslagen meddelade straff-
bestimmelserna torde bora stadgas straff dels for brott mot det i den
foreslagna lagen stadgade registreringstvinget och dels for limnande av
oriktiga uppgifter i de hiinseenden, i vilka enligt den fireslagna lagen upp-
lysning skall limnas vid ansGkan om registrering utéver vad i understods-
foreningslagen stadgas. DBestimmelser 1 sidant hiinseende hava intagits i
12 och 13 §§ i forslaget. Att stadgandena i 96 och 97 §§ 1 lagen om under-
stodsforeningar skola gillla jimviil di ansvar 4domts enligt 12 eller 13 § 1
den foreslagna nya lagen foljer av 2 § i denna senare lag.

148

Att anordna ett siirskilt register for dterforsikringskassor torde ur flera
synpunkter vara olimpligt. Salunda skulle exempelvis i formellt hiinseende
indring fia ske 1 ett antal lagrum, dar befintliga register av motsvarande
karaktir upprilknas. Da de uppgifter som skola inféras 1 registret i allt
visentligt Overensstimma med de anteckningar som skola géras i under-
stodsforeningsregistret, och da antalet aterforsikringskassor nippeligen kan
antagas bliva stort. torde den mest praktiska utviigen vara att infora in-
skrivningar rorande aterférsiikringskassor i en siirskild avdelning av under-
stodsforeningsregistret. Detta register fores redan nu i avdelningar, nim-
ligen for foreningar med och utan godkiinda stadgar. — Bestiimmelse i nu an-
givet hiinseende har intagits i 14 § i forslaget.

Tkrafttridande.

Da. sisom forut niimnts, forevarande forslag iger visst samband med
den ifrigasatta nyorganisationen av sjukforsikringen samt deuna iir avsedd
att trida i kraft den 1 januari 1927, torde jimvil ifrigavarande lag bora
triida 1 kraft vid nimnda tid.

Lorslag tll lag angdende dndrad lydelse av vissa paragrafer i lagen
o understodsforeningar.
I visst hiinseende torde genomférandet av lagstiftning om dterforsiikrings-
kassor idven med den forordade utvigen att samla sirbestimmelserna om
sidana kassor i siirskild lag pékalla nigon jimkning i lagen om understiods-
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foreningar. I forsta stycket av 87 § i nimnda lag ir nidmligen medgivet ett
undantag fran den férut omférmélda skyldigheten fér understédsférening med
godkinda stadgar, som meddelar lividrsikring, att gora avsittning till premie-
reserv. Undantaget avser belopp, for vilket aterforsikring tagits hos svenskt
forsikringsbolag. D4 ju den ifrigasatta lagstiftningen om aterforsikringskassor
dr avsedd att tjina som dterforsikringsorgan jimvil for understodsforeningar,
bor tydligen det silunda dtergivna stadgandet kompletteras med undantag dven
for det fall, att dterforsikring tagits hos aterférsikringskassa. Lika litet som
betriiffande forsikringsbolag synes med hinsyn till det foreslagna registre-
ringstvinget dirvidlag behova utsittas, att undantaget giller allenast i fall
av aterforsikring i registrerad kassa.

Andringsforslaget betriffande 2 och 3 8§ i understodsforeningslagen skall
behandlas 1 féljande avdelning.

Utvidgad registreringsskyldighet for understédsforeningar.

Registreringsskyldigheten for understodsféreningar har enligt motiven till
lagen sin grund diri, att vissa understddsféreningar ansetts hava en utprig-
lad karaktir av forsikringsanstalter samt att grinsen mellan tillimplighets-
omridena for understédsforeningslagen och for forsikringslagen, vilken lag
innebiir absolut koncessions- och registreringstving, vore ganska obestimd.
I synnerhet hade det befunnits nodvindigt att avskira mojligheten av att
bildningar, vilka till sin verkliga karaktir grinsade till eller rent av vore
affirsmiissiga forsikringsanstalter, komme att under namn av oregistrerade
understédsféreningar driva en fullkomligt okontrollerad rorelse.

Den silunda stadgade registreringsskyldigheten regleras i 2 § av lagen
om understodsforeningar. Registreringsplikt foreligger enligt detta lag-
rum for

dels pensionskassa — d. v. s. férening som avser att bereda pension —
dé den bestir av flera in 50 medlemmar, och

dels annan understodsforening, si framt den antingen

a) utfister eller utbetalar kapitalunderstod till hogre belopp iin 300 kronor
for en medlem och tillika bestir av flera in 100 medlemmar eller ock

b) bestir av flera in 500 medlemmar.

Genom registrering erhiller understodsforening riittskapacitet.

Rdtt att bliva registrerad och alltsi erhilla rattskapacitet tillkommer scke
registreringspliktige foreningar, direst de besti av minst fem medlemmar.

I det av sakkunniga den 10 december 1910 framlagda forslag till lag om
understodsforeningar, vilket ligger till grund for gillande lagstiftning i Amnet,
hade registreringsplikten betriffande alla understodsforeningar begrinsats
till foreningar som bestode av minst 50 medlemmar. Som skil fér denna
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begrinsning anfoérde de sakkunniga, att den verksamhet som idkades av
understodsforeningar med mindre #n 50 medlemmar icke kunde i nagon
hogre grad idga karaktir av forsiikringsverksamhet. Samma begriansning hade
ock upptagits i Kungl. Maj:ts proposition nr 2 till 1912 ars riksdag.

I sitt utlitande nr 34 i anledning av niimnda proposition forklarade visser-
ligen lagutskottet, att betryggandet av understédsféreningarnas verksamhet
enligt dess mening vore av den stora samhilleliga betydelse, att ett registre-
ringstvang for alla sidana f6reningar av nigot stérre omfattning vore vil
motiverat. Men utskottet, som utginge frin att registreringstvinget med
dirav foljande underkastelse under lagens bestimmelser sirskilt i borjan av
lagens tillimpning, innan forménerna av lagstiftningen blivit mera allmint
kinda, skulle forefalla betungande fér en del smirre foreningar, funne dock
kravet pd registrering kunna och bora i nagot higre grad eftergivas, in i
Kungl. Maj:its forslag innehallits. 1 huvudsaklig anslutning till en i andra
kammaren av herr Bystrom vickt motion foreslog alltsd utskottet, att regist-
reringsskyldighet skulle stadgas f6r pensionskassor med flera &in 50 med-
lemmar samt for andra understédsforeningar, si framt de utfiiste eller ut-
betalade kapitalunderstdd till hogre belopp dn 200 kronor f6r en medlem och
bestode av flera in 50 medlemmar eller ock, utan avseende pd understédets
beskaffenhet eller storlek, bestode av flera an 200 medlemmar.

Betriffande utskottets forslag, i vad detsamma gillde grinserna for regist-
reringsskyldigheten f6r andra understédsforeningar in pensionskassor, hade
dock i sadrskilda reservationer andra yrkanden framstillts dels av herr Widén
m. fl. och dels av herrar Persson i Norrképing och Lindhagen. Av forst-
nimnda reservanter yrkades silunda, att ifriga om annan understodsforening
in pensionskassa registreringsskyldighet icke skulle gilla, med mindre for-
eningen utfiste eller utbetalade kapitalunderstod till hogre belopp in 200
kronor for en medlem och bestode av flera &n 100 medlemmar. I den senare
reservationen &ter hemstilldes, att i friga om sidana understédsforeningar
registreringsskyldighet skulle foreligga endast for forening, som utfiste eller
utbetalade kapitalunderstod till hogre belopp dn 500 kronor och bestode av
flera in 200 medlemmar.

Vid frigans behandling i riksdagen stannade kamrarna i olika beslut i
friga om bland annat grinserna for registreringsskyldigheten fér andra
understodsféreningar #n pensionskassor, 1 det att férsta kammaren pi denna
punkt biféll utskottets forslag, under det att andra kammaren antog herrar
Perssons och Lindhagens nyssnimnda reservation. Enligt inom lagutskottet
verkstilld, av bidda kamrarna godkind sammanjimkning erholl direfter ifraga-
varande lagrum sin nuvarande lydelse.

I en inom forsta kammaren vid 1924 ars riksdag viickt motion, nr 44,
toreslog herr Berglund, att riksdagen mitte besluta sidan lndring av 2
1 lagen om understodsforeningar, att pensionskassa skulle oavsett medlems-
antalet registreras, si ock annan understédsférening, vars medlemsantal Gver-
stege 50. Till motivering for yrkandet anférde motiondren — under abe-
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ropande av vad under forarbetena till understédsféreningslagen och vid dess
tillkomst forebragts till stod for en mera utstrickt registreringsplikt for
understodsforeningar in den i lagen upptagna — att de i detta hinseende
gillande bestimmelserna ej vore rationellt avviigda, i det att de i tillimp-
ningen triffade synnerligen ojimnt, vore litta att kringgd och stiillde utanfor
lagen en mingd féreningar, som borde inordnas under densamma. Hirtill
komme, att enligt vad erfarenheten visat nigon oligenhet av registreringen
ej formirkts for de foreningar, vilka blivit registrerade.

Andra lagutskottet, till vilket motionen hiinvisats, infordrade yttrande dir-
over frin socialstyrelsen.

I yttrandet uppgav socialstyrelsen, att styrelsen for att soka utrona, dels
i vad man pensionskassor och andra understodsforeningar som enligt lagen
hemf6lle under registreringsskyldigheten kommit att undandraga sig denna,
och dels forekomsten av sddana kassor och féreningar, som vore undantagna
frin nimnda skyldighet, under ir 1923 paborjat en undersokning i dmnet.
Undersokningen som icke hunnit fullstindigt avslutas hade givit vid han-
den, att den oOmsesidiga understodsverksamhet, som med eller utan lagligt
medgivande kommit att undandraga sig registreringsplikten, vore till sitt
omfing och de intressen den hade att foretrida mycket betydande.

»Det torde icke kunna bestridas — fortsatte styrelsen — att ett dylikt
sakernas tillstind ir framfor allt ur rittssikerhetens synpunkt foga tillfreds-
stillande. Med nu gillande begrinsning av registreringsplikten kommer ju
ett stort antal sammanslutningar, som ofta foretrada mycket betydande och
laingt fram i tiden sig striickande intressen, att leva och verka utan det
trygghetsmoment, som ligger i en lagligen erkind rittskapacitet. For med-
lemmarnas vidkommande erbjuder ju icke heller en oregistrerad understods-
forening samma rattsskydd som den registrerade, vars stadgar ju skola vara
ur foreningsrattslig synpunkt fullt betryggande och erbjuda garanti for att
icke vissa medlemmar eller understodsberattigade otillborligt gynnas pd 6v-
rigas bekostnad. Aven ur forsikringsteknisk synpunkt ar frinvaron av
registrering och dirmed féljande offentlig tillsyn en oligenhet, som kan for
medlemmarna medféra mycket obehagliga Gverraskningar.

Nigon oligenhet av att nu utvidga registreringsskyldigheten utover de
onekligen alltfor snava grinser, som drogos vid lagens antagande, synes icke
heller vara att befara. Lagen om understédsforeningar har nu varit i gil-
lande kraft mer in 10 &r och dirunder haft tillfille visa sina goda verk-
ningar, framfor allt i storre reda och ordning inom rorelsen samt okad
stadga och sikerhet i dess verksamhet. Néigon hiimsko pi rorelsen har lagen
icke heller lagt i annan mén #n att den hindrat alltfor osunda verksamhets-
former och i stor utstrackning framtvungit en omliggning efter mera ratio-
nella och birande grunder. Nagot missndje med lagen har icke, styrelsen
veterligt, forsports. Tvirtom torde dess goda verkningar numera allmint
erkinnas.

Styrelsen finner dirfor for sin del goda skil tala for att den av motio-
niren foreslagna utvidgningen av registreringstvinget nu kommer till stind.

Betriiffande motionarens forslag, att registreringsskyldighet skulle fore-
skrivas i friga om annan understodsférening, vars medlemsantal Gverstiger
femtio, har styrelsen for sin del icke nigon invindning att géra. Vad ater
betriffar forslaget, att varje pensionskassa, oavsett medlemsantalet, skulle
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vara underkastad registrering, finner styrelsen detta yrkande gi alltfor langt.
Styrelsen vill 1 stillet foresld, att grinsen fér pensionskassornas vidkommande
sittes vid ett medlemsantal av minst fem. — -~ —

Att pa sitt motioniiren foreslagit stadga registreringstving for alla pen-
sionskassor oavsett medlemsantalet, synes dock icke bora ifrigasittas. Pen-
sionskassor med si ringa medlemsantal som hogst fyra forekomma namligen
dels endast rent undantagsvis och hava i Ovrigt en si utpriglat privat
karaktir. att deras registrering icke kan anses vara ur samhallsnyttans
synpunkt pakallad.

Att den hir forordade utstrickningen av registreringsskyldigheten skulle
kunna komma att utgéra hinder, exempelvis for en mindre arbetsgivare att med
i huvudsak egna medel, om ock med bidrag iven av arbetarna, soka ordna
pensionsfrigan for dessa, synes icke vara att befara. Av motiveringen till
1910 ars sakkunnigebetinkande framgir nimligen otvetydigt, att en sidan
anordning icke i allminhet skulle kunna anses falla under lagen om under-
stodsforeningar. Endast for den hindelse arbetarna forutsiittas sjilva 1 av-
sevird grad bidraga till pensioneringskostnaderna, skulle en anordning av
har ifrigasatt art vara att betrakta sisom understédsforening. Det torde 1
ovrigt kunna forutsittas, att tillsynsmyndigheten &ven framgent kommer att
vid understodsforeningslagens tillimpning gi till viga med den storsta
varsamhet och hinsyn till de i varje sdrskilt fall gillande faktiska forhal-
landena.>

Pa grund av det silunda anforda, och di en utstrickning av registrerings-
plikten syntes vara nédvindig for att géra understédsféreningslagens stad-
gande i forevarande hinseende fullt effektivt, f6rordade socialstyrelsen for sin
del bifall till omférmilda motion, med det forbehall likvil att i friga om pen-
sionskassa registreringsskyldighet icke borde stadgas, dir medlemsantalet i
kassan understege fem.

Utskottet anforde 1 sitt utlitande nr 20: I likhet med socialstyrelsen
funne utskottet det ur riittssikerhetens synpunkt onskvirt, att registrerings-
plikten for understodsforeningar utvidgades utover de grinser, som vid till-
komsten av gillande lag om sidana foreningar bestimdes. En dylik utvidg-
ning stode i full Gverensstimmelse med 1912 ars lagutskotts uttalande i
amnet och syntes erforderlig for att bereda Onsklig effektivitet 4t den ifraga-
varande lagstiftningen. Genom den av socialstyrelsen igdngsatta undersok-
ningen hade det utronts, att ett stort antal understodsforeningar stode utanfor
lagens rickvidd och siledes vore i avsaknad av det trygghetsmoment, som
registreringen avsige att tillgodose. Vad i motionen framhillits om den
ojamnhet i tillimpningen, som vore fdrknippad med de nuvarande bestim-
melserna i omridet, give ock stéd for onskvirdheten av att fi avigabragt
utvidgning av gillande registreringsskyldighet.

Att omedelbart genomfdra en dylik utvidgning ansige sig emellertid ut-
skottet ej kunna tillstyrka. IForst efter slutforandet av den av socialsty-
relsen omférmilda undersckningen syntes pd grundval av den med ledning
dirav erhillna nirmare kinnedomen rérande hithérande foreningar bora
slutgiltigt bedémas, huru grinserna for en utvidgad registreringsskyldighet
fér dels pensionskassor och dels kapitalforsikringsforeningar limpligen borde
avviigas. Avenledes borde dirvid komma i overvigande, vilka Svergings-
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bestammelser som kunde anses erforderliga vid genomférandet av den si-
lunda ifrigasatta utvidgningen av registreringsskyldigheten.

Pi grund av vad salunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen
métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla, att Kungl. Maj:t, efter slut{srandet
av forenimnda undersékning, métte for riksdagen framligga det forslag till
utvidgad registreringsskyldighet fér understédsféreningar, vartill undersok-
ningen kunde giva anledning.

Detta utskottets yrkande bif6lls av riksdagen, och 1 skrivelse den 6 maj
1924, nr 136, gjorde riksdagen under dberopande av det nyss dtergivna, av
riksdagen godkinda utskottsutlatandet hemstillan till Kungl. Maj:t 1 enlighet
med nimnda yrkande.

Genom beslut den 20 juni 1924 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen
att efter slutférande av omférmiilda undersékning angiende férekomsten av
oregistrerade understodsféreningar till Kungl. Maj:t inkomma med utredning
och forslag i det av riksdagen angivna hinseendet.

Till itlydnad hirav har socialstyrelsen den 15 oktober 1925 inkommit
med utlitande, i vilket till en borjan limnats en redogorelse for berorda
undersokning. Styrelsen anfér darom:

»Den i riksdagens skrivelse &beropade undersdkningen péabdrjades av
styrelsen mot slutet av ar 1923 och fortgick, ehuru med avbrott, in pa 1925.
Undersokningen igingsattes egentligen f6r att fi utront, huruvida och i
vilken grad pensionskassor och andra understédsféreningar, som enligt lagen
om understodsforeningar den 29 juni 1912 4ro underkastade registrerings-
skyldighet, kommit att undandraga sig denna skyldighet, men maste av
nira till hands liggande skill utstrickas till alla existerande dylika kassor
och foreningar, oavsett om registreringsskyldighet for dem forelag eller icke.
I och fér undersckningen genomgingos till en borjan samtliga i ildre kommitté-
tryck tillgingliga uppgifter om sammanslutningar av denna art. Vidare in-
samlades uppgifter hirom frin adresskalendrar samt — i viss utstrickning —
frin dagspressen. Slutligen genomgingos i enahanda syfte samtliga i Kungl.
biblioteket forefintliga tryckta exemplar av stadgar for understodsféreningar.
Sedan huvudsakligen pd dessa olika vigar adressuppgifter erhillits, tillskrev
styrelsen envar forening med anhallan om dels ett exemplar av de for féreningen
gillande stadgar och dels upplysning rorande foreningens medlemsantal och
samlade kapitaltillgingar.

Genom denna undersdkning, som pé grund av bland annat bristande eller
ofullstindiga adressuppgifter icke kunde néa alla av understodsforeningslagen
berérda sammanslutningar f6r inbérdes understéd, konstaterades till en borjan,
att antalet understodsforeningar, som kommit att undandraga sig den dem
iliggande registreringsskyldigheten, var jimforelsevis ganska betydande. Av
undersokningen framgick nimligen, att inalles 61 pensionskassor med tillhopa
11,361 medlemmar och 59 andra understédsforeningar med tillhopa 34,239
medlemmar hade ett si stort medlemsantal eller utévade forsikringsverksam-
het av det omfing, att registreringsskyldighet for dem forelig och som regel
forelegat alltifrin tidpunkten f6r understodsforeningslagens ikrafttridande.

Om nigon medveten avsikt frin dessa fOreningars sida att kringgd lagen
torde det hiir icke hava varit frigan. Forsummelsen torde i de allra flesta
fall forklaras genom missforstind eller bristande kinnedom om vad lagen i
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detta hiinseende stadgar. Sedan vederbérande foreningars uppmirksamhet
blivit fist pd forhillandet hava ocksi atgirder omedelbart vidtagits for
foreningarnas inordnande under lagen. Intill denna dag hava silunda av
ovanstuende registreringspliktiga foreningar — inbegripet dem, for vilka
ansdkan om registvering ingivits, men #nnu icke definitivt provats — inalles
3% pensionskassor med 7.502 medlemmar och likaledes 38 andra understods-
foreningar med 18927 medlemmar underkastat sigilagen foreskriven registre-
ring. Aven dterstiende 23 pensionskassor och 21 andra understédsfoéreningar,
for vilka registreringsskyldighet foreligger, torde komma att med det snaraste
ordna registreringsfrigan.

Jimlikt bestimmelserna i 2 § understodsféreningslagen icke registrerings-
skyldiga foreningar forefunnos enligt undersékningen till ett antal av inalles
230, diirav 112 pensionskassor med 2509 medlemmar och en kapitalbehall-
ning av 9.276,119: 51 kronor samt 168 andra understédsféreningar med 24,015
medlemmar och 997,556: 77 kronor i tillgingar.*) Av pensionskassorna hade
emellertid ® med tillhopa 20 medlemmar och 421,373: 20 kronor i kapital-
behallning mindre in fem medlemmar och av andra understédsféreningar
28 med tillhopa 945 medlemmar och 70,508: 75 kronor i tillgingar hogst 50
medlemmar. Atersti silunda inalles 244 sammanslutningar, dirav 104 pensions-
kassor med 2,489 medlemmar och 8854,746: 31 kronors formogenhet samt
140 andra foreningar med 23,070 medlemmar och 927,048: 02 kronors formogen-
het. vilka skulle komma att beroras av den nu ifrigasatta utvidgningen av
registreringsplikten.

Sasom redan framhallits forefinnes dock sannolikt atskilliga luckor i den
av styrelsen verkstillda undersékningen. Uteslutet ir dirfor icke, att lag-
indringen redan fran boérjan kan komma att f& storre réckvidd in vad ovan-
stiende siffror utvisa.»

I sitt utlatande har socialstyrelsen vidare Aaberopat sitt nyss &atergivna
vttrande till 1924 ars riksdag, diri styrelsen hemstéllt, att grinsen for pen-
sionskassornas vidkommande métte sittas vid ett medlemsantal av minst
fem. Med hinsyn till Onskviirdheten av likformighet i1 friga om lagtextens
formulering har styrelsen emellertid forklarat sig nu ifrigasitta, att grinsen,
vad andra understodsforeningar in pensionskassor betriffade, mitte sittas
vid ett medlemsantal av minst femtio. Genom en dylik formulering skulle
enligt styrelsen ytterligare allenast tre understodsforeningar beroras av
registreringsplikten. Vid en utvidgning av registreringsskyldigheten pé
silunda angivet siitt syntes de nuvarande forsta och andra styckena i 2 §
understodsforeningslagen limpligen béra sammanféras till ett enda av exem-
pelvis foljande lydelse: » Pensionskassa, som bestir av minst fem medlemmar,
och annan understidsforening, som bestir av minst femtio medlemmar, skall
registreras 1 enlighet med vad i denna lag sigs.»

Socialstyrelsen har vidare papekat, att den i sista stycket av 2 § lim-
nade mojligheten for icke registreringspliktig understodsforening att frivilligt
lata registrera sig och darmed vinna de med registreringen forbundna forma-
nerna, med den silunda ifrigasatta utvidgningen av registreringsskyldigheten
komme att iiga tillimpning endast betriffande andra understédsforeningar
in pensionskassor.

* Uppgifterna angiende medlemsantal och kapitaltillgaingar éro for en del kassors och
foreningars vidkommande endast approximativa.
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I friga om lagindringens ikrafttridande har socialstyrelsen slutligen an-
fort, att i samband med registreringsskyldighetens utvidgning syntes béra
utfirdas vissa oOvergingsbestimmelser 1 anslutning till dem, som stadgades
vid understédsforeningslagens antagande. For understodsforening, som dgde
bestind vid tidpunkten f6r lagindringens ikrafttriidande, syntes sidlunda en
viss frist bora lamnas, innan ansékan om registrering behovde goras. Under
forutsittning att lagindringen forklarades skola trida i kraft den 1 juli 1926,
syntes den tid, inom vilken anstkan om registrering skulle gdras, kunna
utan oligenhet bestimmas till 1927 &rs utging. Betriffande forening, som
agde bestind vid tiden for lagindringens tridande i kraft, syntes i Gvrigt de
i 99 § tredje stycket understodsforeningslagen meddelade bestimmelser om
bestimmande av den tid, d& forsikringsteknisk utredning forsta gdngen skall
avgivas, med vissa av forhallandena betingade #ndringar bora bliva gillande.

Av den foregiende redogirelsen har framgitt, att huvudsakliga anledningen
till att vid tillkomsten av lagen om understodsforeningar registreringsplikten
icke erholl den storre omfattning som nu ifrigasatts, var dels att en mera
utstrickt registreringsskyldighet ansdgs skola verka betungande, innan f6r-
delarna med lagstiftningen bleve kinda, och dels att behov av registrering
icke forelige for de minsta féreningarna. Den i drendet forebragta utred-
ningen synes nu emellertid hava pavisat, att lagen betriffande de féreningar
som registrerats verkat mycket gynnsamt och att nigot missnéje dirmed
ej forsports. Vidare lirer hava framgatt, att i vissa fall ett starkt behov
finnes av utvidgad registreringsplikt. Den av socialstyrelsen verkstillda
undersokningen har ocksi givit vid handen, att foreningar med hogst avse-
virda tillgdngar for nirvarande existera okontrollerade och utan rittskapacitet.
Av skil, som socialstyrelsen anfort i sitt nyss atergivna utlatande till 1924
irs andra lagutskott, lirer ett sidant férhillande fi anses olimpligt. Savil
i medlemmarnas som 1 den allmanna rorelsens intresse synes alltsi en
utvidgad registreringsplikt bora i Overensstimmelse med riksdagens uttalade
mening stadgas.

1 enlighet med vad jag silunda anfort har jag litit inom socialdeparte-
mentet utarbeta forslag till dindrad lydelse av 2 § i lagen om understods-
foreningar. Betriffande den nirmare utformningen av detta forslag har jag
anslutit mig till socialstyrelsens hemstillan. Vad ater angir de av social-
styrelsen payrkade overgingsbestimmelserna for redan existerande féreningar,
lira desamma, direst tiden for lagens ikrafttridande bestimmes till en si
pass sen tidpunkt, att ifrigavarande foreningar till dess utan svirighet hinna
ordna sig efter den nya lagstiftningen, kunna inskrinkas till en foreskrift
om ritt for socialstyrelsen att bestimma sirskild tidpunkt fér avgivande
forsta gingen av forsikringsteknisk utredning.

Di med den foreslagna formuleringen av 2 § den dirstides befintliga
definitionen pa kapitalunderstéd icke kan dir bibehillas, torde densamma
bora flyttas till 3 §.
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Foéredraganden uppldser hirefter inom socialdepartementet upprattade
forslag till dels lag om dterforsdkringskassor och dels lag angiende dndrad
lydelse av 2, 3 och 87 §§ ¢ lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understodsfor-
eningar av den lydelse, bilagor till detta protokoll utvisa, och hemstaller,
att for det &ndamil § 87 regeringsformen omférmiler lagridets utldtande
over forslagen matte genom utdrag av protokollet inhdmtas.

Till denna av statsridets Ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.
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Forslag
till
Lag

om aterforsikringskassor.

Hirigenom forordnas som foljer:
18
Forening av sjukkassor och understédsféreningar, vilken har till uteslutande
indaméil att utan affirsmissigt drivande av f6rsikringsrorelse bereda deligarna
aterforsikring av meddelade utfistelser, skall i enlighet med vad i denna lag
siigs registreras sasom diterforsakringskassa.

2 8.

Vad angiende understodsforening finnes stadgat skall dga motsvarande
giltighet for aterforsikringskassa, dock med de avvikelser som foranledas av
bestimmelserna i denna lag.

Vad i 86 § i lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understédsféreningar
finnes stadgat for understodsforening, i vars stadgar intagits bestimmelse
dirom att stadgarna skola vara godkinda av tillsynsmyndigheten, skall iga
motsvarande tillimpning betriffande &terforsikringskassa.

Meddelar aterforsikringskassa &terforsikring av begravningshjilps- eller
andra livférsikringsutfistelser, skall jimvil vad i 87 och 88 §§ i samma lag
sigs gilla for kassan.

3 &

Deléigare i aterforsikringskassa #ro de forsikringstagande sjukkassorna
och understédsforeningarna, och skall betriffande dem vad fér medlemmar
i understodsforeningar stadgas dga motsvarande tillimpning.

4 &

Aterforsikringskassa ma ej meddela aterforsikring av kapitalunderstod pa
samma risk till hogre belopp dn fyratusen kromor.

Déi sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, mid dock tillsynsmyndig-
heten medgiva undantag frin denna bestimmelse.

Vad i 3 § andra stycket i lagen om understédsforeningar siigs skall icke
galla for aterforsikringskassa.

5 &

Vid ansokan om registrering av aterforsikringskassa skola jaimte i 7 § 1
lagen om understodsféreningar foreskrivna uppgifter och handlingar finnas
fogade enligt av tillsynsmyndigheten faststillda formulir avfattade uppgifter
betriffande deligarna samt de utfistelser som anmailts till dterforsikring
hos kassan. Dessa uppgifter skola vara bestyrkta genom styrelseledamoter-
nas egenhindiga, bevittnade namnunderskrifter.
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6 8.

Aterforsiikringskassas stadgar skola innehalla vad i 8 § i lagen om under-
stodsforeningar finnes foreskrivet med undantag for vad vid 5) i nimnda
paragraf sigs.

Dirjimte skola stadgarna angiva:

1) det hogsta belopp varfor kassan md meddela aterforsikring pd samma
risk; dock mi tillsynsmyndigheten dir sirskilda omstindigheter dértill for-
anleda bevilja registrering, indi att sidan bestimmelse ej finnes i stadgarna;

2) antal och belopp av utfistelser, som skola hava anmilts till iterforsik-
ring hos kassan for att densamma méa borja sin verksamhet; samt

3) grunderna {6r utévande av rostritt och fattande av beslut 4 samman-
tride med kassan.

. 78

Aterforsikringskassas firma skall i stillet for ordet »understodsforening»
innehilla ordet »aterforsiikringskassa».

Firman skall tydligt skilja sig frin annan bestdende aterforsikringskassas
firma.

8 8.

I stillet for den i 10 § i lagen om understodsféreningar foreskrivna med-
lemsforteckning skall genom styrelsens forsorg hos dterforsikringskassa foras
en forteckning enligt av tillsynsmyndigheten faststillt formulir over del-
dgarna samt Over de utfistelser som iterforsikrats hos kassan.

98

Aterforsikringskassa skall, forutom de fall, som avses i 48 § och i 49 § vid
2) i lagen om understédsféreningar, trida i likvidation, di de aterforsikrade
utfistelserna till antal eller belopp nedgitt under vad enligt stadgarna skolat
vara anmalt till &terforsikring hos kassan fér att densamma mi borja sin
verksamhet, och sidant antal eller belopp ej iter uppnétts inom tre manader.

Vad i 51 och 52 §§ i lagen om understédsféreningar finnes stadgat for
det fall att understodsforening dr skyldig att trida i likvidation, skall ock
gilla di Aterforsikringskassa pd grund av stadgandet i denna paragraf skall
trida 1 likvidation.

10 &.

Vad i 50, 61, och 63 §§ i lagen om understodsféreningar ir stadgat om
overlitelse av sidan forenings rorelse pd understodsforening som forut
finnes eller som skall bildas f6r detta indamal skall, d& friga ar om Over-
latelse av Adterforsikringskassas rorelse, avse Overlitelse pd dterférsikrings-
kassa.

11 &

Forekommer vid dterforsikringskassas verksamhet avvikelse frin denna
lag, eller befinnes Aaterforsikringskassa driva rorelse vilken ir att anse
sisom affairsmiissig forsikringsrorelse, skall vad i 82 § i lagen om under-
stodsforeningar ar for motsvarande fall stadgat éiga tillimpning.
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12 §.

Driver forening som i 1 § avses verksamhet utan att vara registrerad
som Aterforsikringskassa, straffes den som deltager i atgird 4 féreningens
viagnar eller i beslut dirom med boter frin och med fem till och med ett-
tusen kromor.

Fortsittes under tid, da &tal pégir for forseelse som nu sagts, samma
forseelse, skall for varje ging stimning darfér utfirdats och delgivits domas
till de boter som dro stadgade for sidan forseelse.

13 §.

Har styrelseledamot eller annan vid anmélan for registrering enligt denna
lag mot bittre vetande meddelat oriktig uppgift angiende deligarna i kassan
eller till aterforsakring anmilda utfistelser, vare lag som i 94 § i lagen om
understodsforeningar sigs.

14 &

Inskrivning av uppgifter rérande aterforsikringskassor skall dga rum ien

sirskild avdelning av understodsféreningsregistret.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1927.

Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 2, 3 och 87 §§ i lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understodsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 2, 3 och 87 §§ i lagen den 29 juni 1912 om
understédsforeningar, av vilka 3 § dndrats genom lag den 6 maj 1921 (nr 212),
i nedan angivna delar skola erhilla foljande dndrade lydelse:

2 8.

Pensionskassa, som bestir av minst fem medlemmar, si ock annan under-
stodsforening, som bestir av minst femtio medlemmar, skall registreras i
enlighet med vad i denna lag sigs.

Understédsforening, som — — — fem medlemmar.

38
Registrerad understodsforening — — — foreningens understodsverksamhet.
Registrerad understédsférening ma ej utfista eller utbetala understod, ut-
glende i kapital en gang for alla (kapitalunderstid), till hogre belopp in fyra-
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tusen kronor for en medlem. Utfister eller utbetalar foreningen kapital-
understéd till hégre belopp &n femhundra kronor for en medlem, skola for-
eningens stadgar vara godkinda pé sdtt i 86 § sigs.

Direst understodsférening — — — — — — — — — dettas aterkops-
virde. Har {Orsikring &terforsikrats hos svenskt forsikringsbolag eller
aterforsakringskassa, vare foreningen fritagen frin forpliktelsen att for det
aterforsikrade beloppet gora avsittning till premiereserv.

Varda sedan — — — vid D) stadgas.

Denna lag trider i kraft, vad angir 87 §, den 1 januari 1927 och betriiffande
2 och 3 8§ den 1 januari 1928. T friga om understodsférening, som ager
bestind vid sistnidmnda tidpunkt och som enligt denna lag skall registreras
men jimlikt 2 § enligt dess hittillsvarande lydelse icke varit underkastad
registreringsskyldighet, dger tillsynsmyndigheten, dir foreningen enligt 81 §
forsta stycket &ar skyldig att avgiva forsikringsteknisk utredning, utsitta
lamplig tid jimvil innan fem &r forflutit efter foreningens registrering, da
sidan utredning forsta gingen skall avgivas.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den
§ februar: 1926.

Nirvarande:

justitieridet SvepELIUS,
regeringsradet PaLmeREN,
justitieridet CHRISTIANSSON,
justitierddet HoesTEDT.

Enligt lagriadet tillhandakommet utdrag av protokollet ver socialdrenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 15 januari 1926, hade Kungl.
Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen
omformilda #ndamal inhdmtas éver uppriittade forslag till dels lag qm dterfor-
sikringskassor och dels lag angdende dndrad lydelse av 2, 3 och 87 §§ i lagen
den 29 juni 1912 (nr 184) om understidsfireningar.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Nils IEvert Sandberg.

Forslaget till lag om aterforsiikringskassor.
I anledning av detta forslag avgivos foljande yttranden av lagrddet:

Den verksamhet, som utévas av sjukkassor och understidsforeningar, ar till
sin natur personforsikring, ehuru bedriven under jimforelsevis enkla former
och med de sirskilda riskerna pa visst sidtt 1 lag begrinsade. Med hansyn till
sistnimnda foérhillanden har bersrda verksamhet ansetts kunna avskiljas fran
den egentliga forsikringsrorelsen och undantagas fran kontroll av den dirut-
innan speciellt sakkunniga myndigheten, forsiakringsinspektionen, samt i stillet
lagts under tillsyn av centralmyndigheten for sociala drenden, socialstyrelsen.

D& det nu ifrigasiittes att med bibehallande av de enklare formerna och
den nuvarande tillsynsmyndigheten utvidga sjukkassornas och understodsfér-
eningarnas verksamhet till att omfatta #ven &terforsikringsrorelse bedriven
genom sirskilda sammanslutningar, aterforsikringskassor, eller en verksamhet
av rent forsikringsmiissig art, uppstir naturligtvis det spoérsméilet, om jimvil
denna nya rorelse kan med tillborligt tillgodoseende av trygghetens krav fa
utovas utan att vara underkastad den for foérsikringsrérelse 1 allmédnhet stad-
gade strangare kontrollen.

Det torde vara det vanliga inom savil sjukkassor som understédsféreningar,
att forvaltningen huvudsakligen handhaves av personer, som utan sirskild ut-
bildning for dylik verksamhet vid sidan av sina vanliga sysselsidttningar av
intresse for saken dgna tid och krafter at skotseln av dylik kassa eller forening.
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Ett sadant forhallande ar ock uppenbarligen forutsatt i lagstiftningen, enligt
vilken det tillkommer tillsynsmyndigheten bland annat att tillhandagd sjuk-
kassa och understodsforening med rdd och upplysningar betriffande verksam-
hetens limpliga inrittande och bedrivande. En dylik ordnande och radgivande
funktion ldrer #ven inom socialstyrelsen 1 stor omfattning utévas i fullt sam-
forstand med vederborande kassor och foreningar, helt sikert till stort gagn
tor dessas verksamhet 1 det hela. I dn hogre grad synas de nu foreslagna ater-
forsikringskassorna komma att bliva hiinvisade till socialstyrelsens ledning och
bistand for att kunna pa ett tillfredsstillande sitt fylla sitt andamal. D& del-
dgarna 1 sadan kassa skola utgoras av sjukkassor och understsdsforeningar,
torde man kunna utga fran att samma personer, som foretrida dessa senare,
diven skola erhdlla ledningen inom aterforsikringskassan och att foljaktligen
endast undantagsvis personer med forsikringstekniska insikter och skolning
komma att dirinom vara verksamma. Vad diarvidlag brister maste siledes
ersittas genom medverkan av socialstyrelsens funktioniirer, och det dr att forutse,
att av dessa for indamalet skulle krivas ett bistand, som knappast kunde anses
1 allo inga 1 vad dem 1 detta hinseende i tjinsten aligger. Om si blir férhal-
landet, synes framgangen av aterforsikringsrorelsen och tillika tryggheten for
deligarna och de forsikrade bliva 1 viisentlig grad beroende av att inom social-
styrelsen alltjimt dro att pariikna det initiativ och det personliga intresse for
rorelsens utveckling. som hittills otvivelaktigt gjort sig gillande, samt att ar-
betskrafter dir dro tillgingliga for att mota de vidgade arbetsuppgifterna.

Forsiikringsinspektionen har ansett, att behovet av aterférsikring for sjuk-
kassor och understodsforeningar hellre borde tillgodoses genom bildande for
indamalet av forsikringsbolag enligt lagen om foérsikringsrorelse, stiende
under forsikringsinspektionens tillsyn och kontroll, och deft synes knappast
kunna dragas 1 tvivelsmal, att genom en dylik anordning verksamhetens fram-
tida utveckling skulle te sig mera betryggad.

Om lagradet dock icke finner sig bora avstyrka den foreslagna anordningen,
ir detta frimst beroende pa den férdel, som obestridligen ligger diri, att den
foreslagna tillsynsmyndigheten #dr samma myndighet som redan nu om-
handerhar kontrollen éver sjukkassorna och understédsféreningarna och diar-
igenom maste antagas Aga en god inblick betriffande de sirskilda kassors och
foreningars ekonomiska stillning och soliditet, vilka skulle bliva deligare 1
aterforsiakringskassorna.

1—2 §8.

Vissa av de bestimmelser. som innehallas 1 férevarande paragrafer, synas
genom nagon omredigering kunna bringas till klararée uttryck.

Darest 1 § avfattas efter forebild av motsvarande paragraf i lagen om un-
derstodsforeningar och saledes begrinsas till ett angivande av vad med ater-
forsikringskassa forstas, kunde at foreskriften om registreringsskvldighet givas
en lydelse, som tydligare angave avvikelsen hirutinnan fran nimnda lag eller
att aterforsikringskassa skall sisom siddan registreras oavsett antalet deligare.
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En dylik foreskrift, som givetvis bér hava sin plats efter den 1 2 § meddelade
huvudregeln rérande tillaimplighet & aterforsikringskassa av lagen om under-
stodsioreningar och dvenledes efter 3 §, synes limpligen kunna upptagas i en
ny 4 §.

Vid omformulering av 1 § torde vidare den &syftade meningen, att ater-
forsikringskassa skall kunna bildas icke blott av sjukkassor och understods-
foreningar tillsammans utan #ven av enbart sjukkassor eller enbart under-
stodsforeningar, bora erhalla ett mera tydligt uttryck.

Vad angar 2 §, synes denna lampligen bora inskriankas till huvudregeln
1 forsta stycket och foljaktligen innehslla allenast, att vad i1 lagen om under-
stodsforeningar och i 6vrigt finnes stadgat angdende understodsforening skall
iga motsvarande tillimpning betraffande aterforsikringskassa, dock med iakt-
tagande av vad 1 de efterfoljande paragraferna finnes sarskilt féreskrivet. Inne-
hallet 1 andra och tredje styckena borde i si fall upptagas i en ny 5 §, dirvid
emellertid till klarliggande av den avvikelse frin huvudregeln, som innefattas
1 bestimmelsen 1 andra stycket, sagda bestimmelse limpligen kunde inledas
ungefir salunda: »Ands att i aterforsikringskassas stadgar icke intagits be-
staimmelse ddrom, att stadgarna skola vara godkinda av tillsynsmyndigheten,
skall vad» ete.

1 §.

Enligt andra stycket ager tillsynsmyndigheten, d& sirskilda omstindig-
heter dirtill foranleda, medgiva undantag fran den 1 forsta stycket givna huvud-
regeln att aterforsikringskassa ej ma meddela aterforsikring av kapitalunder-
stod pa samma risk till hogre belopp #n 4,000 kronor. Avfattningen av denna
bestimmelse tyder nidrmast pd att tillsynsmyndigheten skulle dga att for siir-
skilt fall, da aterforsikringskassa ville meddela aterforsikring till hogre belopp,
limna sitt medgivande dirtill. Av vad departementschefen anfort framgar
emellertid, att syftet varit att bereda mojlighet for en &terforsikringskassa att
1 dispensvig erhélla befrielse frin skyldigheten att kontrollera, huruvida nigra
hos kassan aterforsikrade begravningshjilpsutfistelser sammanfélle med annan
hos kassan aterforsikrad risk. Dylik dispens skulle naturligtvis kunna ifrdga-
komma betraffande viss forsikring, didr det visade sig forenat med sarskild
svarighet att utreda, huruvida férsikringen avsige samma risk som annan redan
meddelad forsikring, men att doma av berdérda anforande synes meningen hava
varit, att viss aterforsikringskassa pa grund av sin omfattning skulle kunna
erhalla generell dispens fran omférmilda kontrolleringsskyldighet. Detta stim-
mer ocksd biist §verens med den 1 6 § foreslagna bestimmelsen att registrering
av dterforsikringskassa ma, om sirskilda omstindigheter dartill foranleda, be-
viljas, And& att stadgarra ej innehdlla foreskrift om det hogsta belopp, var-
for kassan ma meddela dterforsikring pd samma risk. Under alla forhillanden
larer det icke hava avsetts, att tillsynsmyndigheten skulle #ga att faststilla
ett hogre maximum #n det 1 forsta stycket angivna.

Till forebyggande av en oriktig tydning av stadgandet synes en omredigering
av detsamma, vara erforderlig. Vad didrmed avsetts torde komma till biattre ut-
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tryck, om stadgandet avfattas ungefir sa, att tillsynsmyndigheten, d4 sirskilda
omstidndigheter dértill féranleda, m4 fritaga &terforsikringskassa fran att ut-
reda, huruvida ifrigasatt aterforsikring av kapitalunderstéd avser samma risk
som annan eller andra forut av kassan meddelade aterforsikringar.

9 8.

Da den asyftade meningen eller att den vid 1) i 49 § 1 lagen om understods-
féreningar upptagna likvidationsanledningen, sivitt angar aterforsiakringskassa,
ersittes av vad 1 forsta stycket av férevarande paragraf finnes stadgat icke
med den féreslagna formuleringen kommit till tydligt uttryck, bor en omredi-
gering av ingressen till nimnda stycke ske.

12 §.

I denna paragraf meddelas bestimmelser om ansvar for den som, i fall for-
ening som i 1 § avses driver verksamhet utan att vara registrerad sdsom ater-
térsikringskassa, deltager 1 dtgird 4 foreningens vignar eller i beslut dirom.
Denna bestimmelse angives i departementschefens anférande utgora en kom-
plettering till stadgandet 1 93 § i lagen om understédsféreningar. I samma
anforande goéres vidare gillande, att det av foreskriften 1 2 § 1 den foreslagna
nyva lagen dirom att vad angiende understédsforeningar finnes stadgat skall
iga motsvarande giltighet for dterforsikringskassa foljer, att stadgandet i 96 §
av understodsforeningslagen skall gilla jaimvil d& ansvar §démts enligt 12 §
i den nya lagen. Det synes dock kunna dragas i tvivelsmil, huruvida s verk-
ligen #r forhallandet. Bestimmelsen 1 berérda 96 § angir boter, som adomas
enligt understodsforeningslagen (»denna lag»), och lirer nippeligen genom
den aberopade foreskriften 1 2 § kunna vinna tillaimplighet 1 friga om béter,
som 4domas enligt det fullt fristiende stadgandet 1 12 § av forevarande lag. Det
ssyftade malet skulle diremot vinnas, om at 12 § gaves en avfattning liknande
den som 13 § i férslaget erhallit, si att 12 §:s forsta stycke finge ungefir den
Iydelsen, att under dir angiven férutsidttning vare for den, som deltager i &t-
gird 4 foreningens vignar eller 1 beslut dirom, lag som 1 93 § i lagen om
understodsforeningar sigs. Direst forsta stycket avfattas i enlighet hirmed,
bor givetvis andra stycket utga.

Forslaget till lax angiaende éndrad lydelse av 2, 3 och 87 §§ i lagen den
29 juni 1912 (nr 184) om understodsibreningar.

Lagrddet lamnade detta forslag utan anmirkning.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
rddet @ Stockholms slott den 25 februar: 1926.

Narvarande:

Statsministern SaNxpLER, statsriden Owusson, NorHIN, Svexsson, Hawnssow,
Linpers, ScHLYTER, Larsson, Wigrorss, MOLLER, LEVINSON,

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller anmiler efter gemensam
beredning med cheferna for justitie- och handelsdepartementen lagridets den
8 februari 1926 avgivna utlatande Over till lagridet den 15 januari 1926
remitterade forslag till

1) lag om &terforsikringskassor; samt

2) lag angdende #ndrad lydelse av 2,3 och 87 §§ i lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understodsforeningar.

Hirefter anfor foredraganden:

Lagradet har anfort, att di ledningen av &terforsikringskassorna i allmin-
het syntes komma att vila pi personer, som saknade forsikringstekniska
insikter och skolning, framgingen av aterforsikringsrorelsen och tillika trygg-
heten for deligarna och de forsikrade i vdsentlig grad skulle bliva beroende
p4 att medverkan och stéd fran socialstyrelsens sida kunde périiknas.

I anledning hirav vill jag framhélla, att, som framgir av mitt anférande
i arendet till statsridsprotokollet den 15 sistlidne januari, det givetvis varit
avsikten att sidan hjalp skulle limnas de blivande &terforsikringskassorna
frdin socialstyrelsen. Emellertid mi det erinras, att antalet sidana kassor
torde bliva mycket obetydligt. Avsikten med Svenska sjukkasseférbundets av
mig vid nimnda tillfille omférmilda framstéllning i &mnet synes nirmast hava
varit, att for hela sjukkasserdrelsen skulle inriittas en enda dylik kassa, till
vilken jimvil understédsforeningar skulle kunna ansluta sig. Det ytterligare
arbete, som den nya lagstiftningen skulle komma att medfora for social-
styrelsen, kan vid sidant forhillande ej foérviantas bliva av betungande be-
skaffenhet. Och det intresse, som styrelsen dgnat de densamma understillda
kassor och féreningar, torde komma #ven de nya organisationerna till del.
Ur denna synpunkt synas mig alltsi nagra betinkligheter mot genomférande
av den foreslagna lagstiftningen icke bora foreligga.

Lagridet har forordat viss dndring i uppstillningen och redigeringen av
1 och 2 §§ i det remitterade forslaget till lag om aterforsikringskassor. Jag
har latit omredigera forslaget i denna del i Gverensstimmelse med lagradets
erinran.

Den i 4 § av nimnda forslag medgivna mojligheten till dispens frin be-
stimmelsen om maximibelopp f6r Aterforsikring av samma risk har motive-
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rats med svéirigheten for aterforsikringskassa att kontrollera, huruvida hos
kassan daterforsiikkrade begravningshjilpsutfistelser sammanfalla med annan
hos kassan dterforsikrad risk. Emellertid hade bestimmelsen erhillit en vi-
dare formulering, som medgav dispens iiven i andra fall.

Lagradet har nu forordat, att dispensmojligheten métte begriinsas till de
fall, f6r vilka den enligt motiveringen nirmast ansetts erforderlig.

I anledning hérav har jag 1latit omarbeta paragrafen, si att dispensmoj-
ligheten begrinsas till att avse frihet frin kontrollskyldighet i forutnimnda
hiinseende. I konsekvens hirmed har 6 § vid 1) erhillit indrad avfattning.
Det md framhallas, att di kassas stadgar skola godkénnas av tillsynsmyn-
digheten, registrering av stadgar, som innefatta sidan undantagsbestim-
melse som medgives 1 sistnimnda lagrum och varigenom maximibeloppet
skulle kunna komma att Overstiga 4,000 kronor, i praktiken kommer att
innebira en dispens enligt 4 §.

Lagradets 6vriga anmirkningar, som #ro av allenast formell innebérd,
hava foranlett omredigering av forslaget till lag om aterforsiikringskassor
i Overensstimmelse med vad lagridet anfort. I samband med dessa indringar
hava vissa jimkningar av rent formell natur verkstillts i sivil nimnda
forslag som i forslaget till lag om dndring av lagen om understédsféreningar.

Foredraganden uppliser hirefter de silunda omarbetade férslagen och
hemstiller, att forslagen matte, jimlikt 87 § regeringsformen, genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamdter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. [ saml. 94 hift. (Nr 114--116.) 21625 4






