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Nr 113.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndring i vissa delar av lagen den 4 juli 1910 om
sjukkassor; given Stockholms slott den 25 februari
1926.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jaimlikt 87 § regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
4 juli 1910 om sjukkassor.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.
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Forslag
tall
Lag

angiende iindring i vissa delar av lagen den 4 juli 1910 (nr 77) om
sjukkassor.

Hirigenom forordnas, att 117 § i lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor skall
upphéra att gilla dvensom att 2, 4, 6 och 9 §§, 11--14 §§, 15 § mom. 8, 17—
23 §8, 26, 62, 84, 92 och 94 §§ samt 116 § mom. 3 i samma lag skola, 6, 12,
13, 17, 18, 19, 62 och 94 §§ i nedan angivna delar, erhélla féljande dndrade
lydelse:

2 8.

Registrerad sjukkassa vare ej tillatet att meddela higre begravningshjilp
an femhundra kronor, ej heller att utéva verksamhet, som uppenbarligen ar
frammande f6r det indamal kassan enligt 1 § har att fullfolja.

Registrerad sjukkassa m8 med begivande av tillsynsmyndigheten Gvertaga
skyldighet att bestimma och utgiva ersittningar till skadad arbetare jamlikt
lagen om férsikring for olycksfall 1 arbete dvensom moderskapsunderstod at
kvinnor i industriellt arbete enligt vad dirom ma vara sirskilt stadgat. Verk-
samhet som nu sagts ma avse dven andra iin kassans medlemmar.

4 §.

Sjukkassa skall for att kunna vinna registrering bestd av minst etthundra
medlemmar samt i enlighet med denna lag hava antagit stadgar och utsett
styrelse. Direst sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, kan registrering
beviljas jimvil sjukkassa med mindre medlemsantal #n nyss nimnts, dirvid
tillsynsmyndigheten skall bestimma visst tal, under vilket kassans medlems-
antal ej ma nedga.

G §.
Sjukkassas stadgar — — — skall forfaras.

Avser sjukkassa att utova verksamhet, som i 2 § andra stycket sigs, skall
detta angivas i stadgarna.

9 §.

I sjukkassa mé& icke nagon vinna intride allenast fér beredande av begrav-
ningshjilp. Dock age sjukkassa 1 stadgarna bestimma, att medlems make
kan vinna intrade 1 kassan uteslutande for nimnda #indamal.
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11 §.

Medlem av sjukkassa kan icke dirur uteslutas av andra grunder in 1 stad-
garna eller denna lag bestiints.

Stadgarna mé ej innehalla, att medlem kan uteslutas pa den grund, att han
overskridit viss alder, eller att hans hilsotillstind forsimrats, eller att han
redan i nagon viss utstriickning bekommit sjukhjilp. Ej heller ma i stadgarna
upptagas bestimmelse, som innebir ritt att utesluta medlem, vilken tillhsrt
kassan fem ar eller, dir han uppnitt fyrtiofem &rs &lder, tvd &r, pa grund
dirav att hans medlemskap 1 viss forening eller annat samfund upphort eller
att han limnat visst yrke eller viss anstillning.

12 §.

A samma tid mé icke nagon vara medlem av mer in en sjukkassa. Dock
utgér medlemskap 1 sjukkassa, som #r under likvidation eller i konkurstill-
stand, eller medlemskap allenast f6r beredande av begravningshjilp ej hinder
for intriide 1 annan kassa.

Varder, efter — — — vunnit intride.
13 §.
Har medlem — — — honom beléper.

D& medlem uttritt eller uteslutits ur sjukkassa, ma han ej utbekomma négot
av kassans tillgangar; dock mé i stadgarna kunna foreskrivas, att, direst med-
lemmen i sammanhang med uttridet eller utesluiningen vinner intride i annan
sjukkassa, visst belopp skall f6r hans riakning till denna utbetalas.

14 §.

Dir ej sjukkassas stadgar bestimma annorlunda, aligger det medlem, som
avflyttar frin kassans verksamhetsomrade eller utom samma omrade ombyter
boningsort eller aterflyttar till ort inom nimnda omrade, att om den nya bo-
ningsorten ofdrdrsjligen gdra skriftlie anmilan, vid dventyr att varda for-
lustig riitt {ill understod fran kassan foér den tid, som forflyter, intill dess
sadan anmilan skett.

15 §.

Mom. 8. Sjukhjilpstiden skall utgéra minst nittio dagar fér varje tidspe-
riod av tolv manader. Dock ma i stadgarna bestimmas, att, dir en sjukdom
ensam eller 1 férening med annan, som intriffat medan i f561jd av den forra
visentlig nedsittning av arbetsfsrmagan dnnu férefanns, redan foranlett med-
delande av sjukhjilp for tid, ej understigande nittio dagar, ytterligare sjuk-
hjilp ej skall utgd for nimnda sjukdomar.
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17 §.

Direst enligt sjukkassas stadgar likarintyg angéende intridessokandes
hiilsotillstand icke fordras, ma understod ej utgd i anledning av sjukdom eller
dodsfall, som intraffar under de forsta sextio dagarna efter intridet. Vad nu
stadgats gélle dock icke, om sjukdomen eller dédsfallet orsakats av olycksfall,
som intriffat efter intridet i kassan, och dge ej heller tillimpning betraffande
medlem, vilken pd grund av sin anstillning varit pliktig att intrida i kassan
eller enligt bestimmelse i kassans stadgar varit berittigad att 1 sammanhang
med uttride eller uteslutning ur annan sjukkassa vinna intréde 1 kassan,

Upptages 1 — — —1 kassan. :

18 §.

Ar sjukkassas sjukhjilpstid lingre #n den enligt denna lag kortaste till-
létna, mé genom foreskrift i stadgarna bestdmmas, att ritten t1ll sjukhjalp for
den 6verskjutande tiden skall vara p& visst sitt inskrankt.

I sjukkassas — — — av tillsynsmyndigheten.
19 §.
Skola inom — — — i 6 § vid 5), 6) och 7).

Tillsynsmyndigheten skall, i samband med registrering av sidan bestimmel-
se i sjukkassas stadgar som avses i niistforegdende stycke, faststidlla det minsta
f6r utfistande av sjukhjilp eller begravningshjalp tillitna antalet sjuk-
hjalps- eller begravningshjalpsforsikrade medlemmar i varje klass. Tillsyns-
myndigheten m3 ock pa sirskild framstéllning bestdmma sadant antal.

Vidare skall — — — §vergangen skett.

20 §.

Mom. 1. Sjukkassa skall upptaga fasta medlemsavgifter till bestridande
av kostnaderna fér sjukhjilpsverksamheten och, direst sjukkassan meddelar
begravningshjalp, sirskilda fasta medlemsavgifter for nimnda verksamhet,

De fasta avgifterna md icke goras olika fér olika grupper av sjukkassans
medlemmar i vidare man an som skiligen foranledes av olikhet medlemmarna
emellan i avseende & understodsratt eller sjukdoms- eller dodsfallsrisk eller
ock betingas av sidan bestimmelse i stadgarna, som angives i 21 §. De avgif-
ter, som dro avsedda fér sjukhjilpsverksamheten eller forekommande begrav-
ningshjilpsverksamhet, skola vara sd avvigda, att de i férening med andra
kassans inkomster, vilka kunna vara bestimda f6r enahanda @ndamal, md an-
tagas forsla till tickande av kassans lspande utgifter for den verksamhet, for
vilken avgifterna aro avsedda, avensom till fondbildning, som mé erfordras
{61 denna verksamhet, samt till dard belopande férvaltningskostnad.

Mom. 2. De inkomster. vilka #ro bestamda for sjukhjilpsverksamheten,
m4 ej i vidare man #n som kan foranledas av stadgarnas bestimmelser 1 Amne,
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vilket angives i 6 § vid 11), anviindas for annat andamal &n namnda verk-
samhetsgren samt avsittning till i 23 § omférmild, for verksamhetsgrenen
avsedd fond.

Vad nu stadgats skall dga motsvarande tillimpning betriffande de in-
komster, vilka #ro bestimda for begravningshjilpsverksamheten.

Mom. 3. Skall enligt sjukkassas stadgar uttaxering & medlemmarna kunna
dga rum. md siddan beslutas allenast i den hindelse, alt kassans for dess sjuk-
hjilps- eller dess begravningshjilpsverksamhet bestamda inkomster finnas otill-
rickliga f6r det indamal, vartill de skola anvindas. Genom uttaxering erhall-
na medel mé anviindas allenast fér samma dndamal som de inkomster, vilkas
otillrdcklighet firanlett uttaxeringen.

Mom. 4. Dir sjukkassa enligt sina stadgar utévar moderskapshjalpsverk-
samhet. skall denna hiinféras till sjukhjilpsverksamheten. Lag samma vare
betriffande sddan verksamhet, som avses i 2 § andra stycket.

Mom. 5. Sjukkassas for sjukhjilps- och begravningshjilpsverksamheten ge-
mensamma forvaltningskostnader skola p& de inkomster, som inflyta av sjuk-
hjalpsverksamheten, och de inkomster, som inflyta av begravningshjilpsverk-
samheten, fordelas i forhallande till de olika inkomsternas storlek.

218§.

Utgar till sjukkassa bidrag frin staten eller fran kommun, eller har arbets-
givare {ill kassan 6verlimnat giva eller gentemot kassan iklitt sig forpliktelse,
vilken giva eller forpliktelse dr av storre betydelse for de fasta avgilternas
eller av kassan meddelat understods storlek, m4 i stadgarna foéreskrivas, att
for medlemmar, fér vilka av staten eller av kommun beviljat bidrag enligt
faststillda bestimmelser icke m& beriiknas eller vilka enligt vid géva eller ut-
fastelse knutet villkor e #ga tillgodonjuta férman darav, de fasta avgifterna
skola utgd med hégre belopp #n for évriga medlemmar, dirvid skillnaden skall
skiligen motsvara vad & en var av de senare belper av bidraget eller av fr-
manen av gavan eller utfistelsen.

22 §.

Sjukkassa dr pliktig féra ordentliga rikenskaper. Meddelar sjukkassa be-
gravningshjilp, skola rikenskaper foras sarskilt for sjukhjilpsverksamheten
och siirskilt {61 begravningshjilpsverksamheten.

I avseende & férandet av rikenskaperna skola sirskilda foreskrifter med-
delas av tillsynsmyndigheten att gilla jamte dem, som kassan Jjamlikt for-
ordningen den 4 maj 1855 angéende handelsbécker och handelsriikningar har att
iakttaga. Rikenskapsavslutning skall ske fér kalenderar.

Riakenskaperna skola féras sd, att av desamma framgér, vilka kassans till-
géngar utgora fond, samt, i hiindelse bade sjukhjilpsfond- och begravnings-
hjalpsfond skola finnas, av vilka tillgdngar vardera fonden bestar.
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23 §.

D3 bokslut ar uppgjort for sjukkassa, skall vad av de for kassans sjuk-
hjilpsverksamhet bestimda inkomster och genom uttaxering erhéllna medel en-
ligt bokslutet &terstdr frén det ar, bokslutet avser, ingd till en sjukhjilpsfond.
Motsvarande aterstod av de for begravningshjilpsverksamhet bestamda in-
komster och uttaxerade medel skall avsittas till en begravningshjilpsfond.
Sjukhjilpsfondens kapital och avkastning mi lagas i ansprak allenast for
sjukhjilpsverksamheten samt begravningshjalpsfondens kapital och avkast-
ning allenast for begravningshjilpverksamheten.

26 §.

Den, som mot sjukkassa har fordran & begravningshjilp, ige ej ratt 1111 be-
talning for denna fordran ur de for sjukhjalpsverksamheten bestimda till-
gingar, och den, som har fordran & sjukhjilp, dge ej riatt till betalning darfor
ur de for begravningshjilpsverksamheten bestimda tillgangar.

1 vidare méan in som framgar av vad nu foreskrivits ma vad i 20 § mom. 2
och 3 samt 23 § stadgas i friga om anvindning av vissa sjukkassas tillgangar
icke dberopas mot tredje man, med mindre han insett eller bort inse, att stad-
gandet dgt tillimpning.

62 §.

Sjukkassa skall -— — — tre manader;

9) da medlemsantalet, dir tillsynsmyndigheten funnit skialigt lamna sadant
medgivande, som nyss angivits, eller kassan registrerats med mindre antal med-
lemmar &n etthundra, nedgétt under det av tillsynsmyndigheten for kassan be-
stamda minsta medlemsantal och detta tal e &ter uppnatts inom tre manader;

3) d& forhallande - — — sin verksamhet.

84 §.

Beviljas sjukkassas registrering, late tillsynsmyndigheten 1 sjukkasseregist-
rel infora:

1) dagen for stadgarnas antagande;

2) kassans firma;

3) diar kassan avser att utéva verksamhet som 1 2 § andra stycket sigs,
uppgift dirom;

4) den ort, dir styrelsen har sitt site;

5) varje styrelseledamots och suppleants samt, dir eljest nagon, ensam eller
gemensamt med annan, ir beriittigad att teckna sjukkassans firma, dennes full-
stindiga namn och hemvist;

6) dar befogenhet att teckna firman ej skall utovas allenast av styrelsen,
vilken eller vilka, var for sig eller gemensamt, sadan befogenhet tillkommer;
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7) huruvida uttaxering & medlemmarna skall kunna fga rum:

&) det sitt, varpd kallelse till sjukkassesammantride skall ske och andra
medd=landen bringas till medlemmarnas kinnedom, #vensom den tid fore sam-
mantride, da foreskrivna kallelseatgiirder senast skola vara vidtagna.

Det ena exemplaret av stadgarna skall férses med bevis om registreringen
cehl aterstillas till sokanden.

92 §.

Nedgdr antalet medlemmar av sjukkassa under etthundra eller, dir kassan
registrerats med mindre antal medlemmar, under det av tillsynsmyndigheten
jamlikt 4 § for kassan bestimda minsta medlemsantal, dligger det styrelsen
ett ofordrojligen darom géra anmilan hos tillsynsmyndigheten. I anledning
av anmilan, som avser forstnimnda fall, har tillsynsmyndigheten att, s& snart
ske kan, meddela beslut, huruvida det m& vara sjukkassan medgivet att med
mindre medlemsantal iin etthundra fortsiitta sin verksamhet. Limnas sadant
medgivande, skall tillsynsmyndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket
kassans medlemsantal ej mé nedgid. Direst medlemsantalet sedermera nedgar
under det bestimda minsta antalet, skall anmilan dirom av styrelsen oférdrdj-
ligen goras hos tillsynsmyndigheten.

Har i klassindelad sjukkassa antalet medlemmar av en klass nedgétt under
vad. pa sitt 1 19 § sigs, dr for utfistande av sjukhjalp eller av begravnings-
Ljalp fran klassen bestimt, aligger det likaledes styrelsen att om forhallandet
ofrdrgjligen giora anmilan hos tillsynsmyndigheten.

94 8.

Om tillsynsmyndighetens beslut 1 #rende, som icke avser registrering, si ock
om beslut, varigenom registrering viigrats, skall skriftlig underrittelse ofér-
drojligen overlimnas eller med allminna posten forsindas till nigon, vilken
dger foretrida sjukkassan. Innefattar beslutet anvisning enligt 24 eller 93 §,
eller har genom beslutet av sjukkassa gjord ansékning avslagits eller med stéd
av 29 § limoat medgivande dterkallats eller registrering av anmalt férhallande
viigrats, skola 1 underriittelsen om beslutet skilen dirfér angivas.

Ar sjukkassa — — — beslutets dag.

116 §.

Mom. 3. Ar nfigon vid tiden for denna lags utfirdande medlem av sirskilda
registrerade sjukkassor, dige han ulan hinder av bestimmelsen i forsta punkten
av 12 § forsta stycket kvarstd i dessa kassor, jamvil sedan desamma blivit
1egistrerade enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1927 utom savitt angar 20, 22, 23, 26
och 117 §8§. 1 vilka delar lagen skall trida 1 kraft den 1 januari 1928.
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Hirvid skall emellertid gilla:

1. Har fore lagens ikrafttridande sjukkassa registrerats med mindre med-
lemsantal &n etthundra eller jamlikt 92 § erhillif medgivande att med mindre
medlemsantal, &n nyss sagts, fortsiitta sin verksamhet, skall vad fér sidant
fall ar 1 62 och 92 88 i deras nuvarande lydelse stadgat fortfarande #ga till
lampning betriffande kassan,

2. TFinnas enligt sjukkassas vid tiden fér lagens ikrafttridande registrerade
stadgar inom kassan skilda klasser {6 beredande av sjukhjilp, skall vad i 19 §
andra stycket och 92 § andra stycket 1 deras nuvarande lydelse stadgas fort-
farande dga tillimpning betraffande sddan klass, intill dess att sérskilt minsta

medlemsantal blivit, p4 sitt 1 19 § enligt dess 1 denna lag stadgade lydelse siigs,
for klassen bestimt.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 31 decem-
ber 1923.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden Ors-
soN, NorTHIN, SvENssoN, HaNsson, LiINDERs, ScHLYTER, LARSSON, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSOXN.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Méller, anfor elter gemensam be-
redning med chefen for justitiedepartementet:

Jag anhiller nu att f4 anmiila frdga om vissa dndringar i lagen den 4 juli Inledning.
1910 om sjukkassor, vilka #ndringar sammanhinga med ifrigasatt nyorga-
nisation av det statsunderstédda sjukkassevisendet.

Den 19 februari 1925 avgav statens besparingskommitté betinkande med ut- Statens bespa-
redning och forslag angéende socialférsikringens organisation. ”’;Ef,i‘g"'

I detta betinkande hade besparingskommittén till behandling upptagit fra-
gan om organisationen sivil av den sociala sjukférsikringen som ock av den
obligatoriska olycksfallsforsikringen och pensionsférsikringen. I viss man
hade i betinkandet berérts frigor dven rérande samhillets fattigvard. I fraga
om olycksfallsforsikringen gick kommitténs forslag huvudsakligen ut pa att
medelst en ny férvaltningsorganisation och vissa materiella dndringar i gillande
lag astadkomma besparingar i {6rvaltningskostnaderna for statsverket liksom
for samhéllet 1 dess helhet. Betriffande pensionsforsikringen féreslog kommit-
tén sisom den visentligaste férindringen ett avsevart stirkande av avgiftspen-
sioneringen genom pensionsavgifternas hijande &vensom en éverflyttning av en
visentlig del av kostnaderna for de s. k. pensionstilliggen fran staten till pri-
mirkommunerna. Det férslag, varuti kommitténs betankande rorande sjukfor-
sikringen utmynnade, innebar i korthet féljande.

Kommittén forklarar sig av kostnadsskil anse det omdjligt att ens 1 en
begrinsad omfattning fér det nirvarande genomféra en obligatorisk sjukfor-
sakring. I stillet férordar kommittén &tghirder i syfte att konsolidera den
frivilliga sjukférsikringen, giva den en stérre omfattning #n fér nirvarande
samt bereda den méjlighet alt genom tkade prestationer — sirskilt lingre sjuk-
hjalpstid — mera &n hittills fylla den uppgift, som inom ett enhetligt social-
forsakringssystem bor tillkomma sjukforsikringen. Sasom det viktigaste med-
let for dstadkommande av en forbattrad frivillig sjukforsikring foreslar kom-
mittén overging frin den nuvarande splittringen pa ett mycket stort antal, del-
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vis alltfor smd sjukkassor till ett s. k. enhetskassesystem, d. v. s. ett system, en-
ligt vilket & varje ort allenast en sjukkassa dr verksam. Endast dir s blir fal-
let bliva enligt kommittén sjukkassorna tillrickligt birkraftiga for att allmént
kunna limna sjukhjilp under en mera avsevird sjukhjilpstid, och endast da
kunna de erhalla den allménna anslutning fran de ekonomiskt svagare befolk-
ningslagren, som #r onskvird. P& samma ging utgor ett dylikt system enligt
kommittén en oundginglig forutsittning for att sjukkassevisendet skall kunna
tjina som organ jamval fér andra socialforsikringserenar; i fraga om olycks-
fallsférsikringen och pensionsforsikringen anser nimligen kommittén visentliga
fordelar vara att vinna genom att den omedelbara forbindelsen med de for-
sikrade decentraliseras till sjukkassorna, s att utbetalning av ersittningarna
och kontroll éver att vederborliga forutsattningar for dessas erhéllande fore-
ligga ombesdrjes av dem. Vigen fér att med bibehéallande av sjukforsikringens
frivillighet n& fram till ett enhetskassesystem &r enligt kommittén, att det stats-
bidrag, som fér narvarande utgar till understddjande av sjukkassornas verk-
samhet, endast limnas &t en kassa & varje ort. Dérigenom skulle sjukkas-
sorna f6rmas att sammansluta sig eller uppgd i den péd orten starkaste kassan.
Med en sidan atgird, tillika forbunden med en viss hojning av statsbidragets
storlek, skulle man vidare enligt kommittén kunna &lagga sjukkassorna att be-
reda sjukhjilp under en till minst tre ar forlingd sjukhjalpstid. En sadan for-
langning skulle enligt kommittén bland annat medfora, att sjukforsikringen
komme att limna understod under forsta delen av den tid, for vilken nu 1 all-
minhet pensionstilligg sokes; sjukforsikringen skulle dédrigenom komma att
tjina som en garanti mot att oberittigade ansprak pa pensionstilligg kunna vin-
na beaktande och alltsd underlitta provningen av pensionsansprak. Betraffan-
de olycksfallsférsikringen skulle enligt kommittén &t dylika enhetskassor kun-
na anfortros att pa egen risk bestaimma och utgiva ersittning for kortare sjuk-
domstider. -— Jimte de nu &tergivna grundlinjerna innehéll kommitténs betin-
kande uppslag till andringar i olika hinseenden betriffande nu gillande regler
for sjuklérsikringen, men torde det icke vara anledning att i detta samman-
hang ingd pa desamma. Nagot forslag till forfattningstext var ej bilagt kom-
mitténs betinkande, och kommittén hade icke heller ndrmare angivit, huru med
genomforandet av dess forslag limpligen skulle férfaras.

Over namnda betinkande avgdvos till f6ljd av remiss yttranden av social-
styrelsen, forsakringsradet, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, medici-
nalstyrelsen, forsikringsinspektionen samt statens fattigvardsinspektor, var-
jamte, sedan vissa enskilda sammanslutningar beretts tillfalle att yttra sig
sver betinkandet, yttranden inkommit fran Svenska stadsférbundet, Svenska
landskommunernas forbund, Svenska landstingsférbundet. De ¢msesidiga sociul-
forsikringsbolagens forening, Svenska fattigvardsforbundet, Rikssjukkassornas
centralorganisation, Sveriges allminna sjukkasseforbund, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges képmannaférbund och Sven-
ska, forsikringsforeningen. De salunda avgivna yttrandena finnas i tryck sam-
manforda i ett sirskilt hiafte, vilket som bilaga fogats vid protokollet i det
forut denna dag behandlade drendet angéende forslag till lag om forsikring for
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olycksfall 1 arbete m, m. I detta sammanhang torde jag betriffande yttrande-
nas innehall kunna atndja mig med att hiinvisa t1ll denna protokollsbilaga.

P4 grundval av besparingskommitténs betinkande och diréver avgivna ytt-
randen och med beaktande jimvil av tidigare utredningar, sirskilt socialfor-
sikringskommitténs den 14 oktober 1919 avgivna och sedermera Sverarbetade
forslag till lag om allmin sjukforsikring, har darefter inom socialdepartemen-
tel med bifride av siirskilda sakkunniga verkstillts ytterligare utredning av de
av besparingskommittén behandlade #vensom ett antal andra frigor pd sjuk-
forsikringens omrade, varjimte utarbetats utkast till forfatiningar angaende
nyorganisation av den statsunderstédda sjukforsikringsverksamheten. 1 dessa
utkast hade #ven upptagits forslag angaende andrade grunder for statsbidragen
1]l den av sjukkassorna bedrivna frivilliga moderskapsférsikringen.

I likhet med besparingskommitténs férslag byggde nu omférmilda utkast pa
den grundsatsen, att statsbidrag skall meddelas allenast 4t en sjukkassa inom
varje omride. Genom en hijning av statsbidraget, som ansigs béra géras storre
an besparingskommittén foreslagit, dsyftade utkasten vidare att astadkomma,
att de statsunderstodda sjukkassorna skulle kunna aliggas att limna betydligt
storre minimiférmaner dn f6r nirvarande. I motsats mot 1 besparingskommit-
téns betiinkande foreslogs enligt utkasten dven, att statsbidragen till sjukkas-
cornas verksamhet for beredande av likarvird &t wmedlemmarna skulle hojas
samt omliggas efter nya linjer, detta 1 syfte att stimulera till en visentlig ut-
vidgning av denna verksamhet., Genomférandet av enhetskassesystemet skulle
enligt utkasten medfsra, att endast sjukkassor med lokalt begrinsade verksam-
hetsomraden och alltsé icke de s. k. rikssjukkassorna, d. v. s. sjukkassor, vilkas
verksamhet striicker sig 6ver hela riket eller storre delar dirav och utdvas ge-
nom formedling av ett stort antal underavdelningar, skulle erhilla statsbidrag.
Rikssjulkkassorna skulle eveniuellt erhalla tillfalle till fortsatt verksamhet 1
form av kassor for dterforsikring av viss del av de lokala kassornas sjukrisker
avensom for utdovande av begravningshjilpsverksamhet.

Over dessa utkast har direfter utlatande avgivits av tretton inom social-
departementet ytterligare tillkallade personer — av mig 1 det foljande kal-
lade granskningsnimnden — representerande erfarenhet pd sjukkassevisendets
omrade samt betriffande sociala cch ekonomiska fragor 1 allminhet. Darjimte
har utldtande 6ver utkasten avgivits av socialstyrelsen efter horande av sociala
radets sjukkassesektion samt — dock allenast betriiffande vissa delar — av
nmedicinalstyrelsen och férsikringsinspektionen.

Granskningsnimnden siger sig i sitt utlitande vilja férorda principen
att endast en sjukkasseorganisation inom samma verksamhetsomrdde ma an-
tacgas till statsunderstodd sjukkassa. Da det emellertid utan tvivel vore av
stert viirde for uthredande av den nuvarande sjukforsikringen, om Aven riks-
sjukkassorna vid den nya lagens genomférande kunde godtagas som birare av
siukfsrsikringen. och da det férefélle icke vara omdjligt att finna en organisa-
tionsform, varigenom, utan att nyssnimnda systein skulle sénderbrytas, an-
tingen en lokal sjukkassa eller en avdelning av rikssjukkassa inom ett visst
omrade skulle bliva birare av den statsunderstodda sjukférsikringen, har

Inom social-
departementet
utarbetade ut-

kast.

Utlatanden

over social-
departemen-
tets utkast.

Gransknings
nimnden.



Socialstyrel-
sen.

Grund-
linjerna av
Jorslag till
nyorgani-
sation av
den stats-
understodda
[frivilliga
sjukforsdik-

ringen.

Departe-
mentschefen.

12 Kungl. Maj:ts proposttion nr 113.

granskningsnimnden dock tillika {éreslagit en néarmare undersékning, huruvida
icke med {illimpning av principen med endast en statsunderstsdd sjukkassa
inom ett och samma verksamhetsomride en organisationsform skulle kunna ska-
pas, som medgave inpassande av rikssjukkassorna som organ for sjukforsikrin-
gen. I anledning av dessa uttalanden — vilka omfattas av det stora flertalet
av granskningsnimndens ledamdter — hava tvd av dessa forklarat sig vara
tveksamma rorande enhetskassesystemets limplighet, varjimie tvd andra av
nimndens ledaméter 1 stillet forordat ett system, enligt vilket det inom varje
omrade skulle kunna finnas en lokal sjukkassa och en rikssjukkasseavdelning.
— P4 vissa av de sdrskilda punkterna av utkasten har granskningsnimnden
eller ndgra dess ledaméter dirjimte framstillt erinringar, vilka emellertid icke
pa nagot sitt iro av beskaffenhet att rubba grunderna for det i utkasten ifrdga-
satta systemet.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande hinvisat till sin forut i olika sammanhang
uttalade uppfattning, att en verklig losning av den sociala sjukférsikringsfra-
gan kunde vinnas endast pd den obligatoriska férsikringens grund samt att en
lgsning 1 sddan riktning vore obetingat pakallad jimvil med hiansyn till sam-
bandet mellan sjukférsiikringen och Gvriga grenar av socialférsikringen. Sty-
relsen sammanfattar emellertid sitt utlatande 6ver utkasten si att styrelsen,
oaktat viss 1 yttrandet nirmare motiverad t{vekan, funne sig kunna 1 princip
bitrida de grunder, pd vilka reformforslaget byggde men att styrelsen forut-
satte, att de {éreliggande foérfattningsutkasten komme att fore framliggandet
for riksdagen underkastas en ingdende och grundlig omarbetning.

Sedan de nu angivna férarbetena verkstillts, har jag haft att taga stand-
punkt till den behandlade frigan. DBetraffande behovet av en genomgripande
reform av sjukkassevisendet har jag funnit fullgiltio utredning foreligga. De
huvudsakliga brister, som synts mig vara forenade med den nuvarande sjuk-
kasserorelsen, #ro féljande. Rorelsen har icke lyckats vinna anslutning bland
sd stor del av rikets befolkning, som 6nskvirt vore, och har under senare tid
visentligen stagnerat i sin utveckling. Den tid, under vilken sjukhjilp lamnas,
ar 1 allmidnhet for kort for att sjukforsikringen skulle kunna anses pa ett
tillfredsstillande sitt fylla sin sociala uppgift, och vidare har kassornas verk-
samhet f6r beredande av likarvard och moderskapshjilp icke erhallit onskviard
omfattning. Med den synnerligen stora splittring pa olika organisationer, som
kannelecknar sjukkassevisendet, #r detta dessutom for nirvarande endast i
viterst ringa omfattning i stdnd att, pd sidtt som ur olika synpunkter ar efter-
stravansvirt, medverka som organ for andra socialférsikringsgrenar. Denna
splittring har iven medfort vissa andra betinkliga foljder. Konkurrensen kas-
sorna emellan har ofta icke tagit den riktningen, att kassorna strivat att genom
tkning av de limnade sjukhjilpsformanerna erhélla storre anslutning, utan
mangenstides hava kassorna sékt draga medlemmar till sig genom att erbjuda
ligre premier #n konkurrentkassorna, varav naturligen f6ljt mera otillfreds-
stillande sjukhjilp eller mindre soliditet hos kassorna. Sarskilt torde konkur-
rensen pa detta siitt hava motverkat en vilbehévlig 6kning av sjukhjilpstiden.
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Konkurrensen har ocksé ej sillan medfort, att befintliga kassor gitt miste om
den normala nyrekryteringen frin de yngre &ldersklasserna, varav foljt, att
dessa kassors sjuklighetsférhéllanden och alltsd deras ekonomi undan fér undan
férsimrats.

1 friga om sittet for den nyorganisation, som alltsi synes bora ske, har
jag funnit, att jag kunde i huvudsak ansluta mig till grundprinciperna fér
de 1 de senast utarbetade utkasten avsedda reformférslagen advensom till den i
utkasten foreslagna nidrmare utformningen dirav. En #ndring i den riktning,
att rikssjukkassorna skola kunna inpassas i enhetskassesystemet, har emellertid
synts mig befogad. P& grund av det nu anférda har jag for avsikt att fram-
deles foresla Kungl. Maj:t att {61 1926 ars riksdag framligga forslag, vilka,
jimte ékade bidrag fran det allminnas sida till sjukkassevisendet, avse vi-
sentligt skiirpta villkor fér bidragens &tnjutande, detta sagt sivil med avseende
i forsikringens organisation som i friga om kassornas prestationer betrif{ande
sjuk- och moderskapshjilp. Utkasten hava emellertid inom departementet gjorts
till foremal for Gverarbetning och, i vissa punkter, kompletterande uiredning,
varvid jimvil beaktats de av granskningsnimnden #vensom de horda dmbets-
verken anférda synpunkterna. For inneborden av de nu avsedda forslagen an-
haller jag 1 det féljande att f3 redogora, dirvid jag emellertid torde bora forut-
skicka en nigot nérmare redogorelse for gillande regler.

Statsbidrag till sjukkassors sjukhjilpsverksamhet utgar for nirvarande en-
ligt kungorelsen den 11 oktober 1920 angiende statsbidrag &t sjukkassor. Fn-
ligt denna kungérelse mé statshidrag kunna fér varje ar tilldelas registrerad
sjuklkassa med dels 2 kronor {6r varje medlem, dels 25 6re for varje sjukdag,
sondagar oriknade, for vilken kontant sjukhjilp fran kassan utgatt med minst
90 ore eller vard & sjukhus av kassan bekostats, dock minst 50 6ére och hogst
2 kronor f6r medlem, dels ock en fjirdedel av de utgifter, kassan fatt vidkiinnas
for bekoslande av likarvard och likemedel &t medlemmarna, dock hogst 1 krona
{61 medlem. For de s. k. fortsittningskassorna, d. v. s. sjukkassor, vilka hava, till
dndamal att som padbyggnad pa de andra kassorna bereda, sjukhjalp under lingre
siukhjilpstid dn dessa, ar dock bidraget f61 medlem 50 6re samt maximum av
bidrag. beriknat efter sjukdagar, 50 6re och av bidrag, beriknat efter kostnader
i5r likarvird och likemedel, 25 6re for ar och medlem, Statsbidrag erhalles
varken 1 vanliga sjukkassor eller fortsittningskassor f6r sjukkassemedlem, som
tillforsikrats hégre kontant sjukhjilp #n 8 kronor for dag. Statsbidraget ut-
betalas arsvis 1 efterskott efter ansékan, som ingives till och prévas av social-
siyrelsen 1 egenskap av tillsynsmyndighet 6ver sjukkassevisendet (K. K. den
51 december 1921 angdende handliggningen av fragor om statshidrag &t sjuk-
kassor).

Statsbidrag mé alltsd kunna tilldelas — och tilldelas iven sisom regel —
varje sjukkassa, som registrerats enligt lagen den 4 Juli 1910 om sjukkassor.
Nimnda lag innehdller i forsta hand fér regisirerade sjukkassor bestimmelser
av foreningsrittslig natur, avseende att it sidana kassor giva den fasthet i
organisationen, som erfordras fér den med registreringen féljande rittssubjek-
tiviteten. D4 sjukkassas verksamhet ar en art av torsikringsrorelse och med-
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lemmarna i allménhet icke kunna anses dga méjlighet eller {6rmaga att till-
fyllest 6vervaka denna verksamhet, hava dven meddelats bestimmelser rérande
kontroll fran tillsynsmyndighetens sida over densamma. Regleringen av sjuk-
kassas forhallande till medlemmarna 4r i princip overlimnad &t stadgarnas
bestammelser. Stadgarna skola sdlunda innehalla féreskrifter om villkoren
for intride i och uteslutning ur kassan, sjukhjilpens beskaffenhet och storlek
samt avgifternas storlek eller erforderliga grunder for deras beriknande. Emel-
lertid innehdller lagen i sddant hiinseende fven vissa bestimmelser av tvingande
natur. S3 far ej till medlem antagas den, som #r medlem i annan sjukkassa,
och uteslutning av medlem pa vissa angivna grunder dr foérbjuden. For
sjukhjilpens omfattning finnas minimibestimmelser stadgade. Vid sjukdom,
som medfér visentlig nedséittning i arbetsformagan, skall ndmligen enligt la-
gen sjukhjilp uigd med vard & sjukhus eller likarvard jamte likemedel eller
visst belopp 1 penningar fér varje dag, vilket belopp for sjialviorsérjande med-
lem ej far understiga 90 6re. Sjukhjilpstiden skall utgéra minst 90 dagar for
varje tidsperiod av 12 ménader; dock m& bestimmas, att for varje sjukdom
jamte i omedelbar foljd darefter foljande sjukdomar sjukhjilp skall utgd under
allenast 90 dagar.

Statsbidrag 41 sjukkassor, som meddela moderskapshjilp, d. v. s. understod
5t kvinnor vid barnshbordsfall, utgér enligt kungorelse av den 30 juni 1913.
Under det att, sdsom némnts, bestimmelser o de minsta prestationer betraf-
fande sjukhjilp, som kassa skall lamna for att kunna registreras och alltsa
dven for att kunna erhalla statsunderstod, meddelats i sjukkasselagen, hava
foreskrifier om villkoren for erhallande av statsbidrag till moderskapshjalps-
verksamheten allenast limnats i denna kungorelse. Dessa villkor iro, até
moderskapshjilpen skall utgd under minst 14 dagar vid varje barnsbérd och
med minst 90 ére om dagen eller vard & forlossningshem, samt att hjilpen e]
m& utbetalas till annan 4n den, som omedelbart fore barnsborden varit sjuk-
forsakrad 1 registrerad sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar. Stats-
bidraget utgir med 60 ére for dag, dock hogst under 42 dagar och ej for tid,
da kvinnan atnjutit sjukhjilp eller da hon icke avhallit sig fran forvirvs-
arbete.

Vid den nu ifrégasatta nyorganisationen har, i anslutning till vad foérut an-
forts, den viktigaste reformuppgiften ansetts vara att soka sé smaningom
komma fram till ett enhetskassesystem. Enligt gillande lag skall 1 registrerad
sjukkassas stadgar finnas bestimmelse om dess verksamhetsomrade. Intet
hindrar emellertid, att kassa sdsom verksamhetsomride upptager hela riket,
nigot som ocksd ej siallan forekommer, och & samma ort kan sjukkasseverk-
samhet bedrivas av hur manga kassor som helst. Genomférandet av den efter-
strivade koncentrationen inom sjukkassevisendet innebdr nu, att det som
villkor fér Atnjutande av statsbidrag foreskrives, att en kassa skall hava sin
verksamhet begrinsad till ett pd visst satt lokalt bestimt omrade, s& att
kassan som regel e skall #ga som medlemmar mottaga eller behalla personer,
vilka héra hemma inom annan statsunderstodd kassas omrade. A andra sidan
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skall tilltride till en kassa i princip vara 6ppet for envar inom kassans verksam-
hetsomrade mantalsskriven person, vars {orsikring ej pa grund av hans alder
eller sjuklighet méste anses innebira en alltfér betungande risk. S&som en kon-
sekvens av systemet med allenast en statsunderstédd sjukkassa & varje ort maste
regler om Gverflyttning av medlemmar vid #ndring av mantalsskrivningsorten,
liksom vid #dndring av sjukkassas verksamhetsomrade, inforas.

Vad angar forslagets innehill angfende de prestationer, som en kassa skall
limna f6r att kunna erhélla statsunderstéd, ar forst att mirka. att sjukhjalps-
tiden for samma sjukdom eller en sammanhingande f5l3d av sjukdomar skall
vara minst tre dr och den minsta dagliga sjukpenning, for vilken statsbidrag
ma erhéllas, en krona. Moderskapshjilp med minst en krona om dagen under
en 1 forhallande till den nu stadgade viisentligt f6rlingd tid har ansetts bora
goras till en obligatorisk prestation av sjukkassorna. Diarjamte torde sirskilda
bestimmelser bira meddelas for den statsunderstédda sjukkasseverksamhetens
avgrinsning mot annan socialférsikring.

Sésom ersitining for att kraven pd sjukkassorna s& visentligt skirpas, som
detta forslag innebir, har statsbidraget ansetts bora okas, det i forhallande
till antalet medlemmar beriiknade bidraget fran 2 kronor till 8 kronor for ar
och sjukdagsbidraget fran 25 6re till 50 ore for sjukdag, dirvid bidrag ma
utgd jimvil {6r séndagar och begrinsningen till hégst 2 kronor fér &r och
medlem borttagits. Dirjimte ingir 1 forslaget, att nya bestimmelser inféras
rorande bidrag till kassornas sjukvirdande verksamhet. Dessa bestimmelser
innebira. att den andel av kostnaden {6t denna verksamhet, som ersittes av
staten. dkas, men att & andra sidan i olika avseenden garantier skapas for att
varken sjukkassan eller dess medlemmar misshruka fé6rmanen av understédet till
lakarvarden. Bidrag till meddelad moderskapshjalp skall enligt forslaget
utgd {6r varje understodsdag enligt samma regler som till sjukhjilp, och
till vad kassan utbetalat f{6r barnmorskehjilp skall kassan erhilla bidrag
pa samma sdtt som for likarvirdskostnader. T syfte att astadkomma en jim-
nare fordelning pd samtliga sjukkassor av risken for de l&ngvariga sjukdoms-
fallen skall enligt férslaget i samband med utbetalande av statsbidraget an-
ordnas en utjimning sjukkassorna emellan av utgifterna darfor.

D3 med det okade statsbidraget och de 6kade prestationerna sagda bi-
drag kommer att bliva av mera avgorande betydelse &n hittills for kassornas
ekonomi, har det ansetts limpligt att utbyta det nuvarande systemet, enligt
vilket frigan om sjukkassas ratt till statsunderstsd provas efter utgdngen
av den tid, vars sjuklighetsférhillanden aro avgsrande for statsbidragets stor-
lek, mot en annan anordning. Denna innebir, att en kassa, som uppfyller be-
tingelserna for att erhalla statsunderstsd och 1 &vrigt anses lampad att
tilldelas den centrala stillning 4 en viss ort, som ar tillimnad de statsunder-
stodda kassorna, skulle i férvdg av tillsynsmyndigheten antagas {ill statsun-
derstodd och dirigenom erhdlla sikerhet f6r att bekomma statsbidrag, si linge
sddant av riksdagen beviljas; dock endast s linge antagandet icke aterkallas.
Eftersitter statsunderstédd sjukkassa de férpliktelser, som utgjort forutsitt-
ning for att antagande skulle kunna ske, och vidtager den ej efter meddelad
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varning payrkad rittelse, bor namligen antagandet kunna &terkallas; men stats-
bidraget skall andock utgd for tiden intill dess enligt aterkallandebeslutet anta-
gandet skall upphora att gilla. D4, allt efter som sjukkassevisendet utvecklas,
en forsiktig omreglering av de statsunderstodda kassornas verksamhetsomraden
kan bliva onskvird, har tillsynsmyndigheten tillerkints ritt att krava sidan
forandring. — Med den foreslagna forlingningen av sjukhjilpstiden hava fort-
sittningskassorna ansetts komma att sakna betydelse, och statsbidrag skulle
dar{ér enligt forslaget icke utgd till dem.

Tunan jag ingdr pa redogorelse fér de sirskilda indringar 1 sjukkasselagen,
som ansetts erforderliga for genomforandet av ifrigavarande reformférslag,
torde ett par fragor av mera principiell betydelse bira beroras.

Det ar endast ett fatal av de nu existerande sjukkassorna, som utan en
mer eller mindre genomgripande &andring i sina stadgar eller i hela sin organi-
sation kunna dvergd till det ifrigasatta nya systemet. I {orra avseendet torde
i allminhet andring erfordras framfér allt betraffande bestimmelserna om
kassans verksamhetsomrdde, raiten till intrade i kassan och de limnade
formanerna. Sasom exempel pa kassor, vilkas organisation ej kan 1in-
passas 1 niémnda system, m& anféras de kassor, som pliga bendmnas
slutna, d.v.s. som aro tillgingliga allenast for personer, anstillda vid
visst foretag eller tillhorande viss forening eller viss &siktsriktning o. d.
Ocksad {or rikssjukkassorna skulle en eventuell o¢verging till den nya
organisationen kriva avsevirda forandringar. Aven om &igirder i olika
riktningar vidtagas for underlittande av overgingen for kassorna och deras
medlemmar till denna organisation, kan det tankas, att vissa sjukkassor — och
detta dven sidana som kumnat antagas {ill statsunderstodda under férutsittning
av okade prestationer — vilja fortsiitta sin verksamhet under nuvarande former
ocksd utan statsbidrag. S& linge de kassor, vilka hysa dylik ¢nskan, uppfylla
sjukkasselagens bestammelser, torde det ej kunna sittas i fraga att berdva dem
den genom registreringen tillerkéinda rittssubjektiviteten. Och ej heller synas
tillrackliga skal foreligga att forhindra bildande av nya sjukkassor med ritts-
subjektivilet men utan statsbidrag, exempelvis bland personer, vilka pa grund
av de hoga formaner, de vilja tillfsrsikra sig, ej kunna anses berdttigade till
statsbidrag till sin sjukférsikring. En lagstiftning rorande registrerade sjuk-
kassor, avseende jamvil de icke statsunderstédda kassorna, synes silunda béra
uppratthallas.

Nu gilllande sjukkasselags bestammelser kunna i stort sett tillimpas fven
v de foreslagna statsunderstodda sjukkassorna. De skirpta bestimmelserna
f6r dessa rorande verksamhetsomrade, ratt till intride och understéd o. s. v.,
iro alla sddana, att de med bindande kraft kunna intagas i kassornas stadgar.
Att kassa intagit sidana bestimmelser i stadgarna och 1 f61jd dérav antagits till
statsunderstodd medfor ej nagon forindring 1 kassans privatrittsliga stdllning.
I de inom socialdepartementet utarbetade utkasten hade man pi dessa grunder
utgdtt frin att at ifrigavarande skirpta foreskrifter ej borde givas karaktéren
av allmin lag utan att erforderliga bestammelser 1 dylikt syfte lampligen kunde
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inarbetas 1 den kungérelse om statshidrag &t sjukkassor, som, 1 hiindelse om-
organisation komme till stind, syntes béra utfirdas. D3 alltsi de grundlig-
gande féreningsrittsliga bestimmelserna alltjimt borde bliva gemensamma for
alla sjukkassor, statsunderstédda eller icke, hade det ansetts, att sjukkasse-
lagen fortfarande borde reglera bada grupperna av kassor och att alltsd stats-
understodd sjukkassa icke enligt lag skulle vare sig genom sin firma eller an-
norledes i rittsligt hiinseende siirskiljas frdn andra registrerade sjukkassor.

Mot en anordning av nu antydda innebérd har emellertid socialstyrelsen
1 sitt yttrande over ulkasten gjort anmirkning och dirvid anfért foljande:

»Att som skett 1 utkastet till ’kungérelse med villkor och bestimmelser r6-
rande statsunderstod 8t registrerade sjukkassor’ i en och samma férfattning
sammanf{ora bestimmelser av civillags natur och rena bevillningsbestimmelser
ar enligt styrelsens uppfattning en legislativ oformlighet. P& detta sitt skulle
ju exempelvis sidana for sjukkasseverksamheten grundliggande stadganden
som de. vilka rora antagande sisom statsunderstodd sjukkassa, statsunderstodd
sjukkassas verksamhetsomrade, intride 1 och uteslutning ur samt verflyttning
mellan statsunderstédda sjukkassor, sjuk-, moderskaps- och begravnings-
hjilp samt aterforsikring, rorande vilkas karaktir av civillag nagon tve-
kan icke torde kunna rdda, kunna komma att, i férekommande fall, avgoras
genom gemensam omristning, Hir krives enligt styrelsens mening en rationell
uppdelning, sa att samtliga ovannimnda stadganden intagas sisom ett sir-
skilt kapitel 1 sjukkasselagen — forutsatt att denna fortfarande skall gilla for

alla registrerade sjukkassor. Eller ocksd bora hithérande bestimmelser bilda

sjilva huvudinnehallet 1 en sirskild lag om statsunderstodda (erkinda) sjuk-
kassor. I forfattningen angiende statsunderstéd, viiken skulle vara av kungs-
relses natur, skulle diirefter komma att kvarstd endast foreskrifterna angéende
statsbidraget samt villkoren och grunderna for dess utgfende. Denna senare
utviig finner styrelsen vara den mest rationella och den, som bist motsvarar de
faktiskt ridande forhallandena.»

Socialstyrelsen har i yttrandet i annat sammanhang vidare anfort, att de
Jimforelsevis fitaliga specialbestimmelser utéver de rent féreningsrittsliga,
som kunde anses behivliga {6r reglering av de icke statsunderstédda men dock
registrerade sjukkassorna, limpligen kunde inarbetas i lagen den 29 juni 1912
om understédsféreningar.

Detta socialstyrelsens uttalande, vilket vunnit anslutning av en av gransk-
ningsniimndens ledaméter, synes mig bero pa ett missforstand av grunderna fér
den foreslagna anordningen. Harom m& anforas foljande.

Antagandet till statsunderstodd sjukkassa ar en administrativ atgird fér
fordelning av anslaget till sjukkassersrelsen. Det innefattar en — enligt ut-
kasten 1 forvig 1 stillet for sdsom nu efterdt verkstialld — provning, hurnvida
kassan utovar verksamhet av det sociala virde, som kan motivera statsanslag.
Den blivande kungorelsen om villkor for statsbidrag innefattar normerna for
denna provning. Att faststillande av dylika normer faller inom riksdagens
anslagsbeviljande verksamhet synes mig stillt utom sllt tvivel. Antagandet till
statsunderstidd kossa — liksom aterkallandet av sidant antagande — medfor
eJ nigon forindring 1 kassans privatrittsliga stillning: dess karaktir av ritts-
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subjekt, dess forpliklelser mot medlemmarna enligt lag och stadgar, dess skyl-
dighet att vara underkastad tillsynsmyndighetens kontroll o. s. v. Den myn-
dighet, som tillsynsorganet enligt utkasten skall f4 gentemot en statsunder-
s16dd sjukkassa, exempelvis betriffande @ndring av kassas verksamhetsomrade,
har tillsynsorganet att utova genom att pakalla indring av sjukkassans stad-
gar. Underlatenhet ait félja tillsynsmyndighetens maning darutinnan beratti-
gar alltsd denna att i stadgade former aterkalla antagandet. Xj heller detta
forhallande kan vara av beskaffenhet atlt inverka pd den rittsliga karaktiren
av de ifrigasatta reglerna.

Att alla regler om ritt ill intride i och om uteslutning ur kassa, om under-
stodets omfattning o. s. v. dro av privatrittslig karaktdr, d. v. s. reglera ritts-
forhallandet mellan sjukkassan och dess medlemmar, &r visserligen riktigt.
Men darav foljer icke att ett riksdagsbeslut, som blott tillerkidnner sjukkassor
av en viss rattslig struktur statsunderstod, skulle hava karaktir av civillag.
De nimnda reglerna bliva nimligen fér kassorna och medlemmarna lika bin-
dande genom att intagas i kassans stadgar som genom att inféras i lagen. For-
utsittningen for antagande till statsunderstédd kassa har avsetts skola vara,
att kassan isina stadgar intagit bestimmelser i angivna héinssenden, motsvarande
vad i kungorelsen om statsbidrag sigs. Stadgarna kunna visserligen av kassan,
p4 sitt 1 lagen foreskrives, dndras, men sker detta i sidan riktning, att stad-
garna komma i strid mot kungbrelsens bestimmelser, blir naturligtvis foljden,
att antagandet till statsunderstodd kassa kan och bér aterkallas.

Sasom jag redan framhallit, ir det meningen att vid sidan av de statsunder-
stodda sjukkassorna skola kunna existera sjukkassor utan statsbidrag. Aven
om det icke ir uteslutet att i sjalva lagen upptaga olika regler for dessa bada
grupper av sjukkassor, torde det ur lagteknisk synpunkt framstd sadsom mest
onskvart, att lagen blott upptager de for alla sjukkassor gemensamma bestim-
melserna, medan det &t den anslagsbeviljande riksdagen Gverlates att sasom
villkor f6r atnjutande av statsunderstod uppstilla, att sjukkassorna 1 sina stad-
gar upptagit dels vissa skirpta forpliktelser mot sina medlemmar, dels ock
sddana bestimmelser i 6vrigt som anses framjande for sjukkasserérelsens ut-
veckling utan att de dock behéva goras obligatoriska for alla sjukkassor. Det
ar si langt ifrén en »legislativ oformlighet» ait forfara pa namnda sitt, att
fastmera en anordning, varigenom bestimmelserna om kassans minimipresta-
tioner erhélle lags natur, medan beloppet av det statsbidrag som utgjorde fo1-
utsittningen for dessa prestationer skulle prévas som en anslagsfriaga, knappast
skulle kunna anses limplig, d& det darigenom skulle kunna intraffa, att anslaget
vigrades eller nedsattes av en gemensam voleringsmajoritet i riksdagen, medan
en daremotl svarande lagiindring strandade pa ena kammarens motstand.

P4 grund av vad salunda anforts har jag ej funnit skil att 1 anledning av
socialstyrelsens anmirkning infora de foreslagna bestimmelserna vare sig i la-
cen om sjukkassor eller i annan forfattning av allmén lags karaktar. Folj-
aktligen har anledning icke heller forefunnits att, sdsom socialstyrelsen {6r1-
ordat, overfora de for de icke statsunderstédda sjukkassorna gillande lag-
bestimmelserna till lagen om understodsforeningar.
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De mera materiella forhallandena for statsunderstodda kassor skulle alltsdé De icke
komma att regleras av deras pa kungérelsen om villkor for statsbidrag ba- ngﬁﬁ;‘"s‘ﬁri_
serade stadgar. Dessa skulle alltsé komma att innebira en skiirpning av de kassornas
minimikrav betriiffande sjukhjilpstid och andra sjukhjilpsprestationer m. m., St@ning.
som gillande sjukkasselag uppstiller. Lagens iven for de statsunderstodda
kassorna gillande minimikrav skulle alltsi f6r dem bliva utan praktisk bety-
delse, men for eventuellt kvarstiende registrerade, icke statsunderstodda sjuk-
kassor skulle de dven i fortsiittningen bliva normgivande, direst lagen bibe-
hélles i sin nuvarande lydelse. Det har emellertid ifragasatts, huruvida icke
bortfallandet av statshidraget borde féranleda en lindring i eller rent av ett helt
borttagande av dessa lagens minimikrav, d. v. s. inférande av ren avtals-
frihet betriffande forsikringsformanernas omfattning.

For att denna friga mé kunna bedomas, torde det vara limpligt att en Forarbeten il
kort redogirelse limnas for vissa uttalanden i samband med tillkomsten av de 191120'5“
dirutinnan gillande bestimmelserna. ;

Lagbestimmelser av materielltrittslic art for sjukkassorna infordes forst
genom 1910 drs lag om sjukkassor. [ sammanhang med antagandet av nimnda
lag ckades statsbidraget till sjukkassorna i avsevird grad, och under férarbe-
tena till lagstiftningen sattes nu ifrdgavarande bestimmelser i samband med
detta ¢kade statsbidrag. S3 hava de sakkunniga, pa vilkas forslag lagstift-

ningen ir byggd, 1 motiven till forslaget i denna del — som dock ej av dem
gjordes beroende av att ¢kat statsbidrag komme att beviljas — bland annat
anfort:

»Sirskilt har med ulgdende dérifran, att staten skall finnas béra 1 samman-
hang med inférande av en ny lagstiftning avsevirt oka sitt ekonomiska under-
stod till sjukkassorna, en del materiellt reglerande bestimmelser ansetts be-
fogade, vilka till dventyrs eljest icke bort ifragakomma vid ett ordnande av det
frivilliga sjukkasseviisendet. Har nidmligen det allminna i stérre omfattning
vidkints ekonomiska uppoffringar f6r denna verksamhet, maste hirav och av
verksamhetens vikt anses folja savil Titt som plikt att pafordra garantier for
verksamhetens behériga utévande.»

Och i Kungl. Maj:ts i ssammanhang med framliggande av nimnda lagférslag
till 1910 ars riksdag avlitna proposition nr 202 angaende anvisande av medel
till sjukkasseviisendets frimjande — vilka medel iskades under forutsittning
av att det framlagda forslaget till lag om sjukkassor antoges — har seder-
mera, efter en redogorelse for lagforslagets innehall och ett papekande av
att detsamma innebure ett kinnbart ingripande i kassornas frihet och sjilvbe-
stimningsritt samt vore Agnat att asamka dem i ménga fall avseviirt ckade
kostnader, anforts foljande:

»Skall ett dylikt ingripande fran statens sida icke inverka himmande p&
den frivilliga sjukkasseverksamhetens utveckling eller bliva mer #n skiligt
betungande for sjukkassornas medlemmar, vill det synas pakallat och med
billighetens fordringar Overensstiimmande, ej mindre att sjukkassorna av sta-
ten beredas sadana férdelar, som kunna anses uppviga den inskrinkning de
fa vidkiinnas 1 sin frihet, &n Aven att staten i skilie man bidrager till bestri-
dandet av de 6kade kostnader. som komma att tillskyndas kassorna. Detta
terde dd limpligen béra &stadkommas dirigenom, att sjukkassorna bliva 1ill-
forsikrade statsbidrag i storre utstrickning #n hittills dgt rum.»
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I sitt utlatande &ver besparingskommitténs forslag har socialstyrelsen yttrat
sig rérande den stallning, som vid ett genomférande av forslaget om statsun-
derstod at allenast vissa sjukkassor borde tillkomma 6vriga registrerade sjuk-
kassor. Jamte det styrelsen uttalat sig mot att berdva sist avsedda kassor
deras rittssubjekiivitet, har styrelsen anfort sisom sin mening, att det vore
en uppenbar orimlighet att, om statsbidraget helt bortfélle, andock uppratthalla
i obeskuret skick 1910 ars lagstiftning, vars méinga materiellt tvingande be-
stimmelser just motiverats med hiansyn till det vintade ckade statsbidraget.
De icke statsunderstodda sjukkassorna borde erhalla full frihet att efter fore-
kommande behov ordna sin verksamhet.

I de inom socialdepartementet utarbetade utkasten hade emellertid nigon and-
ring betraffande de icke statsunderstédda sjukkassornas stillning 1 berérda
hinseende icke foreslagits. ,

T sitt utlatande dver dessa utkast har socialstyrelsen ytterligare understrukit
sin nyss angivna uppfattning i frigan. Efter att hava citerat de atergivna ytt-
randena fran forarbetena till 1910 ars lagstiftning anfér niamligen styrelsen,
att det skulle utgéra ett klart avsteg frin forutsittningarna for tillkomsten av
1910 ars sjukkasselag, om staten utan att upphiva de tvingande bestimmel-
ser i friga om verksamhetens materiella ordnande, som lagen pélade de regist-
rerade sjukkassorna, indock indroge statsbidraget till dessa kassor. S& linge
staten upprattholle lagen i obeskuret skick, s& linge syntes staten ocksd hava
en Atminstone moralisk skyldighet att bevilja statsbidrag &t de sjukkassor,
som inordnat sig under lagen. Endast genom att upphiva lagen och atergiva
at sjukkassorna deras frihet att efter eget gottfinnande men med bibehallande
av den rattskapacitet, som registreringen skinkte, ordna sin verksamhet, syntes
staten kunna fritaga sig fran skyldigheten att lamna statsbidrag.

Mot den av socialstyrelsen sdlunda intagna stdndpunkten torde féljande vara
att anfora.

Registrering av en sjukkassa medfér ej allenast rattssubjektivitet for kas-
san. Darmed foljer dven en i medlemmarnas intresse utévad statlig kontroll
sver kassans verksamhet, vilken kontroll — i motsats till vad som ar fallet
betraffande den affirsmissiga forsikringsverksamheten — bekostas av all-
miinna medel. Forutsittningen savil {or att lagstiftaren tillerként kassorna
riattssubjektivitet som for att dylik kontroll anordnats torde f3 anses vara, att
de fylla ett ur social och ekonomisk synpunkt berattigat sndaméal. Lagen kan
d4 tydligen foreskriva en minimigrins for prestationerna, under vilken detta
sndamal ej anses yllt, och alltsd sitta uppndende av denna gréns som vill-
kor for registrering. Vilja personer triffa avtal for omsesidigt beredande av
sjukhjalp av mindre omfattning @n den salunda i lagen foreskrivna, star detta
dem naturligen fritt, men ett sidant avtal far da vara baserat pa deras for-
troende till varandra inbordes; sasom underlag for ett sirskilt, av staten kon-
trollerat och dirigenom gentemot medlemmarna i viss mén garanterat ritts-
subjekt ir emellertid en dylik §verenskommelse alltfér svag.

Om det ocksd pa nu anforda skil synes tydligt, att fullgiltig anledning allt-
jamt finnes att i lagen uppehélla vissa minimikrav pd de prestationer, som en
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sjukkassa, ocksd d& den ej erhaller statsbidrag, skall limna fér att kunna re-
gistreras och erhalla rittssubjektivitet, kan det naturligtvis sittas i fraga,
huruvida icke den nu enligt sjukkasselagen giillande minimigrinsen i sidant
Linseende iir for hog i hiindelse av ett borttagande av statsbidraget for en del
sjukkassor. I detta hiinseende torde emellertid vara att marka féljande.

Nagot behov av registrerad sjukkasseverksamhet med ligre prestationer #n
de i lagen nu foreskrivna och utan statsbidrag lirer ej hava forsports med det
rnuvarande systemet. Tviirtom lirer det hava hiant, att sjukkassor, vilkas pres-
tationer varit sidana, att de med allenast mindre betydande forindringar i sina
stadgar haft mojlighet att bliva registrerade, underlatit att forskaffa sina med-
lemmar de obestridliga formaner, som registreringen innebir. Och d& den hoj-
ning av statshidraget, som jag har for avsikt att fororda, &tminstone for de
ligre sjukhjilpsklasserna skulle viisentligen motsvara den av de ifrigasatta
stérre minimiprestationerna foranledda ékningen i kostnader, s& att nigon hoj-
ning av premierna knappast skulle behova ifrdgakomma, synes ej heller med
det nu pétinkta systemet nfigot sddant behov komma att foreligga. — Det
har vidare pligat anféras, att ett stort antal personer vid sjukférsikring huvud-
sakligen fista sig vid att fi understéd for kortare sjukdomsfall; risken for
ett lingre sjukdomsfall syntes dem s& mycket mindre, att de icke hade samma
intresse att forsikra sig ddremot. Skulle nu anspriken pé sjukhjilpstidens
lingd nedsiittas for de icke statsunderstédda sjukkassorna, kunde det darfor
tinkas, att dessa kassor skulle, oaktat de icke hade statshjilp, kunna — med
en kortare sjukhjilpstid @n den nuvarande ligsta — tillhandahalla en {ill Sy-
nes billigare sjukférsikring, vilken dock i férhallande till prestotionens stor-
lek nuturligen skulle vara for medlemmarna dyrare. Det skulle alltsd av dessa
kassor, si att siga under statens hign, kunna etableras en konkurrens, som
for den statsunderstédda — socialt tillfredsstillande — sjukférsikringen kunde
valla visentligt avbrick. Att de befintliga kassornas intressen i denna punkt
skulle kriiva ett hiinsynstagande, varigenom framgéngen av den foreslagna re-
formen i higre grad motverkades, torde vil ej kunna géras gillande, och att
genom en siinkning av minimigrinsen uppmuntra till nybildning av sjukkassor,
som icke skulle kunna erhilla statsunderstéd och vilkas prestationer vore s-
dana, att kassorna knappast ansiges socialt beriittigade, synes icke kunna ur
nigon synpunkt anses befogat. For sjukkassemedlemmarnas intresse torde vara
tillfyllest sorjt genom de Gvergingsbestimmelser, som #ro avsedda att tillim-
pas i hindelse av nyorganisation och genom vilka de allmint skulle iga moj-
lighet att vinna intriide i de statsunderstodda kassorna och alltsd komma i &t-
njutande av viisentligt hogre statsbidrag in f6r nirvarande,

Pa nu anforda grunder har jag ej funnit skil att i sist behandlade hiinse-
ende foresld indringar i giliande sjukkasselag.

I detta sammanhang torde vidare bora upptagas ett annat uttalande av so- Ifrdgasatt
cialstyrelsen i dess sista utlitande i frigan. Styrelsen har nimligen diiri an- U%ﬁ?:?lv’ﬁ;_
fort, att det redan tidigt efter tillkomsten av giillande sjukkasselagstiftning gen one sjuk-
visat sig, att lagen i vissa hiinseenden vore bide bristfillig och mindre limp- assor.
ligt avviigd. Styrelsen hade ock vid upprepade tilifillen varit betinkt D& att Songt.yml'
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gora framstillning 1ill Kungl. Maj:t om en allmén revision av lagen men av-
hallits dirifran av hiansyn 1ill de alltjimt fortgdende utredningarna angdende
dels inférande av obligatorisk forsikring, dels socialfirsikringens enhetliga or-
ganisalion. D4 nu ifrdgasattes att infora en ny sjukkasselagstiftning, skulle,
anfor styrelsen, styrelsen for sin del helst hava sett, att omarbetningen blivit
med ledning av vunnen erfarenhet mera grundlig, #n som nu syntes bliva {z-
hallandet. Styrelsen anfir vissa exempel p4 av styrelsen asyftade reformonske-
mal, nimligen bland annat ett forenklat forfaringssitt for likvidation och
upplosning av sjukkassa iavensom lagfistade regler angéende sammanslagning
och eveniuell uppdelning av sjukkassor. I annat sammanhang har socialsty-
relsen 1 sitt utlatande vidare anfért, att vissa sirskilda uttryck i lagen vore
till sin innebird svivande och foranlett skilda tolkningar, ivensom framstillt
anmirkningar mot den sakliga innebérden 1 en del stadganden i lagen.

I sitt ver de inom socialdepartementet utarbetade utkasten avgivna yitran-
de har jimvil granskningsnamnden anfort, att en del uttryck, som i det ut-
arbetade utkastet till kungorelse angiende statsunderstod &t registrerade sjuk-
kassor upptagits fran sjukkasselagen, borde till fsljd dirav att de glve och
i prakliken givit rum fér osikerhet i tillimpningen foranleda en undersok-
ning, huruvida de icke skulle kunna ersittas med mera preciserade och tydli-
gare ordalag. I ett par punkter har granskningsnimnden dven foreslagit, att
i berorda kungorelse skulle intagas nya uttryck for begrepp, som nu i sjukkasse-
lagen finnas betecknade pa annat sitt.

Det synes antagligt, att, i enlighet med vad socialstyrelsen salunda anfirt
och granskningsnimnden jimvil synes formena, sjukkasselagen i olika hinse-
enden ir i behov av forlydligande och komplettering. Emellertid dro de for
sjukkassorna gillande ritisregler, betriffande vilka socialstyrelsen 1 frim-
sta rummet pakallat éindring, nimligen rérande likvidation och upplésning —
med vilka fragorna om sammanslagning och uppdelning hira samman — lik-
artade med de for all svensk associationsritt gillande. Av forarbetena till
sjukkasselagen framgéar ock, ailt denna lag satts 1 nira samband med annan
sidan lagsliftning. Att i delta sammanhang fér hela ifrdgavarande titts-
omride indra pa bestimmelser av si central beskaffenhet som dessa torde ej
kunna ifrigasittas. Jamvil frigan, huruvida nagon sjukkassornas speciella ka-
raktir skulle kunna anses i dessa avseenden motivera undantag fran de i ovrigt
gillande reglerna, synes ej kunna avgoras utan en synnerligen ingéende utred-
ning. Aven andra av de av styrelsen framkastade sporsmalen torde pakalla
yiterligare grundlig undersskning. Nagon utredning i nu berorda hinseenden
har icke verkstillts av besparingskommitién eller eljest under de hittills be-
drivna férarbetena 1ill en sjukkassereform; sisom framgir av socialstyrelsens
yitrande har ju icke heller socialstyrelsen forrin 1 anledning av de nu remitte-
rade ulkasten givit till kiinna sin uppfattning om behovet av lagens omarbet-
ning. P& grund av det anforda synes det uppenbart, att sddana dndringar 1
lagen, som skulle bliva en {6ljd av en dylik genomgripande revision av den-
samma, icke kunna utan avseviirt uppskov féretagas. Dessa fragor #ro icke
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heller av den beskaffenhet, ait de behdva l6sas 1 samband med den nu ifriga-
satta omorganisationen av sjukkasselagstiftningen, ndgot som socialstyrelsen
for ovrigt knappast lirer hava avsett. Sarskilt tydligt blir detta {ragornas
oberoende av varandra direst, sdsom avsett dr, de flesta bestimmelserna r6-
rande omorganisationen utfiirdas 1 administrativ ordning 1 form av villkor for
erhallande av statsbidrag och direst siledes dndringarna i sjulkkasselagen in-
skriinkas till ett fatal jimkningar av mindre betydelse. Det synes icke pa nagot
siitt kunna medfora en avseviird oligenhet, att de bestimmelser i sjukkasse-
lagen, som for nirvarande giilla, komma att {3 tillimpas dven av de ombil-
dade sjukkassorna, intill dess en fullstindig omarbetning av lagstiftningen
hunnit bliva verkstilld.

S3som framgitt av det anforda, bor enligt min mening en éverging tili ny- Foreliggan-
C. . . . . . o de forslag
organisation av férut angiven innebird icke ur nigon av nu behandlade syn- till
punkter foranleda @ndring 1 lagen om sjukkassor. Déaremot torde, sdsom forut dndringar
spoe _ . o .. . < s . . ¢ sjukkasse-
antytts, de ifrigasatta forindringarna pakalla @ndring i vissa sirskilda av ~ “jggen,
lagens stadganden. Med hinsyn till den allminna revision av sjukkasselagen,
som alltsd synes 1 en framtid bora foretagas, hava de ifragasatta dndringarna
inskrinkts till sddana. som hava omedelbart sammanhang med nyorganisatio-
nen. Da lagradets utlatande bor inhimtas éver de lagiindringar, som salunda
svnas bora ifrigakomma, torde det tillitas mig att, ehuru jag icke @nnu ar be-
redd att 1 detalj framligga forslag till den nya organisationen, nu anmila fra-
gan om dessa lagiindringar.

Jag overgar alltsd till att paragrafvis behandla ifrigasatta dndringar i la-
gen den 4 juli 1910 om sjukkassor. Diarvid vill jag forutskicka, att, dir an-
nat icke framgfr av vad som yttras, dessa indringar i sak 6verensstimma med
de tidigare inom socialdepartemeniet utarbetade utkasten och av gransknings-
niimnden och socialstyrelsen limnats utan anmirkning,

Specialmotivering.

2 8.

2 §1 sjukkasselagen innehdller det stadgandet, att registrerad kassa icke figer
utjva verksamhet, som uppenbarligen ar frimmande {61 dess indamal. Enligt
15 § mom. 1 och 16 § sista stycket i lagen #iger vidare sjukkassa utgiva under-
stid allenast at sina medlemmar.

Till forstnimnda bestiiminelse synes p& 1 det féljande angivna grunder ett
tilligg nu bora goras.

Vid sidan av de sporsméal, som rora sjukférsiikringen, hava inom social- Fiirslag angd-
: . : - - PR T ende olycks-
departementet upptagits till behandling vissa andra socialférsikringsgrenar, fallsforsikring

namligen olvecksfalls- och moderskapsforsikringen. Ett inom departementet och moder-
utarbetat forslag till ny lag om férsikring for olycksfall 1 arbete har jag forut Ska};:gg'der’
1 dag for Kungl. Maj:t anmilt, och éver ett dirstides utarbetat utkast till
forordning angfiende moderskapsunderstéd &t kvinnor i visst industriellt ar-
bete hava yvttranden inhiimtats frin vederborande myndigheter. Det #r min
forhoppning, att 1 bida nimnda avseenden proposition skall kunna fioreliggas

1926 ars riksdag.
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Enligt nimnda férslag till lag om den sociala olycksfallsférsikringen skall
denna forsikring centraliseras hos en riksforsikringsanstalt av visentligt annan
karaktir in den nuvarande anstaltens. Forsikring i den nya anstalten skall
avse ersittning under hela den tid olycksfall medfsrt forlust eller nedsiittning
av arbetsformdgan, vilket innebir, att sirbestimmelserna for den nuvarande
s. k. karenstiden, d. v. s. den tid av 35 dagar nirmast efter olycksfallet, under
vilken forsikringen #r frivilliz och arbetsgivaren, direst han ej tagit dylik
frivillig forsikring, sjilv star risken for intriffade olycksfall, skola uteslutas
ur lagstiftningen. Enligt forslaget skall emellertid riksforsikringsanstalten iga
alt med statsunderstédd sjukkassa {riffa avtal darom att kassan skall inom sitt
verksamhetsomrade eller viss del dirav mot vederlag av anstalten pa eget an-
svar Overtaga skyldighelen att bestimma och utgiva & tiden till och med den
sextiotredje dagen efter intriffat olycksfall belopande ersittningar till skadad
arbetare, med undantag dock av livrintor och ersittning {6r vissa sirskilda
hjalpmedel. I samband med behandlingen av nimnda lagférslag har jag haft
tillfalle att utveckla de skil, som legat till grund foér forslaget i sistberdrda
hinseende. Dirutinnan har firslaget funnit gillande hos flertalet inom den
granskningsnimnd, som tillkallats inom socialdepartementet for att granska
utarbetat forslag 1 dmnet, Forenimnda for sjukforsikringsfrigan tillkallade
granskningsnimnd har enhilligt limnat forslaget om samarbete med sjukkas-
sorna utan anmirkning.

Enligt forslaget rérande moderskapsunderstod — vilket forslag hos de dar-
over horda myndigheterna och vederbérande granskningsnimnd principiellt
vunnit ¢vervigande tillslutning — skall till kvinnor, vilka p& grund av stad-
gande 1 arbetarskyddslagen dro férhindrade att under viss 1id 1 sammanhang
med barnsbhérd utfora industriellt arbete, utgd understéd av allminna medel, be-
riknat efter samma grunder som skola gilla for bestimmande av olycksfallser-
sitining. Understodet skall enligt utkastet bestimmas och uigivas av riksfer-
sitkringsanstalten, vilken dock skall dga att med statsunderstsdd sjukkassa
triffa avial ddromn att kassan skall inom sitt verksamhetsomride eller viss
del dirav mot vederlag av anstalien overtaga skyldigheten att bestimma och
utgiva understodet. Jiamvil enligt detta forslag {orutsiittes alltsa, att sjukkas-
sorna skola efter triffat avial anlitas vid understédets bestimmande och utgi-
vande. De skil, som legat till grund fér forslaget 1 denna del, firo i huvudsak
desamma som aberopats som stéd {oT att kassorna béra kunna tjina som organ
for olycksfallsforsikringen. Till dem kommer, att den utredning, som blir
erforderlig for fasistillande av understodsratt och understédsbelopp, med vi-
sentligt storre liatthet torde kunna verkstillas av sjukkassorna; dessa torde for
ovrigt ofta redan pa forhand #ga kinnedom om ifrigavarande kvinnor sésom
medlemmar av sjukkassan. D4 vidare bestyret med handhavande av moderskaps-
undersiéden méste anses vara av enklare beskaffenhet #in en medverkan vid
olycksfallsforsikringen, har det forutsatts, att de statsunderstédda sjukkas-
sorna skulle 1 mycket stor utstrickning kunna medverka vid forstnimnda slags
verksamhet, detta dven & orter, dir samarbete med olycksfallsforsikringen
icke limpligen kan komma till stind.
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Ifrigavarande utkast till férordning om moderskapsunderstsd har aven i
vad angar sjukkassornas medverkan lamnats utan erintan av vederbérande
granskningsnéimnd. Jdmvil nimnden fér granskning av utkasten rérande
sjukforsikringen har icke haft nagot att ur sjukkasseverksamhetens synpunkt
anfora mot kassornas medverkan vid férvaltningen av denna understédsgren.

Socialstyrelsen har i ifrdgavarande punkt icke haft nagot annat yttrande #n
att styrelsen ifrigasatt, huruvida icke forslaget att sjukkassa skulle figa efter
sarskilt avtal ¢vertaga uppdrag att medverka till ifragavarande verksamhet
borde utvidgas, s& att sjukkassa skulle vara pliktig att efter tillsynsmyndig-
hetens prévning évertaga dylikt uppdrag.

Direst en sjukkassa triffar avtal om att medverka vid olycksfallsforsik-
rings- eller moderskapsunderstodsverksamheten, innebir detta, att sjukkassan
skall ombesirja dylik forsikring eller dylikt understsd ej allenast &t kassans
medlemmar utan dven At andra personer inom dess verksamhetsomride. D&
tvekan skulle kunna uppstd, huruvida dylik medverkan faller inom de av
lagen enligt dess giillande lydelse uppdragna grinserna for sjukkassas verk-
samhet, har det ansetts limpligt att i den nu behandlade paragrafen i lagen
intaga ett uttryckligt stadgande om riitt for kassa att utova medverkan be-
triffande olycksfallsforsikring och moderskapsunderstsd.

Emellertid har ur sjukkasseverksamhetens synpunkt en inskrinkning ansetis
bora stadgas i denna riitt, i det att i 6verensstimmelse med utkasten foreslagits,
att en sjukkassa allenast med tillsynsmyndighetens medgivande skall sga att
triffa avtal om o6vertagande av dylik verksamhet. Genom en sddan bestim-
melse har man velat skapa garanti fér att en sjukkassas styrelse icke p& grund
av oerfarenhet eller av annan anledning dtager kassan forpliktelser, som skulle
kunna komma att verka rubbande p& dess férmaga att fullfslja sin huvudsak-
liga uppgift, den att limna sjukhjialp. I detta sammanhang #r att mirka,
att, sasom framgatt av forslaget till olycksfallsforsikringslag och vad dirom
anforts, sjukkassa visserligen ansetts hora sjilv bira viss risk pd grund av
den overtagna olycksfallsforsikringsverksamheten. Endast dirigenom har
nimligen sjukkassa ansetts erhélla det intresse av en noggrann tillimpning
av gillande bestimmelser, som erfordras for att ett av andaméalen med sjuk-
kassornas anlitande — kontrollen éver att ersiittning icke obehérigen utgar —
skall kunna vinnas. Men tillika ir det avsett, att man skall tillse, att denna
risk icke kommer att stiga 6ver ett visst méatt och bliva farlig f6r den egentliga
sjukkasseverksamheten. Det oaktat kan det enligt min uppfattning icke under
nuvarande férhillanden vara limpligt att g si langt, som socialstyrelsen ifra-
gasatt, eller till att stadga skyldighet for sjukkassorna att enligt tillsynsmyn-
dighetens bestimmande bliva organ fér andra socialférsikringsgrenar. Nagon
fara for att kassa, som dger den stadga och omslutning, att den rimligen bor
bliva organ for sidan verksamhetsgren, skulle undandraga sig att pa
skiliga villkor ataga sig uppgifter 1 dylikt hiinseende torde for ovrigt i prak-
tiken knappast komma att foreligga. Det lirer niamligen f& anses som en
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visentlig fordel for en sjukkassa att pd detta sitt komma 1 bersring med
andra personer 4n sina medlemmar, i det kassan dirigenom kommer att dga
stor utsikt att vinna ytterligare utveckling i sin sjukhjilpsverksamhet. Aven
de personer, som redan anslutit sig till sjukkasseverksamheten, torde for ovrigt
ocksa for egen del komma att anse det sasom en fordel, direst de ocksd 1 friga
om sin ritt till ersiattning vid olycksfall och barnsbérd hava att vinda sig till
sjukkassan.

4 8.

I nu gillande lag stadgas 14 §, att sjukkassa f6r att kunna vinna registrering
skall bestd av minst 100 medlemmar; men mé registrering undantagsvis kunna
beviljas for kassa med mindre medlemsantal, dock ej under 25. Har kassan
vid registreringen haft 100 medlemmar men nedgéir medlemsantalet sedan under
detta tal, aligger det enligt stadgande i 92 § kassan att dirom oférdrojligen
gora anmilan hos tillsynsmyndigheten, som provar, huruvida kassan ma fort-
satta sin verksamhet eller om den jamlikt 62 § skall trida 1 likvidation.
Direst kassan registrerats med mindre medlemsantal an 100 eller fatt tillstand
att fortsitta sin verksamhet med s&dant mindre antal, och medlemsantalet
sedan nedgar under 25, skall liknande anmiilan géras hos tillsynsmyndigheten
och kassan trida 1 likvidation, savida e] sistnimnda tal uppnétts inom tre
méanader.

Sasom redan nimnts, torde av den ifrdgasatta nyorganisationen av sjuk-
lkasseverksamheten béra félja en utjimning av de i viss man ckade risker,
som de statsunderstidda sjukkassorna kunna komma att 16pa péd grund av den
tilltankta visentliga utvidgningen av sjukhjilpstiden. En dylik utjimning har
sirskilt ansetts bliva betingad dirav, att enhetskassornas verksamhetsomraden
1 princip torde béra sammanfalla med den kommunala indelningen, varav &t-
minstone till en borjan 1 vissa delar av landet kan komma att f6lja, att med-
lemsantalet 1 kassorna blir ganska obetydligt. Utjamningen torde emellertid
icke bora goras fullstindig, utan det lirer bora tillses, att varje sjukkassa dven
for de langvariga sjukdomsfallen biir si pass stor del av risken, att kassan icke
forlorar intresset for en effektiv sjukkontroll. Bestimmelser 1 nu bersrda syften
iro avsedda att intagas 1 den blivande organisationsplanen.

Aven med ett utjimningsforfarande av antydd beskaffenhet sjukkassor
emellan torde medlemsantalet i kassorna icke bira fa nedgé alltfor langt. Med
hinsyn till den risk, som alltid skulle komma atlt biras av kassorna sjilva,
och d& de kassor, som till dventyrs ej bliva statsunderstédda, icke bliva del-
aktiga i den forutnimnda utjimningen, synes registrering av kassa med mindre
medlemsantal in 100 endast med viss forsiktighet bira beviljas, och registrering
med det 1 lagen bestimda absoluta minimiantalet 25 lirer endast 1 rena undan-
tagsfall bora tillatas. Ur sadan synpunkt kan ett borttagande av detta minimi-
antal ur férevarande paragraf anses onskvirt. Diarest det kvarstar 1 lagen, kan
detta ndmligen foranleda till den uppfattningen, att sagda medlemsantal mera
allmint skulle kunna tillatas. Om i lagen endast stadgas, att tillsynsmyndig-
heten dger avgdra, huruvida registrering ma medgivas med mindre medlems-
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antal dn 100, lirer det kunna forvintas, att tillsynsmyndigheten prévar fra-
gan med hinsynstagande till alla inverkande faktorer; ett uttryckligt forbud
mot registrering med mindre medlemsantal &n 25 synes vid sidant forhallande
vara overflodigt.

Sarskilt torde emellertid #ndring vara pakallad i den av de nyss &tergivna
reglerna, enligt vilken, direst dispens fran huvudregeln om 100 medlemmar
skett vid registreringen, kassans medlemsantal kan nedga inda till 25, utan att
tillsynsmyndigheten iger nigon befogenhet att inskrida mot densamma. Detta
forhallande lirer nimligen knappast kunna anses tillfredsstillande. Om inom
en kommun det ej kan uppbringas mer #n exempelvis 90 sjukkassemedlem-
mar, mi det vl under vissa forh&llanden anses forsvarligt att 1ata dessa bilda
en registrerad sjukkassa. Men dirav féljer ej, att en kassa med allenast 25
medlemmar bér fa existera inom kommunen. Om ocksid en viss minskning
under det vid registreringen befintliga medlemsantalet lirer bora medgivas,
kan alltsa en nedgéng till 25 vara alltfor stor, varfér 25-medlemsgriinsen dven
1 sist beréorda sammanhang ansetts bora uteslutas ur lagen och ersittas med ett
av tillsynsmyndigheten fér varje fall, d& dispens frin medlemsantalet 100
beviljas, bestimt tal.

En anordning, liknande den hir bersrda, har betriaffande minsta antalet
medlemmar 1 sjukhjilpsklass foreslagits till inforande i 19 §; detta pa skil
som vid nimnda paragraf skola anféras. Av nu ifragasatta lagindringar for-
anledas vissa iindringar dven 1 62 och 92 §8.

6 §.

Bland de forhallanden, som enligt 6 § skola regleras i sjukkassas stadgar, &r
huruvida sjukkassan jimte sin sjukhjilpsverksamhet skall bedriva begrav-
ningshjilpsverksamhet. D4 Overtagande av skyldighet att bestimma och ut-
giva ersiltning for olycksfall i arbete och moderskapsunderstdd pd samma sitt
som meddelande av begravningshjilp ir en visserligen sekundir uppgift, som
emellertid for sjukkassans struktur och medlemmarnas ritt ir av ganska stor
vikt, torde for det fall att kassan skall kunna utéva dylik verksamhet uppgift
diarom alltid béra finnas 1 stadgarna. Bestimmelse om skyldighet att i stad-
gara intaga dylik uppgift har diarfoér intagits 1 6 §.

Under 15) i forevarande paragraf finnes stadgat, att i sjukkassas stadgar
skall finnas bestimmelse om huru vid kassans upplosning skall forfaras med
behéllna tillgdngar. I sitt utlitande 6ver de inom socialdepartementet utar-
betade utkasten har socialstyrelsen om denna bestimmelse anfort, att pd grund
dirav nigot hinder icke funnes att, direst stadgarna sa foreskreve, tillgdngarna
foérdelades mellan kassans medlemmar. Om ocksd en sddan bestimmelse varit
forklarlig, sd linge sjukkasseverksamheten uppehallits visentligen endast ge-
nom medlemmarnas egna avgifter, syntes en dylik frihet dock styrelsen fa
anses mindre naturlig 1 sddana fall, d&, shsom avsett vore, det allminna i mera
avseviird grad bidroge till sjukkasseverksamhetens finansiering. P& féreva-
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rande rum 1 lagen syntes dirfér béra inforas ett stadgande av huvudsakligt
innehall, att vid statsunderstodd kassas upplosning tillgdngarna skulle anviin-
das for nagot allminnyttigt, sjukkasseverksamheten niarstaende dndamal. Direst
detta skulle anses vara att g& f6r langt, borde det foreskrivas, att pad nyss
ndmnt sitt skulle f6rfaras med den del av tillgdngarna, som skiligen kunde
anses motsvara det allminnas andel i sjukhjilpsverksamheten. I hindelse
efter den upplosta kassan en ny statsunderstédd sjukkassa bildades fér verk-
samhetsomradet, borde denna givetvis vara sjilvskriven till att overtaga till-
gangarna., Socialstyrelsen har tillagt, att en féreskrift av salunda angivet
innehall funnes intagen 1 de av tillsynsmyndigheten for sjukkassorna utfardade
normalstadgarna och efter dem inférts 1 praktiskt taget alla registrerade sjuk-
kassors stadgar, men tillika anfort, att det syntes styrelsen mera betryggande,
att bestimmelser 1 dmnet intoges 1 sjilva sjukkasselagen och sdlunda bleve av
{vingande natur.

Inom socialdepartementet verkstilld utredning har givit vid handen, att om
ocksd antalet sjuklkassor, enligt vilkas stadgar tillgdngarna i hindelse av upp-
16sning skola fordelas pa medlemmarna, icke &r synnerligen stort, si utgéra
dock de sjukkassemedlemmar, som beréras av dylikt stadgande, ett mycket stort
antal; detsamma &terfinnes nimligen 1 ett flertal av de storsta rikssjukkassor-
nas stadgar. Om ocksd en féreskrift av den av socialstyrelsen angivna inne-
borden ur vissa synpunkter kan anses befogad betriffande statsunderstodda
sjukkassor, kan det vid sadant férhallande knappast anses limpligt att inféra
ett stadgande dirom 1 sjilva sjukkasselagen, vilket skulle innebira, att sam-
tidigt som en del sjukkassor icke vidare erholle statsbidrag, en ny inskrink-
ning i kassornas sjilvbestimningsriitt av s& visentlig beskaffenhet som denna
skulle foreskrivas. Vidare mi det papekas, att i sjukkassa, vilken driver be-
gravningshjilpsverksamhet, storre delen av tillgingarna torde motsvara premie-
reserv f6r denna verksamhet. Vid kassans likvidation och uppldsning upp-
tages denna premiereserv ej sisom en kassans skuld till medlemmarna, utan
deras ritt att aterfi kapitalbeloppet av férsikringarna #ar helt beroende pé
stadgarnas bestimmelser. Enda méjligheten f6r medlemmarna att fa nytta
av sina Inbetalningar till begravningshjilp skulle alltsé, direst en regel
sddan som den av socialstyrelsen foéreslagna bleve tvingande, vara, att den
kassa, 1ill vilken tillgingarna enligt socialstyrelsen skulle 6verlatas, évertoge
forpliktelserna mot dem. Men det kan vil ej alltid med siikerhet beriknas, att sa
komme att ske. Vill kassan till annan sjukkassa eller till ett allminnyttigt
sndamdl éverlimna sina tillgdngar, synes detta bora bero pd dess frivilliga — 1
ctadgarna uttryckta — beslut. Jag anser mig alltsd icke kunna fororda ett
inforande 1 sjukkasselagen av ett stadgande 1 enlighet med socialstyrelsens for-
slag. Till fragan huruvida dylik foreskrift i stadgarna bor goras till villkor
f6r erhallande av statsbidrag torde jag limpligen fa &terkomma, d& frigan om
ovriga villkor i sddant hinseende skall behandlas. Hir vill jag endast férut-
skicka, att det vil nappeligen kommer att bliva méjligt att, som socialstyrelsen
antytt, ens ungefarligt fastsld vilken del av de behillna tillgdngarna, som hir-
rér fran bidrag fran det allminna.
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9 § samt 11—13 §8.

8—12 §5 1 sjukkasselagen innehalla bestimmelserna om medlems intride
1 och avging ur sjukkassa. I sidant hinseende stadgas i 9 §, att 1 sjukkassa
icke nagon m& vinna intride eller kvarstd allenast for beredande av begrav-
ningshjilp. Dock skall sjukkassa #ga i stadgarna bestimma, att medlems
make kan vinna intride i kassan uteslutande f6r nimnda #ndamal dvensom
att medlem, vilken pa grund av stadgarnas foreskrift icke dger att for viss
eller vissa sjukdomar bekomma ytterligare sjukhjilp fran kassan, mé& kunna
uteslutande for beredande av begravningshjilp kvarstd i densamma. I 11 §
heter det vidare, att medlem av sjukkassa icke kan diarur uteslutas av andra
grunder in som bestiimts i stadgarna eller i sjukkasselagen. I samma paragraf
stadgas dven, att stadgarna ej f& innehélla, att medlem kan uteslutas pa den
grund att han overskridit viss alder eller att hans halsotillstind forsimrats
eller att han redan i nigon viss utstrickning bekommit sjukhjalp. Enligt
samma paragraf mé icke heller i stadgarna upptagas bestimmelse, som innebir
ritt att utesluta medlem, vilken tillhért kassan ett ar, p4 grund darav att han
avflyttat fran kassans verksamhetsomrdde till annan ort inom riket eller
medlem, vilken tillhort kassan 5 &r eller, diar han uppnatt 45 ars alder, 2 ar,
pd grund dirav att hans medlemskap i viss forening eller annat samfund
upphért eller att han limnat visst yrke eller viss anstillning. 12 § innehaller
forbud mot att nagon & samma tid 4r medlem av mer n en sjukkassa. Dock
skall enligt samma paragraf medlemskap i sjukkassa, som ar under likvidation
eller 1 konkurstillstdnd, icke utgéra hinder for intriade i annan kassa.

113§, som innehéller bestimmelserna om rattsforhallandet mellan en sjukkas-
sa och medlem diirav, vilken uttritt ur sjukkassan eller dirur uteslutits eller
vilken avlidit, heter det 1 andra stycket, att d& medlem uttritt eller uteslutits
ur en sjukkassa, han ej ma utbekomma nigot av kassans tillgingar.

I de salunda gillande bestimmelserna synas i anledning av den ifrigasatta
nyorganisationen av sjukkasserirelsen jimkningar bora giras i foljande hin-
seenden.

Gillande
bestdmmelser.

Av ett system av lokalt begrinsade kassor foljer i forsta hand, att varje Ratt till ute-

kassas verksamhetsomrdde blir pa det sitt begrinsat, att kassan icke ager till
medlemmar upptaga personer eller sasom medlemmar behélla personer, bosatta
inom annan sadan enhetskassas verksamhetsomriade. Aven om av praktiska
hiinsyn vissa uppmjukningar skulle komma att géras i denna grundregel, blir
det alltsa 1 allmiinhet en filjd av densamma, att personer, som flytta fran verk-
samhetsomradet for en sjukkassa till en annan kassas omrade, maste upphora
att vara medlemmar av den forra kassan for att i stillet ingd i den nya. Réran-
de dylik 6verflyttning mellan olika sjukkassor finnas icke nigra regler i sjuk-
kasselagen. Stadganden 1 si&dant hiinseende torde emeilertid béra med det ifra-
gasatta systemet inforas i de statsunderstodda kassornas stadgar.

Att en medlem salunda skall 1 héndelse av flyttning Svergd fran en sjuk-
kassa till en annan innebir, rittsligt sett, att han frivilligt utgir eller ocksa
uteslutes ur sin gamla kassa och i stillet tager intride i den nya kassan. Over-

slutning

11 §).
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flyttningen utgor alltsd frdn den tidigare kassans stindpunkt endast en spe-
ciell form av uteslutning. For att regeln om 6verflyttning skall kunna f6ljas,
maste alltsd tydligen de statsunderstédda kassorna i sina stadgar hava inryckt
en bestimmelse om att medlemmar skola, om de ej frivilligt avga, uteslutas 1
nu avsedda fall. D3 en sadan uteslutningsmojlighet stir i strid med en av de
nyss atergivna, 1 11 § i sjukkasselagen stadgade inskrinkningarna i uteslut-
ningsritten, torde en jimkning i1 nimnda paragraf vara en forutsittning for
nyorganisationens genomférande. Ehuru nu dsyftade inskrinkning stdr i nira
samband med det ddrstides jimvil stadgade férbudet mot uteslutning 1 vissa
fall av medlem péd grund av att férhallande som foéranlett hans medlemskap 1
s. k. sluten kassa upphért, har sist avsedda foérbud det oaktat férmenats bora
kvarstd i lagen. Anledningen hirtill &r nirmast, att, enligt vad forut anforts,
andringarna i sjukkasselagen ansetts béra inskrinkas till sidana, som direkt
pafordras av den ifradgasatta nyorganisationen, vartill kommer, att berérda
undantag kan tinkas komma att for icke statsunderstodda kassor hava viss
betydelse.

En annan konsekvens av 6verflyttningssystemet blir naturligen, att de in-
skrinkningar med avseende & 4lder och hilsotillstind, som eljest stadgats for
ritten till intrade 1 viss sjukkassa, ej kunna fa uppratthillas fér den sirskilda
form av intride, som overflyttningen innebir. Da overflyttningssystemet
skulle bliva obligatoriskt allenast fér de statsunderstodda kassorna, bora emel-
lertid bestimmelser i nimnda hinseende icke inflyta i lagen.

Det har, bland annat av besparingskommittén, ifragasatts, att sdsom en f6ljd

av kapital- av reglerna om 6verflyttning borde stadgas, att da en person Gverfores till en

belopp
(13 §).

ny kassa, till denna skall overflyttas visst kapitalbelopp. Detta skulle tjina
till motvigande av den siirskilda risk, som den nya kassan kommer att lopa till
{61jd av att ifrdgavarande person kanske vid relativt hog &lder intrdder 1 kassan.
Samma sak kan ocksd uttryckas sa, att kapitaloverflyttning skulle utgéra ve-
derlag for att en person, med hinsyn till det av sjukkassorna allmint tillimpade
systemet med enhetliga premier for alla medlemmar, oavsett deras olika alder,
under sina yngre, friskare ar faktiskt erlagt en overskottspremie, motsvarande
forskottsbetalning pa den forsikringsmissiga drspremien for forsikringen vid
mera framskriden alder, d3 sjukdomsrisken dr storre.

Vid behandling av denna fraga maste emellertid skillnad géras mellan sjuk-
hjilps- och begravningshjilpsverksamheten. Férstnimnda verksamhet ir nim-
ligen inom den svenska sjukkasserorelsen icke baserad pa fondbildning enligt
forsikringstekniska grunder utan allenast pd en f{or varje ar inom det befint-
liga, medlemsbestandet verkstilld utjimning av riskerna. Den avsittning, som
stundom sker, har alltsd ur denna synpunkt icke annat &ndamal 4n att 1 nidgon
man utjimna sjukrisken for ett mindre antal 4r. Négot stadgande om kapital-
pverflyttning i dylika fall har p4 nu anférda skil icke ifragasatts.

Annat blir férhallandet, da fraga &r om overflyttning till ny sjukkassa av
en person, vilken i sin gamla kassa forsikrat sig for erhallande av begrav-
ningshjilp och i den kassa, vari han intrider, jimvil far sadan forsikring.
Begravningshjilpsverksamheten kan i stort sett anses vara baserad pa fond-
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bildning, si att for en utelépande begravningshjilpsutfastelse finnes en pre-
miereserv, motsvarande skillnaden mellan utfistelsens kapitalvirde, beriknat
pa vanligt sitt efter livslingdstabeller, och kapitalvirdet av de nettopremier,
vilka dterstd att erligga, till dess forsikringsfallet intraffar. Den salunda be-
fintliga premiereserven for viss forsikring bor tydligen, d& sjukkassa &lig-
ges att mottaga en tvingsvis overflyttad medlem, Gverforas till den nya kas-
san. pd det att icke oriittvisa skall intrida i forhillandet kassorna emellan. En
utrikning av premiereserven moter i dessa fall icke nagra svirigheter. D&
emellertid en dylik kapitaloverforing torde f& anses méta hinder i det atergiv-
na stadgandet i andra stycket av 13 § 1 sjukkasselagen, torde en jimkning bira
ske 1 detta stadgande, 1 syfte att i nu angivna fall bestimmelser om overflytt-
ning av kapitalbelopp mi kunna intagas i sjukkassas stadgar. Denna jimk-
ning har dock ansetts bira goras si inskrinkt som mojligt, och bestimmelsen
dirom har dirfor avfattats sd, att utbetalning ma ske icke till medlemmen sjalv
utan for hans rikning till den nya sjukkassan och endast i sammanhang
med hans 6vergang till denna. Frin denna nya kassa kan medlemmen enligt
bhuvudregeln 1 13 § icke utfd beloppet. D& de statsunderstsdda sjukkassorna
1 stort sett kunna anses utgéra ett enda sammanhingande system, s& att en
overging frin en statsunderstédd sjukkassa till en annan icke kan likstillas
med ett vanligt uttridande ur sjukkassa, torde ett undantag av denna innebérd
knappast kunna anses rubba den till grund for gillande stadgande 1 13 § lig-
gande principen.

Emellertid ér begravningshjilpsverksamheten fér niirvarande och skulle den Ratt att kvar-
jamvil med den féreslagna anordningen komma att vara en verksamhet, som k,f:f;ai‘f;‘nk;st
icke ir obligatorisk for sjukkassorna. Det kan alltsi tinkas forekomma, for begrav-
att efter det ifrigasatta nya systemets genomfsérande en person blir skyldig (gng’éﬁsﬂ*‘g@
att flytta fran en sjukkassa, dar han varit forsikrad for begravningshjilp, till
en kassa, som icke bedriver dylik verksamhet. Den utvig, som, d& man icke
vill helt uppgiva férbudet mot kapitalutbetalning till medlemmar, 1 sadant
fall erbjuder sig till férhindrande av att medlemmen till folyd av tvangsover-
flyttningen lider ekonomisk forlust, ar att tillita, att han for begravnings-
hjilpsforsikringen kvarstar i sin gamla kassa. Ur de synpunkter, som be-
triffande sjukhjilpsverksamheten ansetts kraftigt tala for den lokala begriins-
ningen av sjukkassornas verksamhet, méter intet hinder mot ett dylikt kvar-
stiende. Detsamma ir emellertid for nirvarande uteslutet pa grund av vissa
av de nyss atergivna bestimmelserna i sjukkasselagen. Till undanrojande av
dessa hinder torde fir den skull i forsta hand forbudet i 9 § mot att medlem
lvarstar 1 sjukkassa allenast for beredande av begravningshjilp bora upp-
hivas. Och vidare lirer frin huvudregeln i 12 §, att ingen ma vara medlem
av mer in en sjukkassa, bora gioras undantag for det nu asyftade fallet, si att
denna regel icke skall std i vigen for en persons kvarstiende i sjukkassa alle-
nast for beredande av begravningsh;jilp.

De nu ifradgasatta jﬁmknihgarna i9--13 §§ 1 sjukkasselagen hava, sisom
framgatt av det anférda, till syfte att mojliggdra genomforandet av systemet
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med statsunderstodda enhetskassor. Andringarna bliva emellertid tydligen
gillande gven for de kassor, som mojligen komma att efter det den nya organisa-
tionen mera allmint tratt i verksamhet finnas kvar utan att vara statsunder-
stodda. Detta synes dock icke behova vicka betinkligheter, d& de ifragasatta
jamkningarna icke torde kunna anses vara av den natur, att de skulle medféra

risker eller oligenheter for de icke statsunderstédda kassorna eller dessas med-
lemmar.

I de inom socialdepartementet utarbetade utkasten hade upptagits forslag
till en #ndring i stadgandet 1 12 § tredje stycket om att, direst nagon obeho-
rigen finnes tillhéra mera #n en sjukkassa, han #iger kvarstd allenast i den
kassa, i vilken han forst intritt, och att han alltsé skall uteslutas ur den
kassa, i vilken han senare vunnit intrade. Andringsforslaget avsdg att genom
inférande av ett undantag fran denna regel bereda mojlighet for tillimpning
av overflyttningsforfarandet i de fall, d& flyttande sjukkassemedlem ritteligen
intratt 1 ny kassa men felaktigt icke uteslutits ur sin gamla kassa. Da emel-
lertid forevarande regel icke torde utgéra hinder for rittande av en dylik fel-
aktighet, har namnda stadgande i féreliggande forslag ansetts kunna bibe-
hallas oférindrat.

14 8.

T forsta stycket av 14 § stadgas skyldighet for registrerad sjukkassa att
tillhandagd annan sadan kassa med nodig sjukkontroll éver sjuk medlem, da
medlemmen bosatt sig inom férstnimnda kassas verksamhetsomrade. Bestim-
melsen motiverades vid lagens tillkomst med den enligt 11 § — sésom framgér
av vad nyss anfoérts — medlemmarna i regel tillkommande ritten att dven efter
avflyttning fran en sjukkassas verksamhetsomridde kvarstd i kassan. Sasom
jag i det foregiende utvecklat, torde, vad angdr statsunderstédda sjukkassor,
denna ovillkorliga titt att kvarstd i viss sjukkassa bora helt eller huvudsak-
ligen upphéra som f6ljd av enhetskassesystemets genomférande. Vid sidant
forhallande skulle alltsd for dessa sjukkassor den forutsitining, som legat
till grund foér stadgandet, knappast vidare finnas. For de kassor, som icke
inordna sig under det nya systemet, skulle diremot regeln om den omsesidiga
sjukkontrollen kunna tinkas alltjamt bliva av betydelse. En f&ljd av bestam-
melsens kvarstdende bleve d& emellertid, att de statsunderstodda sjukkassorna
skulle utan motsvarande vederlag aliggas en forpliktelse till formén for de
icke statsunderstodda — ur social synpunkt mindre beriattigade — sjukkas-
sorna. Medlem i statsunderstédd kassa, som flyttade bort fran dess verksam-
hetsomrade, skulle ju i regel uteslutas, varfor utrymme icke funnes for bistand
fran annan kassa med tillsyn éver honom. Men 1 motsatt fall kunde en medlem
i en icke statsunderstodd kassa kvarstd i kassan, ocksd om han flyttar till den
statsunderstodda kassans omrade; och sistnimnda kassa skulle alltsd hava att
utdva tillsyn 1 dylika fall.

P4 nu anférda grunder har jag ansett overvigande skil tala for att nyss
omformilda bestimmelser upphivas for alla sjukkassor. Det stadgande, som,
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diirest sa sker, skulle kvarstd 1 14 §, avser skyldighet f6r medlem att, om han
avilyttar fran sjukkassas verksamhetsomrade eller utom samma omrade om-
byter vistelseort eller aterflyttar till ort inom nimnda omrédde, oférdrsjligen
gora skriftlig anmilan om den nya boningsorten. I forstnamnda hinseenden
torde med det foreslagna systemet med skyldighet fir kassa att till annan kassa
iverflytta medlem, som flyttar till sidan kassas verksamhetsomride, denna
anmilningsskyldighet erhalla 6kad betydelse. I anledning av en anmirkning
fran socialstyrelsen i dess sista utldtande mé hiar erinras, att denna anmil-
ningsskyldighet ingalunda star 1 motsats mot den skyldighet ait utesluta flyt-
tande medlemmar, som ansetts biora aliggas statsundersiodda kassor, utan en-
dast utgdr ett medel for kassorna att f& den kiinnedom om medlems flyltning,
som dr en forutsittning for alt de skola kunna fullgéra denna sin skyldighet.

15 §.

Sjukkasselagens 15 § innchaller de huvudsakliga bestimmelserna rérande de
{orminer, som registrerade sjukkassor minst skola limna. S#som jag anfort
1 det forvegaende, har jag icke funnit anledning att p4 grund av det ifraga-
satta enhetskassesystemet {oresla nagon dndring i1 dessa bestimmelser. Obe-
roende av sjukkasseviisendets omorganisation synes emellertid en mindre jimk-
ning i1 paragrafen nu vara befogad. Andra stycket i paragrafens mom. 8 inne-
haller nimligen ett stadgande om att utan hinder av de begriansningar betrif-
fande sjukhjilpstiden, som sjukkassas stadgar ma innehalla, medlem, vilken
traffats av olycksfall, skall vara beriittigad till sjukhjilp f6r olycksfallet for
de forsta sextio dagarna direfter. Delita stadgande sammanhinger med den
enligt vid tiden for inférande av sjukkasselagen gillande olycksfallsforsiak-
ringslagstiftning stadgade karenstiden av sexfio dagar, under vilken arbetare
icke skulle #ga ridtt till olycksfallsersittning. Det ansigs namligen, att
wader den 1id en arbetare silunda icke genom nimnda forsikring kunde f&
crsiitining pa grund av olycksfallet, sddan ersitining borde tillkomma honom
1 sjukkassa, oavsett de inskriinkningar i sjukhjilpstiden, som eljest kunde vara
stadgade. Redan 1 och med genomférandet av 1916 &rs olycksfallsforsikrings-
lag, varigenom arbetsgivarna, di forsikring for den s. k. karenstiden e] skett,
blevo direkt ansvariga for ersittning till arbetaren fér hela tiden nirmast
efter olycksfall, forlorade detta skil viisentligen 1 betydelse. Da enligt det i
det foregiende omformillda forslaget 1ill ny lag om firsikring for olycks-
fall 1 arbete, som enligt Kungl. Maj:ts denna dag faitade beslut skall under-
stillas lagradet och som #dr avsett att foreliggas 1926 ars riksdag, arbetarna
skola redan fran och med dagen efter olycksfallet vara forsikrade 1
riksforsikringsanstalten, kommer, ddrest forslaget 1 denna del vinner riks-
dagens bifall, anledning till sirbestimmelse i férevarande hinseende i sjuk-
kasselagen att helt bortfalla. Hiartill kommer, att bestimmelsen, didrest den
skulle kvarsta, direkt skulle foranleda till att ersitining i ett och samma fall
utginge saviil fran olycksfallsforsikringen som i form av sjukersittning. Da
ett av syftemélen med strivandena efter enhetlighet i socialférsikringen just

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 94 hift. (Nr 113) 3
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ir att soka undvika dylik dubbelersittning, har jag &ven pi denna grund an-
sett mig bora foresla, att ifragavarande stadgande, det andra stycket 1 15 §
mom. 8, ma uteslutas ur sjukkasselagen.

17 §&.

I 17 § 1 sjukkasselagen limnas foéreskrifter om den s. k. véntetiden, d. v. s.
ddrom att, direst enligt sjukkassas stadgar likarintyg angéende intridessékan-
des halsotillstand ej erfordras, understod icke mé utgd i anledning av sjukdom
eller dodsfall, som intriffar under de forsta sextio dagarna efter intridet. Det
har anseits, att darest bestimmelse om dylik vintetid icke férefunnes, det skul-
le kunna befaras, att en person sokte intride i en sjukkassa forst d& han funne
sjukdom yppa sig eller d& han trodde sig hava att vinta sddan. Frén huvud-
regeln om sddan viantetid har emellertid stadgats undantag bland annat for det
fall att sjukdomen eller dédsfallet fororsakats av olycksfall, som intriffat efter
intriidet 1 kassan.

En jimkning i de sAlunda &tergivna bestimmelserna lirer béra vidtagas i an-
ledning av de i det foregiende atergivna reglerna angdende tvangsoverflytt-
ning i hindelse av medlems flyttning mellan olika statsunderstédda sjukkas-
sors verksamhetsomrdden. Det synes namligen icke vara riktigt att uppriatthalla
bestimmelserna om vintetid i hiindelse av siddan overflyttning; detta skulle
kunna fér medlemmarna medfiéra en avsevird nackdel, och nagot behov av vin-
tetid kan 1 dylika fall icke fioreligga ur den nya kassans synpunkt, d& ju en-
ligt vad forut anforts denna kassa bor vara skyldig att mottaga overflyttan-
de personer oavsett deras hilsotillstind. Fran reglerna angaende vintetiden
har alltsd ansetts béra stadgas ett ytterligare undantag, niamligen for sjuk-
kassemedlem, vilken enligt bestimmelse i sjukkassans stadgar varit berdtti-
gad att 1 sammanhang med uttride eller uteslutning ur annan sjukkassa vinna
intride 1 kassan.

I detta sammanhang {orde f& anmirkas, att socialstyrelsen 1 sitt utlitande
anfort, att 1 konsekvens med uteslutandet ur 15 § mom. 8 av undantagsbestim-
melsen betriffande av olycksfall féranledd sjukdom det nyss bersrda undan-
taget fran vintetidsreglerna for det fall att sjukdom férorsakats av olycksfall
jimvil borde uteslutas. Tillriackliga skil fér en sddan #ndring synas mig
dock icke foreligga. Bada bestimmelserna avse visserligen enligt sin orda-
lydelse savil olycksfall i arbete som annat olycksfall. Men #ven om det oaktat
bada stadgandena 1ill huvudsaklig grund haft hinsyn till forsikringen fér
olycksfall 1 arbete, synes undantaget 1 17 § hava starka skil for sig dven
for andra olycksfall, 1 det att grunden for den nyss atergivna huvudregeln 1
17 § icke kan anses hava négon tillamplighet betriffande sjukdomar, féror-
sakade av olycksfall.

18 §.
Sasom foljd av den 1 det foreglende berdrda fndringen 1 15 § mom. 8 bior

den i andra punkten av foérsta stycket 1 18 § intagna hiénvisningen till forst-
nimnda lagrum utga.
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19 §.

Denna paragraf innehéiller bestimmelser angiende sjukkassor, vilka dro in-
delade 1 klasser f6r meddelande av understéd i olika omfattning. Bland dessa
bestimmelser finnas jimvil vissa regler rérande det minsta medlemsanialet
1 varje klass. F¥ior sjukhjilpsklass dr hirutinnan stadgat, att sjukhjilp icke
ma meddelas, med mindre antalet sjukhjilpsférsikrade medlemmar 1 klassen
uppgér till minst 25, dirvid dock giller det undantag, att sjukhjilp fortfa-
rande ma meddelas at den, som tillforsikrats sddan hjilp vid tid, d& klassen
omfaltade minst ndmnda antal medlemmar. Betriffande begravningshjilpsverk-
samheten ir foreskrivet, att tillsynsmyndigheten har att bestimma det minsta
for utfastande av sddant understod tillitna medlemsantalet.

For uppritthallande av principen om att de blivande statsunderstodda
sjukkassorna skola vara 6ppna fér alla torde sdsom villkor for statshidrag
bora foreskrivas, att inom sidan kassa alltid skall finnas tillfalle till sjuk-
forsikring for en sjukpenning av det belopp, som skall vara det minsta for
vilket statsbidrag utgar, eller 1 krona om dagen. En siddan foreskrift, som
tyvdligen forutsitter att antalet medlemmar i1 dylik klass kan vara hur litet
som helst, kan alltsd uppenbarligen komma 1 konflikt med nyssnimnda stad-
gande om minsta antalet medlemmar i sjukhjilpsklass. Detta stadgande
kan iven vara hinderligt f6r den obligatoriska 6verflyttningen av medlemmar
mellan sjukkassor.

Avsikten med giillande minimibestimmelser har givetvis varit att astad-
komma erforderlig utjimning av riskerna inom de olika sjukhjilpsklasserna.
Stadpandet dirom synes emellertid numera icke behdva uppratthallas i hela
sin utstrickning. Inom socialstyrelsen lirer man nimligen vid kontrollen av
tillriickligheten av premier for olika sjukhjilpsklasser tillimpa ett system,
enligt vilket forst utriknas premien {ior den ligsta forekommande sjukhjilps-
klassen, d. v. s. den klass diar de minsta formanerna erhallas, till vilken klass
da hinforas alla kassans medlemmar, alltsd aven de som tillhiéra hiogre klass.
Direfter utrilknas premien fér en prestation, motsvarande skillnaden mellan
sjukhjilpen 1 den nist ligsta och den ligsta klassen, varvid sisom férsakrade
for en sidan prestation riknas samtliga medlemmar, som iro forsikrade en-
ligt den nist ligsta och hogre klass. Summan av premien i ligsta klassen
cch premien for berérda prestation blir d4 premien 1 den nist ligsta klassen.
Pa samma sitt forfares vidare vid utrikning av premien for varje hogre klass.
Med ett dylikt berikningssatt, vilket torde vila p& teoretiskt riktig grund,
krives tydligen ej fo6r utjimningen annat #n att tillrickligt antal medlemmar
finnas 1 den — eller de — hogsta klasserna; 1 de ligre klasserna kan antalet
{a vara hur litet som helst, om blott det f6r kassan 1 dess helhet giillande minsta
medlemsantalet uppriitthilles, P& nu anforda skil har jag ansett mig kunna
foresla att — liksom redan nu ar stadgat i frdga om begravningshjilpsforsik-
ringen — tillsynsmyndigheten skall bestimma minsta for uifistande av sjuk-
hjialp tilldtna antalet medlemmar 1 varje sjukhjilpsklass. Bestimmande bér
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kunna ske sivil i samband med registrering av kassan eller andring i stad-
garna som eljest pa sirskild framstillning.

1 samband med den silunda forordade @ndringen har av i det féljande an-
givna skil avfattningen av 19 § ansetts bora undergd viss forindring. I det
av sirskilda kommitterade uppgjorda lagforslag, som ligger till grund for
gillande lag, stadgades i 19 § ett absolut forbud mot att meddela sjukhjalp
i klass med mindre medlemsantal an 25. Det nu 1 lagen intagna undantaget
fran motsvarande regel fanns alltsd icke i nimnda forslag. Undantaget infor-
des sedermera p& framstillning av lagridet, som i sitt yttrande over nimnda
paragraf anforde foljande. En f6ljd av den foreslagna regeln bleve, att om
medlemsantalet i en klass exempelvis nedginge till 15, dessa medlemmar for-
lorade sin ritt till sjukhjalp i klassen. D& man ej kunde rikna med mojlig-
heten att enstaka nya medlemmar skulle ingd 1 en klass, som vid deras in-
tride vore forhindrad att meddela sjukhjilp, skulle siledes de kvarstidende
medlemmarna aldrig kunna &ter bliva beriittigade till understod 1 sin klass,
savida ej minst 10 medlemmar samtidigt vunne intride déri. Till undvikan-
de av de missforhallanden, som hirav kunde uppkomma, syntes betriffande
l1ass, som skulle bereda sjukhjilp, béra inforas ett stadgande, motsvarande
vad som enligt forslaget skulle gilla i friga om klass, som vore avsedd att
bereda begravningshjilp, eller att i klassen icke finge meddelas sjukhjilp,
med mindre antalet medlemmar i klassen uppginge till 25, dock att, dir medlem-
marnas antal varit minst 25 men sedermera nedgéitt dirunder, sjukhjilp finge
i klassen fortfarande tilldelas diri kvarvarande medlemmar. P& grund av
‘denna lagradets anmirkning erhsll 19 § sin nuvarande lydelse, vilken torde
innebiira, att savil sjukhjialp som begravningshjilp vil mé, forutsatt att med-
lemsantalet vid utfastandet varit lagenligt, utbetalas, iven dé medlemsantalet
iir under 25, respektive for begravningshjilpsklass under det faststillda minsta
antalet, men att icke sddan hjilp ma utfdstas, d. v. s. avial om forsikring dir-
for traffas, f6rran medlemsantalet dter uppnatt det bestimda talet. Aven
om ordalydelsen av bestimmelsen om begravningshjilpsklasser ¢j med tyd-
lighet utsiger, att en utfistelse om sidan hjilp, vilken gjorts medan antalet
medlemmar i klassen icke uppgick till det faststiallda minimiantalet, blir rétts-
ligen gillande, d& detta antal sedermera uppnds, torde dock en sédan inne-
bord kunna inliggas i stadgandet; genom att sjukkassan efter nimnda {id
mottager forsikringsavgifter fir den namligen, oaktat formellt ndgot nytt
svtal icke slutes, anses hava godkint en, visserligen mot lagens ordalydelse,
dessforinnan gjord begravningshjilpsutfistelse. Att en motsvarande regel
giller betriffande sjukhjalp framgir omedelbart av lagens formulering.

D3 siledes inneborden av de 1 19 § meddelade bestimmelserna angéende
¢jukhjilp och begravningshjilp synes vara ensartad, har, nir nu skillnaden i
«jilva sittet for avgriansningen ansetts bora bortfalla, anledning formenats icke
finnas atl bibehalla uppdelningen av stadgandet 1 tvé stycken, utan har
detsamimna i {6rslaget sammanforts 1 en punkt.

De nu ifragasatta @ndringarna 1 19 § foranleda en jamkning i 92 § andra
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stycket. Dirjimle torde i overgingsbestimmelserna bora inféras ett stadgan-
de av innebord, att for klasser, varom bestimmelse 1 stadgarna registrerats
fore lagindringens ikrafttridande, hittills gillande bestimmelser skola till-
lampas, intill dess minsta medlemsantal md bliva fasistillt for klassen enligt
den nya lydelsen av 19 §.

2023 8§ samt 26 8.

Den begravningshjilpsverksamhet, som utévats av de svenska frivilliga
sjukkassorna, har sedan gammalt varit av mycket stor omfaltning. Denna
sammankoppling av de bada forsikringsgrenarna har ocksd accepterats av lag-
stiftningen. Emellertid har det sedan linge erkiints, att begravningshjilpen 1
avseende 3 sin sociala betydelse 1 olika hinseenden icke kan jamstillas med
sjukhjilp. Som jag redan férut framhallit, hava vidare begravningshjilpsfor-
cikringen och sjukforsikringen ur forsikringsteknisk synpunkt utvecklai sig
ganska olika. Under forarbetena till 1910 &rs lagstiftning om sjukkas-
sor togs ocksd under overvigande, huruvida begravningshjilpsverksam-
heten fortfarande borde fi vara si intimt som dittills sammanférd med
den statsunderstédda sjukhjilpsverksamheten. Dock stannade de sakkunmga,
vilka utarbetade det férslag som ligger till grund fér sjukkasselagen, slutligen
vid att fororda, att sjukkassorna alltjimt skulle fa bedriva begravningshjilps-
verksamhet. De skiil somn anfirdes f6r denna nppfattning voro, utom en hinvis-
ning till de bestiende férhéllandena, — redan di meddelade det évervigande
flertalet av sjukkassorna begravningshjilp — ail en dylik hjilpverksamhet
icke kunde anses vara en for sjukkassorna alldeles frimmande eller obehérig
uppgift. Da ett dodsfall vanligen féreginges av sjukdom, hade det fallit sig
naturligt att betrakta begravningskostnaderna sisom sammanhingande med
och fororsakade av sjukdomen. Begravningshjilpen hade for den skull kom-
mit att uppfattas sisom allenast elt komplement 1ill sjukunderstodet. Med-
delande av begravningshjilp 1 viss omfatining syntes under dessa forhallan-
den vara en {6r sjukkassorna helt naturlig och diirfér tillatlig anordning. Att
fullstindigt férvigra sjukkassorna att utfista begravningshjilp hade icke
ifragasatts vid tidigare lagstiftningsarbeten 1 vart land, och en dylik grund-
sats hade icke heller upptagits i de system fér obligatorisk sjukkasseférsik-
ring, vilka genomférts i andra lander.

Emellertid ansigo de sakkunniga sjukkassornas frihet betriffande begrav-
ningshjilpsverksamheten icke kunna limnas obegrinsad. Den borde icke
fa4 siricka sig lingre #n som kunde finnas rationelll pakallat och limp-
ligt. Ur sidan synpunkt féreslogos begrinsningar 1 {va olika nikinin-
gar 1 begravningshjilpsverksamheten. Dels sattes silunda en hégsta griins
f6r det begravningshjilpsbelopp, fér vilket sjukkassa skulle #ga med-
dela forsikring, vilket belopp — som det vill synas huvudsakligen med
hinsyn till bestdende forhallanden — hestimdes till 500 kronor, och dels
foreslogs, 1 syfte att begravningshjilpsverksamheten icke skulle medféra
ekonomisk risk for sjukhjilpsverksamheten, att de kassor, vilka med-
delade begravningshjilp till hégre belopp &an 200 kronor, skulle vidtaga ett
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ckonomiskl sirskiljande av de badda verksamhetsgrenarna. Som skil fér be-
stimmelser av sistnimnda innebérd anfordes, att sjukkassorna sikerligen ofta
nog vore for svagt byggda eller 1 évrigt knappast dgde erforderliga férut-
sitiningar for att motsvara de storre krav 1 avseende & laktlagandet av eko-
nomiskt riktiga grunder, som en verksamhet med en ndgot hogre begrav-
ningshjilp fordrade, vadan ett sammanférande till en ekonomisk enhet av en
sadan verksamhet och sjukhjilpsverksamheten kunde vara forenat med stor fara
for den senare. Hartill komme, att av liknande skill en begravningshjilps-
verksamhet av stérre omfattning oftast maste anses vara i siirskilt behov av att
stiidse kunna noggrant overskidas och kontrolleras, och en sddan oOversikt
och kontroll underlittades, om verksamheten bedreves skild fran sjukforsik-
ring. Sjukkassornas mdlsmiin sjilva hade ocksd uttalat sig for ett dylikt at-
skiljande.

De bestimmelser som foéreslogos 1 syfte alt &stadkomma eit ekono-
miskt &tskiljande av de bida verksamhetsgrenarna voro i huvudsak, ait sir-
skilda avgifter skulle upptagas for de bada verksamhetsgrenarna, att inkomster
endast skulle f& anviindas for det Andamal for vilket de influtit, och att uttaxe-
rade medel skulle {4 anvindas allenast {6r samma dndamél som de inkomster,
vilkas otillriicklighet foranlett uttaxering. Den som mot kassan hade fordran
pit begravningshjilp skulle vidare ej dga 1iitt till betalning f6r denna fordran
ur de for sjukhjilpsverksamheten bestimda tillgdngarna, och den som hade
fordran pad sjukhjilp skulle ej #dga riatt till betalning diarfér ur de for be-
gravningshjilpsverksamheten avsedda tillgdngarna. Slutligen féreslogs, att
sirskilda rikenskaper skulle féras fér de bada forsikringsgrenarna, att éver-
skott & vardera forsikringsgrenen skulle foras till en sjukhjilpsfond, respek-
tive en begravningshjilpsfond samt att sjukhjilpsfonden och dess avkastning
finge tagas 1 ansprak allenast for sjukhjilpsverksamheten samt begravnings-
hjilpsfonden och dess avkastning allenast for begravningshjilpsverksamheten.

Angéende de silunda atergivna bestimmelserna, vilka med allenast formell
jimkning infléto 1 det till lagridet remitterade forslaget, hade lagridet icke
annat att anmiirka, in att uttryckligt stadgande borde inféras om att en sjuk-
kassas rikenskaper skulle féras s, att dirav framginge, av vilka kassans
tillgdngar dels sjukhjilpsfonden och dels begravningshjilpsfonden bestode.

Riksdagen nedsatte emellertid sedermera den hogsta tilldtna begravnings-
hjilpen 1ill 200 kronor, detta huvudsakligen pa det skiil, att en verksamhet for
meddelande av sjukhjilp otvivelaktigt vore av annan karaktir #n en verksam-
Liet for beredande av begravningshjilp och att jimval de ekonomiska villkoren
for ett utévande av den ena verksamheten vore skilda frin dem, som méste upp-
stitllas for den andra. D4 nu sjukkassornas egentliga uppgift f6lle inom sjuk-
Iijilpsverksamheten, borde dennas utévande icke tyngas eller dventyras genom
forenande dirmed av en verksamhet for meddelande av begravningshjilp till
hiogre belopp. Genom den i lagférslaget ifragasatta ekonomiska tudelningen
hade visserligen de svirare oligenheterna av en forening av sjukhjilpsverksam-
heten med beredande av hégre begravningshjilp inom samma sjukkassa blivit
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avligsnade, men redan en sidan tudelning av en sjukkassa syntes i och for
sig innebira vissa oligenheter. Direst hogre begravningshjalp an 200 kronor
skulle meddelas, borde ett sirskiljande av de tvd verksamhetsgrenarna ske péa
tva siirskilda, fristdende kassor. — Sasom en f6ljd av den silunda verkstillda
nedsittningen av maximibeloppet utménstrade riksdagen ocksd ur lagen de nyss
atergivna bestimmelserna, som avsago det fall, att begravningshjilp meddela-
des till belopp av éver 200 kronor. Genom en i 117 § inford svergingsbestim-
melse medgavs emellertid, att de kassor, som vid tiden foér lagens utfardande
beredde begravningshjilp av éver 200 men hogst 500 kronor, skulle f& fullgira
utfistelser 1 dylikt hinseende, som gjorts fore lagens inforande. For kassor,
som ville begagna sig av denna mijlighet, stadgades ocksé 1 sistnimnda para-
craf en uppdelning av sjukhjilps- och begravningshjilpsverksamheten, i hu-
vudsak dverensstimmande med de av Kungl. Maj:t féreslagna, i det foregaende
atergivna bestimmelserna med det av lagradet forordade tilligget.

Genom lag den 6 maj 1921 har sedermera maximum fér sjukkassas begrav-
ningshjilp hojts 111l 500 kronor. Vid denna héjning meddelades emellertid icke
nagra bestimmelser om uppdelning av sjukhjilps- och begravningshjilpsverk-
samheten pa sitt som ar 1910 ansetts vara en forutsiattning for si hogt be-
cravningshjilpsbelopp. Frigan om dylika bestimmelser synes dverhuvud icke
hava berorts vid drendets behandling. Héjningen motiverades huvudsakligen
med nedgdngen 1 penningviirdet.

I det ar 1919 av socialforsikringskommittén avgivna betinkandet med for-
slag angiiende allmin sjukf{orsikring hade féreslagits, att begravningshjilps-
utfistelser ej skulle fd meddelas av de sjukkassor, som tinktes bliva birare av
den allmiénna obligatoriska sjukforsikringen. Huvudsakligaste skilet for for-
slagets standpunkt dirutinnan var, att en forsikring for begravningshjalp, an-
ordnad 1 samband med den obligatoriska sjuk{érsikringen och efter analoga
regler med denna, icke kunde erhilla erforderlig effektivitet. Ville man ater
gora forsikringen fullt effektiv, skulle kosinaden bliva s& betydande, att det
pa goda grunder syntes kunna betvivlas, huruvida inférandet av forsikrings-
tvang kunde anses limpligt, atminstone till en horjan. Meddelande av begrav-
ningshjilp hade vidare tydligen icke samma stora sociala betydelse som be-
redande av sjukforsikringens ovriga formaner. Tills vidare syntes behovet
av 16rsikring for begravningshjilp kunna 1 tillricklig omfattning tillgodoses
cgenom  frivillig forsikringsverksamhet, utévad av begravningskassor eller
andra sjilvhjilpsféreningar.

Besparingskommittén har iivenledes i sitt betiinkande anfért, att begravnings-
hjilpsverksamheten principiellt ej horde till sjukkassornas verksamhetsomride,
men kommittén ansdg det dock icke vara limpligt att férhindra sjukkassorna
att limna dylik foérman, detta framfor allt p4 grund av den opposition, som
socialfgrsikringskommitténs férslag i 4mnet uppvickt. En forutsittning for
begravningshjilpsverksamhet borde emellertid #ven enligt besparingskommit-
tén vara, att begravningshjilpen icke menligt inverkade pa sjukkassornas eko-
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nomi. I detta syfte borde enligt kommittén foreskrivas, att avgifter och fon-
der for begravningshjilp skulle beriknas och bokforas sarskilt.

D4 nu fragan om en nyorganisation 1 visentliga avseenden av den statsun-
derstédda frivilliga sjukkasseverksamheten kommit under behandling, uppkom-
mer naturligen ocksd fragan om forhallandet mellan denna verksamhet och
begravningshjilpsverksamheten, och synes regleringen dirav bira ske 1 20—
28 88 och 26 § i lagen. Utgadngspunkten for bedémande av frdgan ur princi-
piell synpunkt torde enligt min mening — som dirutinnan lirer §verensstim-
ma med vad som vid fragans tidigare behandling férekommit -— béra ligga
diari, att begravningshjilpsverksamheten icke har lika stor social betydelse
som den verkliga sjukforsikringen och att fordenskull staten, nu lika litet
som hittills, har samma intresse av att ekonomiskt stiédja eller uppmuntra forst-
nimnda verksamhet.

Vad angir den praktiska sidan av frigan #r att mirka, att begravnings-
bjilpsverksamhet for nirvarande bedrives av 6ver 90 % av de registrerade sjuk-
kassorna och att i gansko stor utstrickning begravningshjilpen uppgar till
over 200 kronor — ej sillan utgér den anda upp till 500 kronor. Vid sddant
forhéllande torde det icke kunna ifrdgasittas att utan tvingande skil for-
hindra de blivande enhectskassorna att bedriva begravningshjalpsverksamhet;
genom ett sidant forbud skulle enhetskassesystemets utveckling sikerligen
i hog grad férsviras.

Avgérande f6r begravningshjialpens stillning i det ifrigasatta nya systemet
lirer alltsd béra bliva, huruvida dess bibehallande 1 ndra samband
med sjukforsikringen kan medféra oligenheter, vilka icke kunna av-
hjilpas. En oavvislizg férutsittning foér bibehillande i nuvarande om-
fattning av kassornas riatt att meddela begravningshjilp synes dirvid béra
vara, att denna verksamhet icke pd nigot sitt kan verka rubbande pi sjuk-
hjalpsverksamheten. Med hiinsyn till den visentligt ékade omfattning, vari
enligt féreliggande forslag staten skulle komma att understddja sjukkassorna
1 deras sjukhjilpsverksamhet, foreligger en siirskild anledning f6r staten att nu
krava fullgoda garantier for att de av staten silunda limnade bidragen icke
under ndgra férhallanden kunna tagas 1 ansprak for begravningshjilpsverk-
gsamheten. I samma méan som sjukhjilpsverksamheten utvecklas till att limna
allt storre prestationer under allt lingre sjukhjilpstid, kommer ocksd de bada
verksamhetsgrenarnas 1 det foregdende bersrda olikartade forsikringstekniska
utveckling att géra en rationell uppdelning alltmera erforderlig, framfér allt
for dstadkommande av behévlig kontroll 6ver premiesiittning och fondbildning.
En ytterligare anledning till sddan uppdelning lirer uppkomma genom bifall
till de 1 det foregdende vid 9 § samt 11—13 88§ omformilda forslagen rorande
overflyttning av kapital i sammanhang med overflyttning av begravnings-
hjilpsutfistelse.

Vid 6vervigande ur nu angivna synpunkter av féreliggande fraga har jag
kommit till den uppfattningen, att det ir mojligt att uppstilla sddana regler,
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att den nuvarande foreningen av sjukhjilps- och begravningshjilpsverksam-
het kan bibehallas dven for de statsunderstédda kassornas del.

Den nu uttalade uppfattningen éverensstimmer med den, som legat till grund
for de inom socialdepartementet upprittade forfattningsutkasten 1 fragan. 1
denna del har gensiigelse mot utkasten icke forsports vare sig fran socialsty-
relsen, sociala ridets sjukkassesektion eller granskningsndmnden,

Hir torde endast bora bersras de av de 1 nyssherérda syfte erforderliga reg-
ler, vilka bora inflyta i sjukkasselagen. De overensstimma i allt visentligt
med de for 1910 ars riksdag framlagda och av lagradet ntan anmirkning lam-
nade bestimmelserna. I féreliggande férslag hava sagda regler inférts 1 20,
2223 och 26 $8 1 lagen. De innebiira i1 huvudsak fsljande.

1 20 § stadgas nu, att de fasta medlemsavgifterna i en sjukkassa skola vara
#3 avvigda, att de 1 forening med andra kassans inkomster férsla till tickande
av kassans lopande utgifter for sjukhjilp, begravningshjilp och férvaltning
samt till nédig fondbildning. Kan enligt kassans stadgar uttaxering hos med-
lemmarna #ga rum, ma sidan beslutas allenast 1 den hiindelse kassans for dess
sjukhjilps- och begravningshjilpsverksamhet bestimda inkomster finnas otill-
rickliga for sitt indamal. Sistndmnda bestimmelse har ansetts innebira att,
iven dir kassans verksamhetsgrenar hallits atskilda i bokféringen, utlaxering
for en av dem allenast bland de till denna verksamhetsgren anslutna medlem-
marna e] kan iga rum.

I och for sirskiljandet av sjukhjilps- och begravningshjalpsverksamheten i
ekonomiskt hiinseende torde, i Gverenstimmelse med vad som foreslogs 1 det
{orstbersrda kommittéforslaget, i denna paragraf bora intagas ett stadgande av
den innebord. att sirskilda medlemsavgifter skola upptagas for vardera verk-
samhetsgrenen, att inkomster f4 anviandas allenast for utgifter — déribland dven
forvaltningsutgifter — och fondbildning for den verksamhetsgren, fér vilken
de influtit, samé att uttaxering, diir sidan mi #ga rum, skall for vardera verk-
samhetsgrenen goras sirskilt bland de dirtill anslutna medlemmarna. Hela
statsbidraget blir tydligen hinférligt till inkomst for sjukhjilpsverksamheten.

Den verksamhet sisom lokala organ for den sociala olycksfallsforsikringen
och for moderskapsunderstodsverksamheten, som sjukkassorna enligt det fore-
gdende skulle f3 overtaga gent emot riksférsikringsanstalten, har ansetts till
:in natur vara nirmast hinforlig till sjukhjilpsverksamheten och har foljakt-
ligen vid den nu ifrigasatta uppdelningen hénforts till densamma. Det ma
i detta sammanhang erinras, att sjukkassorna fér sin medverkan i sddant hin-
seende skola f3 full ersiittning for skilig forvaltningskostnad, vadan fragan
vart denna verksamhet hinfores ur denna synpunkt saknar betydelse.

Med den fireslagna uppdelningen pa de bada verksamhetsgrenarna synes en
bestimmelse jimvil bora meddelas dirom att de {or de bada grenarna gemen-
samma forvaltningskostnaderna skola férdelas pd desamma. Till dylika ge-
mensamma kostnader béra naturligtvis ej hianféras de uteslutande pa sjuk-
hjilpsverksamheten beroende kostnaderna for kontroll dver sjuka medlemmar.
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22 och 23 §§ innefatta bestammelser om sjukkassas rikenskaper och om fond-
bildning. I dessa paragrafer foreslas #ndring i overensstimmelse med vad
1910 ars forslag 1 dessa hinseenden innehsll betraffande sjukkassor med hogre
begravningshjilp #n 200 kronor. Genom de foreslagna nya bestimmelserna
underlittas kontrollen éver att for vardera forsikringsgrenen uttagas tillrick-
liga premier och avsittes erforderlig fond.

Hir lika litet som 1 20 § hava tillrickliga skil ansetts foreligga att begrinsa
giltigheten av de ifragasatta nya bestimmelserna till de fall, d& begravnings-
hjalpen 6verstiger 200 kronor. Ur principiell synpunkt lirer anledning icke
finnas till en dylik &tskillnad, och av praktiska skil synes densamma icke hel-
ler vara betingad.

Slutligen har i 26 § tillagts ett, dvenledes fran 1910 &rs regeringsforslag
himtat, stadgande, vilket innefattar den juridiska konsekvensen av den fore-
slagna uppdelningen.

I 21 § har dirjimte foreslagits en dndring, som icke upptagits i de for-
beredande utkasten och icke heller direkt betingas av nu nirmast behandlade
binsyn. I 20 § finnes for niirvarande stadgat, att de foreskrivna fasta
forsikringsavgifterna ej f& goéras olika for olika grupper av kassans
medlemmar i vidare man én som skaligen foranledes av olikhet medlemmarna
emellan 1 avseende & understodsritt eller sjukdoms- och dédsfallsrisk eller be-
lingas av sddan bestimmelse 1 stadgarna, som angives i 21 §. I denna para-
graf ar foreskrivet, att i s. k. slutna kassor, som &tnjuta bidrag frén arbets-
givare, avgifterna fér medlemmar, som avgitt fran sin anstillning hos denne
arbetsgivare, ma kunna héjas i forhallande 1ill arbetsgivarbidragets storlek.

I sitt ullatande over socialdepartementets utkast har nu socialstyrelsen pé-
pekat, att olika avgifter dven kunde betingas av stats- eller kommunala bidrag.
Dirmed forhaller sig si, att for vissa sjukkassemedlemmar statsbidrag ej ma
beriiknas, och enligt savil de nu giillande som de ifrigasatta nya bestimmelserna,
om statsbidrag ma medlem, for vilken statsbidrag ej beriknas, icke vid av-
gifternas bestimmande tillgodoféras andel i sddant bidrag. Vidare hava de till
en del kassor utgdende kommunala bidragen i allminhet begrinsats till att avse
endast inom kommunen mantalsskrivna personer och limnats under villkor, att
bidraget allenast kommer sddana personer till godo. I praktiken torde nu an-
givna bestiimmelser vanligen tillimpas si, att personer for vilka bidrag ej ma
beriknas fa erligga en tilliggspremie, motsvarande det allméinna bidraget.

Vad socialstyrelsen sélunda anfort torde #ga sin riktighet. Det payrkade
tilligget lirer emellertid niirmast sammanhinga med det nyss atergivna stad-
gandet i 21 §. — Skall den foreslagna #ndringen vidtagas, torde emellertid
nimnda paragraf @ven 1 yiterligare mén béra omarbetas. Sésom jag forut
anfort, skulle nimligen de diri avsedda slutna kassorna komma ait ej vidare
tilldelas statsbidrag. Det ir emellertid min férhoppning, att dessa kassors
medlemmar komma att ingd i de foreslagna, for alla 6ppna enhetskassorna och
att forstndmnda kassor alldeles upphora med sin verksamhet. Dérest arbetsgi-
varna, vilket naturliglvis dr synnerligen 6nskvirt, vilja bidraga till sina arbe-
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tares sjukforsikring jimvil inom enhetskassorna, synes det bira beredas dem
garanti for att dessa deras bidrag komma allenast avsedda personer till godo,
iven om bidraget e finge formen av tillskott till dessas avgifter utan exempel-
vis utgjorde ett kassan en ging for alla tilldelat belopp.

Fér underlittande av en dylik utveckling har jag, jamte det jag 1atit infora
det av socialstyrelsen forordade tilligget i 21 §, 1atit omarbeta det i paragrafen
1 6vrigt givna stadgandet, si att det kan tillimpas jaimvil & oppna sjukkassor.

I delta sammanhang ma anforas, att enligt min mening det sist avsedda
stadgandet 1 20 § limnar rum for tillimpning av ett system med olika pre-
mier pa grund av skiljaktigheter i sjuktal exempelvis mellan lokala avdelnin-
gar 1 en rikssjukkassa. Ehuru en tillimpning av olika premier i dylikt fall
under vissa forutsiittningar kan bliva av betydelse for rikssjukkassornas inord-
nande i den féreslagna nyorganisationen, har jag vid sadant férhallande icke
ansett nidigt att foresla dndrade bestimmelser i dylikt hiinseende.

62 §.

Denna paragraf innefattar i styckena 1) och 2) bestimmelser, vilka kom-
plettera bestimmelserna i 4 § betriffande det ligsta medlemsantal, med vilket
sjukkassa ma registreras. For innehallet av dessa bestimmelser liksom for
de ifragasatta iindringarna diri har redogjorts vid sistnimnda paragraf. Hiar
mi endast tilliggas, att, ddrest sjukkassa fore ikrafttradandet av nu féreslagna
lagindringar registrerats med mindre medlemsantal in 100 eller fatt tillstdnd
att fortsitta sin verksamhet med sidant medlemsantal, i £61jd varav visst mins-
ta medlemsantal ej faststillts for densamma, nu gillande bestimmelser om
25-medlemsgriinsen naturligtvis béra giilla for kassan. Stadgande dirom tor-
de hira inféras 1 dvergingsbestimmelserna.

81 §.

Da overtagande av skyldighet att bestimma och utgiva ersitining for olycks-
fall 1 arbete eller moderskapsunderstdd ej kan anses hora till de fér sjukkassa
konstitutiva uppgifterna utan sitter sjukkassa, som utévar sddan verksamhet, 1
en viss sirstillning, och da 1 allminhet vid registrering av sirskilt bildade ratts-
subjekt anteckning om verksamhetens foremal pligar vara foreskriven, synes
upplysning om att kassa utévar dylik verksamhet béra finnas i sjukkassere-
gistret.  Forslaget innefattar dndring i férevarande paragraf i sddant syfte.
Att sont en konsekvens av denna #ndring foreskriva, att i registret jamval skall
intagas uppgift om huruvida kassa skall meddela begravningshjilp lirer
varu overflodigt, da enligt lagen sidant férhallande omedelbart skall framgé av
kassans firma.

Socialstyrelsen har anmiirkt, att jamvil det férhallandet att sjukkassa an-
tagils till statsunderstodd borde anmirkas i sjukkasseregistret.

Sasom jag forut framhillit, synes mig dock fragan om statsunderstsd &t sjuk-
kassor sakna direkt samband med den rittsliga regleringen av kassornas still-
ning. Skulle den organisation av den statsunderstédda sjukkasserirelsen, som
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jag har for avsikt att fororda, vinna Kungl. Maj:ts och riksdagen bifall torde
emellertid bora foreslds, att 1 samband med sjukkasseregistret erforderliga
uppgifter om de statsunderstédda sjukkassorna skola féras och offentliggéras.

92 §.

Denna paragraf innehaller foreskrifter om viss anmiilningsskyldighet, vilken
avser att trygga tillimpningen av 62 §, och torde béra Andras i éverensstim-
melse med vad som féreslagits betriffande sistnimnda paragraf. I évrigt hiin-
visas till vad som anforts vid 4 och 19 §§.

91 8.

I 94 § innehélles bland annat en hinvisning till 14 §. Med hinsyn till de
foreslagna andringarna 1 niimnda paragraf bor denna hinvisning hiar utga.

116 §.

Jiamte bestimmelse om ritt for den som vid tiden fér utfirdandet av gil-
lande lag om sjukkassor var medlem av flera kassor att kvarstd i samtliga
dessa, innehaller 116 § stadgande om riitt 1 vissa fall att kvarstd 1 kassa alle-
nast fér beredande av begravningshjilp samt regler om skyldighet for sjuk-
kassor att bitrida vid sjukkontroll 6ver dem, som dro medlemmar av flera sjuk-
kassor. Sasom i det foregiende anférts, ingér 1 foreliggande forslag inforande
av allmin riatt att f6r beredande allenast av begravningshjilp kvarstd i viss
sjukkassa. Vidare har foreslagits, att bestimmelserna om skyldighet fér sjuk-
kassor att 6va sjukkontroll &ver andra sjukkassors medlemmar skola upp-
hivas. Med hinsyn 1ill dessa forslag synas de nyss atergivna, fér speciella
fall gillande bestimmelserna 1 116 § bora utgad ur lagen.

117 §.

Med hinsyn till de féreslagna bestimmelserna 1 20, 22, 23 och 26 $§ an-
gdende begravningshjilpsverksamhetens avskiljande fran sjukhjilpsverksam-
heten torde de bestimmelser i enahanda syfte, som f{6r ett visst fall finnas
meddelade 1 117 §, komma att sakna betydelse. Paragrafen lirer darfsr bora
upphivas.

Overgéngsbestimmelser.

Den ifragasatta nyorganisationen av sjukfdrsikringen idr avsedd att trida
i kraft den 1 januari 1927, och foljaktligen synes denna ikrafttridandetid
bora gilla #ven betriffande de nu behandlade #“ndringarna i1 sjukkasse-
lagen. Ett undaniag hirifrdn torde emellertid béra goéras betraffande de
ifragasatta dndringarna 1 20, 22, 23 och 26 §§. D& tillimpningen av dessa
dandringar kan pékalla omlaggning av bokféringen och vissa andra aigirder,
eventuellt 4ven stadgeiindring, fran sjukkassornas sida, vilka &tgirder icke lamp-
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ligen torde hinna genomféras till nimnda tidpunkt, synes med tillimpning av
andringarna 1 dessa paragrafer bora anstd till ingdngen av ar 1928. Andrin-
garna dro emellertid av sddan natur, att intet hindrar, att de tillimpas redan
fore sistnimnda dag.

Angaende de dvergangsbestimmelser, som erfordras 1 anledning av de ifriga-
satta indringarna 1 19 och 62 8§, har talats 1 det féregdende.

Departementschefen uppliser hiirefter inom socialdepartementet utarbetat
forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 4 juli 1910 (nr 77)
om sjukkassor och hemstiller, att for det indamél, § 87 regeringsformen omfér-
miler, lagradets utlitande 6ver férslaget matte genom utdrag av protokollet
inhiimtas,

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:

Ake Karlholm.
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Forslag
till
Lag

angiende dndring i vissa delar av lagen den 4 juli 1910 (nr 77) om
sjukkassor.

Hirigenom férordnas, att 117 § 1 lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor skall
upphora att gilla dvensom att 2, 4, 6 och 9 §§, 11—14 §§, 15 § mom. 8, 17—
23 8§, 26, 62, 84, 92 och 94 §§ samt 116 § mom. 3 i samma lag skola,
6,12, 13, 17, 18, 19, 62 och 94 §§ i nedan intagna delar, erhalla f6ljande #nd-
rade lydelse:

2 8.

Registrerad sjukkassa vare ej tillatet att meddela hogre begravningshjilp
an femhundra kronor, e] heller att utéva verksamhet, som uppenbarligen ir
frimmande {6r det indama&l kassan enligt 1 § har att fullfslja.

Registrerad sjukkassa ma med begivande av tillsynsmyndighet varom i
80 § sigs triffa avtal om 6vertagande av skyldighet att bestimma och ut-
giva ersittningar till skadad arbetare jamlikt gillande lag om férsikring for
olycksfall i arbete dvensom moderskapsunderstod &t kvinnor 1 industriellt ar-
bete enligt vad dirom mé& vara sirskilt stadgat.

4 8.

Sjukkassa skall for att kunna vinna registrering bestd av minst etthundra
medlemmar samt 1 enlighet med denna lag hava antagit stadgar och uisett
styrelse. Direst sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, kan registrering
beviljas jimvil sjukkassa med mindre medlemsantal &n nyss nimnts, dirvid
tillsynsmyndigheten skall bestimma visst tal, under vilket kassans medlems-
antal e) ma nedga.

6 8.

Sjukkassas stadgar — — — skall forfaras.

Avser sjukkassa att utéva verksamhet, som i 2 § andra stycket sigs, skall
detta angivas 1 stadgarna.

9 8.
I sjukkassa m& icke nigon vinna intride allenast fér beredande av begrav-

vingshjilp. Dock #dge sjukkassa 1 stadgarna bestimma, att medlems make
kan vinna intride 1 kassan uteslutande fér nimnda #ndamal.
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11 §.

Medlem av sjukkassa kan icke ddrur uteslutas av andra grunder én i stad-
garra eller denna lag bestamts.

Stadgarna ma ej innehélla, att medlem kan uteslutas ps den grund, att han
overskridit viss alder, eller att hans hilsotillstind forsimrats, eller att han
redan 1 ndgon viss utstrickning bekommit sjukhjilp. Ej heller ma i stad-
garna upptagas bestimmelse, som innebidr ritt att utesluta medlem, vilken
tillhort kassan fem ar eller, dédr han uppnétt fyrtiofem ars alder, tva &r, pa
grund dirav att hans medlemskap i viss férening eller annat samfund upphort
eller att han limnat visst yrke eller viss anstillnice.

12 &.

A samma tid mi icke nigon vara medlem av mer 4n en sjukkassa. Dock
utgor medlemskap 1 sjukkassa, som #r under likvidation eller i konkurstill-
stind, eller medlemskap allenast for beredande av begravningshjilp ej hinder
foér intride 1 annan kassa.

Varder, efter — — — vunnit intride.
13 §.
Har medlem — — — honom belsper.

D3 medlem uttritt eller uteslutits ur sjukkassa, m8 han ej utbekomma négot
av kassans tillgangar; dock mé 1 stadgarna kunna foreskrivas, att, direst med-
lemmen 1 sammanhang med uttridet eller uteslutningen vinner intriide i annan
sjukkassa, visst belopp skall f6r hans rikning till denna utbetalas.

14 §.

Dir ej sjukkassas stadgar bestimma annorlunda, aligger det medlem, som
avilyttar frin kassans verksamhetsomride eller utom samma omride ombyter
boningsort eiler aterflyttar till ort inom nimnda omrade, att om den nya bo-
ningsorten ofordrijligen gora skriftlig anmilan, vid aventyr ait varda for-
lustig rdatt till understsd fran kassan for den tid, som forflyter, intill dess
sddan anmilan skett.

15 §.

Mom. 8. Sjukhjilpstiden skall utgéra minst nittio dagar for varje tidspe-
riod av tolv ménader. Dock m& i1 stadgarna bestimmas, att, dir en sjukdom
ensam eller 1 férening med annan, som intriffat medan i f6ljd av den foérra
visentlig nedsiittning av arbetsférmégan dnnu forefanns, redan foranlett med-
delande av sjukhjilp for tid, ej understigande nittio dagar, ytterligare sjuk-
hjalp ej skall utgd fér namnda sjukdomar.

17 8.

Direst enligt sjukkassas stadgar likarintyg angdende intridessokandes
hilsotillstdnd icke fordras, m& understdd ej utgd 1 anledning av sjukdom eller
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dsdsfall, som intraffar under de férsta sextio dagarna efter intridet. Vad nu

stadgats gille dock icke, om sjukdomen eller dodsfallet orsakats av olycksfall,

som intraffat efter intradet i kassan, och dge ej heller tillimpning betriffande

medlem, vilken pa grund av sin anstillning varit pliktig att intrida i kassan

eller enligt bestimmelse i kassans stadgar varit berdttigad att i sammanhang

med uttride cller uteslutning ur annan sjukkassa vinna intride i kassan.
Upptages i — — — 1 kassan.

18 §.

Ar sjukkassas sjukhjalpstid langre én den enligt denna lag kortaste till-
latna, m& genom foreskrift i sladgarna bestdmmas, att ratten t1ll sjukhjilp for
den overskjutande tiden skall vara pa visst sitt inskrinkt.

I sjukkassas — — — av tillsynsmyndigheten.
19 §.
Skola inom — — —1 6 § vid 5), 6) och 7).

Tillsynsmyndigheten bestimmer det minsta for utfistande av sjukhjilp el-
ler begravningshjalp tillatna antalet sjukhjélps- eller begravningshjalpsfor-
siikrade medlemmar i varje klass.

Vidare skall — — — overgdngen skett.

20 §.

Mom. 1. Sjukkassa skall upplaga fasta medlemsavgifter till bestridande
av kosinaderna for sjukhjilpsverksamheten och, direst sjukkassan meddelar
begravningshjilp, sirskilda fasta medlemsavgifter fér namnda verksamhet.

De fasta avgifterna ma icke goras olika for olika grupper av sjukkassans
medlemmar i vidare mén in som skiligen féranledes av olikhet medlemmarna
emellan i avseende & understodsritt eller sjukdoms- eller dsdsfallsrisk eller
ock betingas av sadan bestimmelse 1 stadgarna, som angives 1 21 §. De avgif-
ter, som dro avsedda for sjukhjilpsverksamheten eller forekommande be-
gravningshjilpsverksamhet, skola vara s& avvigda, att de i férening med andra
kassans inkomster, vilka kunna vara bestimda for enahanda #dndamal, ma an-
{ugas forsla till tickande av kassans lopande utgifter f61 den verksambet, for
vilken avgifterna #ro avsedda, dvensom till fondbildning, som ma erfordras
f61 denna verksamhet, samt till dird belopande forvaltningskostnad.

Mom. 2. De inkomster, vilka #ro bestimda for sjukhjilpsverksamheten,
mé ej 1 vidare mén dn som kan foranledas av stadgarnas bestimmelser 1 dmne,
vilket angives i 6 § vid 11), anvindas f6r annat andamal &n nimnda verk-
samhetsgren samt avsittning till i 23 § omformild, for verksamhetsgrenen
avsedd fond.

Vad nu stadgats skall aga motsvarande tillimpning betraffande de in-
komster, vilka aro bestimda for begravningshjilpsverksamheten.

Mom. 3. Skall enligt sjukkassas stadgar uttaxering & medlemmarna kunna
sga rum, mi sidan beslutas allenast i den hiindelse, att kassans for dess sjuk-
hjalps- eller dess begravningshjilpsverksamhet bestamda inkomster finnas otill-
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rickliga for det indamal, vartill de skola anvindas. Genom uttaxering erhall-
na medel mé anvindas allenast for samma indamal som de inkomster, vilkas
otillracklighet foranlett uttaxeringen.

Mom. 4. Till sjukkassas sjukhjilpsverksamhet skola hianféras moderskaps-
hjialpsverksamhet samt sidan verksamhet, som avses 1 2 § andra stycket.

Mom. 5. Sjukkassas for sjukhjilps- och begravningshjilpsverksamheten ge-
mensamma, forvaltningskostnader skola pa de inkomster, som inflyta av sjuk-
hjilpsverksamheten, och de inkomster, som inflyta av begravningshjilpsverk-
samheten, fordelas 1 forhdllande till de olika inkomsternas storlek.

21 §.

TUtgar till sjukkassa bidrag fran staten eller frin kommun, cller har arbets-
givare till kassan éverlimnat giva eller gentemot kassan iklitt sig forpliktelse,
vilken gava eller forpliktelse ar av storre betydelse for de fasta avgifternas
eller av kassan meddelat understéds storlek, mé 1 stadgarna foreskrivas, att
fér medlemmar, for vilka enligt faststillda bestimmelser sidant bidrag icke
mé beraknas eller vilka enligt vid givan eller forpliktelsen knutet villkor e
iga tillgodonjuta férman dirav, de fasta avgifterna skola hojas med angivet
belopp. skiiligen motsvarande vad & annan medlem beloper av bidraget eller
av forman av givan eller utfistelsen.

22 8.

Sjukkassa ar pliktig féra ordentliga rikenskaper. Meddelar sjukkassa be-
gravningshjalp, skola vikenskaper foras sarskilt for sjukhjialpsverksamheten
och sirskilt for begravningshjilpsverksamheten.

I avseende & forandet av rikenskaperna skola sirskilda foreskrifter med-
delas av tillsynsmyndigheten att gilla jimte dem, som kassan jimlikt for-
ordningen den 4 maj 1855 angdende handelsbocker och handelsrikningar har att
iakttaga. Rikenskapsavslutning skall ske fér kalenderar. |

Rikenskaperna skola féras si, att av desamma framgér, vilka kassans till-
gingar utgora fond, samt, i hindelse bade sjukhjilps- och begravningshjilps-
fond skola finnas, av vilka tillgingar vardera fonden bestdr.

23 §.

Da bokslut ar uppgjort for sjukkassa, skall vad av de for kassans sjuk-
hjilpsverksamhet bestimda inkomster och genom uttaxering erhillna medel en-
ligt bokslutet aterstar fran det &r, bokslutet avser, ingd till en sjukhjilpsfond.
Motsvarande aterstod av de for begravningshjilpsverksamhet bestimda in-
komster och uttaxerade medel skall avsittas till en begravningshjilpsfond.
Sjukhjilpsfondens kapital och avkastning md tagas i ansprak allenast for
sjukhjilpsverksamheten samt begravningshjilpsfondens kapital och avkast-
ning allenast fér begravningshjilpsverksamheten.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 9} haft. (Nr 113)) 4
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26 §.

Den, som mot sjukkassa har fordran & begravningshjalp, dge ej ratt till be-
talning fér denna fordran ur de for sjukhjilpsverksamheten bestimda till-
gangar, och den, som har fordran & sjukhjalp, 4ge ej ritt till betalning darfor
ur de fér begravningshjalpsverksamheten bestimda tillgangar.

I vidare man &n som framgar av vad nu foreskrivits mé vad 1 20 § mom. 2
och 3 samt 23 § stadgas i friga om anvindning av vissa sjukkassas tillgingar
icke dberopas mot tredje man, med mindre han insett eller bort inse, att stad-
gandet dgt tillampning.

62 8.

Sjukkassa skall — — — tre manader;
2) da medlemsantalet, dar tillsynsmyndigheten funnit skaligt lamna sidant
medgivande, som nyss angivits, eller kassan registrerats med mindre antal med-
lemmar 4n etthundra, nedgéitt under det av tillsynsmyndigheten for kassan be-

stamda minsta medlemsantal och detta tal ej ater uppnétts inom tre manader;
3) da forhallande — — — sin verksambhet.

84 §.

Beviljas sjukkassas registrering, late tillsynsmyndigheten i sjukkasseregist-
ret inféra:

1) dagen fir stadgarnas antagande;

2) kassans firma;

3) huruvida kassan skall kunna utéva verksamhet, som i 2 § andra stycket
sigs;

4) den ort, diar styrelsen har sitt site;

5) varje styrelseledamots och suppleants samt, dir eljest niagon, ensam eller
gemensamt med annan, ar berittigad att teckna sjukkassans firma, dennes full-
stindiga namn och hemvist;

6) dir befogenhet att teckna firman ej skall utévas allenast av styrelsen,
vilken eller vilka, var for sig eller gemensamt, sidan befogenhet tillkommer;

7) huruvida uttaxering & medlemmarna skall kunna #ga rum;

8) det satt, varpd kallelse till sjukkassesammantride skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kinnedom, #vensom den tid fére sam-
mantride, di foreskrivna kallelsedtgirder senast skola vara vidtagna.

Det ena exemplaret av stadgarna skall forses med bevis om registreringen
och aterstillas till sékanden.

92 §.

Nedgér antalet medlemmar av sjukkassa under etthundra eller, dir kassan
registrerats med mindre antal medlemmar, under det av tillsynsmyndigheten
jamlikt 4 8 foér kassan bestimda minsta medlemsantal, aligger det styrelsen
att ofordrojligen darom gora anmilan hos tillsynsmyndigheten. I anledning
av anmilan, som avser forstnimnda fall, har tillsynsmyndigheten att, s& snart
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ske kan, meddela beslut, huruvida det ma vara sjukkassan medgivet att med
mindre medlemsantal #n etthundra fortsitta sin verksamhet, dirvid tillsyns-
myndigheten skall bestimma visst tal, under vilket kassans medlemsantal ej
mi nedgd. Har sidant medgivande limnats, och nedgir sedermera medlems-
antalet under det bestimda minsta antalet, skall anmilan dirom av styrelsen
ofordrojligen goras hos tillsynsmyndigheten.

Har i klassindelad sjukkassa antalet medlemmar av en klass nedgatt under
vad, pa sitt 1 19 § sigs, ar for utfastande av sjukhjilp eller av begravnings-
hjalp fran klassen bestimt, aligger det likaledes styrelsen att om férhillandet
oférdrijligen gora anmilan hos tillsynsmyndigheten.

94 §.

Om tillsynsmyndighetens beslut i irende, som icke avser registrering, si ock
om beslut, varigenom registrering vigrats, skall skriftlig underrittelse ofor-
drojligen overlimnas eller med allminna posten forssndas till nigon, vilken
ager foretrida sjukkassan. Innefattar beslutet anvisning enligt 24 eller 93 88,
eller har genom beslutet av sjukkassa gjord ansokning avslagits eller med stod
av 25 § limnat medgivande dterkallats eller registrering av anmilt forhallande
vigrats, skola 1 underriittelsen om beslutet skilen darfor angivas.

Ar sjukkassa — — — beslutets dag.

116 §.

Mom. 3. Ar nagon vid tiden for denna lags utfirdande medlem av sirskilda
registrerade sjukkassor, ige han utan hinder av bestimmelsen i férsta punkten
av 12 § forsta stycket kvarstd i dessa kassor, jimvil sedan desamma blivit
registrerade enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1927. Hairvid skall emellertid gilla:

1. Vad i 20, 22, 23 och 26 §§ i denna lag stadgas skall ej linda till efter-
rattelse forr an frin och med den 1 januari 1928.

2. Har fére lagens ikrafttridande sjukkassa registrerats med mindre med-
lemsantal #n etthundra eller jamlikt 92 § erhallit medgivande att med mindre
medlemsantal, in nyss sagts, fortsitta sin verksamhet, skall vad for sidant
fall 4r 1 62 och 92 §§ i1 deras nuvarande lydelse stadgat fortfarande dga till-
limpning betriffande kassan.

3. TFinnas enligt sjukkassas vid tiden fér lagens ikrafttridande registrerade
stadgar inom kassan skilda klasser for beredande av sjukhjilp, skall vad i 19 §
andra stycket och 92 § andra stycket i deras nuvarande lydelse stadgas fort-
farande #ga tillimpning betriffande sidan klass, intill dess att antal, som
avses 1 19 § enligt dess i denna lag stadgade lydelse, m& bliva for klassen
bestimt.
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Utdrag av protokollct, hdallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 februart
1926.

Narvarande:

justitieradet = SVEDELIUS,
regeringsradet PALMGREN,
justitierddet  CHRISTIANSSON,
justitierddet = HoasrEDT.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokollet éver socialirenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen 1 statsradet den 31 december 1925, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det 1 § 87 regerings-
formen omférmilda indamal inhamtas éver upprattat forslag till lag angdende
dndring i vissa delar av lagen den 4 juli 1910 (nr 77) om sjukkassor.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Nils Evert Sandberg.

Lagrddet anforde:

De nu foreslagna #ndringarna i sjukkasselagen pakallas av en tilltinkt om-
organisation av den statsunderstddda sjukférsikringsverksamheten., Delvis
sammanhinga dessa indringar dirjimte med ifradgasatt ny lagstiftning om
forsikring for olycksfall i arbete samt om moderskapsunderstod i vissa fall.
Under forutsittning att nimnda omorganisation kommer till stand och att den
1 ovrigt ifrigasatta nya lagstiftningen genomfores, har lagradet funnit det
remitterade forslaget ej foranleda vidare ytirande iin som innefatias i nedan-
stdende mot vissa detaljbestimmelser diri gjorda erinringar.

2 §.

Det stadgande, som innehélles 1 det foéreslagna nya andra stycket, utgér ett
undantag fran den hittills gillande regeln att sjukkassas verksamhet endast
omfattar kassans egna medlemmar. Den &syftade meningen att sidan verk-
samhet, varom 1 detta siycke sigs, ma avse iiven andra personer synes lamp-
ligen bbéra genom nagot tilligg bringas till direkt uttryck.

19 §.

Del féreslagna stadgandet i andra stycket synes bora fullstindigas med
en foreckrift om nér tillsynsmyndigheten skall betriffande sjukkassa med sir-



Kungl. Maj:ts proposition nr 113, 53

skilda klasser meddela bestimmelse angaende det minsta tillitna antalet med-
lemmar 1 varje klass. Bestimmande av minimiantalet bér tydligen, sisom
ocksa lirer vara avsett, ske i samband med sjukkassans registrering eller, om
klassindelningen infores senare eller befintlig sidan #ndras, i samband dirmed
att registrering dger rum av den stadgeindring, som dirav foéranledes. Sedan
i nu nimnd ordning minsta antalet medlemmar i varje klass blivit bestimt,
bor det, om forhallandena dartill giva anledning, vara tillsynsmyndigheten
obetaget att pa framstéllning frén kassans sida bestimma antalet pi annat
siatt. Utan sddan framstillning torde det daremot icke béra tillkomma till-
synsmyndigheten att genom nytt beslut indra vad om antalet férut bestimts.

21 §.

Av en jamforelse med stadgandet 1 20 § mom. 1 framgdr, att hir ar fraga,
icke om ett tilligg till de fasta avgifterna, sddana dessa redan blivit bestimda,
utan om dessas faststillande till hégre belopp foér vissa medlemmar #n fér
de ovriga. Detta synes komma till klarare uttryck, om &t stadgandet i fére-
varande paragraf gives ungefir den avfattningen, att for medlemmar, for vilka
av staten eller av kommun beviljat bidrag enligt faststillda bestimmelser
icke ma beriknas eller vilka enligt vid gaiva eller utfistelse knutet villkor ej
aga tillgodonjuta f6rman dérav, de fasta avgifterna skola utgéd med hégre be-
lopp dn for ovriga medlemmar, darvid skillnaden skall skiligen motsvara vad
a4 envar av de senare beloper av hidraget eller av forménen av gavan eller
utféastelsen.

84 §.

Den féreslagna tredje punkten i foérsta stycket av denna paragrafl innebir
efter ordalagen, att bade for det fall att sjukkassa avser att utéva siddan verk-
samhet, som 1 2 § andra stycket sigs, och f61 det fall att dylik verksamhet icke
skall utévas uppgift darom skall inféras 1 sjukkasseregistret. Enligt det
till intagande i 6 § foreslagna andra stycket skola diaremot sjukkassas stadgar
innehalla bestimmelse i ifragavarande hinseende endast for den hindelse sjuk-
kassan avser att utéva verksamhet av namnda slag. D& denna bristande éver-
ensstimmelse icke synes grundad och knappast heller dr asyftad, torde fére-
varande punkt béra erhalla en sadan indrad avfattning, att den kommer att
innehalla, att dir sjukkassa avser att utéva verksamhet, som i 2 § andra stye-
ket siigs, uppgift ddrom skall inféras i registret.

92 §.

D3, pa anmillan att medlemsantalet i sjukkassa, som registrerats med minst
etthundra medlemmar, nedgatt under etthundra, tillsynsmyndigheten givetvis
har att bestdmnma visst tal, under vilket kassans medlemsantal ej m& nedgd,
endast i det fall att medgivande limnas kassan att med mindre medlemsantal
an etthundra fortsitta sin verksamhet, synes fér utmarkande hirav nagon om-
redigering av forsta stycket vara erforderlig.
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Overgangsbestimmelserna.

D4 1 forslaget stadgas, att lagen skall trida i kraft den 1 januari 1927,
innebir detta, med hinsyn jamvil till ingressens innehall, bland annat att 20,
22, 23 och 26 §§ i sin nuvarande lydelse nimnda dag upphora att gilla. Emel-
lertid foreskrives i forsta punkten av overgangsbestimmelserna, att vad 1 be-
rorda paragrafer i denna lag stadgas ej skall linda till efterrittelse férr 4n
fran och med den 1 januari 1928. Hirav skulle siledes f6lja, att under ar
1927 bestimmelser komme att saknas 1 de avseenden, som berdras i omfor-
milda fyra paragrafer. Stadgandet torde béra avfattas ungefirligen silunda,
att lagen skall triada i kraft den 1 januari 1927 utom savitt angér 20, 22, 23 och
26 88, samt att ikrafttridandet i vad lagen rorer dessa paragrafer skall ske
den 1 januari 1928.

I konsekvens med att nimnda fyra paragrafer i1 sin nya lydelse skola er-
h&lla tillimpning férst fran och med den 1 januari 1928, lirer bestimmelsen
om att 117 § skall upphora att gilla icke heller bora trida 1 kraft f6rrin fran
och med sistberérda dag.

Enligt punkt 3 skall, om vid lagens ikrafttridande sjukkassa &r indelad 1
klasser for beredande av sjukhjilp, vad i 19 § andra stycket och 92 § andra
stycket i deras nuvarande lydelse stadgas fortfarande dga tillimpning betrif-
fande sadan klass, intill dess antal, som avses 1 19 § enligt dess 1 den nya lagen
stadgade lydelse, ma bliva for klassen bestimt. D4 det icke torde bora till-
komma tillsynsmyndigheten att i forevarande fall annat #n pd framstillping
av sjukkassan bestimma minsta tilldtna antalet medlemmar 1 klassen, synes
ett tilligg till utmirkande hirav vara att fororda.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet 6 Stockholms
slott den 25 februar: 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, statsriden Ousson, NoTHIN, SVENSsoN, HANsSON,
LixpERrs, ScHLYTER, LArssoN, Wierorss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Méller, anmiler efter gemensam be-
redning med chefen for justitiedepartementet lagridets den 8 februari 1926
avgivna utlatande §ver det den 31 december 1925 till lagradet remitterade for-
slag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 4 juli 1910 (nr 77) om
sjukkassor samt anfor:

Lagradets anmirkningar, som allenast avse det formella utférandet av de
foreslagna lagindringarna, hava foranlett en omarbetning av foérslaget i an-
miarkta hinseenden. Vad lagridet anmirkt betraffande punkt 3 av $vergangs-
bestimmelserna 1 det remitterade forslaget torde limpligen féranleda sddan
omformulering, att i lagtexten utsiges att det nya medlemsantalet jamval
under §vergangstiden skall faststillas i den 1 19 § i dess nya lydelse stadgade
ordning.

I samband med de av lagradets yttrande féranledda #ndringarna hava vissa
andra jimkningar av rent formell natur verkstillts 1 forslaget.

Foredraganden uppliaser det silunda omarbetade forslaget samt hemstiller
att forslaget métte jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regen-
ten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

"{ke Karlholm.



