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Nr 112/

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende moderskapsunderstéd 6t kvinnor i visst

industriellt arbete; given Stockholms slott den 25
februari 192¢.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet ver socialirenden for denna, dag, foresld riksdagen att antaga

harvid fogade forslag till forordning angdende moderskapsunderstéd 4t kvinnor
1 visst industriellt arbete,

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres itdnvaro:

GUSTAF ADOLT.

GusTaAv MOLLER.
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Forslag
till
Forordning
angiende moderskapsunderstod &t kvinnor i visst industriellt arbete.

Hirigenom férordnas som féljer:

1 8.

Kvinna, som i foljd av stadgandet i 19 § forsta stycket i lagen om arbetar-
skydd i anledning av barnsbord ar forhindrad att arbeta eller som med stod
av andra stycket i samma paragraf avhaller sig frin arbete, som omfdrmiles
i 15 § samma lag, skall, direst hon under minst tre manader nirmast fére barns-
borden anvints till arbete av i sistnimnda lagrum avsedd beskaffenhet, for
den tid hon sadlunda icke deltager i arbetet vara berittigad till moderskapsunder-
5t6d 1 enlighet med vad nedan stadgas.

Har kvinna, som under nyssnimnda tid fore barnsbérden anvints till arbete
som férut sagts, nodgats lamna arbetet till f61jd av olycksfall, sjukdom, arbets-
brist eller annan omstindighet, varéver hon icke kunnat rida, skall detta icke
utgora hinder for att for henne uppkommer ritt till moderskapsunderstod,
darest hon, savida arbetet fortfarit, jimlikt forsta stycket skulle hava inom en
ménad fran arbetets avbrytande vunnit dylik ritt.

2 8.

Understod, som 1 denna forordning avses, bestrides av statsmedel samt be-
stimmes och utgives av riksforsikringsanstalten; dock skall anstalten #ga
att med registrerad sjukkassa triffa avtal dirom att kassan skall inom sitt.
verksamhetsomrade eller viss del dirav, mot vederlag av anstalten, i forhallande
till denna 6vertaga skyldigheten att bestimma och utgiva understéd enligt
denna férordning.

3 8.

Understod utgar for en tid av tvd veckor nidrmast fére och sex veckor nir-
mast efter barnshorden, dock endast for tid, d& kvinnan avhéller sig fran for-
varvsarbete.

Dor kvinna som atnjuter understéd, upphor detta att utga.

4 §.

Understod utgir for varje dag under tid, d& kvinna ar berittigad till saddan
forman, med belopp bestimt i forhallande till kvinnans arliga arbetsfortjinst
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pa sitt 1 6 § i lagen om forsikring for olycksfall i arbete finnes stadgat an-
giende beloppet av hel sjukpenning.

Betriffande berikning av den drliga arbetsfortjinsten skall vad i 9 § 1
nimnda lag stadgas dga motsvarande tillimpning.

5 §.

Atnjuter kvinna, som #ger ritt till undersiod enligt denna forordning, er-
sittning pad grund av olycksfall i arbete eller uppbar hon av allminna medel
eller fran arbetsgivaren underhall eller avléning for tid, di jamlikt 3 § moder-
skapsunderstod skall utga. skall fran understdet avdragas vad kvinnan salunda
uppbir fér motsvarande tid.

Beredas kvinnan genom underhillet eller avloningen naturaférmaner sisom
bostad eller fritt uppehiille, skall avdraget for dylika férmaner beriknas efter
de i orten giilllande priser eller efter andra grunder som finnas tillimpliga.

6 §.

Ansdkan om understéd skall av kvinnan eller, p4 anmodan, av annan fér
hennes riikning skriftligen géras hos riksforsikringsanstalten eller ock hos
sjukkassa, som har att utgiva understodet. Anstkan bor efter barnets fodelse
eller efter det kvinnan i enlighet med 19 § andra stycket i lagen om arbetar-
skydd pa grund av férestiaende nedkomst erhallit ledighet fran sitt arbete goras
utan uppskov: sker ansékan fére nu avsedd tidpunkt, skall den upptagas till
slutlig prévning forst sedan ledighet erhallits eller barnet blivit ftt. Dé an-
s6kan skett fore barnshirden, skall efter barnets fédelse bevis om denna utan
uppskov insiindas. Ansikan, som géres mera &n ett ar efter barnsbérden, for-
anleder icke nagon atgird.

Dé kvinna i f61jd av stadgande 1 19 § 1 lagen om arbetarskydd erhaller ledig-
het fran arbete, aligger det arbetsgivaren eller den som & hans vignar fore-
stir arbetet att ofordrijligen dirom géra anmilan hos riksférsikringsanstal-
ten eller hos sjukkassa, som har att till kvinnan ulgiva understid enligt denna
forordning, dvensom att limna uppgift rérande kvinnans foregiende anstill-
ningstid och hennes avlgning.

Foreligger veterligen forhallande som i 5 § avses, skall upplysning dirom
limnas 1 ansékan eller anmilan enligt denna paragraf.

7 8.

Beslut i anledning av gjord ansékan om understéd skall si fort ske kan
skriftligen meddelas kvinnan eller den, som f6r hennes rikning gjort ansok-
ningen. Beslutet skall utan hinder av ford klagan tills vidare linda till efter-
rittelse.

Sedan riksforsikringsanstalten eller vederbérande sjukkassa erhallit under-
riittelse om barnsbérd eller ledighet som avses i 6 §., skall anstalten eller sjuk-
kassan, dndé att ansékan om understéd ej blivit gjord, bestimma det understsd
som enligt denna férordning skall utgivas.
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Kan ej med ledning av inkomna handlingar eller eljest erhallna upplysnin-
gar genast avgoras, huruvida understod bor utgd, skall om sannolika skil
dartill finnas understéd andock provisoriskt utgivas. Kan ej med ledning av
erhallna upplysningar understodets storlek genast bestimmas, utgives provi-
soriskt skiligt belopp. Understéd som enligt vad nu ir sagt blivit provisoriskt
bestimt utgives utan aterbetalningsskyldighet, direst sedermera understodet
bestammes till ligre belopp eller understd finnes icke bora utgé.

Arbetsgivaren ir pliktig att nir som helst pd dérom framstilld begaran till
riksforsikringsanstalten, vederborande sjukkassa eller forsikringsradet limna
sadan uppgift om arbetet, som mé erfordras for bestimmande av huruvida det-
samma ar av sddan art, som avses 1 15 § 1 lagen om arbetarskydd.

Riksforsikringsanstalten, sa ock vederbdrande sjukkassa dger att, i den méan
sadant m& vara nodigt for bestimmande av understodsbelopp, taga del av ar-
betsgivares avloningslistor och forteckningar. Enahanda befogenhet tillkom-
mer jimval forsikringsradet.

8 8.

Understsd utbetalas i efterskott & sista dagen i varje kalendervecka. Direst
kvinnan befinner sig i nodstalld beligenhet, mé understédet pad begidran ut-
givas forskottsvis, dock icke nagon gang fér lingre tid 4n en vecka.

9 8.
Ratt till understod enligt denna [orordning kan icke overlatas och mé forty
ej for gild tagas 1 mit.

10 §.

Torsummar arbetsgivare eller arbetsforestandare att fullgsra i 6 § hir ovan
stadgad anmilningsskyldighet eller annan forpliktelse, som p4 grund av stad-
gandet 1 7 § fjirde stycket aligger honom, straffes med boter frin och med
fem till och med tv& hundra kronor.

Tamnar nigon i ansékan eller anmélan som i 6 § avses, eller 1 uppgift, som
i 7 § fjarde stycket sigs, veterligen oriktigt eller ofullstindigt meddelande,
bite fran och med tjugufem till och med ett tusen kronor, dir ej forseelsen
enligt allménna strafflagen bor beliggas med stringare straff.

11 §.

Tirseelse som i 10 § avses skall &talas vid allminna underritten i den ort,
dar den tilltalade har sitt bo och hemvist.

Boter som adomas enligt denna forordning tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmin straff-
lag.

12 §.

Nirmare foreskrifter angdende ordningen for ansokan och anmilan enligt
denna férordning samt for utbetalning av moderskapsunderstod, s ock betraf-
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fande tillimpningen i 6vrigt av férordningen, meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av férsikringsridet eller riksforsikringsanstalten.

13 §.

Over besiut av riksforsikringsanstalten eller av sjukkassa rérande under-
stod eller eljest rorande tillimpning av nigon i denna forordning given be-
stimmelse ma klagan féras hos forsikringsradet genom besvir i den ordning,
som 1 lagen om férsikring for olycksfall i arbete finnes for diar avsedda fall
stadgad.

Forsikringsradet iger, anda att klagan icke forts eller framstillning gjorts,
till prévning upptaga drende som i denna paragraf avses.

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt,

Over forsikringsradets beslut ma klagan ej foras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1927. Understsd utgér icke i
anledning av barnsbérd, som intraffat fore nimnda dag.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d¢ Stockholms
slott den 25 februari 1926.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, statsraden OwnssoN, NorTHIN, SVENSSON, HANSSON,
LiNDERS, SCHLYTER, LARssoN, WicForss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anfor:

Vid den omarbetning av bestimmelserna rérande statsbidrag till den fri-
villiga moderskapsforsikringen, som jag i samband med forarbetena till den
ifrigasatta omorganisationen av sjukforsikringen latit verkstilla, har jag vid
sidan av sporsmalet om understéd &t moderskapsforsikringen 1 form av stats-
bidrag till sjukkassorna, iven ansett mig bora upptaga fragan om ytterligare
understédjande av en viss kategori av médrar.

Det har sedan linge ratt en enhilliz mening dirom att de faror, som sir-
skilt det industriella arbetet innebir for den medellosa kvinnans moderskap,
bora i samhillets intresse 1 gorligaste man undanréjas. For sadant dndamal
har i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd bland annat stadgats, att kvinna
som fétt barn icke ma anvindas i sidant arbete som angives i 15 § i lagen
—d. v. s. industriellt arbete som & ett arbetsstille bedrives i sddan omfatt-
ning, att for arbetet i regel anviindas minst 10 arbetare eller drivkraft om
minst 5 effektiva hastkrafter eller ock minst 5 arbetare jimte drivkraft om
minst 3 effektiva histkrafter — under de sex forsta veckorna efter barns-
borden, direst icke med likarbetyg styrkes att hon utan men for sig eller
barnet tidigare kan bérja arbetet. Och enligt andra stycket av 19 § 1 samma lag
mé ledighet fran arbetet ej forvigras kvinna som anvindes 1 arbete av nyss-
namnda slag, direst hon med intyg av likare eller barnmorska styrker, att hon
med sannolikhet kan vinta sin nedkomst inom tvd veckor. Da statsmakterna
salunda i samhillets eget intresse utfirdat ett forbud av nyssnimnda innebord,
har det synts mig uppenbart, att det allménna dven bor genom limpligt avvigda
anderstod ekonomiskt sikerstilla kvinnan under den tid yrkesarbetet ar henne
forbjudet. Det bor namligen sorjas for att icke de kvinnor, som fér sitt och de
sinas uppehalle dro hinvisade till ett regelbundet arbete, genom forbudet kom-
ma i nodstilld beligenhet eller avhéllas frén att unna sig den vila och vard
under barnsingstiden, som fér deras eget och de nyfédda barnens vil krives
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och som avsetts med forbudet. Utan att understod beredes barnafoderskan un-
der den tid hon férhindras fran arbetet, kan en skyddslagstiftning av antydd
art icke anses tillfredsstillande. Samhillets atgiarder pa det ena och andra om-
radet béra for den skull nira knytas till varandra.

Med denna utgangspunkt har under nistforegaende &r inom socialdeparte-
mentet ularbetats forfattningsutkast rorande moderskapsunderstéd dt kvinnor
¢ visst industriellt arbete, vilket utkast avsig att pa bekostnad uteslutande av
statsmedel vid barnsbérd understsdja kvinnor, som pa grund av nyss atergivna,
bestimmelser i arbetarskyddslagen under viss tid icke erhalla arbetsfértjinst
inom sitt yrke.

Over forevarande utkast, vilket torde & sasom bilaga (Bilaga A) fogas vid
dagens statsridsprotiokoll, hava forsikringsradet, riksforsikringsanstalten och
socialstyrelsen aveivit utlatanden. Forslaget har dirjimte varit for gransk-
ning Gverlimnat till de sakkunniga, som jag jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 16 oktober 1925 tillkallat fér atlt inom socialdepartementet bitrida
med granskning dels av inom departementet utarbetade forslag rérande olycks-
fallsforsikringens organisation dels av omférmalda utkast. Dessa sakkunniga
voro ledamiterna av riksdagens forsta kammare landshévdingen S. H. Kvarn-
zelius, tillika ordférande, redaktsren S. Hansson, yrkesinspektrisen Kerstin
Hesselgren, vice hiradshévdingen Hj. von Sydow, landsorganisationens ordfg-
rande A. Thorberg och lantbrukaren O. L. Tjallgren samt ledamiterna av andra
kammaren f. d. kaptenen E. Bernstrém, ledamoten av forsikringsradet O, Carls-
son och landsorganisationens sekreterare E. Johansson, iivensom direktsren for
Mo & Domsjs aktiebolag C. Kempe. I sitt den 8 december 1925 avgivna ytt-
rande har denna granskningsnimnd behandlat aven omférmilda utkast.

Efter det de silunda begirda yttrandena inkommit, har med ledning dirav
och pa grundvalen av omférmilda utkast inom socialdepartementet utarbetats
ett forslag till forordning i dmnet,.

Innan jag nirmare redogor for huvudpunkterna av férevarande forslag an-
héller jag 4 limna en §versikt Gver vissa i berdrda syfte tidigare framlagda
forslag och for atgirder, som i samma riktning hittills vidlagits fran det all-
minnas sida.

Forsta gangen frigan om moderskapsforsikring var féremal for riksdagens Historik.
provning var ar 1908, da i en av herr Wawrinsky i andra kammaren framlagd 1908 &rs riks-
motion (II: 4) hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte dag.
anhilla om utredning huru genom statens forsorg moderskapsforsikring skulle
kunna beredas barnaféderskor. Motiondrens hemstillan tillstyrktes av veder-
birande utskott. Hirvid anférde andra kammarens andra tillfalliga utskott
bland annat, att behovet av skydd &t barnaféderskor i svensk lagstiftning en-
dast kommit till uttryck i lag angdende minderirigas och kvinnors anvin-
dande till arbete i industriellt yrke den 17 oktober 1900. Stadgandet hirom
hade féljande lydelse: »Med arbete i industriellt yrke m4 kvinna, som fstt
barn, icke sysselsittas under de fyra forsta veckorna efter barnsbérden, direst
icke med likarbetyg styrkes, att hon tidigare kan utan men bérja arbetet.»
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Utskottet gav uttryck for den uppfattningen, att den enda fullt effekiiva vi-
gen for losande av frigan om moderskapsforsikring vore en kombination av
denna forsakringsform med sjukforsikringen samtidigt med att den senare
gjordes obligatorisk for bade min och kvinnor. Denna uppfattning ansig sig
emellertid f6rsta kammarens andra tillfilliga utskott icke kunna bitrida, all-
denstund ett dylikt villkor skulle under lingre 1id £6rdréja inforande av moder-
skapsforsikringen.

I riksdagens skrivelse (nr 129) framholls, att den vickta fragan vore av
stor betydelse och att det ur flera synpunkter vore av synnerlig vikt for
staten, att den kvinna, som viintade sin nedkomst, kunde nagon tid fore forloss-
ningen liksom négon tid efter densamma ostérd av niringsbekymmer och skad-
liga anstringningar forskaffa sig den vila och vard, som krivdes for att vil
fylla moderskapets plikter. Ifter att hava erinrat om det nyss atergivna stad-
gandet i1 7 § av lagen om minderirigas och kvinnors anvindande {ill arbete
i industriellt yrke framholls i skrivelsen att, aven om en fullt effekiiv kon-
troll 6ver detta lagbuds efterlevnad kunde astadkommas, torde emellertid foga
vara vunnet, diirest man icke samtidigt sérjde for tillrickligt ekonomiskt under-
stod at de fran sitt arbete avstingda kvinnorna.

I skrivelsen uttalades iven, att den limpligaste vigen for losande av fragan
om moderskapsforsikring vore den, att sidan forsikring kombinerades med
sjukforsikring. Ett sirskilt skil f6r en dylik kombination vore att genom en
sadan anordning tillfalle skulle beredas alla kvinnor, sirskilt ogifta barna-
fsderskor, som torde vara mest i behov av sédant understéd varom hir ar fréga,
att f2 av dem tagen sjukforsikring vid tillfille av moderskap omedelbart ut-
vidgad till att omfatta dven moderskapsforsikring. Den Gkning i premierna
for sjukforsikringen, som erfordrades for att sjukkassorna skulle kunna bira
de hirav ckade utgifterna, borde enligt riksdagens mening helt eller delvis ga-
ranteras av staten. Skrivelsen avslutades med en anhéllan, att Kungl. Maj:t
ticktes lata verkstilla en utredning av frigan om moderskapsforsikring under
statens medverkan samt for riksdagen framligga de forslag, vartill en sidan
utredning kunde foranleda.

Med anledning av denna framstillning frén riksdagen utarbetades av sir-
skilda inom civildepartementet den 26 juni 1908 tillkallade sakkunniga ett for-
slag till lag om moderskapsforsikring, vilket forslag avlimnades den 19 de-
cember 1911.

Huvudgrunderna for forslaget voro féljande: Varje kvinna mellan 15 och
51 &r, som i industriellt foretag hade anstillning for tid ej understigande tva
arbetsveckor skulle vara forsikrad till erhallande av moderskapshjilp samt s. k.
amningsbeléning. For varje forsikrad skulle erliggas en forsakringsavgift
av 27 ore i manaden, varav den forsikrade skulle tillskjuta 18 ére och arbets-
givaren 9 ore. I ovrigt skulle kostnaden for forsikringens genomférande be-
stridas av staten. Moderskapshjilp skulle utgd till kvinna, som under 180
dagar omedelbart fore barnsborden varit forsikrad, med tva kronor for varje
sockendag under tid d& den forsikrade icke utfért industriellt arbete, dock
for hogst sex veckor, dirav {va fore barnsbsrden. Amningsbeloning skulle utga



Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 9

med 15 kronor fér varje barn till forsikrad, som under minst 90 dagar efter
barnsbérden ammat barnet.

Den féreslagna moderskapsforsikringen skulle nirmast férmedlas av sjuk-
kassorna; dock skulle den som omfatiades av férsiikringen icke nédvindigtvis
vara medlem av sjukkassa. Med hinsyn till att den grupp av forsikrade, &t
vilken varje enskild kassa skulle komma alt formedla moderskapsforsikring
ofta kunde viintas bliva mycket fatalig, skulle for astadkommande av erforder-
lig riskutjimning den forevarande verksamheten sammanfogas ill en gemen-
sam helhet direkt knuten till den for sjukkasseverksamheten uppriattade till-
synsmyndigheten. Nimnda myndighet skulle dven dga befogenhet ait utse
organ for moderskapsforsikringen, vartill i regel registrerad sjukkassa skulle
anvindas. For genomfirande av den foreslagna organisalionen skulle arbets-
givare, vilka 1 sin tjanst sysselsalte forsikringsplikliga arbeterskor, vara skyl-
diga att hos angivet forsikringsorgan férsikra nimnda arbeterskor. Av for-
sikringens organ skulle ombesirjas forsikringsavgifternas inkassering, under-
stodens utbetalning, nodig kontroll o. s, v. Forsikringsorganen hade ddrvid
att redovisa den verksamhet som kom pd den obligatoriska moderskapsforsik-
ringens konto till den centrala myndigheten, genom vars {6rmedling de skilda
forsikringsorganens ekonomiska resultat av férsikringen skulle utjamnas.

I de yttranden, som avgavos 1 anledning av forslaget, blev detsamma 1 flera
avsecnden utsatt for starka gensagor. Vad organisationen betriffade, fore-
slogs av forsikringsinspektionen och riksférsikringsanstalten, att den foreslag-
na forsikringen i stiillet for att kombineras med sjukkassersrelsen pa sitt som
foreslagits, skulle liggas under riksforsikringsanstalten, vilken enligt néimnda
myndigheters asikt skulle vara bist dgnad atlt 6vertaga denna férsikring. Kom-
merskollegium ansag diremot den foreslagna kombinationen med sjukkassers-
relsen synnerligen virdefull,

Pa grundval av nyssnimnda sakkunnigebetinkande och diréver avgivna ut-
latanden utarbetades inom socialdepartementet ett forslag till lag om moder-
skapshjilp.

Enligt statsrddsprotokollet den 6 mars 1912 framholl foéredragande departe-
mentschefen bland annat foéljande synpunkter vid féredragning av den fore-
liggande fragan.

Det forhallandet att de fattigare klassernas kvinnor allt mera av ekonomiskt
tvang drivits till férviirvsarbete hade vickt insikt om att de sirskilda faror,
som yrkesarbetet innebure fér den fattiga kvinnans moderskap, maste 1 gor-
ligaste man undanréjas. Den enda viig, som kunde betridas for vinnande av bo-
temedel f6r de av kvinnornas yrkesarbete framkallade missférhallandena, vore
att genom limpliga lagstiftningsatgiirder sisom rérande barnsiangsvila, forbud
mot nattarbete o. s. v. soka skydda den yrkesarbetande kvinnan. Samtidigt
maste emellertid dven dgnas uppmirksamhet 4t anordningar, som genom eko-
nomiskt understod satte henne 1 stdnd att i samband med barnsbérden soka
nodig vila. Dirmed vore man framme vid tanken pd sirskilt moderskaps-
understiod.

Den limpligaste lésningen av frigan om meddelande av moderskapsunderstod

Forslag till
lag om moder-
skapshjalp &r

1912,
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skulle enligt departementschefens uppfattning kunna vinnas i samband med ge-
nomférande av obligatorisk sjukf¢rsikring. D& emellertid en obligatorisk
sjukforsikring icke under den nirmaste tiden kunde vintas bliva genomford,
forordades ett omedelbart inférande av moderskapsforsakring.

Vid valet mellan obligatorisk eller frivillig moderskapsforsikring gavs ett
bestimt foretride at den forra. Betriffande forsikringens omfattning fram-
hélls, att en utstrickning till hela den ekonomiskt svaga delen av den kvinn-
liga befolkningen givetvis vore ett starkt framtridande 6nskem&l, men att en
s omfattande forsikring skulle kriiva alltfér stora uppoffringar fran det all-
minnas sida {6r att pa linge kunna forverkligas. Under sidana forhallanden
forordades en begrinsning av férsikringen till de kvinnor, som enligt arbetar-
skyddslagstiftningen icke finge sysselsittas 1 visst arbete under viss tid i sam-
band med nedkomsten. En dylik inskrinkning av férsikringen skulle dven
vasentligt underlitta dess ekonomiska och organisatoriska genomfiérande men
finge ej betraktas sdsom en slutgiltig 16sning av moderskapsforsikringen. Det
framholls dessutom, att dven om svarigheter komme att miota for genomfisrande
av obligatorisk sjukforsikring, den sélunda foreslagna moderskapsforsikrin-
gen syntes kunna successivt utstriickas till allt flera omraden av det kvinnliga
forvirvsarbetet,

Enligt det slunda motiverade lagférslaget, som sedermera remitterades till
lagradet, skulle moderskapshjilp till kvinna, som anviindes i industriellt arbete
av visst stringare slag, utgd under en tid av hogst 6 veckor med ett belopp av
1 krona 70 ére for dag, séndagar inberiknade. Kostnaderna skulle delvis be-
stridas med forsikringsavgifter, uppgaende till 10 6re 1 manaden fér varje for-
sikrad kvinna och 10 ére i ménaden for hennes arbetsgivare. Aterstoden av
kostnaden, som beriknades till ungefir 20 6re i manaden f6r varje férsikrad
kvinna, skulle bestridas av staisverket.

Betriaffande forsikringens organisation férordade departementschefen den
indringen i de sakkunnigas férslag, att tillsynsmyndigheten sdsom organ for
forsikringen skulle kunna utse — utom registrerad sjukkassa eller hilsovards-
och kommunalnimnd — #ven enskild person.

I det av lagradet den 18 april 1912 avgivna utlidtandet blev det framlagda
forslaget foremal for starka gensagor. lLagradet ansig sig sélunda boéra starkt
ifragasiitta limpligheten av att vid inférande av moderskapsforsikring betrida
den obligatoriska forsikringens vig. Harvid vore sirskilt att mirka, att vid
moderskapsforsikringen sjilva forsikringsriskens beskaffenhet medfirde, att
det knappast kunde anses lampligt att denna jamférelsevis obetydliga gren av
socialforsikringen ensamt f6r sig och forst av alla gjordes obligatorisk. For
manga av de avgiftspliktiga arbeterskorna skulle det sikerligen kinnas som
en orattvisa att tvingas att av sin knappa 16n avstd en del for att darigenom
tillforsikras understsd vid en eventualitet, som tedde sig sdsom mer eller mindre
osannolik. Vad arbetsgivarna betriffade forefolle det vara mindre egentligt
alt de skulle lamna bidrag till sina arbeterskors understod vid just denna fér-
virvsofsrmaga, vars intriffande icke 1 ndgon man kunde anses vara beroende
2v sjalva arbetsanstillningen, under det att de holles fria fran forsiakringsplikt
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med hénsyn till sjukdomsfall, dven dir dessa voro en mer eller mindre omedel-
bar féljd av arbetets egen beskaffenhet.

Den foreslagna kombinationen med den frivilliga sjukférsikringen vore enligt
lagradets uppfattning av si 1oslig art, att den icke kunde siigas innebira ett
verkligt samband mellan sjuk- och moderskapsforsikringen, 4tminstone icke sé-
dant som avsetts 1 riksdagens tidigare omférmilda skrivelse. De fordelar man
ansett kunna vinnas genom en kombination av dessa forsikringsgrenar syntes
icke komma att uppnés ens i1 de fall, diar till forsikringsorgan férvirvats re-
gistrerad sjukkassa, och skulle alldeles utebliva, da till férsikringsorgan ut-
sages hilsovards- eller kommunalnimnd eller enskild person. Det vore dven
agnat att vicka betinkligheter, att den centrala forvaltningen av moderskaps-
férsikringens angeligenheter anfértroddes at sjukkassornas tillsynsmyndighet,
da en dylik férvaltning skulle komma att medfira en icke obetydlig penning-
uppbord och rakenskapsforing, bestyr, som vore frimmande for tillsynsmyndig-
Letens egentliga uppgift.

Enligt lagradets mening borde en obligatorisk moderskapsforsikring icke
genomféras, férrin dven sjukfoérsikringen gjordes obligatorisk. Tillsvidare
borde diarfor staten i frdga om moderskapsforsikringen ndrmast kraftigt un-
derstidja och uppmuntra den frivilliga sjukkasseverksamheten och ska forma
denna utveckla sig 1 sadan riktning, att en av kvinna tagen sjukforsikring utan
vidare kunde anses omfatta jimvil moderskapsforsikring.

Lagradet framhéll slutligen att, direst den foreslagna utvidgade bestimmel-
sen om barnsingsvila fér kvinna, som vore anstilld i industriellt arbete av
viss omfattning, skulle anses kriva vidtagande av atgirder som ekonomiskt
siikerstillde arbeterskan under den tid yrkesarbetet vore henne forbjudet, lamp-
ligaste utviigen syntes vara att staten ensam pétoge sig de utgifter, som vore
forenade dirmed. En dylik anordning syntes rent principiellt sett vara fullt
forsvarlig, da de foérbud, som skulle utgéra grunden for understédet, tillkommit
huvudsakligen 1 det allminnas intresse.

Pa grund av i huvudsak de synpunkter, for vilka har redogjorts, hemstillde
lagradet, att det remitterade férslaget icke matte goras till foremal for pro-
position.

Sedan vid foéredragning av lagradets utlitande féredragande departements-
chefen férklarat sig av vissa skil anse understodsvigen icke vara lamplig, be-
slot Kungl. Maj:t att icke for riksdagen framliagga forslag pa grundval av det
t1ll lagradet remitterade forslaget.

I proposition (nr 240) till 1912 &rs riksdag framlades i stillet forslag om 1912 &rs riks-
anvisande av medel fér understédjande av sjukkassor, som meddelade moder- dag.
skapsunderstsd.

Vid fragans behandling framhéll vederbérande utskott (sirskilda utskottet
nr 1), att den bestimmelse, varigenom den s. k. barnsingsvilan i den av Xungl.
Maj:t foreslagna och av riksdagen antagna lagen om arbetarskydd utstrickts
till att 1 regel omfatta sex veckor, otvivelaktigt méste anses synnerligen vil mo-
tiverad, men att densamma som nodvindigt komplement pakallade ndgon at-
gird, varigenom modern med sitt barn tillférsikrades nodtorftigt underhall un-



1914 Airs riks-
dag.

Socialforsik-
ringskommit-
tén.

12 Kungl, Maj:ts proposition nr 112.

der den patvungna arbetsloshetstiden. Med hiinsyn hirtill, och d& den fore-
slagna anordningen enligt utskottets mening alltid skulle vara dgnad att 1 na-
gon man tillgodose det behov av understéd, som den lagstadgade barnsings-
vilan pakallade, tillstyrkte utskottet prepositionen. Denna vann #iven riksdagens
gillande, och 1 enlighet med riksdagens beslut utfiirdades den &nnu — ehuru
efter viss andring — gallande kungorelsen av den 30 juni 1913 angiende stats-
bidrag &t sjukkassor, som meddela moderskapshjilp.

Med anledning av sarskilda vid 1914 ars riksdag vickta motioner (I: 73 och
IT: 19) angéende atgiirder fér beredande av bittre vard i vissa fall 4t barn-
singskvinnor jimte nyfédda barn anholl riksdagen 1 skrivelse den 26 augusti
1914, att Kungl. Maj:t antingen i sammanhang med pagicnde utredning anga-
ende inférande av obligatorisk sjukforsikring eller oberoende diirav ticktes for-
anstalta om utredning, huruvida och 1 sd fall vilka atgirder borde vidtagas for
att dels tillférsikra mindre bemedlade barnsiingskvinnor jimte nyfodda barn
den vard vid foérlossningar 1 hemmet, som dessa till befordrande av sliktets
sundhet och hilsa behiovde, dels 1 §vrigt bereda mindre bemedlade barnsings-
kvinnor jamte nyfodda barn tillfille att vid tiden omkring férlossningen 1 hindel-
se av behov erhidlla tjinlig vird utom hemmet & for indaméalet anordnad plats.

Med anledning hirav anbefalldes den 30 oktober samma ar dels mediecinal-
styrelsen att 1 samrid med tillkallade sakkunniga verkstialla utredning riérande
vilka atgirder, som utan féregripande av ordnandet av moderskapsforsikringen
1 dess helhet kunde frdn det allmitnnas sida vidtagas 1 berérda avseende och dels
socialstyrelsen att i sammanhang med den utredning rérande inférande av obli-
gatorisk sjukférsikring, som anbefallts styrelsen den 31 december 1913, jim-
vil taga under Svervigande den i riksdagens nyss atergivna skrivelse omhand-
lade frigan. Fran nimnda uppdrag har socialstyrelsen sedermera erhallit be-
frielse. Genom Iungl. Maj:ts beslut den 10 februari 1922 fiorordnades, att
#ven arbetet inom medicinalstyrelsen rérande den féreliggande frigan skulle
uppskjutas tillsvidare till dess Konungen pa anmilan av styrelsen annorlunda
forordnade, varefter Kungl. Maj:t den 24 november 1922 #terkallade det sty-
relsen givna bemyndigandet att anlita sakkunniga till bitride vid berérda ut-
redning.

Vid tillsittandet den 31 december 1915 av den s. k. socialférsikringskommit-
tén framholl departementschefen bland annat, att sédvil forhallandena 1 utlandet
som aven den sociala forsikringens utveckling 1 vart land finge anses giva vid
handen, att tiden borde vara inne fir igéngsittande av utredning angaende
inforandet av obligatorisk sjukforsikring, diarvid limpligen iven fragan om
moderskapsforsikring syntes bora utredas 1 sammanhang med frigan om den
cbligatoriska sjukférsikringen.

I det av socialférsikringskommittén den 14 oktober 1919 avgivna betinkan-
det med forslag angande allmin sjuk{iorsikring foreslogs iiven inférande av
obligatorisk moderskapsforsikring. Den moderskapshjilp, som enligt kommit-
téforslaget skulle beredas, utgjordes dels av barnmorskehjilp och dels av kon-
tanta understéd, benimnda moderskapspenning och ampenning. I Gverensstim-
melse med forslagets allminna grunder skulle barnmorskehjilp och moderskaps-
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penning utgd till forsikrad kvinna, vare sig hon var lonarbetare eller icke och
utan avseende & hennes ecivilstind. Ampenning, som efter det moderskaps-
penningen upphort, skulle utgd for tid under vilken modern ammade barnet,
dock under hogst femtio dagar, skulle diremot endast tillkomma kvinna, som
{6r sitt uppehille vore huvudsakligen beroende av arbete fior arbetsgivares rik-
ning. Moderskapspenningen skulle utgd med samma belopp som vanlig sjuk-
penning, dock med minst en krona under atta veckor, varav minst tvd veckor
{6re barnsbirden. Ampenningen skulle enligt férslaget utgd med samma belopp
som halv sjukpenning. Sisom villkor for erhallande av moderskapspenning
fordrades, att kvinnan icke under tiden anviindes till arbete for ‘arbetsgivares
rikning.

Enligt den éverarbetning av socialférsikringskommitténs férslag, som senare
verkstilldes inom socialdepartementet av sirskilt tillkallade sakkunniga, skulle
ritten till moderskapshjilp bortfalla bland annat fér hustrur till icke forsik-
rade mién och for vissa kvinnliga familjemedlemmar, vilka skulle uteslutas
fran forsikringen. Diiremot behiéllos de foreslagna bestimmelserna rérande
moderskapshjilpens storlek 1 stort sett oférindrade.

Det av socialfiorsikringskommittén framlagda forslaget har emellertid icke
foranlett ndgon proposition till riksdagen.

T en vid 1919 ars riksdag viickt motion (IT: 302) fireslogs skrivelse om ut-
redning 1 vad man staten direkt kunde at utomiiktenskapliga barnaféderskor och
deras barn 1 fall av uppenbar nod vid tiden for nedkomsten bereda skydd och
hjilp. Andra kammarens andra tillfilliga utskott framholl 1 sitt utlatande
(nr 4) bland annat, att spérsmalet vore 1 synnerlig grad viart att beaktas av
statsmakterna och att erfarenheten bestyrkte nodvindigheten att bereda erfor-
derligt skydd &t dessa modrar och deras barn under den kritiska tiden. Da
emeliertid utredning rérande den av motioniren vickta frigan redan vore & bane
inom fattigvirdslagstiftningskommittén fann utskottet en skrivelse fran riks-
dagens sida i detta syfte icke pakallad och hemstillde, att motionen icke matte
féranleda ndgon kammarens atgird, vilken hemstillan dven bif¢lls av kam-
maren.

Enligt 85 § 1 det av fattigvirdslagstiftningskommittén den 19 april 1921 av-
givna {orslaget till lag om den offentliga barnavarden m. fl. férfattningar
skulle. da moder {ill barn utom #ktenskap pa grund av havandeskapet eller
barnsbérden vore i behov av understéd, barnavardsnimnden hava att meddela
henne sidant for en tid av hogst sex veckor fore och sex veckor efter nedkom-
sten. Nagon motsvarighet till denna bestimmelse ingick dock icke 1 det for
1921 ars riksdag framlagda och av riksdagen med vissa #ndringar antagna for-
slaget till lag om samhillets barnavdrd m. m.

I siirskilda vid 1924 ars riksdag i anslutning till nimnda lagforslag vickta
motioner (I:202 och IT:3827) framhélls, att det utredningsarbete, som Kungl.
Maj:t i anledning av tidigare om{érmilda beslut av 1914 &rs riksdag uppdragit
at medicinalstyrelsen att verkstilla, instillts varen 1922 och sedermera av-
klippts 1 samband med den allmiinna kommittéupplésningen 1 november méanad
samma dr. Motioniirerna hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
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Maj:t hemstilla, att det paborjade utredningsarbetet angaende atgirder for
beredande av bittre vard 1 vissa fall 4t barnsingskvinnor och nyfédda barn
étte dterupptagas och forslag 1 drendet med snaraste foreliggas riksdagen.
1 denna fraga stannade kamrarna i skiljaktiga beslut, 1 det forsta kammaren
bifsll men andra kammaren avslog forslaget. Négon framstillning kom sa-
lunda icke till stand.
Beténkande T samband med den dverarbetning av fattigvardslagstiftningskommitténs for-
ti’ﬁﬁigfgﬁlﬁ_ slag, som inom socialdepartementet utférdes med bitride av hirfor tillkallade
dershjilp den sakkunniga, utarbetades av ifragavarande sakkunniga dven ett sirskilt forslag
18 juni 1924 441) Jag om modershjilp. Nimnda forslag, som avgavs den 18 juni 1924, inne-
bar att kvinna, som pa grund av havandeskap eller barnsbird vore i behov av
understod, skulle vara beriittigad till ekonomisk hjalp. Dylik hjilp skulle
utgd dels till moderns underhdll under en manad vid tiden omkring forloss-
ningen och dels till barnets underhall under sex ménader fran dess fodelse.
Forslaget innebar salunda en utvidgning av den nyss refererade bestimmel-
sen 1 83 § av fattigvardslagstiftningskommitiéns forslag, som endast avsig
understod av moder till barn utom idktenskap. Modershjilpen, som skulle
beviljas av vederbirande fattigvardsstyrelse, skulle i regel utga med belopp
som jimlikt 3 och 5 &8 i lagen om barn utom iktenskap i allménhet pligade
av domstol i orten utdomas sasom underhallsbidrag till sidant barn och dess
moder fran fadern. Kostnaden for modershjilpen var avsedd att bestridas av
det fattigvardssamhille, vars fattigvardsstyrelse beviljat hjilpen, med ratt for
styrelsen alt i regel av barnets fader uttaga ersittninrg. Till kostnaderna skulle
bidrag limnas av staten med belopp, som férslagsvis var upptlaget tiil 25 ore
om dagen.
Foérevarande forslag har dock icke foranlett till nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Nu gillande  Det bidrag, som staten £6r narvarande Limnar till understodjande av kvinnor
bestimmelser vid barnsbérd, bestar, sisom tidigare framhallits, 1 statsbidrag t1ll de registre-
rirande stats- . " . s
bidrag till fri- 1ade sjukkassor, som meddela moderskapshjilp. DBestimmelserna hiirom ater-
villig moder- finnas i nyssnimnda kungborelse den 30 juni 1913 (nr 136). Statsbidraget utgar
Skagsif:gsak_ enligt denna kungirelse med 60 ore for varje dag, for vilken moderskapshjilp
utgives. For statsbidragets atnjutande dro foreskrivna vissa villkor, bland
annat att moderskapshjilpen under en tid av minst 14 dagar utgar med minst
90 6re per dag eller ock med vard & forlossningsanstalt, att moderskapshjilp
utgar allenast till kvinna, vilken omedelbart fore barnsbérden varit sjukhjilps-
forsikrad under minst 270 dagar samt att bidrag icke mi utgd for lingre tid
in 42 dagar for varje barnsbord och icke for annan tid &n dé kvinnan avhallit
sig fran férvirvsarbete.
Till belysning av den omfattning som den frivilliga moderskapsférsikringen
genom sjukkassorna tagit m& ndmnas, att av samtliga 1,289 under ar 1921
i verksamhet varande registrerade sjukkassor — av vilka dock 172 bestodo av
endast manliga medlemmar — 462 kassor utfiste moderskapshjilp. Antalet
moderskapsforsikrade kvinnor utgjorde samma ar 187,121 eller 79.5 % av samt-
liga inom sjukkassor forsikrade kvinnor. Antalet understodda moderskapsfall
under aret uppgick till 10,125 och antalet understodsdagar till 287,375, mot-



Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 15

svarande en genomsnittlig understodstid av ungefir 28 dagar eller 4 veckor.
I moderskapshjilp utgavs i det allra nirmaste 300,000 kronor, motsvarande
ett genomsnittligt understédsbelopp per dag av nigot éver 1 krona.

Kostnaderna for moderskapsforsikringen hava bestritts dels med de vanliga
medlemsavgifterna — vilka f6r sidant indamal 1 regel ¢kats med ett belopp,
beriknat lika f6r de manliga och kvinnliga medlemmarna inom respektive kas-
sor — dels med statens nyssnimnda bidrag.

I det forslag till omorganisation av sjukférsikringen, som utarbetats inom
socialdepartementet och som jag torde f4 tillfialle att senare i dag for Kungl.

Foreslagna
bestimmelser

rérande stats-

Maj:t anmila (proposition nr 117), hava upptagits andrade bestimmelser jim- bidrag till fri-

vil 1 fraga om moderskapsforsikringen. Forslaget bygger pa den principen
att statsbidrag skall limnas endast 4t en sjukkassa pi varje ort. De sélunda
statsunderstodda sjukkassorna skola mot erhallande av visentligt hojda stats-
bidrag vara skyldiga att liimna mera omfattande prestationer #n for nirvarande.
Vad angar moderskapsforsikringen skola de statsunderstédda kassorna salunda
enligt de foreslagna bestimmelserna vara skyldiga att meddela moderskaps-
hjilp at sina kvinnliga medlemmar med minst 1 krona om dagen under minst
42 och hégst 56 dagar for varje barnsbord, didrav hégst fjorton dagar fore
barnets fodelse. Statsbidraget f6r tid, d& sidan hjilp utgér, féreslas i likhet
med statsbidraget for sjukhjilpsdagar skola ulgd med 50 ére om dagen, var-
Jimte av statsmedel skall limnas bidrag till vad sjukkassa utgiver for likar-
och barnmorskehjilp.

Det foreliggande forslagets grunder.

Av den foregiende redogdrelsen torde hava framgatt, att hittills fran sam-
hillets sida vidtagna atgirder i syfte ait undanréja de betydande oligenheter,
som 1 samband med iniriffad barnsbérd kunna uppkomma genom kvinnornas
vrkesarbete, icke kunna sigas vara tillfredsstillande. Bortsett fran statsbi-
draget till sjukkassor, som meddela moderskapshjilp &t sina medlemmar, har
det allmiinnas verksamhet i syfte alt skydda de kvinnliga arbetarna inom
industrien 1 forevarande avseende ndrmast inskrinkt sig till det férut omfor-
milda forbudet att under viss tid 1 samband med barnsbirden utféra vissa slag
av yrkesarbete. Det inom socialdepartementet utarbelade forfatiningsutkastet
(Bilaga A} avsig, som férut nimnts, att p4 bekostnad uteslutande av stats-
medel vid barnshord understodja kvinnor, som p& grund av nyss atergivna
bestimmelser 1 arbetarskyddslagen avstingas frin méjligheten att under viss
tid erhalla arbetsfortjinst inom sitt yrke.

Sasom tidigare (sid. 7) framhallits, har nimnda utkast remitterats for ytt-
rande dels till de inom soclaldepartementet tillkallade sakkunniga — 1 det
fsljande betecknade sisom granskningsnimnden — dels till forsikringsradet,
riksforsikringsanstalten och socialstyrelsen. Hirvid hava granskningsnimn-
den och forsikringsridet tillstyrkt forslaget; socialstyrelsen har icke till nir-
mare overvigande upptagit sporsméalet 1 vad man en understédsverksamhet pé
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det foreliggande begrinsade omradet m& anses berittigad; riksforsikrings-
anstalten slutligen har avstyrkt forslaget.

Gre.l.nskgings- Granskningsnimnden har enhilligt avgivit foljande utldtande i fragan:
e »Det foreliggande forslaget till moderskapsunderstéd &t kvinnor i visst

industriellt arbete torde enligt de sakkunnigas mening f& betraktas sasom
det mest tilltalande av de forslag i detta dmne, som hittills framkommit. Vid
valet mellan forsikring och understod pa forevarande omrdde anse de sakkun-
niga understodslinjen vara att foredraga framfor forsikringslinjen. Vad be-
traffar omfattningen av den foreslagna understédsverksamheten skulle de
sokkunniga med tillfredsstillelse sett en utstrickning av niamnda verksamhet
1ill kvinnor, sysselsatta aven inom andra yrken och foretag @n dem, pa vilka
lagen om arbetarskydd dger tillimpning. En dylik utstrickning av verksam-
heten synes emellertid, med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenserna, icke
for niarvarande kunna forordas. Under sddana foérhdllanden har det synts de
sakkunniga limpligt att, sisom 1 forslaget avsetts, begrinsa understédsverk-
samheten till kvinnor, som &ro sysselsatta i arbete, omférmilt 1 19 § 1 lagen
om arbetarskydd, betriffande vilka férbud mot arbete giller under viss tid 1
samband med nedkomsten.»

Forsakrings-  I'orsikringsrdadet framholl till en bérjan, att atgirder for beredande av mo-
ridet.  Jerskapshjilp intimt och naturligt hérde samman med sjukforsikringen. ¥For
att emellertid genom sammankopplingen med sjukférsikringen en verkligt

effektiv moderskapshjilp skulle kunna beredas, fordrades enligt forsikrings-

radet, att sjukforsikringen bland annat hade tillricklig omfattning, vilket

enligt radets uppfattning knappast kunde astadkommas pa annat sitt dn ge-

noin att giora den obligatorisk. D& ndgon utsikt icke forefanns att for nar-

varande erhdlla en chligatorisk sjukforsikring, maste for losande av fragan

om moderskapshjilp eller 4tminstone en del av densamma andra utvigar sékas.

Diirefier anforde forsikringsradet:

sInskrinker man sig nu till att medtaga allenast den grupp av arbeterskor,
som aro sysselsatta i de uti 15 § arbetarskyddslagen angivna foretag och som
pa grund av 19 § i samma lag miste vid barnsbord viss tid avhalla sig frin
sitt yrkesarbete, synes vara limpligast att tills vidare och sasom ett proviso-
rium vilja den viig, understéd direkt genom statsmedel, pa vilken utkastets
forfattare slagit in. Provisoriet torde goras till foremél for omprévning, da
{iden anses inne att giva sjukforsikringen en mera rationell anordning.

Onskligt hade naturligen varit, att omfattningen av dem, som skola erhélla
ritt till moderskapsunderstéd, redan fran bérjan kunnat géras vidare. Lika
stort behov av moderskapshjilp finnes dven hos andra arbeterskor som hos dem
vilka sysselsiittas i foretag, som avses i 15 § arbetarskyddslagen; i en del fall
ar mahinda behovet storre. Av ekonomiska skil far vil en utvidgning av om-
fattningen anses utesluten, sirskilt om understodet skall betalas uteslutande
av statsmedel. Om en begrinsning och en ganska skarp siadan till en birjan
maste goras, synes radet riktigast och mest befogat, att 1 forsta hand de med-
tagas, som pa grund av lagstiftningen iro skyldiga att vid barnsbord avhalla
sig fran utovningen av sitt yrkesarbete och dirigenom g& miste om arbets-
inkomst.

Det har ifragasatts, att vid utmitandet av moderskapsunderstidet behovs-
principen borde komma till anviindning. Den bir dock ej hir komma till till-
limpning, sirskilt om man avser att genom understodet bereda ersiittning till
viss grad for den inkomst, vederbérande mister didrigenom att de pa grund
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av lagstiftningen maste under en tid avhalla sig fran sitt yrkesarbete. En
tillimpning av behovsprincipen skulle for ovrigt medféra en gradering av un-
derstidet och icke oviisentligt komplicera forvaltningen. Principens tillimp-
ning skulle sannolikt ej heller medfira nagon avsevird besparing.»

Vid férsikringsridets utlitande hava fogats sirskilda yttranden dels av

forsikringsradet Geijer dels av forsikringsridet Tengstrand. Herr Gleijer an-
forde hiarvid:

»Ritten till moderskapsunderstéd har enligt forslaget begriinsats till arbe-
terskor. vilka sysselsittas i féretag, som avses i 15 § arbetarskyddslagen.
Skilet till denna begrinsning skulle vara, att dessa arbeterskor jamlikt be-
staimmelserna 1 19 § av lagen #iro férhindrade att sysselsitta sig med sitt van-
liga arbete. Detta skiil torde emellertid knappast vara birande. Sasom jimvil
forsikringsridets majoritet framhaller torde lika stort behov av moderskaps-
understid foreligga fior andra arbeterskor, och det torde icke kunna med fog
sigas, att dessa hava mindre berittigade ansprak pa erhallande av understsd
darfor att de icke genom siirskilt lagbud iro férhindrade att sysselsitta sig
med visst arbete. A andra sidan har enligt forslaget riatten till understod
gjorts oberoende av huruvida behov av understsd i det sirskilda fallet fore-
ligger eller ej. Direst av ekonomiska skil ritten till moderskapsunderstsd
icke anses kunna i denna vidstriickta omfattning foreslas for alla kvinnor,
vilka sysselsittas med lonearbete, anser jag, att det bor tagas 1 dverviagande,
huruvida det icke vore riktigare och rittvisare, att den sdsom nédviindig an-
sedda begriinsningen gjordes si. att sisom villkor f6r understidets atnjutande
uppstilldes, att vederborande eljest skulle sakna medel for sitt uppehiille men
att & andra sidan riitten till understod utstricktes till alla med lénearbete sys-
selsatta kvinnor.»

I det av herr Tengstrand avgivna yttrandet, vartill herr Wallenius anslst
sig, anfordes:

»Enligt min mening kan bestimmelsen i 19 § av lagen om arbetarskydd
icke {6r dem, som bestimmelsen giller, grunda verklig riitt till understsd av
sddan art som det i foreliggande forfattningsutkast foreslagna. Hade s& varit
forhallandet, hade utan tvivel ifragavarande bestimmelse icke fatt trida 1 till-
limpning, férrin ersiittnings{ragan blivit ordnad. Men under sidana forhal-
landen, och di det hir giller icke forsikring utan direkt understod med stats-
medel, synes mig det principiellt riktiga vara, att sidant understéd utgives en-
dast till dem av ifrigavarande grupp av kvinnor, som kunna antagas dirav
vara av verkligt behov. Jag anser dirfor, att ett forslag sddant som det fore-
liggande bort hava féregatts av utredning om och i vad mén vid utdelande av
understod behovsprineipen limpligen skulle kunna komma i tillimpning. Moj-
ligen skulle dirigenom kunnat visa sig, att for samma kostnad, som nu fore-
slagits. omfattningen av dem, som skulle komma i 4tnjutande av understéd,
skulle, sisom ¢nskligt varit, kunnat goras vidare. Med hinsyn till den dagliga
sjukpenningens jimférelsevis ringa belopp och den korta tid, under vilken un-
derstidet skall utgd, tords tillimpning av behovsprincipen vid understidets be-
stimmande ingalunda behéva medféra annan gradering av understédens belopp
in den. som beror p& olikheten i vederbsrandes arbetsfortjanst.»

I sitt utlatande framhaller riksférsikringsanstalten, efter ett omnimnande
av de atgiirder, som av statsmakterna redan vidtagits i syfte att bereda vissa
kvinnor erforderlig vila i samband med barnsbérden, bland annat fsljande:
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»Fragan om beredandet av erforderlig vila 4t kvinna vid barnsbord ar enligt
riksforsakringsansialtens mening av sadan vikt, att en snar for problemet 1 dess
helhet omfattande l6sning ir av behovet pakallad. En sidan l6sning torde bora
ske under medverkan av och i anslutning till den sociala sjukforsikringen. 1
linder med obligatorisk sjukférsikring har fragan om moderskapsunderstod
funnit sin 16sning inom ramen av den obligatoriska forsikringens formaner.»

Vad det foreliggande forslaget betriffar gores gillande, att det icke endast
tickte den merforlust, som de i industriellt arbete sysselsatta kvinnorna kunde
pa grund av forbudet i 19 § i arbetarskyddslagen komma att gora 1 forhallande
{ill andra kvinnor, utan ginge lingre och tillférde dessa kvinnor 1 vissa avseen-
den en privilegierad stallning i férhéllande till Gvriga kvinnor. I mksforsik-
ringsanstaltens ytirande anmirkes dven, att det 1 forslaget icke stadgades om
nigon statens ratt till regresstalan for utgivet understod mot barnafader pa
grund av dennes skyldigheter enligt 5 § 1 lagen om barn utom #dktenskap. Har-
igenom komme enligt riksforsikringsanstaltens mening barnafaderns skyldighet
direkt och ovillkorligt att éverflyttas pa staten. Riksforsikringsanstalten fram-
haller iven, att direst man godtoge en forordning av sadan innebérd som den
foreslagna, det icke syntes kunna undgas, att man samtidigt toge stillning till
frigan om krav frin andra kvinnors sida om direkt understéd vid barnsbdrd.

Sasom sammanfattning av sin granskning av {orslaget ur principiell synpunkt
anfor riksforsikringsanstalten:

»Vid évervigande av skillen for och emot l5sandet av frigan om moderskaps-
understod &t kvinnor i visst industriellt arbete pa sitt i utkastet skett har riks-
forsikringsanstalten kommit till den meningen, ait, som forslaget underkinner
forsakringsprincipen och helt ansluter sig till principen, att staten genom direkt
understéd bor évertaga det ckonomiska sikerstillandet for att kvinna vid barns-
bsrd erhaller viss vila fran arbete utan forpliktelse f6r barnets foraldrar eller
annan atlt soka medverka dartill, riksforsikringsanstalten anser sig icke kunna
bitrada forslaget.»

Efter att salunda hava avstyrkt det foreliggande férslaget uttalar riksfir-
sikringsanstalten, att den ansige, att losningen av berorda friga borde sikas
genom anslutning till den statsunderstédda sjukkasserorelsen, och framkastar
tanken p& mojligheten av att i samband med omorganisationen av sjukforsik-
ringen kunde i en eller annan form éastadkommas viss tvangsanslutning av nu
ifragakomna kvinnor till de statsunderstédda sjukkassorna. Om en sadan
tvangsanslutning icke nu skulle anses mojlig, kunde enligt riksforsikrings-
anstaltens mening tinkas, antingen att sjukkassorna vid forsikring tillerkén-
des hogre bidrag for ait giva dessa kvinnor ersittning for den forlust, som
utsver vad som i allminhet gillde for barnaféderskor drabbade dem pé& grund
av arbetarskyddslagens forbud for arbete under viss tid eller ock att till de
salunda forsakrade kvinnorna av statsmedel gaves ett tillskott till de ersitt-
ningar, som utginge frin sjukkassorna, diirest dessa ersittningar icke tickte
pimnda forlust.

I ett sarskilt yttrande till riksforsikringsanstaltens utlatande har byrachefen
von Schulzenheim med instimmande av ledaméterna Léfmark och Kadllstrom
framhallit och nirmare utvecklat den @ven 1 riksforsikringsanstaltens utlatande
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uttalade uppfattningen, att en statlig understodsverksamhet av har féreslagen
art faktiskt skulle innebira en minskning i det ekonomiska ansvar, som enligt
5 § i lagen om barn utom #ktenskap alége barnafadern. Med utgangspunkt
frin denna uppfattning ifrigasittes, huruvida den foreslagna understsds-
verksamheten icke limpligen kunde begrinsas till fall, dar den, som enligt
eljest gillande lagstiftning hade skyldighet att fore staten bidraga till kvinnans
underhall under den ifrigavarande tiden, icke kunde behirigen fullgsra eller
icke behirigen fullgjorde denna skyldighet. Hirvid anfér von Schulzenheim
bland annat:

»S4 linge nimnda lagstiftning bestdr, lar i varje fall ur det ifragavarande
1 arbetarskyddslagen rérande barnafoderska meddelade forbudet icke kunna
hirledas ndgon skyldighet for staten att av statsmedel halla fven barnafadern
skadeslés pa grund av detsamma.»

Byricheferna Ostrand och Odelstierna hava reserverat sig mot anstaltens
utlatande och p& grund av nirmare anférda synpunkter tillstyrkt, att det
remitterade forslaget lagges till grund for utarbetande av proposition till riks-
dagen. T anledning av den av riksforsikringsanstalten framférda uppfattnin-
gen att genom férslagets antagande barnafaderns skyldighet pa grund av 5 § i
lagen om barn utom dktenskap i vissa fall direkt och ovillkorligt skulle 6ver-
flyttas pa staten anféra reservanterna féljande:

»Denna ésikt kunna vi icke dela. Godkinner man den av anstalten anvinda
argumenteringen blir konsekvensen fér svrigt den, att varje statsunderstsd till
utgivande av moderskapshjilp bor avstyrkas, endr dirigenom en del av barna-
faderns ovannimnda skyldigheter skulle overflyttas pa staten.»

Det av riksforsikringsanstalten skisserade férslaget om tvingsanslutning av
nu ifrigavarande kvinnor {ill frivilliga statsunderstsdda sjukkassor anse reser-
vanterna vara behiiftat med si betinkliga brister, att detsamma utan vidare
torde kunna férbigas. Vad diremot betraffar fragan om den ifragasatta under-
stodsverksamhetens utbytande mot forsikring, framhélla reservanterna, att den-
na forsikringsverksamhet, si linge obligatorisk sjukforsikring icke genom-
forts, syntes kunna ordnas genom riksforsikringsanstalten. Salunda hade riks-
férsikringsanstalten bland annat méjlighet att i samband med debitering av
olycksfallsforsikringsavgifter pa ett enkelt sitt kunna organisera debiteringen
av moderskapsforsikringsavgifter.

Det av socialstyrelsen avgivna utlatandet inriktar sig nirmast pa en gransk-
ning av forslagets detaljbestimmelser. Fér vad hirutinnan yttrats kommer jag
att redogéra vid behandlingen av de olika paragraferna i férslaget. Betrif-
fande forslagets grundprincip anfor socialstyrelsen, att den icke kunnat till nir-
mare overvigande upptaga sporsméilet i vad mén en understodsverksamhet pa
detta begrinsade omrade kunde anses berittigad, liksom styrelsen icke heller varit
1 tillfille att nirmare utreda sambandet mellan denna understédsform och en
obligatorisk moderskapsforsikring.

Dirjimte erinrar socialstyrelsen, att i det forslag till revision av lagen om
arbetarskydd, som styrelsen nyligen avgivit, det stadgande, som motsvarade
19 § 1 den nu gillande lagen om arbetarskydd, givits ett vasentligt storre till-

Socialstyrel-
sen.
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lampningsomrade &n sistnamnda stadgande for narvarande dger. Direst for-
¢claget i forevarande avseende skulle vinna bifall, skulle silunda kretsen av
understodsberittigade komma att utvidgas, sannolikt i ratt avsevird om-
fattning.

Departe- De avgivna utlatandena hava silunda givit vid handen, att endast riksférsak-

mentschefen. ringsanstalten avstyrkt grundtanken i det féreliggande forslaget att med stats-

medel vid barnsbord understédja kvinnor, som pa grund av bestimmelserna i

19 § arbetarskyddslagen utestingas fran méjligheten att under viss tid erhalla

arbetsfortjinst inom sitt yrke. Anstaltens avstyrkande motiveras dels ddrmed

att det framlagda férslaget icke innebure en lésning av fragan i anslutning till

sjukférsikringen dels diarmed att — sivitt angdr barn utom #ktenskap — for-

slagets antagande enligt anstaltens mening skulle innebéra, att barnafaderns

skyldighet pa grund av 5 § i lagen om barn utom dktenskap skulle 1 viss ut-
strickning direkt och ovillkorligt dverflyttas pa staten.

Vad det forsta skialet betraffar ma endast framhallas, att en till{redsstil-
lande lésning av moderskapsférsikringen visserligen enklast och naturligast
skulle kunna ske i samband med inférande av en obligatorisk sjukforsikring.
Men da mojligheten att inom en narmare framtid kunna genomféra en sadan
forsakring i vart land, sdsom i annat sammanhang anférts, torde vara utesluten,
synes det mig naturligast att, till dess s& kan ske, p4 annan vig soka aviaga-
bringa en lésning av fragan i forsta rummet for den grupp av kvinnor, vilka
genom i samhillets eget intresse vidtagna skyddsatgarder fatt sina mojligheter
minskade att tillgodose de i samband med barnsbérden 6kade behoven. Givetvis
vore det, sdsom jag redan tidigare framhallit, av stérsta vikt om dven andra
grupper av kvinnor kunde goras delaktiga av liknande forméner, men dé detta
av olika skal icke later sig gora, kan sasom reservanterna i riksforsakrings-
anstalten framhalla denna omstindighet icke vara ett skil for en visentligen
negativ stindpunkt i den [oreliggande fragan.

Betraffande det andra nyss omnimnda skilet, som av riksférsikringsanstal-
ten anfores mot grundtanken i det foreliggande forslaget, vill jag framhalla,
att vad diarutinnan anforts innebir en i forevarande sammanhang ny synpunkt,
vilken, om den vore riktig, skulle utgéra ett avgorande hinder icke blott for
ifragavarande utan verhuvud taget for nistan all med bidrag frin det all-
minna utévad forsikrings- eller understodsverksamhet & det sociala omridet.
Nu torde det emellertid férhalla sig s&, att anstalten vid invéndningens fram-
stillande férbisett en omstandighet av stor betydelse.

Det lirer vial nimligen knappast vara si, att syftet med social forsakring
och understodsverksamhet ir att for vederbérande hjilpbehdvande skapa nagot
slags understodsratt mot staten eller en forsikringsinrittning, vilken ritt
skulle kunna tillgripas, da den forsérjningspliktige ej fullgér sina skyldig-
heter. Andamalet med statens atgirder ar tydligen ur férevarande synpunkt
nirmast att sorja for att ersittning utgdr snabbt och sikert, sa snart ratt dartill
finnes, och alltsd oberoende av om nagon forsorjningspliktig finnes eller ej.
Detta framgar av ett flertal bestimmelser. I pensionsforsikringslagen ar till
och med uttryckligen foreskrivet, att vid bestimmande av beloppet av pen-
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stonstilligg — som i lika hog grad som det nu avsedda ar ett rent understsd
— som inkomst ej skall raknas underhall, som utgar p& grund av forildrars
och barns forsorjningsplikt gentemot varandra. Forevarande understsd be-
stimmes till sitt belopp icke av kvinnans forsérjningsbehov utan av hennes in-
komst i det arbete hon tvingats att lamna. Just i fraga om bidrag fran barna-
fider 1 utomiktenskapliga férbindelser lirer for vrigt erfarenheten hava visat,
att forsorjningsplikten genom undanhillande eller p& annat sitt férsummas i
en utstrickning, som i manga fall for vederbsrande modrar gér stadgandet om
faderns forsorjningsplikt till en déd bokstav. Oavsett det dréjsmal och den
ovisshet, som statshidraget i viss min avser att avhjilpa, finnes alltsd dven Pa
grund av angeligenheten att sérja f6r moderns och barnets forsorjning skil for
statens hjilp. Ménga omstindigheter gira det svart fér en moder att pd ratts-
lig vig utkriva férsorjningspliktens fullgérande. Att staten skulle kriva
igen det limnade understddet lirer uppenbarligen icke kunna ifrégakomma;
sadant krav skulle med samma sk#l kunna goras gillande gentemot kvinnan
sjilv eller, om hon dr gift, mot hennes man.

Vad vidare angér de av riksforsikringsanstalten alternativt anvisade utvi-
garna for fragans losning, hava desamma givetvis varit under noggrann om-
proveing redan fore de remitterade utkastens framliggande, nigot som for
Gvrigt framgédr av en vid remissen fogad promemoria. Jag torde icke behsva
uppehilla mig vid skilen, varfor det ar fullstindigt uteslutet att for vissa
befolkningskategorier stadga obligatorisk anslutning till frivilligt bildade och
utan direkt statskontroll férvaltade sjukkassor, som sannolikt icke ens, i varje
tall icke till en bérjan, skulle komma att finnas & alla orter; den obligatoriska
forsikringsviigen har for §vrigt, som av den foregéende redogorelsen framgatt,
mott kraftigt motstdnd och torde nippeligen bliva mera tilltalande i den fore-
slagna formen. Forslaget om hogre bidrag till sjukkassor for industriarbeter-
skor eller extra bidrag till sddana arbeterskor, d& de &ro moderskapsforsikrade
i sjukkassa, har pa huvudsakligen foljande grunder icke befunnits limpligt.
Vara sjukkassor arbeta med s. k. enhetliga premier, d. v. s. avgiften utgar
med samma belopp for samma forméner, oavsett medlemmarnas intridesalder,
sirskilda yrkesrisker o. d. Dér moderskapsforsikring férekommer, bestrides
den vanligen genom ett for alla medlemmar, man som kvinnor, lika tilligg till
premierna. Verkan av ifrigavarande forslag skulle nu bliva, antingen att
industriarbeterskor for samma formdner som andra moderskapsforsikrade kvin-
nor skulle erligga ligre premie, eller att de for samma premie skulle erhalla
higre formaner. Utom den omliggning av premiesystemet, som sirskilt i
forsta fallet skulle bliva nédvindig for kassorna, har det fran sjukkassehill
starkt betonats, att en dylik olikhet skulle vicka mycket stark ovilja bland
kassans ¢vriga medlemmar, varigenom sirskilt anslutningen frin de modrar,
som icke skulle bliva delaktiga av det extra bidraget men vilkas forsikring
dock ar i hog grad onskvird, skulle starkt aventyras. Aven om, sdsom enligt
foreliggande forslag till nyorganisation av sjukforsikringen, de statsunder-
stodda kassorna skulle vara 6ppna och alltsd formellt skyldiga att mottaga
industriarbeterskor, skulle de sikerligen med detta forslag betrakta dessa
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kvinnor som mindre onskvirda sésom medlemmar och alltsd i varje fall icke
gora nagra anstrangningar for att f6rvirva dem till medlemmar. Harav skulle
ater foljden med all sannolikhet bliva, att just de modrar, som bist vore 1
behov av understod, nimligen de yngre och ogifta, icke skulle komma 1 atnju-
tande av det bistand, statsmakterna velat limna dem.

For ovrigt ma anmarkas, att direst den av riksférsikringsanstalten fram-
stillda inviandningen om sambandet med den enskildes forsorjningsplikt vore
biarande, densamma skulle med samma skil kunna riktas mot anstaltens nu be-
handlade férslag om statsunderstéd genom férmedling av sjukkassorna.

Vad betriffar fragan om den av socialstyrelsen foreslagna dndringen i 19 §
i arbetarskyddslagen, varigenom dess tillimpningsomrade skulle komma att
tkas och dirmed #dven kretsen av understédsberittigade vidgas, vill jag fram-
halla, att frigan om dylik #ndring icke kommer att forelaggas innevarande
riksdag. Det synes mig vid sidant forh&llande uppenbart, att forevarande
forordning maste anknyta till gillande arbetarskyddslagstiftning. Om och
niar en jimkning pd forevarande punkt sker i denna, torde tiden vara inne
att astadkomma en anpassning i friga om ritten till ifrigavarande understdd.

P2 nu anférda skil har jag funnit de framstiallda invindningarna icke bora
utgora hinder mot forslagets framliggande foér riksdagen och 6vergar alltsa
t1ll att behandla de sirskilda punkterna i detsamma.

Forslagets detaljbestimmelser.

1—3 §8§.

T enlighet med den angivna utgédngspunkten hade i det inom socialdeparte-
mentet utarbetade utkastet kretsen av de kvinnor, som skulle bliva delaktiga
av det ifragasatta understodet, begrinsats till i 19 § 1 arbetarskyddslagen av-
sedda kvinnor, d. v. s. kvinnor som anvindas eller anvints 1 arbete som om-
formiles 1 15 § i lagen. Denna begransning kan emellertid géras mera eller
mindre string. I varje fall hade ansetts bora fordras, att det sista arbete, vari
kvinnan fére barnsbiérden anvints, varit av sadan natur som avses i sistndmn-
da lag. D& sasom industriarbeterska icke lirer kunna anses den som icke &t-
minstone under nigon kortare tid sysselsatts i industriellt arbete, hade dir-
jamte som villkor f6r ritt till understsd uppstillts, att kvinnan under aret nér-
mast fore barnsborden haft sidant arbete av viss sammanlagd varaktighet.
Alternativt hade ifragasatts, att detta arbete skulle hela den sélunda bestimda
tiden hava varit av den mera kvalificerade beskaffenhet som avses i nimnda
lagrum (Bilaga A, 1 § forsta stycket).

Ett stringt fasthdllande vid utgéngspunkten lirer innebira, att understéd
limnas endast &t kvinna, som pd grund av arbetarskyddslagens bestimmelser
avbrutit sitt arbete, d. v. s. som antingen fore barnsbérden erhallit ledighet
med &beropande av denna lag eller ock efter barnsbérden allenast pd grund av
lagens bestimmelser icke sysselsatts i sidant arbete. Sésom ett nagot vid-
stricktare alternativ hade emellertid i utkastet npptagits dven en bestimmelse
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av sadan avfattning, att en kvinna som i 6vrigt uppfyllde betingelserna for
erhallande av understéd skulle kunna erhalla sidant, iven om hon p& grund
av arbetsigshet, sjukdom eller dylikt redan en tid fére barnets fodelse avbrutit
arbetet.

Den tid under vilken understéd skall utgé hade i anslutning till arbetar-
skyddslagens bestimmelser 1 utkastet begrinsats till hogst tva veckor fore och
hogst sex veckor efter barnsbérden. I princip torde tydligen, d& det 4r fraga om
ett understod 1 ersittning for arbetsfortjanst, understodet icke utgd for tid da
sadan fortjinst atnjutits. T analogi med vad nyss anforts kan emellertid dven
hirutinnan tinkas en begrinsning av storre eller mindre stringhet, 1 det att
ritten till understod kan bira upphéra, antingen si snart kvinnan éverhuvud
anvindes 1 forvirvsarbete — detta i dverensstimmelse med gillande regler om
statsunderstéd till sjukkassornas moderskapsforsikring — eller si att ritten
bibehalles, s& linge kvinnan blott icke &tergar till sidant stringare arbete som
det vari hon forut anvints och som avses i arbetarskyddslagens 15 §. I ut-
kastet hade upptagits alternativa bestimmelser i detta hinseende (Bilaga A
2 §).

Understodsbeloppet hade 1 utkastet i motsats till enligt 1911 Ars forslag
satts 1 forhdllande till kvinnans arbetsfortjanst. Principen var, att det skulle
utgora */; av denna. I friga om berikningen av arbetsfortjinsten skulle emel-
lertid tillimpas en intervallberidkning, i anslutning till utarbetat utkast till ny
lag om forsikring for olycksfall i arbete, vilket utkast ligger till grund for
det forslag till lag 1 d@mnet, som Kungl. Maj:t férut denna dag pd min hem-
stillan beslutit foreligga riksdagen (proposition nr 109). Hir mi endast
anmirkas att ligsta understodsbeloppet kommer enligt nu férevarande forslag
att utgéra 1 krona foér dag och det hogsta — for kvinnor med mera #n
3,105 kronors arlig arbetsfortjinst — 6 kronor for dag. Sé&som framgir av
en pa min begiran av byrachefen i riksforsikringsanstalten D. Ostrand utar-
betad promemoria angéende kostnaderna for forslaget, vilken torde f& sasom
bilaga (Bilaga B) fogas vid detta protokoll, har pd grundval av kvinnornas
taktiska arbetsfortjinst det genomsnittliga understodsbeloppet for dag enligt
dessa grunder beriknats komma att uppga till 2 kronor 90 6re.

Vad angir organisationen av understédsverksamheten hade det enligt ut-
kastet ansetts mojligt och lampligt, att di enligt forslaget till ny lagstiftning
om olycksfallsforsikring denna fiorsikring centraliseras hos en —— visserligen
viisentligt annorlunda organiserad — riksférsikringsanstalt, denna anstalt om-
besirjer jimviil moderskapsunderstédens bestaimmande och utanordnande. Det
ansags ur organisatorisk synpunkt vara en fordel, att frigor om moderskaps-
understéd handlades pad samma sitt som #renden tillhorande olycksfallsfor-
sikringen. Den nya rksforsikringsanstalten komme vidare att utan sir-
skilda anordningar hava mojlighet att bestimma kvinnans arbetsinkomst och
dirigenom understédets belopp. P& samma sitt som foreslas betriffande
olycksfallsférsakringen, hade det emellertid ansetts, att genom avtal mellan
riksforsikringsanstalten och sirskilda av de nya statsunderstodda sjukkassorna
it dessa sistnamnda skulle kunna éverlimnas att inom deras respektive verk-
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samhetsomraden §vertaga bestimmandet och utgivandet av moderskapsunder-
stoden. D& vissa fordelar betraffande tillsyn 6ver att understéd icke atnjutes
1 strid mot givna bestimmelser m. m. syntes vara férenade med en decentra-
lisation, hade det dirvid hallits fore, att avtal i sddant hinseende borde kunna
traffas iven med sddana statsunderstodda sjukkassor, som icke ansetts kunna
anfortros det vanskligare virvet att i viss man handhava olycksfallsférsikring.
'A andra sidan hade med en dylik organisation nigra betinkligheter mot decen-
tralisationen icke ansetts behova forefinnas, d& den centrala ledningen dock i
varje fall komme att finnas hos riksforsikringsanstalten och da besvirsritt
vore avsedd att medgivas 6ver sjukkassornas beslut. I anslutning till férslaget
till ny olycksfallsforsikringslag hade dirjimte denna besvirsanordning utfor-
mats si, att besviren skulle ingivas till riksforsikringsanstalten, pd det att
denna skulle iga méojlighet att under hand &stadkomma rittelse, d& sadan
ansages bora ske.

Vad angar det nirmare utformandet av bestimmelserna 1 1 § 1 forslaget
har granskningsnimnden icke nidrmare ingdtt hirpa utan inskrinkt sig till att
framhélla, att denna paragraf enligt deras mening borde erhélla en sidan
form, att darav tydligt framginge, att statens understédsverksamhet vore knu-
ten till de fall, betraffande vilka férbud mot arbete gillde.

Inom granskningsnimnden hava vidare herrar Carlsson och Hansson, fréken
Hesselgren samt herrar Johansson, Kempe och Thorberg forordat féljande for-
mulering av 2 § forsta stycket: »Understod utgar for en tid av tvé veckor nér-
mast fore och sex veckor nirmast efter barnsborden, dock endast for tid, da
kvinnan avhéller sig fran forviirvsarbete.»

Herrar Kvarnzelius och Tjillgren ansluta sig till nimnda av herrar Carlsson
m. fl. férordade formulering med den inskrinkningen att understod under de
tva veckorna fore barnsborden endast bor utga i fall, dir likare eller barn-
morska forklarat ledighet frin arbetet behovlig.

Betriffande bestammelserna 1 2 § i utkastet hava herrar Bernstrém och von
Sydow anfért féljande:

»Enligt den medicinska vetenskapens nuvarande uppfattning lirer arbete
och kroppsrirelse, iven under den tid, som nirmast féregir barnshérden, 1 re-
gel vara nyttigt for sivil modern som barnet. Hiartill kommer att i lagen
om arbetarskydd icke stadgas férbud mot arbete under tiden fore barnsborden,
utan endast rittighet for kvinna att erhalla ledighet fran arbetet, direst hon
med intyg av likare eller barnmorska styrker, att hon med sannolikhet kan
vanta sin nedkomst inom tva veckor. P4 grund hirav anse vi, att understsd
endast bor utgd under sex veckor nirmast efter barnsbsérden, och foresld fol-
jande lydelse for 2 § forsta stycket:

Understéd utgar f6r en tid av sex veckor nirmast efter barnsbérden, dock
endast f6r tid, d& kvinnan avhéller sig frdn forviarvsarbete.»

Férsikringsrddet anfor betraffande 1 och 2 §§ bland annat, att om man ut-
ginge fran att bestimmelserna i 19 § av arbetarskyddslagen skulle vara avgo-
rande for begrinsningen av ritten till understéd, den fordran borde uppstillas,
att arbeterskan skulle vara sysselsatt 1 sidant arbete, som avses 1 15 § av arbe-
tarskyddslagen, da ledighet erhélls p4 grund av 19 paragrafens bestimmel-



Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 25

ser, vilket skulle kriiva en omformulering av forsta paragrafen i utkastet. Be-
traffande 2 § borde enligt rddets mening understédet utgd under de forutsitt-
ningar, som angaves i alternativet till férsta stycket av namnda paragraf, och
for tillgodoseende av syftet med understodet borde dven en forutsittning vara,
att kvinnan avholle sig jimvil fran annat forvirvsarbete.

Under forutsittning att proposition angdende forevarande forslag anséges
béra framliggas ansluter sig betriaffande 1 § riksforsikringsansialten till det
senare alternativet till forsta stycket, vari dock férordas viss omformulering.
Dirjamte foreslar anstalten, att i 1 § gires hiinvisning till 19 § i lagen om arbe-
tarskydd 1 stillet for till 15 § 1 samma lag. Betriffande 2 § tillstyrker anstal-
ten det senare alternativet till forsta stycket och framhaller sasom onskligt, att
begreppet férviirvsarbete niirmare bestimmes 1 lagtexten.

Betriffande 1 och 2 §§ 1 utkastet anfor socialstyrelsen foljande:

»Med hinsyn till syftet med ifragavarande understsd ar det uppenbarligen
pakallat att forbinda dess utgdende med saddana villkor, att fran dess &tnjutande
avskiljas kvinnor, som ej kunna anses som industriarbeterskor. Av de i 1 §1i
sadant avseende framlagda alternativen vill styrelsen fér sin del nirmast f6r-
orda det forra, som bestimmer kretsen av understodsberattigade pa si sitt,
att understod skall tillkomma kvinna, som under den tid av ett &r, vilken
nirmast foregatt barnsboérden, sammanlagt i minst fyra méanader anvints i
arbete, som angives 1 15 § 1 lagen om arbetarskydd. Att hirmed, sisom dven
frigasatts, jamstilla anvéindande i annat industriellt arbete, anser styrelsen
oriktigt — man skulle dirmed slippa den rittsgrund, varps férevarande an-
ordning skulle vila, och komma in pa spérsmalet om allmant moderskapsunder-
stod. Men icke heller detta sniivare alternativ anser styrelsen pé ett praktiskt
och principiellt tillfredsstillande sitt begrinsa kretsen av understédsberitti-
gade. Forst och framst bor fran industriarbeterskornas grupp avskiljas alla
de. som fore den tid, da ritten till understod skulle intrida, definitivt limnat
industriarbetet. S3& som stadgandet nu #r avfattat, skulle understéd kunna
tillkomma exempelvis kvinna, som #tta ménader fére barnsbérden limnat ar-
betet utan nigon avsikt att senare atergd i samma eller annat industriellt arbete.
Detta kan icke anses riktigt och torde méhinda icke heller vara avsett. Pa-
pekas ma #ven, att fall skulle kunna férekomma, da hir ifrigavarande anord-
ning skulle kunna medféra frestelse for kvinnan att framkalla fortidig ned-
komst. En omformulering, som forhindrar dylika verkningar av bestimmelsen,
torde diarfor vara pakallad. Vidare synes enligt styrelsens mening den féregi-
ende anstillningstid inom industrien, som uppstilles som villkor f6r atnjutande
av understodet. bora omedelbart foregd den tidpunkt, vid vilken understids-
ritten dr avsedd att intriida. Hirigenom skulle avgorandet, huruvida ratt till
understod foreligger eller ej, komma att visentligt underlittas. Till gengild
torde en minskning av den foregdende anstillningstidens lingd fran fyra till
tre ménader kunna goras. Emellertid torde billhighetsskil f3 anses tala for,
att kvinna som nagon kortare tid, forslagsvis en méanad, fore den, da ritten till
understod skulle hava intritt, nodgats limna arbetet till f6ljd av olycksfall,
sjukdom, arbetsbrist eller annan omstindighet, varéver hon icke rader, icke pa
grund dirav skall g forlustig dylik ratt. )

Darjimte anser styrelsen, att den grundliggande bestimmelsen i 1 § bor
omliggas s, att den direkt anknyter till stadgandet i 19 § arbetarskyddslagen,
som ju utgér den grund, varpd ritten till understéd néirmast stodjes. Darvid
bér ad hinsyn dven tagas till det skilda innehallet i férsta och andra styckena
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av sistnimnda stadgande. Vid denna omliggning bira 1 och 2 §§ lampligen
kunna sammanslas.

I forsta stycket av 2 § upptages sésom ytterligare villkor for understodets
utgdende, att kvinnan skall avhalla sig fran visst angivet slag av arbete. Aftt
ett dylikt villkor uppstilles, torde f& anses ligga 1 sakens natur. Fragan giller
blott, hur pass stringt principen ifraga bir genomféras. Av de olika alter-
nativ, som hirutinnan framstillts, vill styrelsen {6r sin del ansluta sig till det,
enligt vilket understéd endast ulgdr for tid, da kvinnan avhaller sig fran for-
virvsarbete., DA understodet ar avsett att bereda kvinnan méjlighet dels att
sjalv komma 1 a&tnjutande av behévlig vila, dels att mera odelat igna sig at
sitt barn, maste en sidan bestimmelse anses vara vilgrundad. Styrelsen vill
iven erinra om att enligt kungérelsen den 30 juni 1913 angdende statsbidrag
at sjukkassor, som meddela moderskapshjilp, statsbidrag icke utgar fér annan
tid dn den, under vilken kvinnan avhallit sig fran forvirvsarbete.

Med sammanfattning av vad styrelsen 1 det foregiende anfort skulle sty-
relsen forslagsvis vilja tinka sig ungefir fsljande avfattning av nu bersrda
delar av 1 och 2 §§: )

»Kvinna, som genom tillimpning av 19 § forsta stycket 1 lagen om arbetar-
skydd den 29 juni 1912 forhindras att arbeta eller med stéd av samma para-
grafs andra stycke avhéller sig dirifran, skall, direst hon under minst de tre
méanader, som nirmast foregitt ledlgheten anvints till arbete, som_ angives 1
15 § av samma lag, f6r den tid, hon salunda icke deltager 1 arbete, vara
berittigad till moderskapsunderstﬁd 1 enlighet med vad nedan stadgas.

Har kvinna, som under de tre nirmast foregiende ménaderna anviints till ar-
bete, som angives i 15 § lagen om arbetarskydd, nédgats limna arbetet till £513d
av olycksfall, sjukdom, arbetsbrist eller annan omstiandighet, varéver hon icke
rader, skall detta, direst hon eljest inom en ménad skulle vunnit ritt till mo-
derskapsunderstdd, icke hindra uppkomsten fér henne av dylik ritt.

Agnar sig kvinna under ledighet, varom hidr ar friga, 4t annat forvirvs-
atbete, vare hon fér den tid, varunder hon utfor sadant arbete, forlustig sin ritt
till moderskapsunderstsd.» '

I 2 § stadgas vidare, att om kvinna, som atnjuter understod, dor, under-
stodet skall upphora att utgd. Detta stadgande synes bora kompletteras med
en bestimmelse for det fall, alt det barn, varmed kvinnan nedkommer, fodes
dott eller dor under den nirmaste tiden efter barnsborden. I dylikt fall kan icke
samma behov av understsd som eljest anses foreligga, utan synes understods-
ratten bora tidigare upphora. Styrelsen skulle for sin del vilja foresla, att en
bestimmelse 1 forevarande avseende gives sidant innehall, att riatten till under-
stod upphor, om barnet fodes dott, fjorton dagar efter nedkomsten och, om bar-
net dor inom de fem férsta veckorna efler fédelsen, en vecka efter dodsfallet,
dock tidigast fjorton dagar efter nedkomsten, allt forsdvitt icke kvinnan me-
delst likarintyg kan styrka, att hon icke utan men fér sin hiilsa kan bérja ar-
betet vid angivna tidpunkt.

Vad slutligen angar forslaget, att riksférsikringsanstalten skall bestamma
och utgiva ifrdgavarande understod, synes detsamma satillvida betinkligt, som
en ceniralisering méaste dels fordyra omkostnaderna for understddsverksamhe-
ten, dels forsviara kontrollen och dels dven fordrija tidpunkten for hjilpens ut-
betalande. Genom den féreslagna anordningen att anstalten skulle dga att med
statsunderstodd sjukkassa triffa avtal om &vertagande av ifrigavarande skyl-
dighet kunna berdrda oligenheter, 1 den méan dylika avtal traffas, visentligen
undgds, men torde det bira dvervigas, huruvida icke dels varje statsunderstodd
sjukkassa ma kunna &liaggas att efter anmodan dtaga sig denna skyldighet, dels
ratten for riksforsikringsanstalten att sluta sidana avtal bor utstriickas till att
galla varje registrerad sjukkassa.»
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I huvudsaklig Gverensstimmelse med de synpunkter, som framforts i de
olika utlédtandena rorande innehall och formulering av 1 och 2 88 i utkastet
hava i féreliggande forslag de diremot svarande bestimmelserna i 1 och 3 §8
blivit omformulerade. Till vad socialstyrelsen anfort betriffande det fall, att
kvinna under tiden nirmast fore barnsborden nédgats limna arbetet till foljd
av olycksfall, sjukdom, arbetsbrist eller annan omstindighet, varsver hon icke
rdder, ansluter jag mig och foreslir ett tilligg till 1 § av det innehill, som
styrelsen foreslagit.

For det fall att barnet fodes dott eller avlider inom de fem forsta veckorna,
foreslar socialstyrelsen, att understod skall upphéra att utgd en vecka efter
dodsfallet, dock tidigast fjorton dagar efter nedkomsten. En dylik bestimmel-
se anser jag mig av foljande skil icke kunna férorda. Stadgandet i 19 §1ar-
betarskyddslagen angédende férbud for kvinna att anviindas i visst arbete under
sex veckor efter nedkomsten giller oberoende av huruvida barnet vid fodelsen
varit dott eller avlidit under den férsta tiden efter nedkomsten. Hiartill kom-
mer, att en férlossning varvid barnet fodes dott ofta tager moderns krafter i
ansprak i storre grad in normalt férlopande forlossningar. En anordning i
¢verensstimmelse med den av socialstyrelsen foreslagna synes salunda #dven
ur medicinsk synpunkt vara att anse sisom mindre lycklig.

Vad betriffar det av ledaméterna i granskningsnimnden herrar Bernstrom
och von Sydow framlagda forslaget, att understod icke skulle utgd for de tva
veckorna fore barnsborden, och den av herrar Kvarnzelius och Tjillgren fore-
slagna anordningen att understsd under denna tid endast borde utg i fall, dar
likare eller barnmorska férklarat ledighet frin arbetet behovlig, vill jag fram-
halla, att det av 1919 ars internationella arbetskonferens i Washington av-
givna foérslaget till internationell konvention angiende kvinnors anvindande
till arbete fére och efter barnsbérd upptog principen, att moderskapsunder-
stod skulle utgd under sex veckor fore och sex veckor efter nedkomsten. Vart
land har visserligen icke bitritt nimnda konvention, men med hinsyn till de
skil, som otvivelaktigt kunna anféras fér den déiri upptagna prineipen om
understod sex veckor fore nedkomsten (jamfor stadgandet i 5 § i lagen om
barn utom iktenskap) synes det mig i varje fall icke skiligt att minska den
1 foreliggande forslag upptagna understodstiden, som foreslagits till endast
tva veckor. Vad for ovrigt angir den medicinska sakkunskapens stindpunkt
till fragan om kvinnas behov av arbetsvila foére barnsbord, torde kunna sigas,
att den i varje fall icke obetingat hiivdar att sidant behov icke foreligger. I
fraga om ett flertal yrken synes tvirtom den allminna meningen vara, att viss
arbetsvila dr oundgingligen nodvindig. Det synes vid sddant forhallande knap-
past vara limpligt att kridva foreteende avl likarbetyg; anskaffandet darav
kunde 1 manga fall kriiva sddan kostnad, att en icke ringa del av understidet
under den ifragavarande tiden av tvd veckor skulle komma att atga.

Att, sasom riksforsikringsanstalten foreslar, nirmare angiva innebirden av
begreppet »forvirvsarbete» torde nippeligen vara erforderligt, lika litet som
det hittills ansetts vara erforderligt, och har ej heller foreslagits i fraga om sjuk-
forsikringen. Innebérden hér torde bliva densamma som enligt motiven giller
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for 1913 ars kungorelse, eller den att dirinom icke falla »littare sysslor inom
Lemmet».

Vad slutligen angér frigan om organisationen for utbetalning av de fore-
slagna moderskapsunderstoden vill jag framhalla fsljande.

Enligt {6rutniimnda genom proposition nr 109 fér riksdagen framlagda for-
slag till ny lag om forsikring for olycksfall i arbete skall olycksfallsférsik-
ringen centraliseras hos en fér omhinderhvande diarav sirskilt bildad anstalt,
riksforsikringsanstalten. Emellertid skall enligt 3 § 1 forslaget anstalten #ga
att med registrerad sjukkassa traffa avtal om overtagande mot vederlag och
p3 eget ansvar gentemot anstalten av bestimmande och utgivande av sjuk-
ersittningar till skadad arbetare. Detta féorslag forutsitter dirvid den om-
organisation av sjukfsrsikringen, som samtidigt féreslds (proposition nr 117)
och som, enligt vad jag forut (sid. 15) anfort, innebar dstadkommandet av s. k.
enhetskassesystem, som skall uppnéas viisentligen dirigenom att statsbidrag
limnas endast at en kassa & varje ort.

Att handhavandet av den nu behandlade understédsverksamheten jimvil
bor anfértros &t den nya riksforsikringsanstalten synes mig félja redan didrav
att grunderna for ersittningarnas bestimmande skola vara desamma som vid
olycksfall, varfér det dven bor sorjas f6r att tillimpningen blir densamma.

Emellertid torde starka skil foreligga {6t att, sisom 1 utkastet forutsatts,
1 férevarande hinseende en decentralisation till de statsunderstédda enhets-
sjukkassorna medgives. TFor vederborande modrar torde en sddan &tgird bliva
av stor betydelse, di de dirigenom f& utsikt att snabbare f& ut sin erséttning,
och for anstalten skulle denna decentralisering medféra en viss littnad. T
sjalva verket torde det kunna forvantas att ifrigavarande hjilpverksamhet,
sasom ganska latt att administrera skall kunna anfértros 4t kassorna i be-
tydande omfattning. Varken fran sjukkassehall eller ur andra intressesyn-
punkter har fér ovrigt invindning gjorts mot en dylik anordning.

5 §.
Riks- I det av riksforsikringsanstalten avgivna utlatandet anfores, att anstalten
forsikrings-

anstatten. Med stod av erfarenheten vid tolkningen av 11 § i den nu giillande olycksfalls-
forsikringslagen ansage, att 4 § i utkastet, vilken motsvaras av 5 § 1 for-
slaget, borde omformuleras pa det sitt, att underhall eller avléning, som fak-
tiskt utbetalas, skall avriknas frin understédet, dven om kvinnan icke &r be-
rittigad &tnjuta underhill eller avléning. Dirjimte anfor riksforsikrings-
anstalten, ait da det kunde tinkas att kvinna, samtidigt som hon erhélle er-
sittning enligt olycksfallsforsikringslagen, kunde bliva beriittigad till under-
stéd enligt forordningen, &t {orordningen borde givas sadan lydelse, att hon
icke samtidigt erhélle ersittning enligt nimnda lag och nu ifrdgakomna for-
ordning.

Departe- T enlighet med vad riksforsikringsanstalten anfért rorande vissa avdrag
mentschefen. ¢51) understodet har jag 1atit vidtaga en saddan #ndring i férhallande till ut-
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kastet, att avdrag fran understodet skall goras i den man kvinnan av allminna
medel eller frin arbetsgivaren &tnjuter underhall eller avléning, oberoende av
huruvida hon #r berittigad hartill eller icke, varemot & andra sidan avdrag
skall goras allenast for vad hon faktiskt erhaller. Vad riksforsikringsanstal-
.ten anfért rorande avdrag frin understéd pa grund av ersitining enligt olycks-
fallsforsdkringslagen har jag jimvil ansett bora foranleda Jimkning i for-
slaget.

. ’ 6 §.

Betriffande 5 § i utkastet, som i forslaget motsvaras av 6 §, hava savil riks-
forsdkringsanstalten som socialstyrelsen framhallit, att densamma borde kom-
pletteras med bestimmelse rorande de forpliktelser, som enligt forordningen
skola aligga arbetsgivare eller arbetsforestindare.

Med hiansyn till de silunda framférda synpunkterna har det synts mig
lampligt, att andra stycket av forevarande paragraf kompletteras med bestim-
melse 1 dylikt hinseende. Att i denna paragraf inféra mera detaljerade be-
stimmelser synes pd grund av stadgandet i 12 § i forslaget icke vara erforder-
ligt.

78.

I olika yttranden har framhallits, att de i 6 § i utkastet (7 § i forslaget)
aberopade lagbestammelser, som #terfinnas i 16 § mom. 1 och 19 § i lagen
om forsikring for olycksfall i arbete, i erforderlig utstrickning synas béra in-
flyta 1 nimnda paragraf.

De framstillda onskemalen betriffande forevarande paragraf synas mig
motiverade, varfor jag féretagit en omformulering av paragrafen 1 overens-
stimmelse diirmed.

13 §.

I sitt utldtande har socialstyrelsen betriffande 12 § 1 utkastet ansett det
kunna ifragasittas, huruvida icke i paragrafen borde inféras en bestimmelse
dirom att forsikringsrddets beslut vid avgérande av klagomal éver beslut av
1iksforsikringsanstalten eller sjukkassa skall fattas efter samrad med social-
styrelsen, direst anfort klagomil avser fragan, huruvida kvinnan anvints i
gadant arbete, som angives 1 15 $ 1 lagen om arbetarskydd.

I sitt utlatande 6ver forevarande paragraf anfor forsikringsrddet bland
annat féljande:

»Dé enligt utkastet till férordning sjukkassa, som atnjuter statsbidrag,
skall kunna overtaga skyldigheten att bestimma och utgiva understéod av
statsmedel, torde sirskilda foreskrifter rorande kontrollen vara erforderliga.
En atgird i sadan riktning vore att i forordningen intaga en bestammelse, mot-
svarande den 1 33 § tredje stycket i olycksfallsforsikringslagen forekomman-
de, nimligen, att forsikringsradet skall dga, and3 att klagan icke forts eller
framstillning gjorts, till prévning upptaga irende, som i férordningen avses.
Jamvil for barnafoderskan, som icke alltid forstir att sjalv tillvarataga sin
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riitt enligt givna foreskrifter, torde en dylik bestimmelse vara av betydelse
och till gagn.»

Det torde fa anses sjilvfallet, att forsikringsradet, darest for radet tvekan
skulle uppsté, huruvida visst arbete ar av sidant slag som avses 1 15 § 1 lagen
om arbetarskydd, kommer att inhimta socialstyrelsens yttrande. Under sa-
dana forhillanden anser jag det icke limpligt att i férordningen inféra sir-
skilt stadgande hirom.

I 6verensstimmelse med nyss anfoérda av forsikringsradet framférda syn-
punkter har jag 1 13 § 1 forslaget lill {forordning inryckt en bestimmelse av
innehall, att forsikringsradet, #ndd att klagan icke forts eller framstillning
gjorts, dger till provning upptaga #rende, som i nidmnda paragraf avses,

Betraffande ovriga paragrafer i forslaget, vilka 1 allt viisentligt anknyta till
det inom departementet utarbetade utkastet, torde nigon sirskild redogorelse
icke erfordras.

I en administrativ forfatining torde sedermera bira meddelas nirmare be-
stimmelser, bland annat angfende den ferm, vari ansékan skall gbras, de
handlingar som skola fogas vid densamma, innehéllet av foéreskriven anmilan
fran arbetsgivare, sittet for utbetalning av understéd o. s. v. Dessa bestim-
melser torde béra erhalla 1 huvudsak enahanda innehall som de forfattningar
av motsvarande innebord, som gilla exempelvis betriffande den obligatoriska
olycksfallsforsikringen, ersittning 1 anledning av skada, adragen under mili-
tartjanstgoring samt ersittning av statsmedel for skada till f61jd av olycks-
fall, som fororsakats av krigsforhallandena under 1914—1919 ars virldskrig.

Betriiffande de beriknade kostnaderna for ifragavarande understéd hinvi-
sas till en tidigare omférmild, av byrichefen i riksférsikringsanstalten D.
Ostrand upprittad promemoria (Bilaga B). Berikningen slutar & ett arligt be-
lopp av 545,000 kronor under forutsittning att den faktiska understédstiden
kan uppskattas till 1 genomsnitt 7 veckor och 620,000 kronor under forut-
sittning av en understédstid av 8 veckor i varje sirskilt fall. D& ledighet
under tvd veckor fore barnsborden langtifran alltid torde komma att uttagas,
lirer forstnaimnda siffra vara den sannolikare. En med bitride av tjinstemzn
hos socialstyrelsen uppgjord overslagsberikning har givit ungefiirligen ena-
handa resultat.

Administrationskostnaderna for den nya riksférsikringsanstalten fér hand-
havande av ifragavarande verksamhet torde, efter berikning som verkstallts
av den nuvarande anstalten, kunna uppskattas 111l 25,000 kronor om aret,
vilket belopp -— enligt de allminna grunder, som ansetts bora gilla for for-
hallandet mellan staten och den nya anstalten — bor gottgoras denna av stats-
medel.

Den nya riksforsikringsanstalten ar avsedd att trida i verksamhet den 1 ja-
nuari 1927. D3 viss tid ansetts bora atgd fér organiserande inom denna an-
stalt av ifrigavarande understédsverksamhet, torde férevarande forordning icke
bora trida 1 kraft f6rrin den 1 juli 1927. P& grund hiirav erfordras intet anslag
f6r nu ifragavarande indamal {61 nistkommande budgetar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 118. 31

Departementschefen upplaser hirefter det inom socialdepartementet utar-
betade forslaget till férordning angdende moderskapsunderstid &t kvinnor i
visst industricllt arbete samt hemstiller, att forslaget matte genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriadets dvriga ledaméter bitridda
hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten, att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.
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Bilaga A.

Inom socialdepartementet utarbetat utkast
till
forordning angiende moderskapsunderstod it kvinnor i visst
industriellt arbete.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Kvinna, som f6tt barn, skall, direst hon under den tid av ett ir, vilken nir-
mast foregatt barnsborden, sammanlagt 1 minst fyra manader anvénts 1 arbete,
som angives 1 15 § i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd, vara berattigad
till moderskapsunderstod enligt i denna forordning stadgade grunder.

Understodet bestrides av statsmedel samt bestimmes och utgives av riksfér-
sikringsanstalten; dock skall anstalten aga att med sjukkassa, som atnjuter
statsbidrag, traffa avtal dirom, att kassan skall inom sitt verksamhetsomrade
eller viss del dirav mot vederlag av anstalten overtaga skyldigheten att be-
stamma och utgiva understod enligt denna férordning.

Alternativ till férsta stycket: Kvinna, som fott barn, skall, dérest hon un-
der den tid av ett ar, vilken niirmast féregatt barnsborden, anvints 1 indust-
riellt arbete sammanlagt i minst fyra ménader och senast i sidant arbete,
som angives i 15 § i1 lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd, vara Deratti-
gad ete.

2 8.

Understsd utgar for en tid av tva veckor nirmast fore och sex veckor nir-
mast efter barnsborden, med undantag for tid, d& kvinnan anvindes 1 arbete,
som avses 1 15 § i lagen om arbetarskydd. (eller: — — — nirmast efter
barnsborden, dock endast for 1id, d& kvinnan avhaller sig fran forvarvsarbete.)

Dér kvinna, som atnjuter understod, upphér detta att utgé.

Alternativ till forsta stycket: TUnderstod utgir for en tid av tvd veckor
nirmast fére och sex veckor nirmast efter barnsbsrden, dock allenast for tid,
d% kvinnan p2 grund av stadgande i 19 § i lagen om arbetarskydd icke anvin-

des i arbete, som i namnda lagrum avses. (eller: — — — som 1 nimnda lag-
rum avses, och d& hon avhaller sig jimvil fran annat forvarvsarbete.)
3 §.

Understod utgar for varje dag under tid, dd kvinna &r berittigad till sddan
forman, med belopp, bestamt i férhallande till kvinnans arliga arbetsfort)inst
pa sitt 1 6 § 1 lagen den om forsikring for olycksfall 1 arbete
finnes stadgat angdende beloppet av hel sjukpenning.
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Betriffande sittet for berikning av den arliga arbetsfortjinsten skall vad i
0 § 1 nimnda lag stadgas iga motsvarande tillampning.

4 §.

Ar kvinna, som #ger ritt till understsd enligt denna férordning, berittigad
att av allménna medel eller fran arbetsgivaren atnjuta underhall eller avléning
for tid, da jimlikt 2 § moderskapsunderstsd skall utgd, skall fran understodet
avdragas vad kvinnan p sidan grund uppbir for nimnda tid.

Beredes kvinnan genom underhillet eller avléningen naturaférminer sisom
bostad eller fritt uppehille, skall avdraget fér dylika férmaner beriknas efter
de 1 orten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

5 §.

Ansiokan om understod skall av kvinnan eller, p& anmodan, av annan fér hen-
nes rikning skriftligen géras hos riksforsikringsanstalten eller ock hos sjuk-
kassa, som har att utgiva understodet. Ansokan bor efter barnets fédelse eller,
1 forekommande fall, efter det kvinnan i enlighet med 19 § andra stycket 1 la-
gen om arbetarskydd pi grund av forestiende nedkomst erhallit ledighet fran
sitt arbete giras utan uppskov; sker ansokan fore nu avsedd tidpunkt, skall
den upptagas till provning men mé& den ej dessforinnan slutligen behandlas.
Da ansokan skett fére barnsborden, skall efter barnets fodelse bevis om denna
utan uppskov insiindas, Ansckan, som gores mera an ett &r efter barnsbérden,
vare utan laga verkan.

D4 kvinna jimlikt stadgande i 19 § i lagen om arbetarskydd erhaller ledig-
het fran arbete, dligger det arbetsgivaren eller den, som & hans vignar fére-
star arbetet, att ofordréjligen ddrom gora anmilan hos riksforsikringsan-
stalten eller ock hos sjukkassa, som har att till kvinnan utgiva understéd en-
ligt denna férordning.

Foreligger veterligen forhallande, som i 4 § avses, skall upplysning dirom
limnas i ansokan eller anmilan enligt denna paragraf.

6§

Beslut i anledning av gjord ansékan om understsd skall si fort ske kan
skriftligen meddelas kvinnan eller annan person, som foér hennes rikning gjort
ansokningen. Beslutet skall utan hinder av férd klagan tills vidare linda till
efterrittelse.

Betriffande prévning av gjord ansékan och bestimmande av understidets
belopp skall vad som stadgas i 16 § 1 mom. och 19 & i lagen om forsikring for
olycksfall i arbete dga motsvarande tillimpning.

7 8.

Understsd utbetalas i efterskott & sista dagen i varje kalendervecka. Direst
kvinnan befinner sig i nédstilld beligenhet, ma understodet pa begiran utgi-
vas forskottsvis, dock icke nigon gang for lingre tid &n en vecka,

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 93 hift. (Nr 112). 3
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8 §.
Ratt till understsd enligt denna férordning kan icke verlatas och mé forty e]
for gald tagas i mit.

9 §.

Férsummar arbetsgivare eller arbetsforestandare att fullgéra i 5 § hir ovan
stadgad anmilningsskyldighet eller annan forpliktelse, som pa grund av stad-
gandet i sista stycket av 6 § i denna forordning aligger honom, straffes med
boter fran och med fem till och med tvahundra kronor.

Meddelar nagon i ansokan eller i anmilan, som 1 5 § avses, veterligen orik-
tig eller ofullstindig uppgift, bote fran och med tjugufem till och med ettusen
kronor, dir ej forseelsen enligt allminna strafflagen bor beliggas med stran-
gare straff.

10 §.
Forseelse, som 1 9 § avses, skall &talas vid allménna underritten 1 den ort, dar
den tilltalade har sitt bo och hemvist.

Boter, som adomas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmin strafflag.

11 §.

Nirmare foreskrifter angdende ordningen for ansskan och anmilan enligt
denna forordning samt for utbetalning av moderskapsunderstod, sa ock betrif-
fande tillaimpningen i ovrigt av forordningen meddelas av Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande, av forsikringsridet eller riksforsakringsan-
stalten.

12 §.

Over beslut av riksforsikringsanstalten eller av sjukkassa rérande understsd
eller eljest rorande {illimpning av nagon i denna forordning given bestim-
melse mé klagan foras hos forsikringsrédet genom besvir i den ordning, som
i lagen om forsikring for olycksfall i arbete finnes for dar avsedda fall
stadgad.

Over forsakringsradets beslut ma klagan e) foras.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 1927. Understsd utgér icke 1 an-
ledning av barnsbird, som intriffat fore nimnda dag.
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Dilaga B.

P. M.

med uppskattning av kostnaderna for moderskapsunderstod at kvinnor,
som avses i 19 § av lagen om arbetarskydd.

I 19 § av lagen om arbelarskydd stadgas, ait kvinna, som fétt barn, cj
ma anvindas 1 sadant arbete, som angives 1 15 § av samma lag, under viss
tid efter barnshorden. Det 1 15 § angivna arbetet ar industriellt arbete, som
bedrives & ett arbetsstille i sddan omfattning, att for arbetet i regel anvindas
minst tio arbetare eller drivkraft om minst fem effektiva hastkrafter eller ock
minst fem arbetare jimte drivkraft om minst {re effektiva histkrafter.

For uppskattning av kostnaderna fér moderskapsunderstod till dessa kvin-
nor erfordras kiinnedom om

1) antalet i arbete av ifrigavarande slag sysselsalta kvinnor i &ldrarna
15--50 ar,

2) fruktsamheten for ifrdgavarande kvinnor samt

3) beloppet av det understsd, som skall tillkomina barnsingskvinna.

Det forutsiittes, att understéd utgér endast till kvinna, som under minst fyra
manader foére barnsbérden varit anstilld 1 sidant arbete, som avses i 15 § av
arbetarskyddslagen.

Enligt de hittills publicerade resultaten av 1920 ars folkrikning utgjorde
de kvinnliga arbetarna 1 indusirien ett antal av omkring 130,000. Diarvid ar
emellertid att mirka, att uppgifter innu icke foreligga for landsbygden i Givle-
borgs, Visternorrlands och Jimilands ldn, for vilka omraden antalet kvinn-
liga industriarbetare kan uppskattas till omkring 4,000. Man erhaller alltsd
ett antal av omkring 134,000. Hiiri ingd emellertid aven arbetare pa sidana
arbetsstillen, som icke falla under bestimmelserna i arbetarskyddslagens 15 §,
och vilka déarfér hir bora limnas ur rikningen. Att uppskatta deras antal
ar icke latt. Det ir friga om dels arbetare hos arbetsgivare med mindre ar-
betareantal in tio, resp. fem, dels arbetare, som utféra arbetet i sina hem.
Den senare gruppen ir sirskilt betydande inom textil- och bekladnadsindustrien,
som sysselsidtter ett stort antal hemarbetare, ej minst inom konfekiionsbran-
schen. Enligt folkrikningen skulle antalet kvinnliga arbetare inom textil- och
heklidnadsindustrien kunna uppskattas till 85 & 90,000, en siffra, som da
det giller att avgira, hura manga kvinnor, som anviindas 1ill sadant arbele,
som avses 1 arbetarskyddslagens 15 §. otvivelaktigt ir alldeles for hog.

Enligt statistiken éver olycksfall i arbete &r 1920 utgjorde antalel kvinn-
liga éarsarbetare hos »storre» arbetsgivare inom indusirien omkring 78,000,
Med »stiorre» arbetsgivare forstds di arbetsgivare, som 1 regel under aret Sys-
selsitta minst fem arbetare. De arbetsgivare, vilkas arbetsstillen omfattas
av bestaimmelserna i arbetarskyddslagens 15 §, ingd sdlunda alla i olycksfalls-
statistikens siffror. Antalet »storre» arbetsgivare, vilka icke omflattas av be-
stimmelserna 1 nyssnimnda §, torde & andra sidan vara ganska obetydlipt.
Olycksfallsstatistiken omfattar ej heller hemarbetare. Den anger emeller{id
icke det antal personer, som arbeta inom industrien, utan antalet drsarbetare,
som ir ett matt pa antalet av de anstillda arbetarna utfsrda dagsverken. An-
talet irsarbetare (4 300 dagsverken) ar darfor i regel nigot mindre fin antalet
med arbete sysselsatta personer.
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Vid évervigande av vad nu anférts synes man limpligen kunna uppskatia
antalet kvinnliga arbetare, som sysselsittas med sadant arbete, som avses 115§,
till 1 runt tal 90,000.

Betraffande dessa arbetares fordelning pé &lder och civilstdnd hava preli-
minira uppgifter erhallits fran statisliska centralbyrin.

Stider Landsbygd Tillsammans

% % %
Gifta i 4ldrarna 15—50 ar . . . . . 10.4 6.9 9.1
Ej gifta i dldrarna 15—50 4r . . . 743 74.6 4.4
Ovriga 58 00006880 ac 15.3 18.5 16.5
Summa . . . . . ... e . 100.0 100.0 100.0

Med ledning av dessa siffror kan anialet gifta kvinnliga industriarbelare 1
aldrarna 1550 ar uppskattas till i runt tal 10 % och dvriga kvinnliga industri-
arbetare 1 samma aldrar 1ill 75 % av ovannimnda antal, 90,000. Antalet
kvinnliga industriarbetare i fruktsamhetsaldern skulle alltsd utgdra 76,500.

Ur befolkningsstatistiken kan uppgift erhdllas om antalet barnafoderskor,
dels med barn i dktenskap pa 1,000 gifta kvinnor i vissa &ldrar, dels med
barn utom iktenskap pa 1,000 ej gifta kvinnor i vissa aldrar. Dessa frukt-
samhetssiffror for femérsperioden 1916—20 4ro angivna i nedanstaende ta-

bell. »
Antal barnaféderskor pd 1000

gifta kvinnor ogifta kvinnor
Aldrar i olika &ldersgrupper
15—20 . . . . . . . e ... .. D958 11.5
20—25 . . . .. e e oL 3920 38.4
2580 . . . . . . .. ... .. .. 2069 33.4
30-40 . . . . . .. . ... . ... .. 18Ls8 22.5
40—50 . . . ... ... oo . 482 5.2

1920 ars siffror iro icke obelydligt hogre @n dessa medeltal for femdrs-
perioden 1916—20. Under dren 1921-—1924 har cmellertid antalet fodda av-
sevart minskats, sasom framgar av foljande (delvis prelimingra) siffror.

. Antal fodda pa 1000 Antal fodda pd 1000
Ar av medelfolkméingden Ar av medelfolkmingden

1916—20 . . . . . 21.67 1922 . . . . . . . . 2003
1920 . . . . . 2416 1923 . . . . . . . . 1931
1921 . . . . . 2191 1924 . . . . . . . . 18.56

De ovan anférda fruktsamhetssiffrorna kunna dirfor med tillricklig trygg-
het antagas sisom gillande for hela den kvinnliga befolkningen i riket. Med
hiansyn till att de kvinnliga industriarbetarna till vervigande del #iro bosatta
i staderna, for vilkas kvinnliga befolkning fruktsamheten for gifta kan an-
tagas vara ligre, men for ogifta hégre an for landsbygdens kvinnor, kan det
emellertid ifragasittas, om dessa siffror kunna antagas gilla for de kvinnliga
industiriarbetarna. KEnligt en av 1908 ars sakkunniga inom civildepartementet
verkstilld utredning (sid. 186 f. i de sakkunnigas betiinkande) torde emeller-
tid den hégre fruktsamheten bland de ogifta kvinnorna i stdderna ungefiar upp-
vigas av den ligre fruktsamheten bland de gifta kvinnorna 1 stiderna.

Utgér man 1 6vrigt fran att fruktsamheten bland industriarbeterskorna kan
for samma alder och civilstind karakteriseras av samma siffra som fruktsam-
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heten bland den kvinnliga befolkningen i ovrigt, s kan man med kinnedom
om industriarbeterskornas férdelning pa olika &ldrar och civilstind berakna det
relativa antalet till moderskapsunderstsd berittigade.

Aldersfordelningen bland de kvinnliga industriarbetarna i fruktsamhets-
aldern framgir av nedanstiende sammanstillning, dir for jaimforelse aven an-
givits motsvarande aldersfordelning for den kvinnliga befolkningen i dess helhet
(vid slutet av ar 1910).

Kvinnliga industriarbetare Hela den kvinnliga

befolkningen
Gifta Ej gifta Gifta Ej gifta

Aldrar % % % %
5—20 . . . .. ... .. 08 23.1 0.5 33.2
2025 . . .. . . . . .. 101 24.3 7.7 24.6
25—-30 . . . . ... ... 197 16.0 16.7 14.3
30—40 . . . . .41 21.0 39.8 16.0
4050 . ... ... ... 279 15.6 35.3 11.9
Summa . . . . . . . . . . 1000 100.0 100.0 100.0

Antalet barnaféderskor bland kvinnliga industriarbetare i olika aldrar och
civilstdnd kan nu utriknas.
Antal barnaféderskor pi 1000

Aldrar gifta industriarbeterskor  ej gifta industriarbeterskor
15—20 . . ... ... ... 386 2.1
2025 .. ... ... ... 896 9.3
26—30 . . . . ... ... . 545 5.4
30-—40 . . . . . . . .. .. 758 4.1
40—-50 . . . .. ... .. . 184 0.8
Summa . . . . .. .. .. .1869 22.9

Sasom ovan framhallits, gilla dessa siffror under forutsittning, att frukt-
samheten bland industriarbeterskorna kan fér samma Aldrar och civilstdnd an-
givas med samma siffror som fruktsamheten bland den kvinnliga befolkningen
1 ovrigt. Enligt vad 1908 ars sakkunniga anfért (sid. 188 1.) foreligger emel-
lertid skél antaga, att fruktsamheten bland ogifta industriarbeterskor, sarskilt
1 de yngre aldrarna, dr nigot hégre 4n bland ovriga ogifta kvinnor. Med hin-
syn hirtill bor den ovan angivna frekvenssiffran for ej gifta hojas till om-
kring 26 %..

Da de gifta industriarbeterskorna i fruktsamhetséldern uppskattats till 10 %
och de ej gifta i samma alder till 75 % av hela antalet industriarbeterskor, skulle
alltsa sdsom genomsnittlig fruktsamhetssiffra for de kvinnliga industriarbeter-
skorna 1 aldrarna 15—50 ar kunna antagas 45 7.

Uppskattningen av fruktsamhetssiffror for en viss befolkningsgrupp, for vil-
ken siirskild fruktsamhetsstatistik icke foreligger, maste emellertid vara under-
kastad en viss osiikerhet.. Med héansyn hartill synes forsiktigheten bjuda att
riilkna med nagot hogre fodelsetal &n de ovan angivna, exempelvis 200 %, for
gifta och 30 %, for icke gifta kvinnor. Detta motsvarar en genomsnittlig frukt-
samhet bland de understodsberittigade av 50 Yo

Den tid, under vilken kvinna, som f6tt barn, icke ma anvindas i sadant ar-
bete, som avses i 15 § av lagen om arbetarskydd, #r i 19 § av samma lag be-
stamd till de sex forsta veckorna efter barnsborden, direst icke med lakarintyg
stytkes, att hon utan men for sig eller barnet tidigare kan borja arbetet. I
samma paragraf stadgas jamvil, att om kvinna, som anvindes i arbete av nimn.-
da slag, foreter intyg av likare eller barnmorska, att hon med sannolikhet kan
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vanta sin nedkomst inom tva veckor, ledighet frén arbetet e] ma férvagras
henne.

Fér berikning av den genomsnittliga storleken av moderskapsunderstodet go-
ras foljande forutsittningar:

1) Understodet utgdr med visst belopp per dag, vilket belopp bestimmes
enligt de grunder for hel sjukpenning, som innehallas 1 utarbetat forslag till
ny lag om forsikring for olycksfall 1 arbete.

2) Understodet beriknas utgéd under en genomsnittlig tid av sju veckor for
varje fall.

Den genomsnittliga arbetsfértjinsten for kvinnliga arbetare ver 18 &r
i industri, handel och samfirdsel har enligt socialstyrelsens lonestatistik (se
Soc. Medd. 1922: 7, 1924: 5, 1925: 6) beriknats uppgd till {6ljande belopp.

1919 1920 1921 1922 1923 1924
Loneinkomst per &r, kr.. . 1634 2136 1820 1498 1490 1514

Om den arliga arbetsfortjinsten antages till 1 genomsnitt 1,514 kr., skulle
det dagliga moderskapsunderstodet kunna uppskattas till i genomsnitt 2 kr.
80 sre. For nu ifrdgavarande kvinnor torde man emellertid béra rikna med
en ndgot hogre genomsnittlig arbetsfortjinst an den nyssnimnda och pa grund
déirav Aven ett nigot hogre genomsnittligt belopp for det dagliga moderskaps-
understodet. En hojning av detta till 2 kr. 90 6re motsvarar en h6jning av den
genomsnittliga loneinkomsten till 1,566 kr.

De arliga kostnaderna for moderskapsunderstod &t kvinnor, som avses 1 19 §
av arbetarskyddslagen, skulle alltsd under de ovan angivna forutsittningarna
kunna uppskattas till

76 500 - 0.050 - 49+ 2.90 = 543 532
eller i runt tal 545,000 kronor.
Direst understodet beriiknas i varje sarskilt fall utgd for den enligt de tore-
slagna bestimmelserna lingsta mojliga tiden, dtta veckor, skulle de arliga kost-
naderna for understodet uppga till

%-543 532 = 621 179

eller 1 runt tal 620,000 kronor.
Stockholm i december 1925.
David Ostrand.
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