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dragits négra nirmare riktlinjer, vilka kunde giva st6d for antagandet, att kas-
‘sornas kompetens att handligga de skiftande och ofta komplicerade olycksfallsfor-
sikringsirendena bleve oomtvistbar. Med hinsyn till vad féreningen nu anfért, ar
det sjilvfallet, att féreningen, innan en fastare struktur till uppbyggande av sjuk-
forsikringen i Sverige framkommit, anser sig bora stilla sig avvaktande betrif-
fande férslaget att géra sjukkassorna till birare av nagon del av olycksfallsfor-
sikringen.

Enligt féreningens i det foljande framlagda forslag skulle av de omsesidiga bola-
gen gemensamt upprittas en forsikringsanstalt, Centrala Forsikringsanstalten, pir-
mast avsedd att handhava den automatiska forsikringen av mindre arbetsgivare.
Genom Centrala Forsikringsanstalten skulle jamvil samarbetet med de olika for-
sikringsorganen for sjukforsikringen och pensionsférsikringen i stort sett kunna
formedlas.

Betriffande sirskilt samarbete mellan olycksfalls- och sjukférsikringsorganen
vill féreningen som sin mening uttala, att om sjukkassor med kompetens att sjilv-
stindigt handhava karensforsikringen och att bitrida organen for olycksfallsfor-
sikringen upprittas, nigot skil icke finnes, varfor icke dessa kassor likavil skulle
kunna samarbeta med ett flertal olycksfallsférsikringsbolag som med en monopol-
anstalt. Socialforsikringskommittén utgick i sitt forslag till allmin sjukforsik-
ring dvenledes ifran, att sidant samarbete skulle kunna ordnas. Allminna grun-
der for samarbetet skulle kunna faststillas av Eders Kungl. Maj:t efter tillsynings-
myndighetens for sjukkassorna och Centrala Forsikringsanstaltens horande. De-
taljbestimmelser f6r samarbetet med viss kassa skulle vid behov kunna faststillas
genom avtal mellan Centrala Forsikringsanstalten och kassan, vilket avtal jamvil
skulle tillimpas for mellanhavande mellan kassan och de Smsesidiga bolagen. Att
samma kassa skulle sta i direkt forbindelse med flera olika forsikringsinrittningar
skulle frdn kassans sida i stort sett endast innebira, att, om atgiirder av detta slag
over huvud skulle anses limpliga, deklarationer 6ver arbetsfésrhéllandena och hand-
lingar i skademal genom kassans férmedling skulle insindas till resp. f6rsikringsin-
rittningar i stillet for att befordras till en anstalt. Den okning i kassans arbete
och kostnader, som dirav skulle uppstd, saknar praktisk betydelse och skulle i varje
fall ersittas av resp. forsikringsinriattningar.

I allmiinhet torde kunna siigas, att, dd privata organ finnas for sivil olycksfalls-
forsikringen som sjukforsikringen, samverkan torde komma till stdnd under enk-
lare och smidigare former &n mellan privata sjukférsikringsorgan och en monopol-
anstalt av sidan typ, som den av kommittén foreslagna.

Foreningen anser sig med det nu anférda hava adagalagt, att till de farhigor, som
av kommittén uttalats betriffande en organisationsform med sinsemellan konkur-
rerande inrdttningar, ndgon hinsyn icke behdver tagas.

Oliigenheter med en monopolanstalt. Oligenheterna med ett monopolsystem, vare
sig det giller stats- eller enskilt monopol, hava av kommittén endast flyktigt be-
rorts. For foreningen framstir varje monopol sisom ett valdfsrande pa de ekono-
miska krafter, som reglera samhillslivet; ett forsikringsmonopol utgér, iven om &t
detsamma gives en sidan form, som den av kommittén nu féreslagna, hirutinnan
intet undantag. Konkurrens diremot dr forutsittningen for all sund, ekonomisk
utveckling i samhillet.

Det féreslagna monopolsystemet maste enligt féreningens mening oundvikligen
komma att medféra i varje fall f5ljande oligenheter:

1) Fordyrande av forsikringen,

2) Byrakratiskt och svdrkontrollerbart administrationssitt,

3) Minskande av férsikringstagarnas inflytande & och intresse for forsikringen
och dess utveckling, samt

4) Bristande garanti for rittvisa premiesatser.
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Fordyrande av forsikringen. Kommitténs berakningar av kostnaderna for den
foreslagna monopolanstalten samt de besparingar, som genom omorganisationen
skulle kunna vinnas, anser foreningen béra till en borjan nirmare granskas. Sa-
som utgingspunkt for sina uppskattningar av kostnaderna har kommittén lagt en
av riksforsikringsanstalten verkstilld berikning rorande anstaltens forvaltnings-
kostnader fér verksamheten enligt 1916 ars lag, diirest hela forsikringsverksamheten
bleve samlad hos anstalten. Den 6kning, som harvid skulle uppstid 4 anstaltens for-
valtningskostnader, har anstalten uppskattat till i runt tal 248,000 krgnor om &ret.
Nagon nirmare redogorelse 6ver berikningssiittet har emellertid icke lamnats. For-
eningen, som med hinsyn till detta, enligt foreningens uppfattning orimligt laga be-
lopp, har anledning antaga, att vid den verkstillda berakningen icke tillborlig hin-
syn tagits till den ifragavarande forsikringsverksamhetens art, har fo6r sin del an-
stillt en undersokning rérande kostnaderna for anstaltens arbetsborda under ovan
angivna forutsittning. Denna undersékning har givit helt annat resultat.

Man méaste vid denna undersckning utgd fran de ckade arbetsuppgifter, varmed
de olika byraderna i riksforsikringsanstalten komma att belastas genom dvertagande
av de Omsesidiga bolagens forsikringar. De byréer, som hirvid nirmast komma
i friga, iro forsikringsbyran och skaderegleringsbyran. Forsakringsbyrins kostna-
der pr ar hava av anstalten beriknats uppga till 931,000 kronor, inklusive byrans
ande] i ombudskostnaderna. Under ar 1920 har antalet storre arbetsgivare hos an-
stalten uppgivits till i runt tal 35,000 och i de &msesidiga bolagen forsakrade sé-
dana arbetsgivare till 13,000. Antalet mindre arbetsgivare, forsikrade i anstalten,
utgjorde nimnda ar i runt tal 250,000 och i de dmsesidiga bolagen 20,000. D4, en-
ligt kommitténs utsago, premiedebitering och uppbérd for mindre arbetsgivare for-
siggar under vida enklare former in fér de stdrre, torde inses, att kostnadsckningen
for byran, da riksforsikringsanstalten tillféres huvudsakligen storre arbetsgivare till
ett antal, som 6verstiger en tredjedel av anstaltens nuvarande, och med ett arbetar-
antal, som ir ungefir lika stort som det i anstalten forsakrade arbetarantalet hos
de storre arbetsgivarpa, kommer att bliva avsevird. Foreningen anser for sin del
6kning i kostnaderna ensamt for forsakringsbyrins del boéra uppskattas till minst
250,000 kronor om aret.

Olycksfallsfrekvensen inom bolagens forsikringsstock ir stérre &n inom anstal-
tens. Antalet anmilda olycksfall under &dren 19191923 utgjorde hos riksforsak-
ringsanstalten 102,000 och hos bolagen 120,000 i runt tal. Dessa siffror visa att
skadebyriernas kostnader, som enligt anstaltens berikning fér nirvarande utgéra
omkring 440,000 kronor arligen, skulle, direst en 6verflyttning av bolagens samt-
liga forsikringar till anstalten skulle aga rum, komma att minst fordubblas. I stil-
let f6r en okning av 248,000 kronor, som av anstalten beraknats och vilken berak-
ning av kommittén ansetts kunna godtagas, kommer foreningen sidlunda till en okad
kostnad av omkring 700,000 kronor.

Med hinsyn till vad salunda anférts, synes den berikning, som verkstallts 4 kost-
paderna f6r riksforsikringsanstalten sdsom monopolanstalt icke kunna liggas till
grund vid berikningen av kostnaderna for det ifrigasatta riksforsakringsverket.
Enligt foreningens bestimda overtygelse komme kostnaderna for allenast forsik-
ringsavdelningen inom verket att uppga till omkring 2,350,000 kronor om dret.
Kostnaderna for besvirsavdelningen och besvirsnimnderna béra enligt kommittén
beriknas till 125,000 kronor arligen. Vid jimférelse med férsakringsradets nuva-
rande arsbudget, som slutar 4 ungefir samma siffra, synes jamvil denna berakning
alldeles for sangvinisk. Antalet till ridet inkomna irenden under aren 1918—1923
framgéir av en i kommitténs betinkande 3 sid. 113 intagen tabell. Denna utvisar,
att antalet inkomna irenden, ehuru stadda i stegring, under intet av nimnda dr upp-
gatt till 2,000. Atskilliga av forsikringsradet handlagda arenden, sirskilt siadana.
som rora sjukpenningens storlek, iro dirjamte att betrakta sisom bagatellmil. Be-
svirsavdelningen skulle emellertid enligt kommitténs betankande granska varje liv-

19—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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rantebeslut, som faststallts av forsikringsavdelningen. 1 betraktande av att an-
talet dylika beslut kommer att uppga till inemot 3,000 om &ret samt med kinne-
dom om dessa arendens ofta invecklade och svirbedoémliga karaktir torde inses, att
besviarsavdelningens arbetsbérda kommer att bliva synnerligen betungande. For var
och en 1 invaliditetsbedomning erfaren maéste det anses uppenbart, att kostnaderna
for besvarsavdelningen i verkligheten komma att uppga till minst dubbelt sa hiogt
belopp, som kommittén antagit, d. v. s. till 160,000 kronor om aret. Foreningen
uppskattar sijlunda den arliga kostnaden for besvirsavdelningen och besvirsnamn-
derna till minst 200,000 kronor. XKostnaderna for riksforsakringsverket séasom for-
sikringsanstalt komme enligt féreningens mening harigenom att uppga till om-
kring 2,550,000 kronor om Aaret.

Byrakratism och formalism i ett monopolsystem. Utom tivlan med andra for-
sakringsinrittningar 4 omradet kommer en monopolanstalt, aven av den nu fére-
slagna karaktaren, sikerligen att medféra samma risk for tung forvaltning med be-
nigenhet att stelna i givna former, som enligt kommittén blir fallet med en stats-
monopolanstalt. Den sporre till anstrangningar att forenkla arbetsmaskineriet, som
forefinnes nar tavlan ager rum, kommer uppenbarligen att saknas. Svarigheterna
att overblicka det hela och bedéma de enskildas arbetsprestationer miste med néd-
vandighet verka hammande pi reformer av skilda slag. Med sin riksforsakringsstam-
ma och direktion samt alla sina underavdelningar kommer riksférsikringsverket en-
ligt foreningens mening just att bliva en sidan monopolinrattning, pa vilkens verk-
samhet samtliga ovan angivna karaktirsdrag komma att framtrida.

Med hansyn dartill, att den av kommittén féreslagna monopolanstalten sannolikt
haft sin foérebild i den schweiziska olycksfallsforsikringsanstalten i Luzern, synes
det foreningen som om nagra siffror, himtade fran denna anstalts verksamhet, kunde
parakna ett visst intresse i detta sammanhang. Det som darvid nirmast bor under-
stkas, torde vara storleken av forsikringsavgifterna, storleken av forvaltningskost-
naderna samt karaktiren av de av den schweiziska anstalten tillaimpade ordnings-
och straffbestammelser. Av en av schweiziska anstalten utgiven officiell »Pramien-
tarif fur die obligatorische Versicherung der Betriebsunfalle 1923» framgir salun-
da, att premiesatserna aro mingdubbelt hégre in de, som for respektive yrkesgrup-
per for narvarande tillimpas av svenska forsikringsinrittningar, och detta torde
icke kunna forklaras vare sig av den schweiziska lagens bestimmelser om nagot
hégre ersiattningar eller av nagra i Schweiz radande sarskilda férhallanden i fraga
om olycksfallsrisken i allmanhet. I varje fall torde risken vara ensartad for si-
dana foretag som exmpelvis bomullsspinneri. Den schweiziska anstalten har dock
for sidan industri faststillt en normalpremiesats av 16 °/,o medan motsvarande i
Sverige f. n. ligger mellan 8 och 4 °/,o 161 ersattning fr. o. m. forsta dagen efter
olycksfallet. En premiesats av 60—140 °/yo for sigverk torde avenledes f& betrak-
tas sisom i hog grad uppdriven, di motsvarande i Sverige utgor endast 12—35 /0
Man torde i allt fall kunna pasti, att de schweiziska premierna for olycksfall i ar-
bete relativt taget ligga hogst avsevirt Sver de premier, som for nirvarande i all-
manhet tillampas i Sverige, ett forhallande som blir si mycket anmarkningsvardare
som de svenska premiesatserna, med vilka jamforelse gjorts, aro bruttopremiesatser,
medan till de schweiziska nettopremierna allenast lagts halften av anstaltens for-
valtningskostnader eller efter det schweiziska berikningssittet omkring 7 %.

For forsikring utom arbetet, som for Schweiz ar obligatorisk, gilla premiesatser,
som vid jimforelse med de svenska forsikringsavgifterna fér motsvarande forsik-
ring dven visa sig synnerligen héga.

Den gjorda jamforelsen, som med liknande resultat kan fullstindigas inom alla
yrkesgrupper, bekraftar salunda riktigheten av vad vid skilda tillfillen framhallits,
att en monopolanstalt aldrig fir ndgot intresse att halla premierna i niva med dem,
ett system med fri konkurrens framtvingar.
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Vad betriffar forvaltningskostnaderna, kan for bedomande av, huruvida desamma
skola anses normala eller for hoga i férhallande till de for forsikringens handha-
vande erforderliga goromalen, jimférelse uppdragas mellan dessa kostnader och stor-
leken av forsikringsavgifterna. Emellertid blir en dylik jamforelse oftast haltande,
di den stilles vid sidan av ett annat lands forsikringssiffror, beroende pa olika
faktorer, sdrskilt skillnaden i myntslag och storleken av de lagbestimda ersittnin-
garna. Ett apnat sitt att berikna forvaltningskostnaderna, som dock icke tager
tillricklig hinsyn till riskens storlek, ir att stilla desamma i proportion till anta-
let forsikrade arbetare i de olika linderna. Den schweiziska anstaltens 600,000 for-
sikrade arbetare visa sig dirvid draga en forvaltningskostnad av 81/, francs for
varje arbetare. Motsvarande tal iro for den svenska riksforsikringsanstalten 2 kr.
80 ore och for de omsesidiga bolagen 2 kronor 60 dre. Dirvid ir att observera, att
nidgon frianrikning av férvaltningskostnader, avseende forsikring for olveksfall
utom arbete i de svenska forsikringsinrittningarna, icke foretagits. Dessutom bdr
framhallas att ps grund av den schweiziska lagens mindre omfattning pa varje ar-
betsgivare falla mangdubbelt flera arbetare, in vad forhallandet ir i Sverige.

Det kan i detta sammanhang ha sitt siirskilda intresse att jimfora de svenska om-
sesidiga bolagen, vilkas forsikringsbestind omfattar c:a 80,000 arbetsgivare med i
runt tal 500,000 arbetare med den schweiziska anstalten, som omfattar c:a 35,000 ar-
betsgivare med 600,000 arbetare. Medan bolagens sammanlagda férvaltningskost-
nader for ett &r uppgingo till 900,000 kronor, utgjorde den schweiziska anstaltens
férvaltningskostnader for samma ar c:a 5 miljoner francs.

Som resultat av de gjorda jimforelserna torde man salunda i varje fall kunna fast-
sla, att ehuru den schweiziska lagen pa grund av en hel del omstindigheter for sin
tillimpning borde kriva forhallandevis betydligt mindre forvaltningskostnader in
vad den svenska lagen kunde antagas kriva, den schweiziska anstaltens forvalt-
ningskostnader indock blivit betydligt mycket storre in de svenska forsikringsin-
rittningarnas.

Slutligen bor omniimnas, att den schweiziska anstalten anses ytterligt string vid
tillimpning av lagar och forordningar. Icke blott arbetsgivarna utan iven andra
med forsikringsvisendet fértrogna personer anse denna stringhet vil Gverdriven.
Bestimmelser sddana som att premier héjas upp till 40 ¢ for arbetsgivare, som ej
erligga sin avgift i tid, eller att premierna férdubblas for dem, som icke omedel-
bart gora anmilan om forindring i verksamheten, torde ju icke heller tala for ett
system med monopol.

Med hinsyn till nu patalade férhillanden i Schweiz, synes det foreningen anmirk-
ningsvirt, att kommittén framlagt ett organisationsférslag, som i det stora hela
bygger pa samma principer som den schweiziska anstalten, och detta s mycket
mera, som kommitténs forslag icke utmynnar i nagot forsok att giva arbetsgivarna
ett faktiskt inflytande over forsikringens handhavande.

Vid flera tillfdllen har den sociala olycksfallsforsikringsorganisationen i Holland
jimforts med den svenska och hava de bada organisationerna ansetts férete viss
likhet med varandra. Ytligt sett kan si synas vara forhallandet, alldenstund i Hol-
land enskilda forsikringsanstalter vid sidan av den statliga anstalten, riksforsik-
ringsbanken, kunna vara birare av forsikringen. Emellertid #iga de privata forsik-
ringsanstalterna 1 Holland icke befogenhet att bestimma ersittningarna &t de ska-
dade, utan tillkommer riksforsikringsbanken ensam avgéranderitten harutinnan.
Aven forsikringsavgifterna faststillas av banken. Om nagon konkurrens i egentlig
mening kan sdlunda icke vara tal. Detta forhallande har ocksd visat sina verk-
ningar betriffande storleken av sivil premier som forvaltningskostnader. Det kan
sasom exempel & premiernas storlek anforas, att, under det att stuveriarbetet i Sve-
rige betingar en premie av 80—35 kronor °/,,, i Holland samma risk under vissa
nirmare angivna forhillanden Asittes premier varierande mellan 30—230 fI. ¢/ .
Skofabrikationen, som i Sverige pa grund av sin ringa olycksfallsrisk bar forsik-
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ringsavgifter av allenast 2.50—3 kr. 9/, anses 1 Holland icke kunna beviljas ligre
premie dn 8 fl. 9/ . Ersittningarna beriknas visserligen efter 70 % av den skada-
des arbetsinkomst och ligga silunda genomsnittligt 5 % hogre in de enligt den sven-
ska lagen utgdende. Detta ar givetvis icke tillricklig férklaringsgrund till de en-
ligt féreningens uppfattning synnerligen héga premierna, utan 4r densamma att
soka 1 bristen pa konkurrens och det dirav foéranledda ganska tunga forvaltningssy-
stemet. Varje livrantebeslut foregis salunda av en ytterst ingfende och vidlyf-
tig undersokning rérande den skadades forvirvsmojligheter.

Kommittén har sarskilt betriffande Holland pipekat den utveckling reaktiverin-
gen av invalider natt i detta land och dirvid framhallit reaktiveringens stora be-
tydelse for nedbringande av forsikringskostnaderna. Utan att vilja forringa reakti-
veringsproblemets sociala betydelse, synes det dock féreningen, som om det praktiska
resultatet av strivandena att hdja invalidernas arbetsprestationer i betraktande av
storleken av innu i Holland gillande premiesatser icke vore synnerligen stort. Fa-
ra foreligger snarare, att ett systematiskt bedrivet arbete & reaktiveringen kommer
att medfora si avseviart okade forvaltningskostnader, att desamma Gverstiga den
eventuella vinsten. I vart fall kunna fér Sveriges vidkommande av geografiska
skil dylika atgirder, huru onskvirda desamma #n kunna vara, pitagligen icke ge-
nomioras i samma utstrickning som i Holland utan avsevirt hégre kostnader. En-
ligt kommitténs uppfattning har reaktiveringsarbetet i Holland i hdg grad forsva-
rats genom arbetsgivarnas motvillighet mot att mottaga invalida arbetare, som skola
lira sig nytt yrke. Denna svirighet minskas givetvis, om privata forsikringsanstal-
ter och med dem samverkande arhetsgivare iro ekonomiskt intresserade av resultatet.

Redan forhandenvarande forvaltningssystem inom den sociala olycksfallsforsik-
ringen i Sverige torde i kostnadshinseende vil kunna uthirda jimforelse med andra
linders i Europa. Tack vare den enkelhet och smidighet i férvaltningen, som kon-
kurrensen mellan de olika anstalterna framtvingat, iro kostnaderna for administra-
tionen avsevirt ligre hir &n annorstides, Holland icke undantaget, dir allenast riks-
forsikringsbankens forvaltningskostnad arligen Gverstiger 4 miljoner floriner.

Forsikringstagarnas inflytande och intresse. Genom att, pa sitt som foreslagits,
inritta en monopolanstalt f6r den sociala olycksfallsforsikringen minskas forsik-
ringstagarnas inflytande p& forsikringsverksamheten och dédrmed ocksd deras in-
tresse for forsikringen. Visserligen hava arbetsgivarna tinkts skola i den fére-
slagna riksforsikringsstimman representeras av 18 delegerade, medan staten och
arbetarna endast skulle erhélla 6 representanter var. Den omedelbara ledningen av
forsikringsavdelningens verksamhet skulle emellertid utévas av en direktion, vars
majoritet sannolikt icke komme att utgéras av arbetsgivarerepresentanter. Direk-
tionen skulle nimligen bestd av b av stimman utsedda ombud (bland vilka sannolikt
3 komme att representera arbetsgivarna, 1 staten och 1 arbetarna), generaldirektéren
som sjilvskriven ordférande och medlem samt en direktor, utsedd av de 6 Gvriga di-
rektionsmedlemmarna. Vid valet av direktor skulle, efter vad det synes, general-
direktéren med stod av sin formodade utslagsrost event. kunna avgora personvalet
i strid mot arbetsgivarerepresentanternas samstimmiga mening. Direktéren skulle
salunda bliva att betrakta sisom en extra representant for statsverket och den full-
stindiga direktionen skulle sannolikt f& f5ljande sammansittning:

3 representanter for statsverket (dirav ordfsranden och direktéren),

3 representanter for arbetsgivarna,

1 representant for arbetarna.

Den genom riksforsikringsstimmans sammansittning &t arbetsgivarna tilldelade
skenbara ledarestillningen skulle féljaktligen vara illusorisk. Skola arbetsgivarna
iklida sig okade kostnader f6r denna forsikringsverksamhet, bora de dock enligt
foreningens mening erhalla fullstindiga garantier for, att de ensamma fa bestimma
och leda organisationen.
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Arbetsgivarnas intresse for det egna forsikringsforetaget ar helt naturligt beroen-
de pa storleken av det inflytande, som de utéva 4 detsamma, 4 dess férvaltning och
ekonomiska utveckling. Detta forhallande har redan den forhandenvarande orga-
nisationen med arbetsgivarebolag sdsom birare av forsikringen adagalagt. For att
underlitta sina forsikringsorgans géromal och minska kostnaderna for desamma, la-
ter salunda arbetsgivaren sin egen personal utféra en betydande del av det expedi-
tionsarbete, som eljest skulle avila forsikringsbolaget. Vid vissa av de Omsesidiga
bolagen forskottera exempelvis samtliga forsikringstagare all sjukpenning &t de
skadade. Forskottsbeloppen likvideras av forsikringsbolaget manadsvis eller an-
norledes efter limpliga tidsperioder. Arbetsgivaren atager sig understundom att
genom en vid foretaget anstilld sjukskoterska kostnadsfritt behandla lindrigare
olycksfallsskador. Néagon motsvarighet till dylika strivanden att nedbringa forsik-
ringskostnaderna fran forsikringstagarnas sida kan icke i tillndrmelsevis samma
utstrickning uppvisas betriffande forsikringarna hos riksforsikringsanstalten. An-
stalten dr i forsikringstagarnas 6gon uteslutande en forsikringsinrittning, som har
vissa forpliktelser utan att kunna pifordra annan prestation fran arbetsgivarna —
forsikringstagarnas sida in premieinbetalning. Arbetsgivarnas ataganden utéver
de av forsakringsavtalet betingade dro silunda utslutande avsedda att nedbringa
kostnaderna for den egna forsikringsinrittningen och dymedelst i andra hand sina
egna forsikringsavgifter. Dylika ataganden komma givetvis att upphora, direst for-
sikringarna intvingas i en monopolanstalt, 4 vars forvaltning arbetsgivaren har
ringa eller intet inflytande.

Monopolanstaltens premietarifferingar. Négra betryggande garantier f6r att fér-
sikringstagarna verkligen paféras premier, som motsvara deras riskférhéallanden en-
ligt forsiikringstekniska grunder, givas icke i en monopolanstalt. Fara foreligger,
att varje yrkesgrupp asittes en viss standardpremie, oberoende av de speciella risk-
forhallandena, varunder arbetet vid de olika féretagen bedrives. Inom en och sam-
ma yrkesgrupp kunna nimligen riskerna vara betydligt divergerande. Aven om
fullt rittvisa premier tillimpas, torde en stor del arbetsgivare anse sig oriktigt
behandlade. Icke ens om monopolanstaltens beslut bekriftas av besvirsinstansen,
torde arbetsgivarna anse sig hava verklig garanti for att beslutet varit rattvist. Be-
svirsinstansen for premietariffirenden skulle for ovrigt f& en kvalitativt och kvan-
titativt utomordentligt krivande uppgift. For att kunna bilda sig en sjilvstindig
och korrekt uppfattning om de férhillanden, som inverka pa riskbedomningen, torde
den i regel nodgas genom egna organ inférskaffa upplysningar om forhallandena vid
foretag, som pakalla rittelse av monopolanstaltens beslut om debiterade premier.
Besvirsinstansen skulle fgljaktligen icke utan betydande kostnader pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna fullgéra sina 4ligganden.

Vid en organisation med konkurrerande férsikringsinrittningar bortfalla dessa
oligenheter. Arbetsgivarna hava genom ritt att fritt vilja forsikringsanstalt till-
forsikrats bista garanti for storsta mojliga tillmotesgiende. Besvirsinstans 1 pre-
mietariffmal blir fordenskull 6verflsdig och med densamma forenade kostnader in-
besparas.

Av vad foreningen salunda anfért framgar, att foreningen icke anser sig kunna
bitrida kommitténs organisationsforslag. Med utgdngspunkt dirifran, att dndring i
ett eller annat avseende emellertid bor vidtagas med den nuvarande organisationen,
har foreningen sbkt finna en organisationsform uppfyllande de krav féreningen,
av vad det redan anforda torde framgi, anser bora stillas pd en sidan, och far
foreningen i sadant hinseende anfora foljande.

Foreningens organisationsforslag. Foreningen intager samma principiella stand-
punkt som kommittén, i det att foreningen anser, att, di arbetsgivarna skola bira
den ekonomiska bérdan av forsikringen, de iven bora aga ritt att ordna forsikrin-
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gens forvaltning. Emellertid anser foreningen, i motsats till kommittén, forvalt-
ningen lampligen bora handhavas av 6msesidiga bolag, sidana som de redan befint-
liga. Sasom forsakringsorgan vill foreningen giva den typ av omsesidiga bolag
foretride, vilken sasom delagare uteslutande raknar medlemmar inom viss yrkessam-
manslutning. For Sveriges vidkommande torde dock pa grund av yrkesférbundens
relativt fataliga deligare samt forefintligheten av flera yrkesgrupper hos samma
arbetsgivare en dylik rationell uppdelning av forsikringarna endast i mindre om-
fattning kunna komma till stand.

Svarigheten att 16sa organisationsfrigan pa ett tillfredsstallande satt ar, som for-
eningen tidigare framhallit, till huvudsaklig del beroende pa det stora antal mindre
arbetsgivare, som ingé i forsikringen och nu till évervigande antal aro automatiskt
forsakrade i riksforsakringsanstalten.

For att forvaltningens ordnande skall underlittas, anser sig foreningen till en
borjan bora foreslad forsikringsavtalsplikt for stérre arbetsgivare, varmed i sidant
sammanhang avses arbetsgivare med minst b adrsarbetare hos sig anstillda. Den fore-
slagna forsakringsavtalsplikten skulle innebira, att arbetsgivaren alades ansluta sig
till nigot av befintliga omsesidiga forsakringsbolag, som meddela forsikring enligt
olycksfallsforsakringslagen. Mindre arbetsgivare, alltsi sidana, som hava mindre
idn b arsarbetare, skulle givas tillfalle att ingd som deligare i dylikt bolag, men,
direst de icke anvanda sig av denna mdjlighet, automatiskt hava sin forsakring ord-
nad i en av bolagen gemensamt bildad forsakringsinrittning, i det f6ljande benamnd
Centrala Forsikringsanstalten.

Centrala Forsikringsanstalten. Sasom villkor for omsesidigt bolags rtitt att be-
driva forsakringsverksamhet enligt olycksfallsforsakringslagen har vidare krivts, att
bolaget sésom delagare tillhor Centrala Forsakringsanstalten. Forsikringsinspek-
tionen bor det aligga att tillse, att varje omsesidigt bolag, som driver forsakrings-
rorelse enligt 4 § i olycksfallsforsikringslagen, dr deligare i Centrala Forsakrings-
anstalten. Till anstalten anslutet 6msesidigt bolag skall iga utova inflytande pa an-
staltens verksamhet och har skyldighet att svara for dess forbindelser i forhallande
till bolagets till forsikringsinspektionen senast redovisade premiesumma. Varje ém-
sesidigt bolag, som tillforsikrats ratt att driva forsikringsrorelse av nu ifriga-
varande slag, bor #ga ritt att lita sig representeras i Centrala Forsikrings-
anstalten.

Enligt vad ovan féreslagits, skola de icke avtalspliktiga arbetsgivarna, som icke
triffat forsikringsavtal, vara forsikrade i Centrala Forsikringsanstalten. De av-
talspliktiga arbetsgivare, som underlatit iraffa forsikringsavtal, skola jamval dar-
stades vara automatiskt forsakrade.

Centrala Forsakringsanstalten far icke med arbetsgivare traffa avtal om frivillig
forsakring, varav foljer, att karenstidsforsikring icke far tecknas i Centrala For-
sakringsanstalten.

Det larer visserligen icke kuna undvikas, att Centrala Forsikringsanstalten pa
grund av det stora antalet arbetsgivare, som atminstone till en bérjan kommer att
utgora dess forsikringsstock, i férvaltningshinseende blir behaftad med viss tyngd.
De omsesidiga bolagen, vilkas konkurrens sinsemellan ir orubbad, komma emeller-
tid att aga ett starkt intresse att begrinsa omfattningen av Centrala Forsakrings-
anstaltens forsikringar. De icke avtalspliktiga arbetsgivarna kunna silunda av bo-
lagen stimuleras att ansluta sig till det 6msesidiga bolag, hos vilket de pa grund av
yrkets art ritteligen hora hemma.

Skaderegleringen. Betriffande skaderegleringen anser fioreningen, att ersitt-
ningsfragor betriffande sjukpenning och likarvirdskostnader béra handliggas av
varje bolag for sig. Diremot har foreningen, for att astadkomma enhetlighet i be-
domandet av de ojamforligt viktigaste av skaderegleringarna, namligen livrintebe-
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sluten, funnit lampligt, att dessa frigor efter av bolagen verkstalld utredning avgs-
ras av en gemensam skaderegleringsniimnd, som skulle inga i Centrala Forsakrings-
anstalten.

Da man torde kunna utgi fran, att denna skaderegleringsnamnd tillforsakras stor-
sta mojliga kompetens och sakkunskap, torde det vara onodigt att i lag faststalla na-
gon viss sammansattning av densamma. Nagot barande skiil kan nippeligen anforas,
for att staten eller arbetarna skola foretradas i forsakringsinrattningarnas forvalt-
ning. Statens befattning med forsikringen bor inskriankas till évervakande verk-
samhet och utfirdande av direktiv. Den 6vervakande och kontrollerande verksam-
heten bor forlaggas till en kontroll- och besvarsmyndighet, forsikringsradet. For
att utesluta mojligheten att pad grund av oféretagsamhet eller bristande kinnedom
om hesvirsratten frin den skadades sida eventuellt felaktiga skaderegleringsbeslut i
livrantemal undandragas kontrollen, foreslar foreningen, att alla dylika mal under-
stallas forsakringsriadets provning. For undanrdjande av varje misstanke att ar-
betsgivarna, da deras egna organ komma att handlagga ersattningsfragor, skulle till-
godose den egna fordelen i strid mot de forsikrades intresse, bér kontrollen goras
omfattande och effektiv.

Genom att alla livrantebeslut understillas forsakringsradet, skulle radet visserli-
gen f4 under behandling ett avsevart storre antal dylika arenden an for narvarande.
Som fullstandig och sakkunnig utredning med sakerhet kommer att kunna pariknas
av Centrala Forsakringsanstalten, innan livrintearenden overlimnas till radet, tor-
de emellertid kontrollen icke bliva alltfor betungande. Genom att vid behov lita
sig representeras vid skaderegleringsnamndens handlaggning av olika arenden samt
genom meddelande av allminna anvisningar angiende de upplysningar, som vid
arendenas overlamnande bora medfolja, torde radet tillférsakras goda férutsattnin-
gar att iatta sin arbetsborda.

Kostnadsfrigan. Foreningen 6vergir harefter till en redogérelse for kostnaderna
for den sociala olycksfallsforsikringens forvaltning. Enligt kommitténs berakning
uppgick dr 1923 statens andel i1 forvaltningskostnaderna for riksforsakringsanstal-
ten, 1 vad desamma avse 1916 ars lag, till 1,294,000 kronor samt fér forsakrings-
radet till 138,000 kronor.

Darest arbetsgivarna sjilva pa sitt foreningen foreslagit finge overtaga hela for-
sakringen, skulle forstnamnda belopp. 1,294,000 kronor, helt besparas statsverket
Som foreningen emellertid icke anser, att arbetsgivarna bora aliggas att bara
kostnaderna for den kontrollerande myndighetens forvaltning, och foreningen anser
sig bora uppskatta dessa kostnader till 200,000 kronor arligen, bor nyssnamnda be-
lopp, 1,294,000 kronor, minskas med 62,000 kronor. Den effektiva besparingen for
statsverket 1 forhdllande till 1923 Ars kostnader komme salunda att uppga till
1,232,000 kronor. Att foreningen icke anser sig bora foresld, att kostnaderna for
den kontrollerande myndigheten skola baras av arbetsgivarna, anser foreningen mo-
tiverat bl. a. darav, att arbetsgivarna genom att sjalva Overtaga foérvaltningen av
forsikringen forbinda sig svara foér ersattningarna at hos s. k. okanda arbetsgivare
anstallda till f6ljd av olycksfall i arbete skadade arbetare, samt den staten aliggan-
de utgiften for ej erlagda avgifter, utgorande c:a 150,000 kronor. For tackande av
dessa den Centrala Forsakringsanstaltens utgifter forutsattas de 6msesidiga bolagen
jamte den Centrala Forsikringsanstalten bidraga i forhillande till sina premiein-
komster.

D3a foreningen anser den Centrala Forsakringsanstalten sarskilt under borjan av
sin tillvaro komma att f4 kimpa med avsevirda forvaltningssvarigheter, vill forenin-
gen foresla, att for den handelse Centrala forsakringsanstaltens forvaltningskostnad,
sedan eventuell fondvinst franriknats, 6verstiger 15 % av olycksfallsférsakringsavgif-
terna, det overstigande beloppet betalas av de omsesidiga bolagen. For de atagan-
den, som bolagen harigenom iklatt sig, bora de i likhet med vad nu ar forhallandet
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vid riksforsikringsanstalten for forfallna forsikringsavgifter dga forménsritt i del-
agares konkurs.

Kostnaden for forsikringsridet skulle enligt foreningens mening bestridas av
statsverket. Utgiften hirfor skulle emellertid icke behova tynga skattebetalarna.
For dindamilet torde nimligen rintan & riksforsikringsanstaltens s. k. premieut-
jimnings- och sikerhetsfond kunna disponeras.

Det har anforts, att staten icke skiligen skulle kunna for sociala olycksfallsforsik-
ringen fritt disponera dven denna fond, som borde vara att anse sisom de 1 riks-
forsikringsanstalten forsiakrade arbetsgivarnas tillhorighet. Detta betraktelsesatt
torde emellertid sakna allt fog. Tillkomsten av fonden méaste nimligen i forsta hand
anses mojliggjord diarigenom, att for liten del av totalpremierna fér i riksforsik-
ringsanstalten forsikrade — pa& grund av lagens allt for ligt bestimda s. k. till-
liggsavgifter — inlevererats till statsverket sasom bidrag till bestridande av kost-
naderna for anstaltens forvaltning, for vilken staten ikliatt sig alla direkta utgifter.
—— Samtidigt hava i de 6msesidiga bolagen forsikrade arbetsgivare fitt vidkinnas
alla med deras forsikring forenade kostnader och dirtill mést genom bolagen till
statsverket inleverera bidrag, som betydligt overstigit skilig ersittning for forsiak-
ringsridets och riksforsikringsanstaltens verksamhet i den m&n densamma varit
betingad av bolagens tillvaro.

Premieutjimnings- och sikerhetsfonden har salunda till huvudsaklig del bildats
(indirekt) av skattemedel och av Gverskottet pd de 6msesidiga bolagens bidrag och
kan foljaktligen icke betraktas sdsom tillhorig riksforsikringsanstaltens forsikrings-
tagare, annat in 1 den man dessa 1 egenskap av skattebetalare bidragit till dess
uppkomst.

Likvidation m. m. TUnder ett system med fria sinsemellan konkurrerande olycks-
fallsforsikringsbolag kan givetvis intriffa, att bolag nodgas trida i likvidation.
Under saddant forballande bor dess eventuellt foreliggande ansvarsskyldighet for
Centrala Forsikringsanstaltens verksamhet fullgoras, varefter dess livrintefond och
ersittningsreserv, vid behov utskade genom uttaxering bland bolagets deligare, med
belopp, som av forsikringsinspektionen faststillts, overlimnas till Centrala Forsik-
ringsanstalten, som direfter har att fullgdra reglering av olycksfall, for vilket bo-
laget under tiden f6r sin forsikringsverksamhet varit ersittningsskyldigt.

Skulle alla 6msesidiga bolag, som bedriva nu ifragavarande forsikringsrorelse, tri-
da i likvidation och intet av forsikringsinspektionen godkint nytt bolag samtidigt
trida i verksamhet, 6vertages Centrala Forsikringsanstaltens tillgdngar och skul-
der av statsverket, sedan genom tillskott frin bolagen eventuell brist hos Centrala
Forsikringsanstalten tackts.

Premiedebiteringen och premieuppbirden. Den icke minst invecklade fragan vid
forvaltningens ordnande ir premiedebiteringen. For avtalspliktiga arbetsgivare fin-
ner foreningen nigot indringsforslag 1 berorda hinseende icke erforderligt. Ro-
rande debiteringen for dessa aga de 6msesidiga bolagen att triffa erforderliga avtal.

Arbetsgivare, som icke &tnojes med sitt forsikringsbolags forsikringsavgifter, ir
ofsrhindrad att ingd som deligare i annat bolag och giller detta sivil deligare i
6msesidigt bolag som i Centrala Forsikringsanstalten forsikrad arbetsgivare. Sy-
stemet med inbordes konkurrerande forsikringsanstalter kommer enligt foérenin-
gens mening att, da det fullstandigt genomforts, framdriva de frin riksforhillan-
dena sett mest riattvisa forsikringsavgifter for arbetsgivarna. I den av féreningen
foreslagna forvaltningsorganisationen dr foljaktligen en besvirsinstans for prov-
ning av klagomal over paférda premieavgifter icke erforderlig.

Foreningen har overvigt olika mojligheter till férenkling av premiieuppbdrden
for icke avtalspliktiga arbetsgivare och har dirvid funnit f6ljande tillvigagangssitt
bora forordas.
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Varje arbetsgivare uppgiver i samband med deklarationen fér inkomst- och for-
mégenhetsskatt & harfor sirskild avsedd blankett storsta antal hos honom under néa-
gon tid av nistféregiende ar samtidigt anstillda arbetare, arbetarnas sammanlagda
avloningssumma samt namnet i det dmsesidiga bolag, hos vilket forsikring eventu-
ellt tecknats. Arbetsgivare, som icke triffat forsikringsavtal, angiver dirjimte ar-
ten av den rorelse eller verksamhet, vari nimnda arbetare f6r hans rikning varit
sysselsatta.

Av taxeringsmyndigheten silunda mottagna blanketter versindas efter gransk-
ning fér arbetsgivare, som triffat forsikringsavtal till resp. omsesidiga bolag och
for ovriga arbetsgivare till Centrala Forsikringsanstalten. Ifragavarande gransk-
ning avser betriffande samtliga arbetsgivare, att deklarationsplikten fullgjorts,
samt betriffande arbetsgivare, som icke uppgivit sig hava triffat forsikringsavtal
med Smsesidigt bolag, dirjimte att, sivitt den granskande har sig bekant, deklara-
tionerna i huvudsak 6verensstimma med verkliga forhallandena. Deklarationerna
jamte av granskningsmyndigheterna gjorda erinringar skola vara forsakringsbolagen
tillhanda fére maj ménads utging.

Arbetsgivare, som icke triffat forsikringsavtal, pafores av Centrala Forsikrings-
anstalten, efter enkla av Eders Kungl. Maj:t faststillda berikningsgrunder olycks-
fallsforsikringsavgifter, som fore juli manads utgidng delgivas vederborande upp-
bérdsmyndigheter for upptagande 3 arets kronodebetsedel.

For granskningsarbetet utbetalas eventuellt av Centrala Forsikringsanstalten er-
sittning utgiende med mindre belopp fér varje anmild arbetsgivare och med stor-
re belopp for arbetsgivare, som tack vare granskningsmyndighetens ingripande bli-
vit paford olycksfallsforsikringsavgift. _

Icke avtalspliktig arbetsgivare, som forsummat fullgdra sin deklarationsplikt eller
som avgivit medvetet felaktig deklaration, iger Centrala Forsikringsanstalten pa-
fora dubbel olycksfallsforsikringsavgift for varje ar, for vilket deklaration forsum-
mats eller felaktig deklaration avgivits. Samma pafsljd giller for avtalspliktig
arbetsgivare, som férsummat triffa forsikringsavtal senast fr. o. m. det ar, under
vilket deklaration, varigenom arbetsgivaren upptages som avtalspliktig, avgives el-
ler bort avgivas.

Sammanfattning. Som sammanfattning av vad ovan anférts, vill foreningen i un-
derdinighet framhailla

att foreningen helt ansluter sig till kommitténs uttalande: »Dd det dligger ar-
betsgivarna att bekosta de ersitiningar, som utgd enligt olycksfallsforsikringslagen,
synes det obetingat vara skiligt, att de sjalva fd ordna forsikringens organisation, ©
den mdn detta icke inkriktar pd de forsakrades rdtt»,

att foreningen icke kan finna, att denna grundprincip tillimpats i det organisa-
tionsforslag kommittén skisserat, enir detta icke lamnar garanti fér arbetsgivarnas
tillborliga inflytande pa forsikringens administration,

att den av kommittén foreslagna organisationen med sikerhet kan vintas komma
att lida av de svagheter, som enligt kommitténs uttalande kiénneteckna en statlig
monopolanstalt, nimligen bl. a. »tung forvaltning med benigenhet att stelna 1 givna
former»,

att ett forsikringssystem utan konkurrens medfor onédigt héga forvaltningskost-
nader, minskar forsikringsorganisationens och arbetsgivarnas intresse for atgirder,
avsedda att minska yrkesriskerna och att befordra skadades reaktivering, samt icke
lamnar garanti fér rittvis premietariffering,

att & andra sidan det av féreningen skisserade organisationsforslaget star i full
Sverensstimmelse med den av kommittén angivna grundprincipen,

att forslaget limnar fullt samma garanti som det av kommittén framlagda fér t111-
godoseende av de forsikrade arbetarnas ritt och av ett gott samarbete med ovriga
socialférsikringsorgan,
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att forslaget medgiver en smidig avveckling av nuvarande organisation och un-
derlittar en efter viixlande forhallanden avpassad omliggning av verksamheten,

att forslaget limnar bista garanti for en god, affirsmiissigt driven forvaltning
samt for rittvis premietariffering utan en dyrbar under alla forhallanden ineffektiv
kontroll i premiefragor.

Underdanig hemstillan. P2 grund av vad silunda anférts, tillater sig foreningen
i underdinighet hemstilla, att besparingskommitténs forslag till organisation av
den sociala olycksfallsforsikringen icke métte liggas till grund fér nagon Eders
Kungl. Maj:ts proposition i drendet. Samtidigt hemstiller foreningen i under-
danighet, det ticktes Eders Kungl. Maj:t foranstalta om ytterligare utredning ro-
rande bista sittet for den sociala olycksfallsforsikringens ordnande, och att dirvid
iven beaktas den form for férvaltningen av nimnda forsikring, som i det foregéen-
de av féreningen férordats, genom vilken, utan att de forsikrades intressen iven-
tyras, en arlig besparing av cirka 1,200,000 kronor uppstar for statsverket.

Stockholm den 14 maj 1925.
Underdanigst
GOSTA TAMM.

EINAR FRYDEN. TRYGVE LOVEN. E. A. THUNHOLM.
IvaAR HALLIN. G. BERGSTROM.



Styrelsen for Sveriges allmiinna sjukkasseforbund.

Genom remiss den 15 mars innevarande ir har E. Kungl. Maj:t anbefallt sty-
relsen for Sveriges allmanna sjukkasseforbund att avgiva yttrande i anledning av
statens besparingskommittés betinkande med forslag angdende socialférsikringens
organisation.

Till efterkommande darav fir forbundsstyrelsen med remissaktens aterstallande
hirigenom anfora foljande:

Styrelsen forutsatter, att for styrelsens del endast kan ifragakomma att inga pa ett
bedémande av forevarande betinkande i vad detsamma avser sjukférsakringen! De
dvriga grenarna av socialforsikringen stracka sig namligen vida utéver omradet for
sjukkasseforbundets verksamhet. I det féljande komma darfor de i betankandet be-
handlade frigor, som avse pensionsforsakringens och olycksfallsforsakringens orga-
nisation, att upptagas till skirskddande allenast i den man de berora dessa forsak-
ringsgrenars forhallande till sjukforsakringen.

Det ir emellertid, enligt styrelsens mening, ett sardeles viktigt steg, som bespa-
ringskommitterade tagit, di de i samband med sitt uppdrag inlatit sig pa en nar-
mare utredning av sporsmalet om socialforsakringens organisation i hela dess vidd.
Flera frdgor av den storsta betydelse ej blott ur statsfinansiell utan aven andra syn-
punkter tringa tvivelsutan pa detta omréide till en lésning. Ej minst galler detta
for sjukforsikringens vidkommande. Med avseende hard vill forbundsstyrelsen en-
dast erinra om sin den 8 sept. 1923 avlitna underdiniga skrivelse med hemstallan
»att E. K. Maj:t matte vidtaga atgarder for framliggande, sa snart ske kan, av
forslag, om mojligt alternativa, till en vidare utveckling och slutlig 18sning av den
sociala sjukforsakringen i vart land», i vilken skrivelse — liksom vid méanga andra
tillfallen — styrelsen sokt framlagga sjukkasseverksamhetens efterblivna lige och pa
flera sitt brydsamma stillning. Med den syn pi frigan, som styrelsen i berorda
skrivelse angivit sig aga, har styrelsen — liksom sakerligen ménga bland sjuk-
kasserorelsens malsmin i landet — sedan kiant blivit, att besparingskommittén upp-
tagit frigan om socialférsakringens organisation till behandling, naturligen med
livliga forhoppningar motsett resultatet av kommitténs arbete.

Da detta nu foreligger och tillfalle givits att darom taga narmare kannedom, vill
forbundsstyrelsen for sin del icke underldta att erkdnna, att besparingskommittén i
sitt betankande visat sig hava haft blicken éppen for de bekymmersamma forhéllanden
inom sjukkasseverksamheten och for de ménga brister, som f. n. vidlada denna verk-
samhet, sirskilt i organisatoriskt hinseende, avensom att kommitténs forslag, i vad
de avse att soka aviagabringa en battre tingens ordning pa forevarande omréde, in-
nehilla flera synnerligen beaktansvirda moment. Ett beklagligt forhallande ar
emellertid, att de statsfinansiella synpunkterna kommit att stillas i forgrunden 1
den grad, som i kommittébetankandet skett. Forbundsstyrelsen inser dock val, att
detta forhallande foranletts av de allmidnna direktiv, som legat till grund f6r kom-
mittéarbetet i dess helhet. Men en f6ljd darav har blivit, att kommitterade, som
visserligen tagit i dvervigande mojligheten att fa till stdnd en obligatorisk sjuk-
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forsikring, ansett en losning av den foreliggande uppgiften i sddan riktning icke
f6r nirvarande kunna ifrdgakomma. Det ma icke déljas, att detta for férbunds-
styrelsen varit en stor besvikelse. Savil forbundsstyrelsen som férbundskongressen
hava vid olika tillfillen givit till kinna sin obetingade anslutning till tanken om
en overgang fran frivillig till obligatorisk sjukférsikring. Och férbundsstyrelsen
f6r sin del har efter hand alltmera kommit till den bestimda uppfattning, att en
omdaning av var sociala sjukférsikring pid grundvalen av lagstadgat forsikrings-
tving innebdr den enda l6sning av sjukforsik. ingsfrigan, som kan leda till tillfreds-
stillande forhéllanden pd foérevarande omrade i vart land. Férbundsstyrelsen hade
dirfor utan all fraga helst sett att ett forslag giende ut pa inférande av obligatorisk
sjukforsikring kunnat framliggas i stillet fér det av besparingskommittén till
grundlinjerna nu uppgjorda. For den skull kan styrelsen ej heller underlata att till
E. K. Maj:t nu rikta en viddjan om, att innan ett lagforslag av den karaktir be-
sparingskommittén foreslagit framligges méojligheten att dstadkomma en 15sning av
féreliggande spdérsmél i angiven riktning #in en gdng matte tagas i allvarligaste
overvigande.

Endast under den forutsittning att tanken p& genomférande av en obligatorisk
forsikring ovillkorligen méiste fér en avseviirdare tid framit uppgivas, kan for-
bundsstyrelsen for sin del tillstyrka ett lagstiftningsforslag, som, i likhet med det
nu féreliggande, ar uppbyggt pa grundvalen av frivillig forsikring.

Dock bér, enligt férbundsstyrelsens avgjorda mening, en obligatorisk sjukforsik-
ring i alla hindelser uppstillas sisom det slutliga malet f6r utvecklingsarbetet pa
detta omréade, som icke genom nu ifrigasatta lagstiftningsitgirder bor pa nigot sitt
undanskjutas. Den av besparingskommittén foreslagna lagstiftningen kan forbunds-
styrelsen diarfor icke betrakta sisom annat in ett provisorium. P3 ett sidant sy-
nes di den fordran bora stillas, att detsamma skall kunna icke blott ndjaktigt och
snabbt nog riada bot pa de inom den nuvarande sjukkasseverksamheten férekomman-
de missforhallanden utan jimvil linka utvecklingen in pa en vig, vilken, di gynn-
sammare forhallanden intrida, kan leda till nyssnimnda mal med s& obetydliga for-
indringar 1 de av lagstiftningen skapade interimistiska férhallandena som m&j-
ligt. En ny lagstiftning, innebirande en mera genomgripande omgestaltning av
den nu bestdende sjukkasseverksamheten, men utan tillricklig anknytning till den
tingens ordning, som en framtida obligatorisk sjukforsikring méaste medfora, och
vilken dirfsr icke skulle kunna eftertridas av en forsikring av sistnimnda slag utan
nya vittgiende férindringar, komme att inverka alltfér stérande pa utvecklingens
gang och bleve dirigenom méhinda mera till skada in gagn.

Ur dessa synpunkter torde besparingskommitténs forslag besitta obestridliga for-
tjinster. Forbundsstyrelsen syftar hirmed framférallt pA den féreslagna anord-
ningen med endast en statsunderstodd sjukkassa pi samma ort. Med en dylik an-
ordning torde en av de visentligaste bristerna i det nuvarande sjukkassevisendet
och dirmed sammanhingande oligenheter av flera slag efter hand kunna avhjilpas.
P4 samma ging vore en fast och bestdende grund lagd for sjukkasseverksamhetens
vidare utveckling 1 ovan antydd riktning och dess framtida utbyggance till en obli-
gatorisk forsikring utan ytterligare alltfor genomgripande organisatoriska refor-
mer mojliggjord.

Men iven om den ifrigavarande lagstiftningen fyller nu antydda viktiga krav, tor-
de dock var sjukkasseverksamhet knappast enbart dirigenom vara 1 erforderlig grad
hulpen. Den omstindigheten, att en mera genomgripande reform betriffande vart
sjukkassevisende linge ansetts forestdende, jimte det linga drojsmélet med ett av-
gorande, dgnat att klarligga riktlinjerna for utvecklingen, har lagt en stark himsko
pé foretagsamheten och iven pé andra sitt utovat ett i hdg grad ogynnsamt infly-
tande pd verksamheten inom sjukkassorna. En tydligt framtridande stagnation har
pa grund hirav vida omkring gjort sig gillande. Diirest icke dessa férhallanden
mycket snart kunna bringas att upphora, torde detta inom kort kunna medféra
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hogst menliga eller rent av 6desdigra foljder. Det ligger darfor enligt férbunds-
styrelsens férmenande stor vikt uppd icke blott att avgorandet mycket snart kom-
mer till stand, utan dven att den blivande lagstiftningen, om den icke kan grundas
pé tvang, dock kommer att vara av beskaffenhet att kunna kraftigt inbjuda till
eller indirekt framtvinga en stdorre livaktighet i utvecklingsarbetet.

Onskvirt eller nodvandigt synes darfor vara, att ett fullstandigt utarbetat lagfor-
slag kan framliggas till antagande av riksdagen med snaraste eller redan under
nastkommande ar. Ett lingre dréjsmal skulle mojligen kunna medféra, att kra-
vet pa omedelbart inférande av en tvingsvis ordnad sjukforsikring icke liater sig
avvisas.

Direst ett sidant lagforslag befinnes béra byggas pa de av besparingskommittén
ifragasatta grunder, uppstaller sig emellertid sporsmalet huruvida darigenom for-
utsattningar komma att férefinnas for dvagabringande av en tillrackligt snar om-
gestaltning av forhillandena inom sjukkasseverksamheten. Detta bleve tydligen icke
{allet, direst de nuvarande sjukkassorna — vilka nippeligen kunna direkt tvingas
att upphora med sin verksamhet — i storre utstrackning skulle vilja uraktlata att
genom uppgdende i de foreslagna statsunderstddda sjukkassorna underordna sig den
nya lagstiftningen, och dven finna mojligheter att fortsatta sin verksamhet med
alla densamma vidlidande, under de nya forhillandena sikerligen an mer framtra-
dande brister. Mahianda skall det visa sig — négot som forbundsstyrelsen haller f6r
troligt — att denna verksamhet icke i lingden kan uppratthallas, utan att ifraga-
varande kassor forr eller senare skola se sig nodsakade att soka fa uppga i de stats-
understédda sjukkassorna. Men fransett det synnerligen olimpliga utl ett mera
allmint, mot lagstiftningens syfte tydligen stridande langa dr6jsmal harutinnan la-
rer situationen, da dessa kassor omsider finna ett uppgaende i de statsunderstodda
sjukkassorna med sin fordel férenligt oftast komma att vara sidan, att kassornas
ekonomiska stallning befinnes mer eller mindre otillfredsstallande och att medlems-
bestinden inom dem férete en mindre god sammansittning med avseende & aldrar
och hilsotillstand. Vederbbrande statsunderstddda kassor skulle under sidana for-
hallanden antingen nodgas stilla sig avvisande till en sammanslagning eller fa fin-
na sig i att upptaga ett i riskhanseende ofordelaktigt medlemsbestdnd utan att kun-
na erhalla harfér erforderligt ekonomiskt vederlag.

Savida icke den nya lagstiftningen skall bliva visentligen forfelad méaste dylika
eventualiteter kunna forebyggas. S& lingt mojligt ar torde man, enligt forbunds-
styrelsens mening, bora forsakra sig om, att icke denna lagstiftning endast kommer
att resultera i en ofullgangen reform, bestdende i tillkomsten visserligen av ett storre
eller mindre antal statsunderstddda sjukkassor, vid sidan av vilka emellertid kom-
mer att fortbestd en omfattande, helt at sig sjilv lamnad sjukkasseverksamhet av
samma beskaffenhet som den nuvarande eller rattare sagt vida simre. Nigot sa-
dant skulle innebira ett upprivande av det nu befintliga sjukkassevasendet, i langt
Sverviagande grad till stor skada i stallet for till gagn. I detta hanseende komma
helt visst betydande vanskligheter att mota vid en pa besparingskommitténs forslag
grundad lagstiftning. Atskilliga foreteelser under senaste tid — forbundsstyrelsen
syftar hirmed sirskilt pd de ofta oGvervinneliga motigheter av har antytt slag man
haft att kimpa med vid strivandena for avigabringande av sammanslagningar av
sjukkassorna — varsla om, att man torde hava att rakna med en ganska stark obe-
nigenhet p2 manga hill att uppgiva den nuvarande verksamheten.

Endast dirigenom synes ett motstind kunna pd ett tillrackligt effektivt och ha-
stigt sitt bringas att vika, att de sjukkassor, som tillsvidare icke befinnas villiga
att inordna sig under de nya forhallandena, betagas méojligheten att med nigon stor-
re utsikt till framgang fortsitta sin verksamhet 1 konkurrens med de statsunder-
stodda sjukkassorna. Hiarfor vore si gott som oundgangligt, att dessa senare kassor
utan att de krav, som pi dem miste stillas med avseende & prestationer, darfor
asidosittas, och pa samma ging de siledes i jamfgrelse med de forra kassorna kunde
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erbjuda sin medlemmar stérre formaner i sjukhjilpshinseende, samtidigt kunna be-
reda dem lika fordelaktiga eller i allt fall icke vdsentligt oférméanligare villkor i
fraga om skyldigheter i avgiftshiinseende. Medlemsbidragens storlek har i alla hin-
delser, hittills &tminstone, 1 konkurrensen sjukkassorna emellan tyvirr visat sig
vara en faktor att rdkna med av kanske storre betydelse an nigon annan.

Men har torde di foljande omstindigheter & tagas 1 betraktande.

Sjukhjalpstiden inom de statsunderstédda sjukkassorna skulle enligt besparings-
kommitténs férslag komma att stricka sig visentligt utéver den inom sjukkassorna
hittills vanliga. Och férbundsstyrelsen ir i detta avseende med besparingskommit-
tén fullt ense. Styrelsen skulle for sin del rittare sagt helst se, att sjukhjalpstiden
komme att utstrackas an lingre an till de tre ar, som besparingskommitterade satt
i friga, narmare bestiimt i det obegrinsade, i varje fall att en dylik anordning bleve
i lagen medgiven. Det har tvivelsutan med ratta blivit sagt, att darest sjukhjal-
pen fran sjukkassorna, sisom nu vanligt ar, indrages efter lingvarig sjukdom, da
arbetsoférmégan intritt i ett mera varaktigt stadium, den sjuke kommer att berg-
vas den ekonomiska hjilpen, di den som biist behoves. Visserligen tillkommer det
1 dylika fall pensionsférsikringen att bringa denna hjilp. Enligt forbundsstyrelsens
uppfattning torde dock sjukkassornas medlemmar ganska allmant féredraga att vid
langvarig sjukdom alltjimt kunna lita sig till den sjukkassa, av vilken de tidigare
varit omhandertagna, framfor att bliva hanvisade till pensionsférsakringen med ty
atféljande omgéng och sirskilda besviir samt dess ofta nog knappare tillmatta un-
derstéd. Tanken pa en utstrackning av sjukhjalpstiden har ock under senare tid
med stort och stindigt stegrat intresse borjat omfattas av sjukkasseverksamhetens
malsmin pa skilda hall.

I detta sammanhang skulle férbundsstyrelsen iiven vilja framhalla féljande. Over-
allt diar den sociala sjukforsakringen nétt en stérre utveckling, speciellt i linder
med obligatorisk férsikring, har med denna forsikring aven inférlivats en sjukvér-
dande verksamhet avseende att under mer eller mindre forsakringsmissiga former
bereda behdvlig vird vid sjukdomstillfalle. I denna vard ingar darvid forst och
tramst likarvard, dessutom iven lakemedel, understundom ocksa hemsjukvard, tand-
vird m. fl. slag av sjukvard. Denna sida av sjukforsakringen har efter hand till-
vunnit sig ett berittigat och allt mera stegrat intresse. Besparingskommittén har
till synes agnat nu namnda en rationellt och tidsenligt ordnad sjukférsakring till-
kommande uppgifter val si ringa uppmirksamhet. Sant ar visserligen, att fore-
varande omrade av sjukfdrsikringen hittills i mycket obetydlig utstrickning odlats
av de svenska sjukkassorna. Mahinda torde det aven vara si att forhillandena i
vart land, atminstone mangenstides, bereda vissa svarigheter fér ordnandet av en
férsikring av nu antytt slag i samband med sjukkassornas verksamhet. Dessa svi-
righeter iro dock nippeligen obverstigliga. Under senare ar har man pa skilda hall
1 landet borjat f4 blicken Sppen fér betydelsen av en i samband med sjukkasseverk-
samheten utévad sjukvird och i vissa, om &n mera fataliga fall, med stort intresse
och beaktansvird framgang sokt utveckla denna sidoverksamhet. Med hinsyn till
ovan antydda svarigheter torde aven mer eller mindre forséksvis nu eller 1 fram-
tiden forekommande ansatser till sjukvardsforsakring fa anses vara i viss man ban-
brytande och ej utan sin stora betydelse for det framtida utvecklingsarbetet och
dirfor val virda att av lagstiftningen pa allt satt stodjas och uppmuntras. P4 grund
av allt detta finner férbundsstyrelsen for sin del nskvirt att en sjukvardande verk-
samhet idven ingdr i de freslagna statsunderstidda sjukkassornas uppgift, om ocksa
icke ehuru kanske helst tvangsvis, si dock sasom en prestation icke blott i lagen med-
given, utan diar aven pa lampligt sitt framhallen.

Aven andra 6nskemail betriaffande de statsunderstodda sjukkassornas prestationer
skulle kunna har angivas. Forbundsstyrelsen vill dock i detta sammanhang ytter-
ligare endast framhalla behovet av ett genomgaende négot storre kontant sjukun-
derstdd in det inom sjukkassorna nu férekommande.
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Skall den verksamhet, som kommer att utévas av de statsunderstédda sjukkassor-
na, kunna uppfylla de ansprak, varat forbundsstyrelsen i det foregaende givit uttryek,
torde emellertid vara klart, att verksamheten maiste bliva férenad med icke obe-
tydliga kostnader, utan visentligt drygare sddana #n de inom sjukkassorna nu i all-
minhet férekommande, beroende pi de nuvarande kassornas kortare sjukhjilpstid,
ligre sjukpenning samt asidosidttandet frin deras sida av de sjukvardande uppgif-
terna. Och d& dessa kassors medlemmar under en féregaende tid latit sig ndja med
hittillsvarande begrinsade férmaner, torde de sannolikt i alltfér manga fall, infor
utsikten att eljest fa vidkinnas avseviirt forhojda sjukkasseavgifter, med jimnmod
komma att finna sig i de gamla férhallandena iven fér framtiden. De bestiende
sjukkassorna torde under dylika omstindigheter ingalunda sakna utsikter att linge
nog uppehalla konkurrensen med de statsunderstédda kassorna, till stort forfang,
sasom redan sagts, for den nya lagstiftningens hela syfte.

Endast under forutsiittning att de statsunderstédda kassorna genom ett rikligt un-
derstod frin det allmiinna siittas i stdnd att jimte sina stérre férméner iiven erbju-
da lika goda villkor som de andra kassorna i avgiftshiinseende, eller atminstone icke
avseviirt forménligare, lirer en dylik sakernas viindning kunna med storre grad av
sikerhet forebyggas. I vilken utstrickning och efter vilka grunder bidrag frin det
allminna bora beredas forstniimnda kassor ir p& grund hiirav synbarligen en fraga
av fundamental betydelse.

I fraga om grunderna eller formerna for bidragens utgiende har férbundsstyrel-
sen for sin del intet att erinra betriffande vad besparingskommittén hirutinnan
foreslagit, innebirande att nuvarande grundformer for statsbidragen bibehallas. Vad
diremot angir bidragens storlek méiste styrelsen uttala si@som sin bestimda uppfatt-
ning, att vad besparingskommittén i sidant hiinseende foreslagit icke ir tillfvllest.
Detta giller visserligen icke vad betriffar den del av statsbidraget. som skall utga
i forhallande till sjukkassans medlemsantal, vilken del besparingskommittén ansett
sig bora bestimmas till 3 kr. per ar och medlem. Betriiffande ater den del av ifragava-
rande bidrag, som skall bestiimmas pa grundval av det antal sjukdagar, f6r vilka sjuk-
kassa utbetalat kontant sjukhjilp eller berett kostnadsfri vard a sjukhus &t sina
medlemmar, iro av besparingskommittén férordade 33 ore per sjukdag. bortsett fran
sondagar och de sjukdagar jimvil franriknade, for vilka vid langvarig sjukdom
sjukhjilp limnats efter det sjukdomen varat i 8 4r — huruvida denna senare in-
skrinkning avsetts av kommitterade framgar dock ej med full tydlighet av betiin-
kandet — alltfor knappt tilltagna. Forbundsstyrelsen vill for sin del i férevarande
avseende foresld, att bidraget per sjukdag mé utgd med 50 i stiillet f6r 33 6re samt att
de ifrdgasatta inskrinkningarna med avseende & sondagar samt sjuktid, infal-
lande efter viss tids sjukdom av langvarig beskaffenhet, bortfalla. Vad ytterligare
betriffar statsbidraget, till den del detsamma skall utgad med hiinsyn till av sjuk-
kassa bekostad sjukvird, maéste férbundsstyrelsen icke mindre avgjort in i fore-
gaende fall fororda ett rikligare tilltaget bidrag an som av besparingskommitterade
foreslagits. 1 friga om storleken av sistniimnda del av bidraget vill styrelsen ifra-
gasitta ett belopp, motsvarande exempelvis en tredjedel av sjukkassas sjukvardskost-
nader, dirvid bland dessa ma kunna inriknas icke blott kostnader for likarvard och
likemedel utan 1 forekommande fall iven fér annan sjukvard, hemsjukvard, tand-
vard m. fl.

De erforderliga motiven till stod for vad forbundsstyrelsen hiir foreslagit iiro an-
forda i det foregaende i och med vad styrelsen sokt framhalla med avseende & ndd-
vindigheten att uppritthalla de statsunderstédda sjukkassornas konkurrensférmaga
gentemot de sidostiende sjukkassorna.

Statens utgifter i och for understod till sjukkassorna i hir féreslagen utstrick-
ning synas icke behéva bliva alltfér ansenliga till en bérjan och torde endast smé-
ningom viaxa. Hirvid kommer 1 betraktande, att nidgon tid lirer dréja, innan an-
slutningen till de statsunderstodda sjukkassorna kan bliva mera allmin dels fran
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de nu bestidende sjukkassorna, dels fridn den innu utanfér sjukforsikringen stdende
befolkningens sida. S4 linge de nuvarande sjukkassorna underldta att ansluta sig,
kommer dessutom det till dem nu utgiende statsbidraget att bortfalla. Vad sir-
skilt betraffar statsbidraget till den del detsamma skulle komma att utgd pa grund av
de statsunderstodda sjukkassornas kostnader for beredande av sjukvard, visar det sig,
att motsvarande bidrag under nuvarande forhillanden icke uppgir till mera &n
60,000 & 70,000 kr. £5r 4r. En mera omfattande utvidgning av verksamheten i fore-
varande avseenden torde ej under nirmaste tid komma till stind. En proportions-
vis betydlig 6kning i bidragsbeloppet skulle under sidana forhéllanden knappast
bliva for statsverket mera kiannbar. .

I alla hindelser synes en utdkning av statsbidragen i den av forbundsstyrelsen for-
ordade utstrickning nippeligen frinkomlig, med mindre fara uppstar, att den fore-
slagna lagstiftningen kan komma att visa sig visentligen forfelad, pa sitt i det fore-
giende antytts. De statsunderstédda sjukkassorna torde i sjilva verket, for att
kunna med ndjaktig framging uppehalla konkurrensen med andra sjukkassor, vara
i in storre behov av ekonomiskt stéd frén det allminna, in som kan fyllas av de
ovan forordade statsbidragen. For ett fullstindigt tillgodoseende av behovet synes
d4 kommunernas medverkan nédvindig. Férbundsstyrelsen formenar dirfor, att de
kommuner, inom vilka statsunderstédda sjukkassor iro i verksamhet, béra hava i
lag stadgad skyldighet att limna ett pekuniirt bidrag till sagda kassor, tillmitt i
forhallande till det antal inom resp. kommuner boende eller mantalsskrivna perso-
ner, som tillhdra ifragavarande kassor, eller alltefter den omfattning, i vilken dessa
medlemmar uppburit understdd. Ett dylikt ansprak torde vara vilbefogat dven ur
andra synpunkter. Det har méinga ginger tvivelsutan med ritta framhaillits, att sjuk-
kasseverksamheten, sirskilt i hindelse sjukhjilpstiden utstrackes tillrickligt langt
— siasom fallet ju skulle komma att bliva betriffande de statsunderstddda sjukkas-
sorna — ar ignad att avsevirt minska kommunernas fattigvirdskostnader. De ofta
aberopade forballandena i staden Eskilstuna synas limna ett gott stod for denna
mening. Inom berérda stadssamhille finnes sedan lingre tid tillbaka en sjukkassa
i verksamhet med livlig anslutning frin den inom staden talrikt representerade ar-
betarebefolkningens sida, vilken kassa tack vare ett ansenligt penningbidrag frin
kommunen blivit i tillfille att bereda sina sjuka medlemmar sjukunderstéd utan
tidsbegrinsning, med den paféljd att ansprik pa fattigunderstéd av kommunen fran
medlemmar i kassan icke forekommit. Man kan under dylika férhillanden knappast
tala om, att kommunen genom sitt bidrag till sjukkasseverksamheten patagit sig en
sirskild ekonomisk borda, utan snarast om en omliggning av de kostnader, som
under andra omstindigheter skolat drabba fattigvidrden, varigenom dessa kommit
till anvindning fér i grunden samma #@ndamail ehuru pa ett sékerligen mera ratio-
nellt sitt och jimvil under mera tilltalande former. Denna anordning ir visser-
ligen en hittills om icke enastiende s3 dock mera sillsynt foreteelse i virt land.
Mycket tyder likvil pa, att man flerstides borjat komma till insikt om det befo-
gade och indamailsenliga i en dylik anordning.

Det vill emellertid synas limpligt att kommunerna di dven pd annat sitt med-
verka inom de statsunderstodda sjukkassorna. FOorslagsvis torde béra tillkomma
kommun att utse ledamot i sddan kassas styrelse ivensom revisor.

Forbundsstyrelsen har hirmed givit uttryck &t sin uppfattning rdrande bespa-
ringskommitténs forslag i de stycken, som for styrelsen framstitt sisom de mest
betydelsefulla. Styrelsen vill dock #ven i nigon man berdra andra i kommittébe-
tinkandet behandlade fragor.

En sidan fraga, vilken kommitterade av naturliga skil dgnat en timligen inga-
ende uppmirksamhet, ir den om sjukférsikringens stillning till och viixelverkan
med Gvriga for pirvarande bestiende grenar av socialfrsikringen. Forbundssty-
relsen inser vil den stora betydelsen ur olika synpunkter av att ett si intimt och
planmissigt samarbete som mdjligen kan avigabringas emellan 4 ena sidan sjukkas-



303

surna och 4 andra sidan saledes pensionsférsikringen och olycksfallsforsikringen.
Ett dylikt samarbete under enhetlig ledning maste givetvis, &tminstone under vissa
forutsittningar, vara till storsta gagn for det hela, och sjukkassornas skyldighet
att efter formaga hirvid limna sin medverkan finner forbundsstyrelsen given.
Enligt styrelsens mening torde dock kunna ifragasattas, huruvida man i1 foreva-
rande avseende har anledning att hysa storre forvintning om mera betydelsefulla
praktiska resultat, innan en obligatorisk sjukforsikring kommit till stand. Bil-
dandet av statsunderstodda sjukkassor i enlighet med besparingskommitterades for-
slag torde nippeligen komma att fortskrida med den hastighet och i den omfatt-
ning, att landets alla kommuner inom en nirmare framtid bliva av dessa kassor ens
nirmelsevis fulltaligt representerade, och en mera fullstindig anslutning till kas-
sorna fran den forsikringsbehovande befolkningen i de orter, dir kassor av ifraga-
varande slag komme att finnas, torde knappast heller vara att parakna under en
avseviird tid framat — allt savida icke en obligatorisk férsakring genomféres. Da
hirtill kommer, att sjukkassorna skulle iga tamligen stor frihet att ordna sin verk-
samhet, vad understodens storlek, varaktighet och beskaffenhet betraffar. utan han-
syn till forhallandena inom pensionsférsikringen eller olycksfallsférsakringen, vill
det synas, att den av de statsunderstddda sjukkassorna representerade sjukférsak-
ringen tillsvidare endast i mycket otillfredsstallande grad kommer att aga de er-
forderliga forutsittningarna for overtagandet och utférandet av den roll gentemot
angivna gvriga grenar av socialforsikringen, vilken inom en i samtliga riktningar,
saledes aven 1 sjukforsikringshinseende fardigbyggd socialforsakring skulle bora
tillkomma sjukforsikringen och dess organ. Hirtill kommer, att det torde vara
mindre onskvirt, att sjukkassorna till en bérjan eller 6ver huvud taget, innan en
obligatorisk forsikring genomforts, alltfor mycket betungas med administrativa
uppgifter av for dess egentliga verksamhet mer eller mindre frimmande natur.

Ett harmed nira sammanhingande sporsmal, som av besparingskommittén upp-
tagits till nirmare provning, galler tillsynsmyndighetens over sjukkassevisendet
forlaggande inom administrationen. Forbundsstyrelsen har visserligen féga anled-
ning eller méjlighet att taga befattning med denna angelagenhet. Styrelsen fin-
ner dock fragan vara av icke ringa betydelse aven ur andra synpunkter in de tek-
niskt administrativa och statsfinansiella. De tvivelsutan omfattande och maktpa-
liggande uppgifter, som skulle forestd att losa dels i samband med genomférandet
av en eventuell lagstiftning i den av besparingskommittén forslagna riktning. dels
sedermera, intill dess sjukforsakringen, efter omlaggning pd grundval av foérsak-
ringstvang, infogats pa sin ritta plats i den sociala forsikringsbyggnaden, torde
komma att stalla timligen stora krav pa sagda myndighet, tarvande dess odelade
uppmairksamhet och en jamférelsevis stor rorelsefrihet. IP4 grund harav och i be-
traktande dessutom av den nu radande och torhanda an linge bestiende splittringen
inom den svenska socialforsikringen samt de intressemotsatser och de olikheter i
uppfattning i flera hinseenden, som 1ill synes alltjamt i ganska hog grad gora sig
gilllande saviil bland myndigheter som hos allminheten, speciellt sjukkassefolket, sv-
nes ett onskemal vara, vilket forbundsstyrelsen icke vill underlata att starkt nog
framhalla, att den institution, som skall nirmast handhava ovanberérda uppgifter
och hos vilken savil praktisk erfarenhet som annan sakkunskap pa forevarande spe-
ciella omrade torde kunna forutsittas vara till finnandes mera an annorstades, er-
haller en om mojligt fullt fristdende och i alla handelser mojligast sjalvstandig
stallning.

Den ratta avgrinsningen av & ena sidan sjukfoérsakringen samt 4 andra sidan dels
pensionsforsikringen dels ock olycksfallsforsikringens speciella verksamhetsomra-
den sinsemellan #r iiven en hithorande angeligenhet av stor vikt. Forbundsstyrelsen
har redan givit uttryck 4t den meningen, att en utstrickning av sjukhjalpstiden
inom de statsunderstodda sjukkassorna, pa sitt besparingskommittén foreslagit eller
innu mera, ar onskvird. Tydligen berores hirav det inbordes forhallandet mellan

20—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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sjukférsikringen och pensionsférsikringen. Av férut antydda skil och dven i be-
traktande av sjukkassornas stérre forutsittningar att 6va nédig tillsyn iiven betrif-
{ande de ldngvarigt sjuka, vill det synas forbundsstyrelsen mest naturligt och in-
damalsenligt, att de lingvariga sjukdomsfallen, dir si ske kan, i storsta mojliga
utstriickning omhindertagas av sjukkassorna.

Ett ndgot likartat sporsmél framstiller sig med avseende & olycksfallsforsikrin-
gen, nimligen i friga om den s. k. karenstiden. Det torde vara en av sjukkassefol-
ket ganska allmint omfattad onskan, att sjukkassa i regel skall vara oférhindrad
att vid olycksfall meddela sjukhjilp i samma ordning som vid andra sjukdomsfall.
Ett tillgodoseende av detta ur flera synpunkter ganska naturliga och berittigade
krav skulle leda till — f&r si vitt en i alla avseenden olimplig dubbelforsikring for
olycksfall, nimligen dels i sjukkassa, dels i olycksfallsforsikringsanstalt, skall und-
vikas — att karenstiden finge utstriickas och att sjukhjilpen under denna tid, dir
s ske kan, meddelades av de statsunderstédda sjukkassorna. Forslagsvis skulle ka-
renstiden limpligen kunna omfatta tiden t. o. m. 63:e dagen efter olycksfallet.
En dylik anordning forutsitter givetvis ekonomisk medverkan fran arbetsgivarnas
sida, en medverkan, som ock enligt férbundsstyrelsens formenande utan alltfsr stor
svarighet torde kunna pa ett tillfredsstillande sitt ordnas.

En anordning av detta slag synes dven den fullt naturlig och torde, nir en obli-
gatorisk sjukforsikring kommit till genomférande, ur snart sagt alla synpunkter
vara att foredraga framfér den nuvarande. Givetvis bor tillses, att den genom
sjukkassorna formedlade forsikringen i Gvrigt ordnas i mojligaste man i enlighet
med de principer, som vunnit tillimpning inom olycksfallsférsikringen. Bl a.
torde bora foreskrivas, att understodet skall utga frin och med dagen efter olycks-
fallet. Till erndende av onskvird likformighet synes di ock motsvarande bestim-
melse bora gilla for den egentliga sjukforsikringens vidkommande.

Med avseende & vad besparingskommittén haft att anféra i frigan rérande sjuk-
forsikrads dverflyttning fran en sjukkassa till en annan vid ombyte av bostads- el-
ler mantalsskrivningsort vill forbundsstyrelsen, utan erinran i 6vrigt, endast an-
mirka foljande. I para sammanhang med forevarande sporsmal stir iven den i
kommittébetinkandet icke bersrda frigan rorande beredande av méjlighet till éver-
flyttning av enahanda slag vid sjukkassemedlems vistelse under lingre tid i eller
avflyttning till annat land. Atminstone vad betriffar dylik verflytining inom de
skandinaviska linderna har denna friga redan tillvunnit sig uppmirksamhet och
befunnits dga sin praktiska betydelse. F&r Sveriges och Danmarks vidkommande
hava ock sedan atskilliga ar tillbaka vissa nirmare bestimmelser, varom dverenskom-
melse triffats genom forhandlingar mellan delegerade for de bada lindernas sjuk-
kasseorganisationer och vederbsrande myndigheter, blivit upprittade och vunnit
tillimpning. Denna angeligenhet synes bira beaktas i samband med en ny lag-
stiftning fér sjukkasseverksamheten. Da atgirder i hiir antytt syfte dock forutsit-
ta full 6msesidighet de olika linderna emellan, torde mahinda icke lita sig gdra att
genom en blivande lag avigabringa alla fo6r indamailet erforderliga anordningar,
men synes i s fall mojlighet bora beredas E, K. Maj:t att utfiirda de sirskilda be-
stimmelser, vilka i varje sirskilt fall kunna bliva behévliga.

Forbundsstyrelsen onskade slutligen iiven berdra ett imne, som knappast i vida-
re man varit foremal for besparingskommitténs uppmirksamhet men likvil torde
fértjina niirmare beaktande i samband med forevarande lagstiftningsfriga. En-
dast i ringa utstrickning har sjukkasseverksamheten i vart land hittills natt den
omfattande kategori av personer, som limpligen torde kunna sammanfattas under
benimningen familjemedlemmar, utgdrande foretridesvis gifta kvinnor och barn;
personer alltsa, vilka sasom icke sjilvforsorjande visserligen icke i samma grad,
som de genom avlonat arbete hos annan for sitt uppehille beroende, iro i behov
av en sjukforsikring, men dock i vissa hinseenden ivivelsutan skulle hava gagn
didrav. Helt annat dr forhallandet i vart grannland Danmark, dir sjukkassorna i
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mycket stor utstrickning omhindertagit familjemedlemmar, en omstindighet vari-
genom det danska sjukkassevisendet i avsevird grad vunnit i styrka och social be-
tydelse. Ansatser till en utvidgning av sjukkasseverksamheten i hir antydd rikt-
ning saknas dock icke helt och hallet hos oss. Hir och var, om ock i mera enstaka
fall, forekommer, att sjukkassa berett tillgdng till vard av likare eller till &tnju-
tande av likemedel pa kassans bekostnad &t sina medlemmars familjemedlemmar.
En mera allman hithérande foreteelse utgér den av ett stort antal kassor meddelade
moderskapsforsikringen. Hit torde man dven kunna rikna den bland sjukkassorna
icke sillan forekommande begravningshjilpsforsikringen for sjukkassemedlems
maka eller make.

Dessa ansatser synas fortjina att vid en kommande lagstiftning omhindertagas
och 1 viss utstrickning uppmuntras. De 6nskemail, som férbundsstyrelsen f5r sin del
skulle i sddant hinseende vilja uppstilla, vore, att beredande av sjukvard &t familje-
medlemmar bleve i lagen sjukkassorna medgivet och genom understéd av staten i
sammanhang med de vanliga statsbidragen underlittades, vidare at¢ meddelande av
moderskapsforsikring &lades sjukkassorna sdsom en obligatorisk prestation, jim-
stilld med den vanliga sjukhjilpen och silunda likaledes umderlattad genom till-
rickligt statligt understéd samt i lagen nirmare reglerad genom bestimmelser, ig-
nade att astadkomma ett effektivare understod av forevarande slag, in det for nir-
varande inom sjukkassorna vanliga, samt slutligen, aff mojligheter till begravnings-
hjélpsforsikring genom sjukkassan f6r medlems maka eller make fortfarande mitte
std oppen eller, i alla hindelser, att hinder icke resas fér vidmakthallande av sa-
dan forsikring, som vid tiden fér den nya lagstiftningens genomférande redan kom-
mit till stand.

Fsrbundsstyrelsen har harutover intet att i forevarande irende andraga. Vis-
serligen torde manga 6nskem&l kunna uppstillas betriffande de mera speciella te-
stimmelser, vilka bora ingd i en ny lag. Styrelsen forutsitter emellertid, att dessa
onskem4il &ndock i allminhet komma att bliva tillgodosedda. Dir si limpligen ske
kan sdge dock forbundsstyrelsen girna, att, i hindelse ett fullstindigt lagforslag
upprittas pd grundvalen av foreliggande betinkande, styrelsen, innan forslaget £5-
retages till avgorande, bereddes tillfille att dirom taga nirmare kinnedom cch ut-
tala sin mening.

Stockholm den 15 maj 1925.

Underdéanigst
Sveriges allminna sjukkasseférbund

J. E. BERGLUND.



Rikssjukkassornas centralorganisation.

Rikssjukkassornas centralorganisation, som satts i tillfille avgiva yttrande over
av Statens besparingskommitté avgivet betinkande och forslag rorande socialfor-
siakringens organisation, fair med anledning hirav framhalla féljande.

Forslaget rérande sjukforsikringen innebir i stora drag, att det skulle bli endast
en statsunderstodd sjukkassa for varje omrade, i regel innefattande en kommun, i
vissa fall flera kommuner, att de salunda upprittade sjukkassorna skulle vara skyl-
diga meddela sjukhjilp under en period av 3 ar i f61jd samt att de dessutom i vissa
avseenden skulle tjinstgora som hjilporgan &t pensions- och olycksfallsforsikringen.

Det nu framlagda forslaget skiljer sig fran det av a4r 1919 i si matto, att rorel-
sens frivilliga karaktir utdt synes vara markerad dvensom att kostnaden for for-
sikringen skisserats efter vida mindre méatt. Emellertid giiller om det senaste for-
slaget liksom om det foregdende, att det icke anpassats efter vara forhallanden och
onskningarna hos dem, som skola uppbira forsikringen. Nu liksom tidigare har
man salunda fasth&llit vid tanken att som statsorgan endast godtaga sjukkassor
med visst begrinsat verksamhetsomride och som dirtill dtaga sig att meddela sjuk-
hjilp under viss, sammanhingande tid, nu satt till tre ar, mot tva ar i 1919 ars
forslag. Hirigenom har man, sésom ocksd framhalles i betinkandet, velat skapa en
grundval for obligatorisk sjukfdrsikring.

Emellertid kan det starkt ifragasittas, om en anordning som den hiir tinkta over
huvud taget ir genomfdérbar. S& linge sjukkassorna behalla sin karaktir av fri-
villiga, torde det ej vara nyttigt att genom lagbestimmelser sa ingripa i deras
verksamhet, att frivilligheten endast avser medlemsanslutningen. D& man icke ir i
stdnd att erbjuda foérbittrade forméner it sjukkassemedlemmarna pa annat sitt in
genom visentligt férhéjda avgifter, torde dessa formaner i allminhet bliva oatkom-
liga for de ekonomiskt svagare, som viil nirmast borde komma i dtnjutande av dem.
Under alla forhallanden skulle dessa d& vara nodsakade att inskrinka sig till sa lag
daglig sjukhjilp, att den blir otillricklig. Kommer sa dirtill den foreslagna va-
sentligt fordyrade pensionsavgiften, synes det, di denna ir obligatorisk och sjuk-
kassemedlemskapet frivilligt, inbjuda till att folk i allminhet maste avsta fran sjuk-
forsikringen, ett resultat, som ingalunda dr i Overensstimmelse med vad den so-
clala forsikringen avser.

I fraga om forsikringens Skade effektivitet torde det icke vara mdjligt att nu
draga nagra bestimda slutsatser. Man far nimligen alltid rikna med att manga
av de sjukkassor, bland dem de stora rikssjukkassorna, vilka limnas utanfér, kom-
ma att fortsitta med verksamheten, fast med forminskade sjukhjilpsférméaner i
motsvarande grad till det indragna statsbidraget. Sjukkassor med omfattande be-
gravningshjilpsverksamhet f4 siirskild anledning att inordna verksamheten pa det-
ta sitt. I stillet for det ifrdgasatta ingripandet vore det vida bittre att direkt
dverga till tvangssjukforsikring. Och da finge alla klart for sig redan fran boérjan,
vad det vore fraga om.

I betinkandet rorande sjukforsikringen forefaller det som om man i viss man
varit i avsaknad av objektivitet, da det gillt att bedéma olika typer av sjukkasse-
verksamhet. S8 t. ex. finner man att rikssjukkassorna iro behiftade med allehanda
fel och brister, under det att lokalkassorna icke synas ha nagot emot sig. Genom
sirskilda utredningar, i vissa fall med urval i materialet, har man s6kt uppvisa
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underligsenheten hos rikssjukkassorna. De tilliggas ocksd storsta delen av skul-
den till férekommande splittring och konkurrens inom rérelsen. Att dessa kassor
vunnit s god framgang betecknas si, att de tringt in éverallt och darmed ofta hind-
rat bildande av lokala sjukkassor. Nar rikssjukkassorna genom sin organisations-
form berett befolkningen inom stora omriden av vart land tillfalle att dver huvud
taget komma i besittning av en sjukférsikring, eftersom lokala sjukkassor dar ej
funnits, kan det ifragasattas, om detta bor betecknas som konkurrens och om den-
na i sa fall skall anses olimplig. I detta sammanhang vill centralorganisationen an-
fora vad kommittén sjilv siager pa sidan 75 1 betinkandet: »att rikssjukkassorna
hava méjlighet att vinna insteg pd orter, dir pa grund av befolkningens gleshet el-
ler dylikt betingelserna fér en lokal sjukkassa dro jimforelsevis smi...»

Invindningarna mot rikssjukkassorna rorande deras limplighet som organ for fri-
villig sjukkasseverksamhet ha ej den birkraft, som kommittén velat gora gallande.
Rikssjukkassorna torde tvirtom ha stora foretriden, bland annat genom sin for-
maga till riskutjimning och, som kommittén sjialv enligt det ovan citerade medgi-
vit, genom upptagande av verksamhet & platser, dir forutsittningarna for lokala
kassor att bedriva verksamhet diro sm& pa grund av siregna forhiallanden. Detta
bevisas bist dirav, att av landets 2,405 kommuner endast 783 hava sjukkasseverk-
samhet genom lokala sjukkasseorgan. Hur méinga kommuner det daremot ar, som
sakna avdelningar av rikssjukkassor, framgir ej av statistiken, men da det finnes
4,500 dylika avdelningar ensamt inom de kassor, som iro anslutna till rikssjuk-
kassornas centralorganisation, torde de ha nitt fram s& gott som overallt. 1 de
fem norrlindska linen med 223 socknar finnes det lokalavdelningar av central-
organisationens kassor i 202 socknar med 1,271 lokalavdelningar men lokala sjuk-
kassor i endast 46 kommuner.

Ett bemdtande 1 detalj av kritiken mot rikssjukkassorna ir ej pa sin plats i detta
yttrande och torde ej heller vara behovligt. I tvenne punkter — rorande forvalt-
ningskostnaderna och sjukligheten — anser sig dock centralorganisationen béora
framhalla nagra pa fragans bedémande inverkande omstindigheter.

I fraga om forvaltningskostnaderna framhalles i betinkandet, att dessa aro na-
got hégre for rikssjukkassorna an for ovriga kassor. For landsbygdens kassor an-
givas de till kr. 1:51 per medlem, f6r stadssjukkassorna till kr. 3:36 och for rikssjuk-
kassorna till kr. 3:42. Om man, sdsom sig bor, helt undantager landssjukkassorna,
som genom sina i alla avseenden enklare anordningar kunna uppvisa ett minimum i
fraga om kostnader, och jimfor de klassindelade stadssjukkassorna med de klass-
indelade rikssjukkassorna, si blir kostnadsskillnaden som synes helt ringa.

De lokala sjukkassorna forete 1 allmianhet ett tamligen konstant stillestand. For-
valtningen behdver under sédana forhallanden ej bli synnerligen kostsam. De flesta
rikssjukkassor aro daremot stadda i en jimn utveckling. Den alltjimt fortgaende
nyorganisationen medfér givetvis kostnader. DAa denna nyorganisation till stdrsta
delen forsiggar inom orter, varest ingen sjukkasseverksamhet tidigare bedrivits,
sakna de nya avdelningarnas funktionirer nodig erfarenhet om huru verksamheten
bor handhavas och bedrivas, varfér upplysnings- och instruktionsarbetet maste fort-
ga under ganska lang tid i de nybildade avdelningarna. Detta organisationsarbete
kan inte astadkommas utan kostnader, vilka ibland kunna bli ganska hoga. Dy-
likt nydaningsarbete forekommer icke inom lokalkassorna. Nya sadana ha dess-
utom endast i mycket ringa omfattning bildats sedan 1910 ars sjukkasselag blev
gullande. Denna visentliga olikhet mellan rikssjukkassorna och lokalkassorna be-
traffande verksamhetens utveckling gér, att nigon jimforelse i fraga om forvalt-
ningskostnaderna rittvisligen icke kan anstallas. Da den higre férvaltningskostna-
den i rikssjukkassorna till stor del beror pi deras livaktigare verksamhet for sjuk-
torsikringens utbredning, sitrskilt till orter som tidigare varit i avsaknad av sadan,
£& bor denna merutgift, ur social synpunkt, anses vil anviind, om det Gver huvuad
taget anses onskligt att sjukforsikringen bringas framait.
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Med tagen hinsyn hirtill anser sig centralorganisationen hirmed ha pavisat, att
de klassindelade rikssjukkassorna administreras férhallandevis billigare 4n de klass-
indelade lokala sjukkassorna. Framhallas bor dven hirvid, att forvaltningskostna-
den per medlem inom rikssjukkassornas centralorganisation, som den 31 dec. 1923
omfattade 190,462 medlemmar, utgjorde enligt egen statistik: 1921 kr. 2:50, 1922
kr. 2:64 och 1923 kr. 2: 85, alltsa visentligt ligre in den for alla landets rikssjuk-
kassor gjorda statistiken.

Sjukforsikringen skétes nu si gott som uteslutande av frivilliga krafter. Bortat
40,000 personer torde arligen gdra rorelsen tjinster sisom styrelseledaméter, re-
visorer och sjukbesékare i samtliga sjukkassor. D4i arbetet hirmed huvudsakligast
utfores & fritid, pakallas ej nagon vidare ersittning hirfér, stminstone icke i regel
av revisorer och sjukbestkare. Till den inom styrelsen, som nirmast har arbetet om
hand, utgér i allminhet ett mindre honorar. Denna folkliga anordning har bidra-
git till att halla kostnaderna nere.

Annorlunda kommer det att stilla sig for den av besparingskommittén skisserade
sjukkasseorganisationen. Forst och frimst bortfaller hir frivilligheten i sidan ut-
strickning, att ansvaret for kassan och viljan till personliga offer hirfér blir ett
helt annat. Genom de lokala organens storre verksamhetsomriden, vidgade arbets-
uppgifter samt i utsikt stillda tjinster at pensions- och olycksfallsférsikringen,
torde det dirtill icke bli mdjligt att lingre forvalta en lokal sjukkassa sisom bi-
syssla. Avlonade funktionarer, mera kvalificerade fér uppdraget, torde behova till-
sittas inom flertalet kassor. Mojligt ar, att 4 en del platser ej full sysselsittning
kan beredas kassafunktioniren, men 4 andra och stsrre platser torde ett flertal tjin-
stemiin behGva tillsittas. D& det inom landet finnes dver 2,500 kommuner, for vil-
ka alla man vil beriknat sjukkasseorgan efter nytt monster, inses utan vidare, vil-
ken stab av mer eller mindre vilavlonade tjinstemin som maste tillsittas. I stor-
sta utstrickning méaste dven avlonade sjukbesckare anstillas. Det kan hirav litt
riknas ut, att forvaltningskostnaderna bli visentligt hogre med den foreslagna nya
anordningen, in vad de nu iro.

Det kan icke styrkas eller andragas sannolika skil fér, att till synes forekom-
mande storre sjukhjilpsutbetalningar inom rikssjukkassorna in ovriga sjukkassor
bero pa bristande férmiga i ledningen eller paA mindre effektiv sjukkontroll hos
forstnimnda kassor. Andra orsaker ligga till grund hirfor.

Av socialstyrelsens statistik over de registrerade sjukkassornas verksamhet fram-
gar bland annat, att 4r 1918 utbetalade rikssjukkassorna i anledning av spanska
sjukan avsevirt mer sjukhjilp pr medlem riknat an lokalkassorna. Jimfort med
ar 1917 skades antalet sjukdagar ar 1918 i lokalkassorna med 199.2 pr 100 medlem-
mar, medan dkningen av antalet sjukdagar uppgick till 824.3 pr 100 medlemmar i
rikssjukkassorna. Anledningen hirtill fir utan tvivel tillskrivas den omstindig-
heten, att ménga lokalkassor ej fullt ut f6rmadde fullgéra sina férpliktelser vid den
harda pakinning epidemien medférde; vilket diremot ej var fallet inom rikssjuk-
kassorna.

En visentlig del av rikssjukkassornas verksamhet bedrives i Norrland, varest till
f61jd av hart klimat och andra ogynnsamma férhallanden sjukligheten #r stérre in
1 6vriga delar av landet. De norrlindska lokalkassorna uppvisa silunda c:a en dag
hiogre sjuklighet pr medlem och &r dn lokalkassorna i mellersta och sddra Sverige.

Som sjukkasseverksamheten i Norrlands landsbygd nidstan uteslutande bedrives
av rikssjukkassor, vilket dven framgir av den i kommitténs betinkande forekomman-
de statistiken, ir det uppenbart, att vid jaimforelse mellan sjuklighetstalen i lokal-
kassor och rikssjukkassor de ogynnsamma forhallandena i Norrland torde komma
att spela storsta rollen for de sistnimnda kassorna.

I detta sammanhang torde ocksi béra papekas, att vad & sidan 81 i betinkandet
framhalles rorande proportionen i avgifter och sjukhjilp (urval i statistiken) mel-
lan stadssjukkassor och rikssjukkassor inga uppgifter lamnats rérande férekomsten
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av antal sjukérsperioder i de olika sjukkassorna. Manga sjukkassor begrinsa nim-
ligen sjukbjdlpen till viss kort tid fér en och samma sjukdom, t. ex. till 160, 200
eller 300 dagar, under det andra kassor &ter limna sjukhjilp under stadgat sjuk-
ir s linge sjukdomen varar, 10 4 16 ar eller lingre tid. Flera av de stora riks-
sjukkassorna limna sjukhjilp efter sistnimnda regel, vilket &ven &terverkar pd
dessa kassors sjukhjilpsfrekvens.

Mirkligt ir, att sedan kommittén forklarat rikssjukkassorna vara oanvindbara
sisom organ for en social sjukforsikring, s& rekommenderar den ett system for upp-
niende av riskutjimning, som kommer att medféra alla de olidgenheter, varmed
rikssjukkassorna anses vara behiftade. D4 alla de kassor, som ej komma att inne-
sluta minst 500 medlemmar, skola ingd i en &terférsikringskassa, ir man nidmligen
inne p4 den vig, som anses oanvindbar. En aterforsikringskassa dr i likbet med
huvudkassan i en rikssjukkassa en centralkassa, i vilken lokalkassorna iga att ut-
bekomma ersittning pa grund av &versjuklighet. Den bristfilliga kontroll, som
man férmenar forekommer inom rikssjukkassornas lokalavdelningar, méaste darfor
iven komma till synes i de i Aterforsikringskassan sammanslutna lokalkassorrca.

For erhallande av nirmare kdnnedom om den av rikssjukkassorna utdvade verk-
samheten &tergives hir nedan en tabell dver antalet lokalavdelningar och medlem-
mar ordnade linsvis, samt dartill 6ver antalet sjukdagar pr medlem rdknat. Upp-
gifterna gilla pr 31 dec. 1923 och avse de till rikssjukkassornas centralorganisa-
tion anslutna atta storre sjukkassorna. For ovriga rikssjukkassor kunna uppgif-
ter ej limnas av centralorganisationen.

Lin Avdelnin- Medlem- Antal sjukdagar
gar mar Absolat Per medlem

Vasternorrlands . . . . . . . . . 408 20.347 196,877 9.7
Vistmanlands . . . . . . . . . . 202 12,303 110,003 8.6
Givleborgs . . . . . . . . . .. 235 12,442 108,264 8.7
Kopparbergs . . . . . . . . . . . 264 11,893 106,163 8.9
Visterbottens . . . . . . . . . . 2568 11,728 128,094 10.9
Orebro . . . . . . . . . . . .. 217 11,026 105,056 9.5
Stockholms . . . . . . . . . . . 175 10,229 93,505 9.1
Jonkopings . . . . . . . .. . . 208 10,150 92,462 9.1
Norrbottens . . . . . . . . . . . 190 9.681 111,252 115
Virmlands . . . . . . . . . . . 212 9,418 88,438 9.4
Kalmar . . . . . . . . . . . .. 186 7,422 69,304 9.3
Ostergstlands . . . . . . . . . . 131 7,203 56,805 7.9
Goteborgs och Bohus . . . . . . . 131 7,130 69,885 9.8
Sédermanlands . . . . . . . . . . 128 6,943 56,431 8.1
Alvsborgs . . . . . . . . . . .. 133 5,707 44,475 7.8
Blekioge . . . . . . . .. .. 139 5,643 59,426 10.5
Uppsala. . . . . . . . .. S 97 5,449 42,308 7.8
Jimtlands . . . . . . . . . . .. 180 5,394 52,742 9.8
Malméhus . . . . . . . . . . .. 90 4,666 35,884 7.7
Skaraborgs . . . . . . . . . . . 127 4,648 47,711 10.3
Kronobergs . . . . . . . . . . . 122 3,992 33,028 8.3
Kristianstads . . . . . . . . . . 117 3,279 28,382 8.7
Hallands . . . . . . . . . . .. 63 2,170 14,317 6.6
Gotlands . . . . . .. . . . . . 29 1,099 9,169 8.3

Summa 4,042 190 462 1,759,982 9.2

I de fem norrlindska linen -— Visternorrlands, Givleborgs, Visterbottens, Norr-

bottens och Jimtlands — med tillhopa 59,692 medlemmar utgér antalet sjukdagar
597.229, alltsd 10 sjukdagar pr medlem, eller 0.8 sjukdag pr medlem mera #n for
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hela riket. D3 den genomsnittliga sjukhjilpen pr dag utgér kr. 1:74, blir mer-
utgiften f6r denna hjalp pa ifrdgavarande fem lin kr. 82,832 88.

Under 4ret inbetaltes i medlemsavgifter kr. 4,865,750 76.

I sjukhjdlp utanordnades kr. 8,072,220: 6o samt i begravningshjilp kr. 239,025: —.
Ansvarighetsbeloppet for utfiist begravningshjilp utgjorde 26.3 milj. kr., igande
kapital 4.9 milj. kr.

Av siffrorna framgar, bland annat, att rikssjukkassorna utdva verksamhet Gver
hela landet pa ett synnerligen stort antal platser, att deras hjilpverksamhet ir om-
fattande och att sjukligheten relativt ar stérst i Norrland.

D4 den nya organisationen ir avsedd att vila pa frivillighetens grund, maste an-
tagas att vid sidan av densamma komma att finnas andra sjukkassor, vilka anviin-
da andra arbetsmetoder och tillimpa andra villkor 4n de av kommittén foreslagna
kassorna. Den konkurrens, varéver nu utan egentligt skil klagas, kommer da att
bli en beklaglig verklighet. Ett sidant forhallande torde icke bli till gagn for en
sund utveckling av sjukforsikringen.

Aven om de statsunderstodda kassorna slutligen segra i1 kampen mot &vriga kas-
sor, si kommer detta dock icke att ske utan avsevird skada for manga tusenden
av de nuvarande sjukkassemedlemmarna. Emedan de statsunderstidda kassorna
skola #ga ratt att vigra intride for personer, som ej anses onskviirda, maste f51j-
den bli den, att sedan statsunderstsdd kassa trangt ut andra kassor inom sitt om-
rade, mottager den dock icke andra av de senares medlemmar, #n de som ha gott
halsotillstdnd. De sjuka bli dirigenom berévade det understod, de sa vil behdva.
Om den pa senare tid igéngsatta kampen mot rikssjukkassorna skulle, pa grund
av besparingskommitténs forslag, medfora det efterstrivade resultatet, si blir folj-
den den, att pd méinga av de platser, dir dessa kassor nu ha avdelningar, ingen
sjukkasseverksamhet alls kommer att utovas direfter. De nya sjukkassorna sakna
forutsittningar att i likhet med rikssjukkassorna kunna tringa in oOverallt.

Anledningen till den hittills jimférelsevis svaga utvecklingen av den frivilliga
sjukforsikringen i allmiinhet beror icke pi sjukkassorna sjilva utan pa de atgarder
staten vidtagit betriffande denna rorelse. Uppenbart ir att avfattningen av nu gil-
lande sjukkasselag riktar intresset huvudsakligen pa de korta fallen och stiller
laugre eller inga krav pa kassornas prestationer vid langvariga fall. De medgivan-
den om begrinsning av sjukhjalpstiden, som lagen innehaller, ha givetvis icke varit
agnade att befrimja en effektiv sjukfsérsikring. I innu hégre grad ha grunderna
for statsbidraget uppmuntrat kassorna att inskrinka sjukhjalpsprestationerna sa-
vil med avseende pia understodsbeloppet som understédstiden. Kassor, som ut-
fasta sjukhjilp med 90 6re pr dag under 90 dagar, f& sina kostnader tickta av
statsmedel till c:a 50 %, under det statsbidraget utgor allenast c:a 13 % av kostna-
den om sjukhjilpen utgdr med 3 kr. pr dag under 180 dagar. Rikssjukkassornas
centralorganisation har tidigare gjort framstillning om sédan andring i grunderna
for statsbidraget, att detsamma utginge i férhallande till kassas prestationer, men
denna framstillning har icke vunnit beaktande.

Att sjukférsikringen oaktat de mindre uppmuntrande villkor, under vilka den ar-
betat, likvil nitt den omfattning den har, ar icke minst beroende pa det intensiva
arbete rikssjukkassorna utfort. Dessa kassor ha visat sig iga bittre formaga att or-
ganisera och utbreda verksamheten till allt stérre lager av befolkningen och ha
dirigenom utfort ett fér alla tider bestiende pioniararbete inom svensk frivillig
sjukkassersrelse.

Centralorganisationens uppfattning rérande det framlagda kommittéforslaget i
vad det beror sjukforsikringen torde sikerligen omfattas av den overvigande delen
av Sveriges sjukkassefolk. Visserligen lira representanter f6r en del av de lokala
sjukkassorna hysa en annan mening, men det ar kint, att de i denna sak icke pa
laingt nar ha ens alla dessa kassor med sig, an mindre alla lokala kassor. Detta wi-
sade sig bl. a. da det for kort tid sedan framkom férslag om sammanslagning av alla
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Stockholmssjukkassor till en centralsjukkassa fér huvudstaden. Detta forslag kunde
icke samla mera in fjorton kassor for sig av huvudstadens cirka etthundra kassor,
oaktat man stillde i utsikt kommunalbidragets indragning i hindelse av avslag.

Det torde icke kunna gé att med hopp om storre framging driva fram sjukfér-
sikringen i Sverige med ett arligt statsbidrag & c:a 2.7 milj. kr., motsvarande kr.
3:68 pr medlem, medan bidraget i Norge utgér resp. 7 milj. och kr. 11:72 samt i
Danmark resp. 12 milj. och kr. 9:17. En fortsatt avvaktande hallning i den for
rorelsen si betydelsefulla statsbidragsfragan med tanke pa en ny ordning av sjuk-
forsiikringen torde icke lingre vara tillradlig. Nagra genomforbara indringsforslag
ha e) kunnat astadkommas efter tio ars utredningar, och rorelsen himmas i sin
utveckling icke endast genom det allt fér knappa statsbidraget utan dven genom
den osikerhet, som véllats under senare aren och som gjort att manga stilla sig
avvaktande. Det ekonomiska liget lir vil ej heller under ling tid framat mdjlig-
gora en sddan sjukférsikring, som socialforsikringsminnen onska den.

Centralorganisationen vill till slut med stéd av det foregiende framhalla f5l-
jande:

Totalintrycket av besparingskommitténs hastigt hopkomna och darfor bristfilliga
forslag rorande sjukforsikringen ir, att det vill utféra ett experiment, dir hela den
nuvarande frivilliga sjukforsikringen, uppbygegd av intresserade och varmhjirtade
personer huvudsakligast ur sméfolkets leder och under decenniers hingivet arbete,
siittes pa ett kort.

Centralorganisationen har hir sékt péavisa, att utsikterna till ett lyckligt ordnan-
de av denna fraga pa det foreslagna sittet ej iro stora och att resultatet i bista fall
bleve lokalt begrinsade, dyrbara sjukkassor, i vilka flertalet ej kan sdka sig in, och
vid sidan av dem en tynande tillvaro for alla dvriga frivilliga sjukkassor, som ej
skulle f& nagot stod av staten och slutligen skulle se sina medlemmar férsvinna,
sedan det pa grund av den hiéga pensionsavgiften ej funnes méjlighet for dem att
halla sig ens med en billig sjukférsikring.

Ur statens och de ménga sjukkassemedlemmarnas synpunkt vill det emellertid
synas, som om det vore lyckligast och tryggast, att, innan experimentet med detta
farliga och till stor del pa antaganden byggda forslag utfores, ett allvarligt forssk
gjordes att ga fram pa den linje, som sedan aratal varit centralorganisationens och
gom avser att genom ett effektivare och mera rittvist avviigt statsbidrag, sasom fore-
slagits i motion vid &rets riksdag, gora de nuvarande frivilliga sjukkassorna bir-
kraftigare samt battre in nu rustade att fylla en vil ordnad, frivillig folksjukfor-
sikrings plikter mot stat, kommuner och dem, som i frimsta rummet bora beredas
méojlighet att skydda sig och de sina mot de ekonomiska verkningarna av kortare
eller lingre sjukdomstillstind.

De reformer, som dessutom finnas erforderliga for att sjukforsikringen skall bli
tillfredsstillande ordnad och erhilla den plats den bér intaga 1 socialférsitkringen.
bora vidtagas i samforstand med den frivilliga sjukforsikringens malsmin och un-
der medverkan av ella dvriga intresserade parter.

Hirigenom skulle for dessa sjukkassor desslikes goras mojligt att i en framtid
ombesérja en for lonearbetare avsedd obligatorisk sjukforsikring.

Med framhallande hiirav anhaller rikssjukkassornas centralorganisation i under-
danighet f4 framféra som sin mening, att statens besparingskommittés betinkande
och forslag i vad det ror sjukforsikringsfragan icke iir ignat att pa ett tillfredsstil-
lande siitt 16sa denna fraga samt att det dirfér icke matte foranleda till nagon
Kungl. Maj:ts dtgiird.

Stockholm den 11 maj 1925.

Underdanigst
Rikssjukkassornas centralorganisation.

A. L. LINDHAGEN. GEORG SEVERIN.



Sveriges képmannaforbund.

Genom nédig remiss av den 4 mars detta ar har Eders Kungl. Maj:t berett Sve-
riges Képmannafsrbund tillfille avgiva yttrande over besparingskommitténs betin-
kande angdende socialforsakringens ordnande, och far férbundet hirmed, med be-
grinsning till frigan om den sociala olycksfallsfsrsikringen, i underdinighet an-
f6ra foljande.

Da vid 1920 och 1924 ars riksdagar motioner forelago om sidan indring i lagen
av den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete, att riksforsikringsanstal-
ten skulle bliva ensam birare av denna forsikringsverksamhet, tillit sig Sveriges
Kopmannaférbund sisom representant foér en stor grupp forsikringspliktiga ar-
betsgivare — landets képmannakdr — att i skrivelser till andra lagutskottet pa-
kalla uppmirksamhet for de synpunkter i fragan, som férefunnos inom nimnda kar,
och att efter utforlig motivering férorda avslag & ifrigavarande motioner.

Besparingskommittén har i sitt forslag visserligen ej forordat ett statligt mono-
pol for ifrigavarande forsikringsverksamhet, men enligt forbundets formenande
komme i praktiken knappast nagon skillnad att forefinnas mellan ett statsmono-
pol i likhet med det i ovannimnda motioner féreslagna och det monopol, som nu
forordas av kommittén. Vil ir det sant, att enligt kommittéforslaget niringsid-
karna skulle beredas visst medinflytande pa den ifragasatta forsikringsinstitutio-
nens verksamhet, men detta inflytande skulle enligt forbundets bestimda overty-
gelse i verkligheten bli av rent negativ art. Arbetsgivarrepresentanterna i riks-
forsikringsstimman skulle enligt forslaget vara 18 till antalet mot 6 representan-
ter for staten och 6 for arbetarintresset, men forsiakringsavdelningens verkliga led-
ning skulle anfértros 4t en styrelse pa 5 ledaméter jimte riksforsikringsverkets chef
som sjilvskriven ordférande samt en av denna styrelse utsedd verkstillande direk-
tor. Under sidana férhillanden skulle i realiteten all effektiv beslutanderitt ro-
rande forsikringsavdelningens verksamhet franhindas niaringslivets representan-
ter.

Besparingskommittén har framhallit och férordat den principen att niringsid-
karna, som helt fi bestrida kostnaderna for ifrigavarande forsikring, jimvil skul-
Ie 4ga ordna denna pa det for dem mest limpliga sittet, under forutsittning att de
skadades intressen pa fullt betryggande sitt bliva sikerstillda. Kommitténs for-
slag om en monopolinridttning med ovan antydda ledning synes emellertid innebira
ett tydligt avsteg frdn denna princip. For forbundet stdr det dven klart, att en
utveckling i monopolistisk riktning, som av kommittén férordas, skulle vara for ni-
ringslivet hégst 8desdiger. Den fria konkurrensen har stidse pad det ekonomiska li-
vets skilda omraden visat sig vara till gagn f6r en sund och kraftig utveckling.
Tévlan mellan olika foretag och féretagsformer har mer #n négot annat formatt
frambringa hégsta ekonomiska effektivitet, och dir denna sporre till okade an-
stringningar avskaffats, har prestationsférmagan ocksdé i regel blivit nedsatt.
Exempel hirpa saknas ej frin vart eget land; och dir monopol likvil genomforts
torde tvingande sociala eller statsfinansiella skidl ha forelegat. Statsmakterna ha
ju ocksd just nu under vervigande atgirder mot eventuella maktmissbruk av i mo-
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nopolstillning varande foretag och tendenser till fortrustning inom naringslivet.
Det dr anmarkningsvirt, att besparingskommittén i sitt forslag synes ga i alldeles
motsatt riktning till dessa planerade &tgirder, d4 kommittén ansett sig bora fram-
ligga forslag om genomférande av monopol pé ifrdgavarande omrade.

Ett bibehallande av den fria konkurrensen mellan’ ett flertal forsikringsforetag
torde icke med skil kunna sigas innebdra nagon fara for de skadades intressen. De
statliga organ, som overvaka hithdrande angeligenheter, torde val fi anses som en
saker garanti diremot. Men dessutom ligger det givetivis i de olika forsikringsin-
rittningarnas eget intresse att pa bista sitt varda och ersitta de skadade. Ett for-
faringssitt i motsatt riktning skulle ovillkorligen medfora, att arbetsgivarna lamnade
den férsikringsinrittning, som ej korrekt fullgjarde sina skyldigheter. Jimval ur
synpunkten att sikerstilla de skadades intressen har séledes den fria konkurrensen
betydelse.

D4a séledes sociala oldgenheter av nu radande system med flera sinsemellan kon-
kurrerande foretag icke kunna pavisas eller for {ramtiden befaras, finnes enligt
forbundets formenande endast ett ytterligare skil, som skulle kunna motivera mo-
nopolets inforande, nimligen tringande statsfinansiella behov.

Det ar ett kint faktum, att riksforsikringsanstaltens forlustbringande verksam-
het villat statsverket betydande kostnader avensom att statsverket fatt vidkannas
avseviarda uppoffringar for bestridande av den del av riksforsakringsanstaltens for-
valtningskostnader, som ej tickas av arbetsgivarnas forvaltningsbidrag. Man torde
f4 anse, att besparingskommittén med sitt forslag &syftat sadan omorganisation, att
dessa kostnader skulle besparas det allminna. Men kommittén synes harvid ha for-
bisett det forhillandet, att detta syftemal kan vinnas utan monopolisering av for-
sikringsverksamheten. Den harda konkurrens, som forekommit under de senaste
aren och som otvivelaktigt varit orsaken till padpekade forluster, har tvivelsutan sin
djupast liggande orsak diri, att staten itagit sig bestrida en del av riksférsikrings-
anstaltens forvaltningskostnader och de eventuella forluster, som uppstd pa dess
verksamhet. Detta forhallande har medfért, att riksforsikringsanstalten i sina stra-
vanden att na fram till monopolstillning i en hel del fall tillimpat si laga pre-
mier, att ovan antydda forluster uppstatt. Detta forfaringssitt skulle enligt for-
bundets &sikt helt stoppas, om sadan lagindring genomfordes, att riksférsakrings-
anstalten hade att fullt affirsmissigt debitera premier, som fullt tackte savil ska-
deersittningar som anstaltens forvaltningskostnader, eller, med andra ord, att alla
bidrag till riksférsikringsanstalten fran det allménnas sida helt indrogos. Genom
sidana bestimmelser skulle ndgon uppoffring av statsverket ej behova ifrdgakomma
annat in i de speciella fall, for vilka staten anses bora ansvara, nimligen for stats-
anstillda, skadade under militirtjinst, fiskare m. fl. P4 antydda sitt skulle den
prineip, som ligger till grund for denna forsakringsverksamhet, komma till full
tillimpning, i det att jimvil de arbetsgivare, som hava sin forsakring ordnad ge-
nom riksforsikringsanstalten, finge betala hela kostnaden for de skador, som drab-
ba de anstillda under arbetet. Dirmed vunnes ock likstallighet mellan olika for-
sakringsinrittningar. DA siledes enligt foérbundets mening mojlighet foreligger
att genom antydda lagindring helt forebygga forluster och utligg for det allmanna,
synas ej heller statsfinansiella skil med fog kunna &beropas for genomforande av
monopol pa omradet.

Nagra verkligt birande skil for en monopolisering torde sdlunda ej kunna pavi-
sas. En omorganisation enligt kommitténs forslag skulle ock tvivelsutan komma
att mycket tungt drabba arbetsgivarna genom den stegring av forsakringsavgifterna,
som ovillkorligen maste medfslja en monopolisering, vilket forhallande klart bely-
ses av erfarenheterna fran de linder, dar monopol genomfsrts. D& naringslivet
emellertid under de svara forhillanden, som nu rada, icke rimligen kan ytterligare
belastas med Skade bordor, far forbundet i underdénighet hemstalla, att besparings-
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kommitténs forslag ej matte foranleda ndgon Atgird samt att det ticktes Eders
Kungl. Maj:t att foranstalta om sadan lagindring, att riksforsikringsanstaltens
verksamhet ej vidare ma kunna valla statsverket forluster.

Stockholm den 14 maj 1925.

Underdanigst
Sveriges Képmannaférbund.

E. A. THUNHOLM.

Erik Nygren.



Svenska arbetsgivareforeningen.

I nadig remiss den 15 sistlidne mars har Eders Kungl. Maj:t anbefallt Svenska
Arbetsgivareforeningen att avgiva utlitande Sver ett av statens besparingskommitté
avgivet betinkande med forslag angdende socialférsikringens organisation.

I anledning harav f3 vi i underdanighet anfora foljande.

Att den nuvarande socialforsikringsorganisationen ir bristfillig har mangen
gang framhallits, och har oss veterligen icke frin nigot sakkunnigt hall blivit be-
stritt. Med avseende & den utomordentliga betydelse, som en vil ordnad socialfor-
sikring har bade i socialpolitiskt, nationalekonomiskt och statsfinansiellt hinseende,
ir det dirfor av vikt, att si fort som mojligt de forindringar inom denna organi-
sation vidtagas, som #ro nodvindiga for ett fullt rationellt ordnande av fragan i
hela dess vidd. Fragan ir emellertid si& utomordentligt svarlost och omfattande,
att for dess losande erfordras speciell sakkunskap samt ett mycket ingéende och
grundligt arbete pa alla de olika omraden, som beroras av denna forsikring. Ti
antaga, att di fragan blivit remitterad till oss f6r yttrande, Eders Kungl. Maj:t
dirmed icke s& mycket avsett att erhalla utlitande av oss i fraga om den av be-
sparingskommittén framlagda planen i hela dess vidd som fastmera ett uttalande
rorande de delar av forslaget, som sirskilt berora arbetsgivarnas aligganden inom
det sociala forsikringsomradet. Med hinsyn dirtill hava vi i avgivandet av vart ytt-
rande i allt visentligt inskrinkt oss 1ill ifrdgavarande delar av forslaget.

A) Pensionsforsikringen. Redan nir &lderdomsférsikringskommitténs forslag
till allmin pensionsforsikring framlades, anmirktes diremot, att det endast i ringa
grad byggde pa forsikringsmomentet, och diremot i storsta grad 4 den direkta for-
sorjningsprincipen. I den utveckling av pensionsforsikringen, som sedermera skett,
har denna principiella staindpunkt i stort sett vidhallits. Pensionsavgiften har en-
dast i ringa man hojts och detta endast for den hégsta inkomstklassen, varemot
de fran det allminna utgdende pensionstilliggen och understéden visentligt ckats.
Besparingskommittén féreslar nu en principiell indring hirutinnan. Kommittén
vill ligga huvudvikten vid avgiftspensionen och foreslar i sddant avseende en lig-
sta avgift av 5 kr. och en hogsta avgift av 80 kr. efter den grundsats, att
avgiftsskalan bor ungefir motsvara 2 % av inkomsten. Mot detta forslag torde i
och for sig icke vara si mycket att anmirka. Savil ur synpunkten av kostnaderna
£5r det allminna som med hinsyn till pensionsforsikringens egen natur att bora ut-
gbra en pensionstagarna sjilva &liggande plikt att sorja for sitt underhall pa al-
derdomen, vilar forslaget enligt var uppfattning pa riktig grund. Hirmed hava vi
dock icke velat uttala oss diarom, huruvida det ir skil att innan socialférsikringen
i hela dess vidd blivit rationellt ordnad genomféra denna partiella reform.

Som ett villkor fér genomforande av den foreslagna forhojningen av pensionsav-
giften férutsitter kommittén en genomgripande reformering av sittet f6r uppbdr-
den av avgifterna. Redan nu iro restantierna avsevirda, och skulle den foreslagna
forhojningen komma till stdnd utan en reformering av uppbodrdssittet, anser kom-
mittén, att restantierna skulle stiga till en saddan grad, att grunderna for pensio-
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neringen bleve rubbade. Kommittén foreslar dirfor, att arbetsgivarna vid utbetal-
ning av arbetsloner skulle vara skyldiga att gora avdrag for ifrigavarande avgifter
liksom dven for skatter till sivil stat som kommun. Kommittén har tinkt sig, att
detta skulle ske pi det sitt, att varje storre arbetsgivare skulle till var och en hos
honom anstiilld arbetare Sverlimna ett s. k. skattekort forsett med anteckning om
arbetarens namn, fédelsear och det uppbérdsar avgiftsupptagningen avser samt att
vid varje avloningstillfille skulle géras avdrag & avldningen med ett visst pa for-
hand bestimt procenttal, varvid skattekortet av arbetsgivaren skulle forses med
skattemirke till valér motsvarande det angivna beloppet. Nir direfter uppbord
genom det allminnas forsorg verkstilldes, skulle den skattskyldige betala det honom
paférda beloppet dels genom avlimnande av sitt skattekort och dels for aterstiende
belopp genom kontant inbetalning.

Mot detta projekt att gora arbetsgivarna till en uppbdrdsinstitution for det all-
minna maste vi inligga en bestimd gensaga. Systemet skulle medféra ett mycket
stort arbete och mycket ckade kostnader for arbetsgivarna. Dessa dro redan nu si
betungade med varjehanda uppgifter och iligganden for det allminnas rikning, att
en okning hirutinnan icke bor ske, allra minst 1 den omfattning, som hir foreslas.
For storre arbetsgivare skulle utan tvivel systemet medfira nodvindighet att gka
kontorspersonalen. Vi kunna icke finna det riittvist, att man pa detta sitt vill
ligga kostnader for statens skatteuppbord pi de enskilda medborgarna. Kommit-
tén erinrar, att arbetsgivarna efter det hir skisserade systemet icke skulle behdva
ingiva négon redovisning, ej heller gora nagra siirskilda anteckningar & lonelistorna,
och att metoden torde stilla sig si enkel for arbetsgivarna som det ir mojligt. Vi
vilja icke forneka, att ifall man skall ligga besviret med skatteindrivningen & ar-
betsgivarna, kommitténs system kan hava vissa foretriden, men iven med detta sy-
stem blir det ofrankomligt, att ett betungande arbete, som ritteligen bor tillkomma
det allmidnna, ligges 4 arbetsgivarna. Enligt vir uppfattning ir sjilva grundtanken
1 systemet oriktig. Finner man den nuvarande skatteindrivningen icke vara till-
rickligt effektiv, torde utvig icke saknas till dess forbittring med anlitande si-
som hittills i huvudsak skett av det offentligas organ.

Vi miste alltsd bestimt avstyrka kommitténs forslag i denna del.

B) Olycksfallsforsikring.

Den s. k. karenstidens lingd m. m. I friga om olycksfallsforsikring forstas i all-
minhet med karenstid den tid efter ett olycksfalls intriffande, under vilken er-
sittning icke utgir. I sddan mening finnes icke nigon karenstid enligt den sven-
ska lagen, men diremot stadgas i denna, att under de trettiofem férsta dagarna ef-
ter olycksfallet understéd icke utgives av den forsikringsinrittning, vari den ska-
dade idr fdrsikrad, utan direkt av arbetsgivaren, och pligar denna tid hir benimnas
karenstid. Kommittén foreslar, att denna karenstid matte inskrinkas fran 35 till
14 dagar samt att dessutom den bestimmelse matte inféras, att under den silunda
forkortade karenstiden olycksfallsforsikringens centrala organ icke skulle fi med-
dela frivillig foérsikring, varemot det skulle vara tillatet fér arbetsgivarna att teck-
na forsikring i statsunderstédd sjukkassa under forutsittning av tillsyningsmyn-
dighetens medgivande dvensom i vanligt férsikringsbolag.

Anledningen till att man vid den nya olycksfallsférsikringslagens inférande upp-
tog bestimmelsen om 35 dagars karenstid, vilken tid skulle tillimpas intill dess
sirskild lag om sjukfdrsikring bleve genomfdrd, var den, att man ville hilla vi-
gen Oppen for att sd snart obligatorisk sjukforsikring blivit genomférd lita sjuk-
forsikringen taga hand om olycksfallen under den férsta tiden, vilket ur flera syn-
punkter ansigs vara limpligast. Vi hilla fore, att denna synpunkt ar riktig; det
har varit framsynt att ligga olycksfallsforsikringslagen s, att den frimjar ett
samarbete mellan organen for olycksfallsférsikringen och fér en blivande obligato-
risk sjukférsikring. D4 dirtill kommer, att sdvitt vi hava oss bekant, nigon av-
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sevird oligenhet icke forsports av den nuvarande karenstidens langd, anse vi oss
b6ra avstyrka kommitténs forslag 1 denna del.

Alldeles sarskilt méste vi avstyrka forslaget om forbud for arbetsgivarna att hos
den sociala olycksfallsforsakringens organ taga frivillig forsakring for karenstiden.
I sjilva verket ar det till fordel f6r savil arbetsgivare som arbetare att si sker, och
denna utvdg for arbetsgivarna att bliva befriade fran den direkta understédsplikten
anlitas f. n. 1 mycket stor utstrackning. Visserligen skulle enligt forslaget sidan
forsakring kunna ske hos sjukkassa eller enskilt affirsbolag, men att tvinga arbets-
givarna att uppdela forsikringen ar oandamaélsenligt.

Kommittén foreslar vissa forenklade bestammelser angiende berakning av sjuk-
penningen dels under karenstiden och dels efter karenstiden. Det kan icke nekas,
att nuvarande bestammelser angdende arbetsfortjinstens uppskattning ofta med-
fora tidsodande och besvirliga utredningar och synes med hinsyn hartill kommit-
téns forslag i denna del vara virt beaktande.

Olycksfallsforsakringens organtsation. I friga om den sociala olycksfallsforsak-
ringens organisation finnas i huvudsak tva olika system. Det ena uar baserat pa
statsdrift sdlunda, att hela forsikringen ar hinvisad till en statsanstalt med mono-
pol. Den andra huvudtypen karakteriseras darav, att forsakringstagarna sjalva fa
handhava forsakringen inom privata forsikringsinrattningar i konkurrens med var-
andra under kontroll av statsmyndigheten. Det senare systemet grundar sig & den
tankegingen, att, di det aligger arbetsgivarna att bekosta hela ersittningen enligt
olycksfallsforsikringslagen, det ar skaligt, att de sjalva fi ordna forsakringens or-
ganisation och handhava forsakringen inom granserna for de forsakrades ratt. Inom
den svenska sociala olycksfallsférsakringen har som bekant ingendera av dessa hu-
vudtyper blivit ensam gallande utan ett blandat system tillampats. Arbetsgivarna
aga riatt att sjilva bilda Omsesidiga forsakringsinrittningar for forsakringsrorel-
sens handhavande och i den man de icke géra detta, ar forsakringen forlagd till en
statsanstalt, riksforsakringsanstalten. Detta system later teoretiskt sett val for-
svara sig sisom overensstimmande med grunderna for hela den sociala olycksfalls-
forsikringen. Men det kan icke nekas, att det 1 praktiken givit anledning till vissa
oligenheter. Den konkurrens, som uppstétt mellan riksforsakringsanstalten och de
enskilda forsikringsinrattningarna, har medfért ett irritationsmoment, som icke
bort férekomma i denna forsakringsgren, vilken icke arbetar for fortjanstens skull.
Av konkurrensen uppstidr ocksia den faran, att den ena eller andra anstalten kan for
att vinna anslutning inom en viss bransch minska premierna for denna bransch un-
der sjalvkostnaderna och utjamna forlusten harav genom en hojning av andra pre-
mier, vilket i manga fall kan ske genom en foga mirkbar reglering. Vidare dr att
mirka, att &tskilligt dubbelarbete uppstir genom det nuvarande systemet sarskilt
vid 6vergang av en forsikringstagare frin en férsikringsanstalt till en annan. On-
skan om forindrade organisationsformer for den svenska sociala olycksfallsférsak-
ringen har ocksid mangen ging framforts. Frin statsmonopolets anhangare har med
mycken kraft och ihardighet kimpats fér dess genomférande, medan & andra sidan
foretridarna for det enskilda naringslivet energiskt motsatt sig detta krav. Kom-
mittén har f6r sin del tagit avstind fran tanken pi en statsmonopolanstalt. En
dylik anstalt skulle enligt kommitténs mening medfora betydande risk for en tung
forvaltning med benigenhet att stelna i givna former. Icke heller anser sig kom-
mittén kunna férorda, att arbetsgivarna ensamma genom av dem bildade bolag skul-
le f2 handhava forsikringen. Landets arbetsgivare sakna enligt kommitténs me-
ning en organisation, som skulle kunna ataga sig uppgiften utan fara for att mino-
riteter bland arbetsgivarna vid premieberakning m. m. bleve orattvist behandlade,
och den utveckling till en mera individualiserad behandling av olycksfallen. som
vore onskvard, skulle svarligen kunna genomforas. Kommittén foreslar i stallet,
att den sociala olycksfallsforsakringen matte 6verlamnas till en inrattning av blan-
dad karaktar, i vars hogsta ledning sivil staten som arbetsgivarna och arbetarna
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skulle vara representerade. Inrittningen skulle vara organiserad sidsom ett enskilt
foretag av bolagstyp. Dess hiogsta ledning skulle utdvas av en stamma, riksforsak-
ringsstaimman, som bland annat skulle utse direktion. Denna direktion och en av
densamma tillsatt direktor skulle hava niarmaste ledningen av forsakringsinrattnin-
gen. Inrattningens personal skulle icke vara statsanstilld utan anstillas och avlg-
nas av forsikringsinrattningen. Emellertid skulle inrittningen icke bliva sjalv-
standig utan ingd sisom en avdelning i det av kommittén foreslagna riksforsik-
ringsverket, ett ambetsverk, som i stort sett skulle leda hela forvaltningen inom so-
valférsakringen.

Kommittén anser, att med den av kommittén foreslagna organisationsformen man
skulle kunna uppna monopolets fordelar utan att drabbas av dess oligenheter. Det
synes oss mycket tvivelaktigt, om detta mal skulle uppnas pa den vig kommittén
tankt sig. Svarigheterna att avgiva ett omdéme hirom 6kas emellertid darav, att
kommitténs forslag icke dr utfort i detal), utan endast 18st skisserat, varfor man i
flera punkter stannar i ovisshet om hur kommittén tankt sig saken ordnmad. Vi
tillata oss emellertid att gora en del erinringar.

Kommittén har tankt sig, att arbetsgivarna, vilka ju hava att betala alla kostna-
der for den sociala olycksfallsforsikringen, ocksi skulle hava det huvudsakliga in-
flytandet & dess forvaltning. Fragan ar emellertid, huruvida detta mal vinnes pa
det sitt kommittén foreslagit. Den huvudsakliga ledningen av den ifragasatta nya
foérsakringsanstalten skulle utévas av dess direktion. Denna skulle bliva utsedd av
riksforsukringsstamman, vilken skulle hava 30 delegerade, representerande 18 ar-
betsgivarna, 6 staten och 6 arbetarna. Direktionen skulle bestd utav 5 utav stam-
man utsedda ombud, av vilka kan antagas, att tre komme att representera arbets-
givarna, en staten och en arbetarna, samt vidare av riksrikenskapsverkets chef si-
som sjdlvskriven ordfsrande och medlem samt en direktsr utsedd av de évriga direk-
tionsmedlemmarna. Efter denna ordning ir det att betvivla, att arbetsgivarrepre-
sentanterna finge majoritet i direktionen, tvartom komme de antagligen 1 minoritet
och vid detta forhallande skulle ju syftet med hela organisationen icke uppnas.

Det ar icke heller sakert, att den foreslagna nya monopolanstalten skulle bliva fri
fran den byrakratism och formalism, vilken enligt kommitténs uppfattning ar fore-
nad med driften i en statsmonopolanstalt. Forsikringstagarnas mojlighet att in-
verka pd forvaltningen av en dylik omfattande forsikringsanstalt bleve si ringa,
att det icke kunde forvantas nigot sarskilt intresse hos dem for saken. Anstaltens
ledning komme utan tvivel att i allt visentligt ligga i handerna pa direktdren utan
nagon vidare paverkan av forsikringstagarnas organ, och man kan antaga, att efter
nagon tids forlopp en dylik anstalt skulle fungera sisom ett vanligt ambetsverk.
Skillnaden mellan anstalten och en statsmonopolanstalt skulle i realiteten liksom i
det allmanna medvetandet snart vara utplanad.

Den kombination, som kommittén tinkt sig mellan ett privat foretag — forsak-
ringsinrattningen — och ett allmint ambetsverk —— riksrikenskapsverket —, ar
svar att tanka sig genomford i praktiken. Hittills har oss veterligt nigon dylik
hybridform icke forekommit i vart land, och det skulle varit av synnerligt intresse
att fa veta, hur kommittén sjalv narmare tinkt sig losningen av detta problem i
praktiken.

Som exempel pd det ringa arbete kommittén nedlagt pa utformningen av detaljer-
na i sitt férslag kanske borde nimnas, att kommittén bland de organisationer,
som borde fa utse arbetsgivarrepresentanter i riksforsikringsstimman upptager
bland annat »Centrala Arbetsgivareféreningen» (skall vara »Centrala Arbetsgivare-
forbundet») en organisation, vilken som bekant upphérde for sju ar sedan.

Vi kunna icke dela kommitténs uppfattning, att den omstindigheten, att de
svenska arbetsgivarna sakna en gemensam fast organisation, skulle utgéra ett hin-
der f6r dem att ensamma handhava den sociala olycksfallsforsakringen. De mse-
sidiga socialforsakringsbolagens forening har skisserat ett forslag efter ungefur
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féljande huvudgrunder. Forsikringen handhaves av Smsesidiga, utav arbetsgivarna
bildade bolag ungefirligen av samma typ som de nu férefintliga. For dessa bolag
upprittas ett centralt organ forslagsvis benimnt Centrala Forsikringsanstalten, i
vilken varje Omsesidigt bolag ir skyldigt att vara deligare med ritt att utdva in-
flytande pa anstaltens verksamhet och skyldighet att intill ett visst matt svara for
dess forbindelser. De arbetsgivare, som icke triffat forsikringsavtal med nigot
av de Omsesidiga bolagen, iré automatiskt férsikrade i den Centrala Forsikrings-
anstalten. For var del synes det oss hogst sanmolikt, att fragan skulle kunna pa
ett praktiskt sitt 1osas pd ifrdgavarande vig.

Vi kunna icke heller férstd, att, om den sociala férsikringen lades uteslutande
1 arbetsgivarnas hand, detta skulle medfdra fara for att minoriteter bland arbets-
givarna vid premieberikning m. m. bleve orittvist behandlade och att en mera indi-
vidualiserad behandling av olycksfallen svarligen skulle kunna genomféras. Bola-
gen skulle sjilvfallet st4 under offentlig kontroll och en klagoritt inforas for den,
som ansag sig orittvist behandlad. For svrigt tro vi, att det ar vida mindre utsikt
till att dylik ordttvisa opdtalt skulle fa ske i ett mindre bolag, dar varje deligare
har mycket littare att utéva kontroll och jimforelser ligga nira till hands #n inom
en hela landet omfattande anstalt. Vi tro oss kunna pastd, att just inom de dmse-
sidiga bolagen man med synnerlig iver lagt sig vikt om att genomfora rittvisa ta-
riffer och dir s varit onskligt specialtarifferingar och sirskilt vad betriffar kon-
trollen pa livrintetagares arbetsoférmiga efter det livrintan faststillts torde med
fog kunna pastés, att denna kontroll bade ir littare att genomféra och foremal for
mer intresse inom smirre féretag in inom en stor monopolanstalt.

Kostnaderna for det ifragasatta nya riksforsikringsverket beriknar kommittén
till 1,878,000 kr., dirav pd arbetsgivarna skulle falla 1,725,000 och aterstoden pa
staten. I stort sett skulle alltsi arbetsgivarna betala férvaltningskostnaderna och
dirigenom skulle vinnas en besparing for statsverket av cirka 1,300,000 kr. Natio-
nalekonomiskt sett skulle omorganisationen medféra en besparing i administra-
tionskostnader av cirka 970,000 kr. Huruvida kommitténs kostnadsberikningar dro
riktiga later sig icke bestimmas, férrin noggrannare undersékningar skett och ett
detaljerat statforslag for det nya verket blivit upprittat. Emellertid vaga vi re-
dan nu pasta, att kostnadsberdkningarna sannolikt dro alldeles for laga. Erfaren-
heten visar, att forvaltningskostnaderna inom en olycksfallsforsikringsanstalt av
den oerhorda omfattning som hir foreslagits relativt stalla sig mycket héga. Som
ett exempel hird torde kunna nimnas, att den schweiziska riksférsikringsanstalten,
som har monopol & den sociala olycksfallsforsikringen och omfattar cirka 85,000
arbetsgivare med cirka 600,000 arbetare, har en forvaltningskostnad av cirka 5 mil-
Joner francs.

P3a grund av vad nu blivit anfért kunna vi icke tillstyrka de av kommittén fére-
slagna indringarna i olycksfallsforsikringens organisation.

C) Yrkesinspektionen. Kommittén foreslar, att ett samordnande av yrkesinspek-
tionen med den sociala olycksfallsforsikringen skall avigabringas pa det sitt, att
det foreslagna riksforsikringsverket i stillet f6r socialstyrelsen skulle bliva chefs-
myndighet for yrkesinspektionen och att socialstyrelsens nuvarande byrd fér ar-
betareskyddsirenden skulle ingd sisom en avdelning i verket. D4i allt som 1ér
yrkesinspektionen dr av ett speciellt intresse for arbetsgivarna, tillita vi oss yttra
nagra ord i denna friga.

Nir socialstyrelsen inrittades, avsdg man att med detta verk erhilla en samfild
central for alla de sociala irendenas handliggning i den man de dro féremal for
statsmyndighetens omvirdnad. En synnerlig viktig del av dessa sociala fragor
iro de, som hora till arbetareskyddets omridde. Att nu utbryta dessa fragor fran
socialstyrelsens verksamhetsfilt och silunda &vigabringa en splittring i de sociala
irendenas handliggning inom statsférvaltningen br uppenbarligen icke ske, sivitt

21—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.



322

icke mycket starka skl kunna anféras till stod fér en sidan férindring. De for-
delar, som kommittén anser skola vinnas genom yrkesinspektionens Sverférande till
det blivande riksférsikringsverket dro i huvudsak tre, nimligen dels att man inom
olycksfallsforsikringen skulle fi speciellt gagn av yrkesinspektérernas sakkun-
skap vid specialtarifferingar, dels att man skulle kunna lata yrkesinspektérerna
Overtaga de utredningar av vissa olycksfall, som f6r nirvarande firetagas av polis-
myndigheten, och dels slutligen att man i och fér skaderegleringsverksamheten
skulle kunna av yrkesinspektorerna erhalla upplysningar rérande skadade arbetares
arbets- och forviarvsformiga.

Vad det forsta angir, s& betvivla vi, att man i minga fall skulle kunna vid spe-
cialtarifferingar f& négot avsevirt gagn av den uppfattning om olycksfallsrisken,
som vederbérande yrkesinspektor fitt vid besiktning & platsen. Savitt vi veta, ir
grunden for en specialtariffering i allminhet den, att ett foretag under en f£6ljd
av &r visat sig medfoéra en olycksfallsrisk, som &r 6ver den normala inom bran-
schen, och det 4r vil snarare pi en erfarenhet hirom #n pa en okulir besiktning,
som en specialtariffering bor baseras.

Att anlita yrkesinspektor i stillet for polismyndighet f6r undersSkning om ti-
made olycksfall tro vi bora undvikas. Huruvida yrkesinspektorerna dro dgnade till
férhorsverksamhet av ifrdgavarande art torde vara osikert och att aligga dem si-
dana géromal skulle i flera avseenden forrycka deras stillning. Lika litet synes
det 6verensstimma med yrkesinspektorernas uppgifter att efter ett intraffat olycks-
fall anlita dem for skaderegleringsverksamheten.

I Gvrigt torde det fortjina erinras, att yrkesinspektdrerna icke allenast hava till
uppgift att soka genomfora siddana anordningar, som dro tjinliga till férekom-
mande av olycksfall i arbete utan dven att forebygga allt som giver anledning till
chilsa i arbetet. Att det blivande riksférsikringsverket skulle vara sirskilt dgnat
att handligga frdgor om yrkeshygien torde kunna dragas i tvivelsmal.

Nir yrkesinspektionen inriattades, mottes den pa flera hall med ett visst miss-
troende av arbetsgivarna. I detta avseende har si sminingom en avsevird forbitt-
ring intritt, och man torde kunna péistd, att fér nirvarande i stort sett ett gott
forhéllande ir rddande mellan yrkesinspektdrerna och arbetsgivarna. I det over-
vigande antalet fall bliva de skyddsanordningar, som en yrkesinspektér anser né-
diga, utférda efter godvilligt dtagande av arbetsgivaren. Skulle man nu aligga yr-
kesinspektorerna ambetsiligganden av den art, som kommittén foreslagit, ir det att
befara, att nu riddande goda forhillande mellan yrkesinspektérerna och arbetsgi-
varna skulle lida skada. Icke minst ur arbetarskyddets synpunkt vore detta att
beklaga.

Vi avstyrka alltsd kommitténs forslag i denna del.

Av vad silunda blivit anfort ticktes Eders Kungl. Maj:t inhiimta, att vi i de flesta
delar icke kunna giva vart forord 4t kommitténs forslag. Med allt erkinnande av
det arbete, som kommittén nedlagt & frigans losning, anse vi kommitténs forslag
icke vara dgnat att utgora en tjinlig grundval for omorganisation av socialférsik-
ringen. Denna forsikring kan enligt var 6vertygelse icke rationellt ordnas, férrin
obligatorisk sjukforsikring blivit genomford, enir en sidan forsikring méste vara
basis f6r hela systemet. D& kommittén {orsokt att utan sidan grundval uppbygga
en forindrad organisation av socialforsikringen, har kommittén enligt vir mening
statt infor ett olosligt problem. Nu dr det vil sant, att det av bade statsfinansiella
och nationalekonomiska skil moter svirigheter att for nirvarande hos oss infora
en obligatorisk sjukforsikring i storre omfattning. Men vid detta férhillande sy-
nes det oss bittre att tillsvidare lita bero vid de nuvarande organisationsformerna
in att experimentera med ett nytt system, som andock i praktiken komme att visa
sig forfelat.
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Frigan uppstdr da, huruvida man vid nu angivna forhillande #ven skall tills-
vidare lata anstd med varje forsdk att Avigabringa statsfinansiella besparingar inom
socialférsikringen. Vi anse icke, att detta &r nodvindigt. Fastmera tro vi, att
man mycket vil kan utan forindring av de nuvarande organisationsformerna astad-
komma partiella besparingar. En sddan besparing kunde t. ex. helt enkelt ske
dirigenom, att man lite de arbetsgivare, som dro forsikringstagare i riksforsik-
ringsanstalten, sjilva betala anstaltens forvaltningskostnader liksom sker i de en-
skilda bolagen. Hirigenom skulle ungefir lika stor besparing for staten ske som
den, vilken enligt kommitténs berikningar skulle uppsti genom inrittande av det
nya riksforsikringsverket.

Stockholm den 20 juni 1925.

Underdanigst

Svenska Arbetsgivareforeningen

HJALMAR VON SYDOW.



Landsorganisationen 1 Sverige.
(Landssekretariatet.)

Genom remiss den 25 februari 1925 har Kungl. Maj:t limnat landsorganisatio-
nen i Sverige tillfalle att yttra sig over statens besparingskommittés betinkande
med utredning och férslag angdende socialférsikringens organisation. I anledning
dirav fir landssekretariatet anféra nedanstiende:

Forutsittningen for socialforsikring.

I besparingskommitténs betinkande anligges en mycket pessimistisk syn pa sven-
ska folkets mojlighet att uppehalla nuvarande levnadsstandard och nationalférmé-
genhet. Huruvida kommittén dirvid tagit tillbérlig hinsyn till att virt folk genom
6kad allminbildning och bittre yrkesutbildning kan bliva kvalitativt bdttre utru-
stat att ur jorden utvinna mera produkter och att finna flera tekniska hjilpmedel
till sitt forfogande, vilja vi limna ddarhin. Dock synes det oss som om man har
ritt att rikna med att minniskorna genom fortsatt studium av naturlagarna och
genom solidariskt samarbete skola bliva i stdnd att finna sin utkomst pd en nog
s4 hog levnadsnivd. Hur uppfattningarna dirom kunna vara delade torde vil dock
alla bora finna det ostridigt, att folkets formiga att uppehilla en god levnads-
standard icke okas av underlitenhet att vidtaga behovliga dtgirder for sjukvard
och till forebyggande av sjukdomar. Icke heller kan den allminna levnadsnivan
vinna pd, att invalider och &ldringar limnas 4t sitt ode eller hjilpas enligt prin-
ciperna for fattigvard. Tvartom. En allmin sjukforsikring torde helt sikert
komma att medféra en verklig littnad av samhillsbordorna genom minskad invali-
ditet och genom att befolkningen gives 6kad fysisk styrka och arbetsduglighet. Om
pensionsforsikring genomfores efter principen, att ett ndgot si nir tillfredsstil-
lande belopp utbetalas till en var invalid eller dldring, sd komma sikerligen de allra
flesta av dessa att genom arbete eller pd annat sitt skaffa sig det tillskott som
krives for att de sjilva skola kunna sorja for sin utkomst. Ersittningen till ge-
nom olycksfall skadade och utgifterna fér mdjliggérande av att de genom arbete
kunna dven efter olycksfallet fi en driglig utkomst dr att helt betrakta sdsom en
driftkostnad f6r den produktiva verksamheten.

Utgifterna for de sjuka, invalida eller aldriga finnas redan nu, ehuru de mycket
ojimnt drabba samhillets invdnare. Socialforsikringens uppgift ar att fordela de
risker, som sjukdom och dirmed sammanhingande ekonomiska konsekvenser ligga
pé den enskilde. Och genom att samhillet overtager organisationen av forsikrin-
gen skall sikerligen vinnas, att en sidan forebyggande verksamhet mot sjukdom
och invaliditet skall kunna bedrivas, att nuvarande faktiska kostnader for samhil-
lets invanare skola kunna nedbringas. Ur dessa synpunkter synes det oss, att sam-
hillet icke har rad att underlita att rationellt ordna socialforsikringen.

Socialforsikringens enhetlighet.

D& Kungl. Maj:t den 11 oktober 1920 tillsatte kommittén for socialférsikringens
organisation anférde chefen for socialdepartementet bl. a. foljande:
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»Det giller nu att frdn de av utvecklingen framskapade skilda organisationerna
komma fram till en viss enhetlighet savil i prestation som i administration. Huru
lingt man dirvid bér och kan gi, torde emellertid icke kunna bedémas utan en
mycket ingfende undersbkning. Att betriffande den centrala administrationen
vissa forenklingar torde kunna uppnds och en del dubbelarbeten undvikas, torde
utan vidare vara uppenbart. Men iven ur andra och in viktigare synpunkter synes
en s&dan enhetlighet efterstrivansvird. Det méiste exempelvis te sig som en
oegentlighet, att, enligt nuvarande organisation, de som triffats av arbetsofdrmaga,
allt efter orsakerna till densamma skola hiinvinda sig icke blott till olika centrala
dmbetsverk, utan aven till olika lokala myndigheter och framfér allt att det icke
finnes négon skilig 6verensstimmelse mellan prestationerna fran de olika social-
forsikringsgrenarna. Det bér numera finnas férutsittningar for ordnandet av ce-
mensamma socialférsikringsmyndigheter. Men icke minst méjligheterna att kunna
astadkomma en skilig 6verensstimmelse mellan de olika forsikringsgrenarnas pre-
stationer, si att olikheterna mellan desamma icke framtrida med den skirande
skidrpa, som nu blivit fallet, bora naturligen géras till féremal fér en omsorgsfull
utredning.»

Landssekretariatet delar den uppfattning som kommit till uttryek i departe-
mentschefens yttrande. Det skulle otvivelaktigt bliva till stor nytta for allmin-
heten och f5r socialférsikringens verksamhet om enhetliga organ skapades fér dess
olika grenar. Men forutsittningen fér att detta skall kunna goras &r, att allmin
obligatorisk sjukforsikring infores. Besparingskommitténs foreslagna &tgiarder till
samarbete synas oss allt for 16sliga och kunna ju ej, i friga om det lokala sam-
arbetet, f4 nigon som helst betydelse i de manga orter, dir frivilliga sjukkassor
saknas.

Men dven i friga om den centrala forvaltningen och besvirsinstanserna ar kom-
mitténs forslag otillfredsstillande. Enligt dess forslag skulle det bliva olika be-
svirsinstanser for sjukforsikringen, olycksfallsforsikringen och pensionsférsikrin-
gen. Over sjukkassornas beslut skulle i vissa fall klagan féras hos sjukhjilpsnimn-
den eller riksforsikringsnimnden och i andra till pensionsstyrelsen. Over pensions-
styrelsens beslut skulle i en del fall klagan foras hos riksférsikringsnimnden, i
andra hos Kungl. Maj:t. Otvivelaktigt skulle en mera tillfredsstillande ordning
kunna erhéllas utan 6kade kostnader genom skapandet av en f6r hela socialférsik-
ringen gemensam instans i Overensstimmelse med de forslag, som pa resp. tider
forelades av alderdomsforsikringskommittén och socialférsikringskommittén.

Det synes salunda sekretariatet angeliget att man snarast séker astadkomma for
sjukfdrsikringen, olycksfallsforsikringen och pensionsforsikringen gemensam orga-
nisation som, i den mén si kan anses nédvindigt, ma arbeta pi trenne avdelningar.
Uppbérden av sjukforsikrings- och pensionsavgifter torde kunna gbras gemensamt.
Kostnaderna for skador till £f61jd av olycksfall i arbete bora helt biras av arbets-
givarna. Dessa béra dven paféras en skilig avgift till tickandet av kostnader for
yrkessjukdomarna och de sjukdomar, som mera indirekt dro en f6ljd av olvcksfall.

Med hinsyn till att kostnaderna for fattigvarden skulle i avsevird man minskas
genom en allmint genomford socialforsikring, torde det nog vara mojligt att stad-
komma en sddan utan okning av de kostnader, som nu sammanlagt pivila de enskilda
medborgarna, staten och kommunerna. Det torde dirfér kunna genomféras en all-
min socialfdrsikring utan fondbildning, som helt motsvarar utbetalningarna. En
reserv- och regleringsfond bor ju alltid finnas, men gbdres sjuk-, olycksfalls- och
pensionsforsikringen allmin och obligatorisk for alla kunna ju bestimmelser utfiir-
das, som mojliggora att det ena &ret upptagas avgifter och skatter, som motsvara
utbetalningarna efter vissa grunder efterféljande &r. Diirigenom torde iven bliva
littare att avviga avgifternas och ersittningarnas storlek i férhallande till envar
tids biarkraft och behov.

En fjirde gren av socialforsikringen, nimligen arbetsloshetsforsikringen, ir e
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nimnd i besparingskommitténs betinkande. Vi ha velat fista uppmirksamheten
pé, att dven denna del av socialf¢rsikringen i en snar framtid maéste ordnas. Ja,
enligt vart formenande #ir det en tvingande nodvindighet att denna gren av social-
forsikringen framfsr annan socialférsikring blir ndjaktigt ordnad. Det later sig
dven tekniskt genomforas, ty arbetsloshetsforsikringen torde limpligen organiseras
fristdende fran &vrig socialforsikring. Arbetsloshetsforsikringen bér nimligen
limpligen byggas pi arbetarnas egna arbetsloshetskassor, till vilka ekonomiskt stéd
bér limnas av det allminna. Det torde iven med fog kunna ifrigasittas att Aven
arbetsgivarna bora bidraga till arbetsloshetskassorna for att dirigenom fi ett okat
intresse att sbka begrinsa arbetslosheten genom att si langt méojligheter dirtill
givas, leda produktionen i mera jimna och kontinuerliga banor.

Pensionsforsikringen.

Sekretariatet anser sig ej bora inga pé detaljerna i besparingskommitténs forslag
rorande pensionsforsikringen, enir en del av dessa detaljer dro av den art att de
undandraga sig vart beddmande. Emellertid synes det sekretariatet som om bespa-
ringskommitténs principiella resonemang ir riktigt och bor si langt méjligt prak-
tiskt realiseras. Tveksamhet kan dock uppstd om det nu ir méjligt att pa en ging
gbra en si kraftig 6kning av premierna, som kommittén ifrigasatt. En héjning
av premierna kriver, som Adven kommittén framhiller, indring av nuvarande for- .
mer for inbetalningen. Denna bor goras si enkel som mdjligt och dirfér synes
man ej bora bibehélla avgifternas fordelning pd olika uppbérder, utan bsr hela
avgiften fa inbetalas pi samma hall i smiterminer ej Sverstigande en méanad.

Sjukforsikringen.

Vi ha redan angivit som vir uppfattning, att den frivilliga sjukkasseverksam-
heten icke kan fi den organisation och omfattning, som krives for att sjukforsik-
ringen skall kunna fylla sin uppgift. Det synes darfér klart, att man maéste genom
lagstiftning dstadkomma obligatorisk och allmin sjukférsikring for att £& sjukfér-
sikringen till vad den bor vara. D4 besparingskommittén emellertid forutsitter
vidare utbyggnad av den frivilliga sjukkasserdrelsen, anse vi oss sakna anledning
att yttra oss om forslagets detaljer, som det mi tillkomma vederbdrande sjukkasse-
myndigheter att prova.

Olycksfallsférsikringen.

Det nuvarande systemet med olycksfallsférsikringens uppdelning pa statlig och
enskild verksamhet torde allmént erkinnas vara mindre limpligt. Sirskilt synes
konkurrensen mellan de enskilda bolagen och den statliga anstalten medféra atskil-
liga ojfimnheter och forsvara administrationen. En enhetligt organiserad olycks-
fallsforsikring skulle darfér sikerligen underlitta mojligheten till en rattvis och
jimn premiedebitering och jimvil medféra Skad trygghet f6r de skadade att er-
halla sin ritt. Vi dro diarfér eniga med besparingskommittén om att den sociala
olycksfallsférsikringen bér omhidnderhavas av en anstalt, men vi kunna diremot
e) godkinna kommitténs organisationsforslag.

S4 vitt vi kunna forstd innebir besparingskommitténs forslag, att den sociala
olycksfallsférsiikringen skall dverlimnas till ett enskilt monopolféretag, vars verk-
samhet dock i nigon man skall komma ait kontrolleras av staten. S3 synnerligen
effektiv synes denna kontroll emellertid ej kunna bliva. Genom den foreslagna
sammansittningen av styrelsen och styrelsens ritt att utse direktér och tjinstemin
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lagger man hela verksamheten i arbetsgivarnas hinder. Men att Sverlita &t arbets-
givarna att icke blott bestimma premiebeloppen utan dven avgéra skadeersittnin-
garna, synes oss fullstindigt oriktigt. Visserligen skola vissa slag av skadeersitt-
ningar, livrintor och vissa avslagsbeslut granskas av en statens tjinsteman, men
dd féredragningen infér denne som besviirsinstans kommer att verkstillas av ar-
betsgivareanstaltens tjinstemin, som fran bérjan handlagt irendena, torde man ha
grundad anledning att betvivla, att de skadades intressen skulle komma att bliva
tillfredsstillande tillgodosedda genom den foreslagna organisationen.

Den sociala olycksfallsforsikringen ir ingen nadegava till arbetarna, utan det
ir en ritt lagstiftningen givit dem for den risk av liv och hilsa de utsittas for
under arbetet. Det primira i den sociala olycksfallsférsikringen ar silunda ej att
arbetsgivarna fa skota forsikringen dirfor att de betala premierna, utan det pri-
miara ir att de skadade i alla fall f4 sin lagliga ritt. Forsikringens organisation
maste dirfor i férsta hand inriktas pa att denna sikerhet f6r de skadade vinnes.
Det kan dirfor ej betraktas annat in som principiellt oriktigt att 1ata arbetsgivarna
som premiebetalare f4 avgora skadeersittningarna, som besparingskommittén fore-
slir. Dirjimte uppstdr friga huruvida det kan vara riktigt att lita statens tjin-
stemin pa visst sitt ingd i ett enskilt bolag och utgéra en instans i detta.

Enligt sekretariatets uppfattning bor den sociala olycksfallsersittningen omhin-
derhavas av staten. Staten har de storsta forutsittningarna att riittvist avviga
premiebetalningarna fér storre och mindre arbetsgivare och for olika riskklasser
av foretagare, som falla under lagen. Ett statsforetag bér iven av naturliga skl
ha stora forutsittningar for att opartiskt bedéma de skadades ritt och giva dessa
vad lagen avser utan att trida premiebetalarnas ritt f6r nira. Det ir, enligt var
uppfattning, ej heller nigot som synes visa att en statlig forsikringsinrittning
skall bliva dyrare {6r premiebetalarna in cn enskild monopolanstalt. Tvirtom synes
det givas storre mojligheter att kontrollera och fi rittade eventuella felaktigheter
inom ett statens verk in vad fallet kan bliva gentemot ett enskilt monopoltolag.

Emellertid synes det riktigt att i ledningen for en statsanstalt av denna art fin-
nas representanter for de tvd huvudgrupper, som direkt berdras av anstaltens verk-
samhet. Arbetsgivarna ha ritt att genom representanter fi bevaka premiebetalar-
nas intressen, och arbetaresynpunkter och de skadades intressen bora fa bevakas
av representanter for arbetarna. Uti ledningen for en statsanstalt for den sociala
olycksfallsforsikringen bora silunda ingd representanter fér arbetare och arbetsgi-
vare, vilka representanter limpligast torde bora £i nimnas av respektive sidors fack-
liga huvudorganisationer.

Vi ha redan tidigare framhallit, att vi anse besparingskommitténs organisations-
forslag sirskilt otillfredsstiillande i fraga om besvirsinstanserna. Dessa maste ha
en helt och héllet fri och oberoende stillning och fi pa intet sitt vara beroende av
forsikringsanstalten. Det synes oss darfor, att forsikringsradet bor bibehallas for
att senare eventuellt inrangeras 1 en gemensam besvirsinstans for hela socialfor-
sikringen.

Vi iro eniga med besparingskommittén om att den nuvarande karenstiden bor
forkortas eller helt borttagas, si linge ej obligatorisk sjukforsikring ar genomférd,
som kan svara for den skadades vard under sjukdomstiden. Men di besparings-
kommittén foreslagit forkortning av karenstiden ur besparingssynpunkt kunna vi
ej forstd, varior kommittén foreslagit att ersiitiningen till den skadade under den
tid han lider av sjukdom mellan 14:e och 35:c dagen efter olycksfallet skall utga
efter nya och sirskilda grunder. Dirigenom blir det tre olika berikningzgrunder,
som skola komma till anvindning vid utbetalning av sjukersittning till skadad;
en under de forsta 14 dagarna, en fridn fjortonde till trettiofemte dagen och en
efter nimnda dag. Vi ha svirt att se, att detta skall kunna forenkla admi-
nistrationen. Enligt vdr uppfattning bor Lkarenstiden helt borttagas, varefter
sjukersittningen redan frin dagen efter olycksfallet skulle utgd i1 forhallande till
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den skadades arbetsfortjinst, sisom nu tillimpas efter trettiofemte dagen. Om
dirigenom kan bliva anledning att géra forandrade bestimmelser angéaende stats-
bidrags utbetalning till sjukkassa, som den skadade eventuellt tillhér, ir en friga
vi ej vilja ingh pd, di vi ej yttrat oss om den foreslagna sjukfsrsikringens detaljer.

Besparingskommittén rekommenderar dven fortgiende undersskningar av de ska-
dade f6r att reglera invaliditetsersittningarnas storlek i férhallande till den skada-
des mojlighet att genom eget arbete erhilla sin utkomst. Sekretariatet tror, att de
okade kostnader for administrationen, som denna efterbesiktning kommer att med-
fora, bli daligt anvinda penningar. Det &r bittre att de skadade erhalla pennin-
garna, dn att de anvindas till en onédigt kostbar kontrollorganisation. Men dirtill
kommer att fortgdende sinkning av invalidrintorna, allt efter som den skadade kan
forskaffa sig inkomster, dven ur principiell och moralisk synpunkt kommer att
verka otillfredsstillande. Den slée och ofretagsamme och den som forstar att gora
mesta mojliga elinde av sin skada kommer att sirskilt tillgodoses, under det att
den arbetsamme och mera energiske, som séker att trots skadan utnyttja sin Ater-
stdende arbetsférméaga, skall drabbas av fortgaende minskning av skadeersittningen.
Att s& behandla personer, som i arbetet idragit sig skada till hilsa och lem, synes
oss orittfirdigt och ingalunda dgnat att sporra de invalida att gora det bista deras
beligenhet medgiver. Samma friga var iven féremal for behandling vid arbets-
konferensen i Genéve detta ar och blev dir tanken pi att nedsitta livrintorna for
skadade, som forskaffat sig nigon inkomstmdjlighet, utsatt fér en mycket skarp
kritik. Sekretariatet anser darfor, att kommitténs tankegidng i denna del ej bor
foranleda till dndring av hittills tillampade principer. Diremot bér man fortsitta
den strivan riksforsikringsanstalten slagit in pi att genom limnande av konst-
gjorda lemmar och genom yrkesutbildning soka forhjilpa de skadade att vinna ut-
komstmojligheter.

Yrkesinspektionen och arbetarskyddsbyran.

D3 socialstyrelsen upprittades framhsllo socialstyrelsesakkunniga, att »genom
ett sammanférande till civildepartementet och den till detta anslutna socialstyrelsen
av drenden rérande arbetarefrigor i allminhet, arbetsmarknaden, arbetsférhallanden,
arbetareskydd och arbetets reglementering komma hiir att bliva till ett helt sam-
manfsrda hela den egentliga arbetare- och arbetareskyddslagstiftningen som arbets-
statistiken (dock i mera inskrinkt bemirkelse), forliknings- och skiljedomsvisen-
det, arbetsformedlingen, yrkesinspektionen m. m., en grupp av irenden alltsi, som
under alle forhallanden (sdsom ock forebilderna fran nira nog alla mera betydande
kulturlinder utvisa) méste anses bra sammanhéllas och bilda en naturlig enhet.
Di denna grupp av drenden tillika redan i och fér sig ir tillrickligt betydande for
att motivera upprittande av en enhetlig forvaltningsorganisation f6r densamma
och di statens uppgifter pi dessa omraden utan en sidan organisation icke torde
kunna pi ett fullt tillfredsstillande sitt bliva fullgjorda, ligger redan dari ett till-
rickligt vigande skil fér den nu ifragasatta forvaltningsorganisationens omedel-
bara genomférande.»

Vi anse, att de gingna 4rens erfarenhet visat, att socialstyrelsesakkunniga hade
ritt bedomt dessa saker och att det ir behdvligt och till nytta fér frigornas be-
handling att ifrigavarande drenden héllas samman och som enhet komma till be-
handling av samma myndighet. Varje forsok att utbryta ett av dessa arbetareiiren-
den fran det direkta organisatoriska sambandet med de dvriga méste dirfér motas
med de storsta betdnkligheter. Men da besparingskommittén vill gdra yrkesinspek-
tionen sidoordnad, ja, kanske rent av underordnad ett enskilt monopolféretag, da
méste detta fran arbetarehall motas med en bestimd protest. Yrkesinspektionen far
inte bliva en avdelning for utforande av undersdknings- och kontrolluppgifter for
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olycksfallsforsikringsverksamheten, utan yrkesinspektionen bér fa bibehilla sin
mera sjilvstindiga stillning for arbete i foérsta hand for yrkeshygien. Yrkesin-
spektionens virdefullaste arbete ligger just uti att den skall i samrad med arbetare
och arbetsgivare stka f& Aatgirder vidtagna, som gdra arbetslokalerna goda och
hygieniska, samt att for ovrigt 6vervaka arbetareskyddslagens tillimpning, som for-
pliktigar arbetsgivarna att iakttaga allt, som i avseende & arbetslokaler, maskiner
och redskap eller eljest med hinsyn till arbetets natur skiligen kan anses av néden
for att skydda hos honom sysselsatta arbetare mot olycksfall och ohilsa i arbete.
Diarjimte tillkommer yrkesinspektrisens arbete for forbittrandet av de kvinnliga
arbetarnas levnadsforhillanden samt skogs- och flottledsinspektionens verksamhet
for adstadkommande av bittre bostider vid skogs- och flottningsarbete. Yrkesin-
spektionens egentliga uppgift dr sdlunda att soka forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet. Yrkesinspektionens i detta arbete inhimtade kunskaper, erfarenhet och
gjorda rén bora naturligtvis stillas till olycksfallsforsikringens forfogande si langt
detta later sig g6ra utan inskrinkning av effektiviteten i inspektionens egentliga
arbete, men detta synes oss mycket val och utan storre kostnader kunna ske utan
att yrkesinspektionen inordnas som nigot organ under olycksfallsfrsikringsan-
stalten. Vi avstyrka sdlunda kommitténs foérslag i denna del.

Fattigvirden.

Betriffande besparingskommitténs uppfattning att fattigvérdsinspektionen och
fattigvirdsbyran bora forflyttas fran socialdepartementet till ett centralt dmbets-
verk, sa synas skil foreligga dirfér. Ty som det nu ir ha ju ungefir samma per-
soner inom departementet att forbereda lagforslag, utova fattigvardsinspektionens
och fattigvérdsbyrians verksamhet och sedermera att vara foredragande i besvirs-
ma] rorande dessa frigor till Kungl. Maj:t. Huruvida Sverflyttning bor ske till
pensionsstyrelsen torde didremot vara mera tvivelaktigt. Socialférsikringen i dess
olika grenar avser en verksamhet som bygger pa att mot fullgjorda lagliga skyldig-
heter folja lagliga rittigheter. Frinsett silunda, att denna verksamhets admini-
stration ar tillrickligt stor och omfattande f6r att limpligen ej kunna behingas
med andra uppdrag, ir mellan socialfdrsikringen och fattigvirden en bestimd art-
skillnad, som gor att de bora hallas atskilda. Dairi ligger ett psykologiskt moment,
som ej bér underskattas.

Emellertid gives det flera kategorier medborgare, som 4ro i den beligenheten att
de behdva samhillets direkta hjilp och omvérdnad. Som verksamhet for sidana
hjilpbehévandes omvirdnad torde man bora rikna fattigvird, barnavird, alkoho-
listvadrd samt vdrden av losgivna fingar och l6sdrivare, ivensi torde man hit bora
rikna vairden av sinnessloa. Sikerligen dro hir uppgifter, som kriva en samlad
central myndighet. Med hinsyn till att socialstyrelsens verksamhet giller det
friska livets forhéllanden, synes det ej heller vara limpligt att gdra denna till or-
gan for ovan nimnda verksamheter, varfér vi tro att den centrala forvaltande myn-
digheten for ovan uppridknade hjilpverksamheter bor vara en sirskild fattigvards-
styrelse.

Till slut vigar sekretariatet vordsamt hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte for-
anstalta om snar utredning och férslag till ordnande av socialférsikringens olika
grenar och att sekretariatets hir ovan anférda synpunkter darvid matte beaktas.

Stockholm 14 juli 1925.

For Landssekretariatet:

ARVID THORBERG.
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Landssekretariatet har genom ecirkulir infordrat yttranden fran de till lands-
organisationen anslutna forbundens styrelser. Pa grund av den korta remisstiden
ha emellertid de flesta férbundsstyrelserna som svarat inskrinkt sig till att i
korthet framh4lla, att besparingskommitténs forslag ej bér i sin nuvarande form
foranleda till lagstiftning. Fran kommunalarbetareférbundet och fran vig- och
vattenbyggnadsarbetareférbundet ha dock inkommit mera utforliga yttranden, som
hiir nedan atergivas:

Svenska kommunalarbetareforbundet.’

Allminna synpunkter. Vad till en bérjan angir nddvindigheten att gdra in-
skrinkningar i statens utgifter, miste denna enligt styrelsens mening ytterst vara
beroende p& huruvida landets ekonomiska birkraft och férméga att prestera nyttig-
heter till folkets frsérjning nu iro tagna i ansprak i allt for hog grad. Om si
ir forhdllandet later sig emellertid icke med bestimdhet sigas. SAavil national-
ekonomer som andra iro icke ense dirom. Allt efter som det giller utgifter, som
av den ena eller den andra efter olika uppfatining anses nédvindiga for folkets
och landets bista, anser man, att landet kan biira stérre bordor in nu. S3 ir till
exempel forhillandet beriffande landets militirvisende, dir tidningar och poli-
tiska personligheter, som annars féretrida lingt géende sparsamhetssynpunkter,
dé det giller statsanslag till kulturella indamal, nu anse, att landet har en betyd-
ligt storre barkraft in vad som hittills tagits i ansprak. Ja, pad sina hall synes
man till och med hysa den meningen, att ekonomiska hénsyn icke alls bora fa spela
in vid bestimmandet av landets forsvarsanstalter. Ingen bérda ir di for tung,
har det sagts. Blott vid andra samhilleliga fragors ordnande bbra enligt dessas
mening stringt ekonomiska synpunkter géra sig gillande. D3 sidana meningar
synas vara foretridda i kretsar med djupa forsinkningar i niringslivet, vill det
emellertid forefalla som om svarigheterna med de nuvarande statsutgifterna icke 1
sjilva verket skulle vara si stora, som vid manga tillfillen gores gillande, blott
utgifternas f6rdelning mellan olika grenar av statsférvaltningen blir den ur veder-
borandes synpunkt ritta.

Skulle emellertid férhadllandet vara det, att denna birkraft redan nu &r tagen i
ansprik i storsta utstrickning eller i varje fall till den grad, att det icke ar ekono-
miskt fornuftigt att ytterligare taga den i ansprik, vill det dock forefalla styrelsen
anmirkningsvirt, att den del av statens verksamhet som omfattar socialfdrsikrin-
gen, ir den som f6rst fallit kommittén i Ggonen sdsom limpligt objekt for bespa-
ringar. Enligt styrelsens uppfattning kan man med verkligt fog gora gillande, att
socialférsikringen minst av allt dr dgnad till besparingsobjekt. Den #ir i sin nu-
varande gestalt allt annat dn tillfredsstillande och maste dirfér skyndsamt pabitt-
ras. Detta giiller siirskilt arbetslgshets- och sjukférsikring. Det ar dirvid inga-
lunda uteslutet, att staten maste ytterligare verksamt ingripa idven ekonomiskt.
Med utgéende frin denna uppfattning anser styrelsen, att socialforsikringen ir den
del av statens verksamhet, som i sista hand bér ifragakomma da det giller inknapp-
ning i statsutgifterna. Dessa styrelsens allminna och grundliggande synpunkter,
da det giller statens utgifter, utesluta emellertid icke att vissa av kommittén
framforda forslag bora vinna beaktande och genomféras i det praktiska livet.

Pensionstirsikringen. Med avseende & pensionsforsikringen foreslar kommittén
i huvudsak hdjda pensionsavgifter med ty atféljande héjda pensioner, indragning
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till viss del av de av stats- och kommunala medel utgdende pensionstillaggen ge-
nom att den pension, som utgar pa grund av inbetalda pensionsavgifter (avgifts-
pension), till stérsta delen och i motsats till nu beriknas sisom inkomst vid pen-
sionstilliggets bestammande, vidare stringare berikning av pensionstagares in-
komst, ett annat uppbirdssystem for pensionsavgifter, stérre utgifters laggande pé
kommunerna for pensionstilliggen, vissa organisatoriska forandringar betraffande
pensionsforsikringsfondens forvaltning samt pensionsstyrelsens organisation m. m.

Utan att vid arendets fortsatta behandling strikt halla sig till ordningen av har
ovan uppriknade forandringar, vill styrelsen i friga om pensiomsavgifterna redan
nu siga, att den principiellt sett ingalunda vill motsatta sig en hojning av dessa
avgifter. Men innan styrelsen gir vidare in pa frigan, torde det vara lampligt att
nagot klargéra den uppfattning styrelsen har betraffande pensionering i allmanhet
och vad det galler industriarbetare och med dem jamstallda i synnerhet. Alla
torde numera praktiskt taget vara ense darom, att en person, som arbetat snart
sagt hela sitt liv, bor pa alderdomen erhilla pension, sa att han kan leva dirav un-
der sin 4terstiende livstid. Det kan emellertid ingalunda sagas vara fallet betrif-
fande den allminna folkpensioneringen, att den erbjuder en sidan pension. Detta
ar sarskilt fallet i stdder och industrisamhallen. Att det forhaller sig sa ar forst
och frimst beroende dirpa, att pensioneringen annu icke kommit Gver begynnelse-
stadiet, men aven p& att pensionsavgifterna aro si liga, att tillrackligt stora pen-
sioner icke kunna utga darpd, eller ocksa, att pensionstilliggen fran det allmanna
aro for smd for att pa ett tillfredsstallande satt utfylla den knappa avgiftspen-
sionen. Det forra torde kunna sigas om den generation, som var i uppvaxande vid
pensionsforsikringens inrittande, under det att det senare ar tillimpligt pa de
redan da dlderstigna och de, som inom den narmaste tiden bliva pensionsberittigade.

En mening, som alltmer vunnit terring under den senare tiden, ar, att pensionen
ar att betrakta som intjint avloning. Den principiella innebdrden i detta betrak-
telsesatt ar, att d& en person arbetat under sin krafts dagar skall han av den, at
vilken han utfort detta arbete, erhalla underhill, d3 han ej lingre till f6ljd av
sjukdom eller 4lderdom kan vidare utféra sitt arbete. Han anses, sisom redan ar
sagt, hava intjint detta underhall. Emot denna uppfattning om pensionens prin-
cipiella innebord torde knappast nigra barande inviandningar kunna goéras. Ilarav
f6ljer emellertid, att arbetsgivaren ar den, som skall erligga de pensionsavgifter,
vilka aro nodvandiga f6r att bereda pension &t arbetaren. Det torde heller icke
kunna anses vare sig oriktigt eller obilligt, att landets arbetsgivare, som utnyttja
arbetskraften hos landets industriarbetare, genom erlaggande av tillrackligt stora
pensionsavgifter till folkpensioneringen i nagon min fi svara for, att arbetarna
péa dlderdomen i egenskap av fattigvardstagare icke falla det allmdnna till last.

Med utgiende frin dessa synpunkter och under forutsiattning av deras genom-
forande vill styrelsen férorda hojning av pensionsavgifterna, vilka for de personers
vidkommande, som idro anstallda hos arbetsgivare, av dessa skola inbetalas till pen-
sionsforsakringsfonden. Arbetsgivarna bora alltsi goras ansvariga for avgifternas
inbetalning. Denna inbetalning synes lampligen kunna ske pi det sitt kommittén
tankt sig, d. v. s. med sirskilda marken, som i olika valérer, allt efter den intjinta
avléningens storlek varje vecka cller manad &sittas de s. k. skattekort, som fore-
slds att inforas. Forsakringsbocker, i vilka erlagda avgifter angivas, synas lamp-
ligen bora dstadkommas. En annan sak, som si fort ske kan bor foretagas till cm-
provning, ar sankning av pensionsaldern, som fér industriarbetarnas vidkommande
maste anses allt f6r hog.

Vidkommande pensionstillagget vill styrelsen framhalla, att nigon andring for
sadant tilliggs erhillande, si att avgiftspension skulle raknas sdsom inkomst vid
tilliggets berakning, icke bor ifragakomma. TVtgiende pensioner aro, aven med den
h6jning som skulle ifrdgalkomma enligt kommitténs forslag, s knappt tilltagna. att
nigon minskning i pensionstillagget icke ar tillradligt for den handelse pensions-



332

tagaren skall ndgorlunda kunna draga sig fram. Den dndring som kommittén fére-
slagit skulle med stdrsta sannolikhet medfsra en Skad fattigvardstunga for kommu-
nerna och dirigenom motverka syftet med pensioneringen. Aven ur skatteutjim-
ningssynpunkt ir en sidan #ndring forkastlig, liksom &ven forslaget om att utgif-
terna for pensionstilliggen skola i hégre grad dverflyttas pi kommunerna fran sta-
ten. Kommunerna dro redan nu -— iven med hinsyn till férekommande skatte-
utjimningsbestimmelser i lagen om kommunal progressivskatt — i manga avseen-
den allt for hart skattetyngda. Ej heller forefaller kommitténs uppfattning om en
noggrannare prévning av pensionsirendena genom en dkning i kommunernas ut-
gifter allt f6r vil grundad. Man séker nog redan nu gora sitt bidsta 1 detta avse-
ende. Styrelsen avstyrker med anledning av vad silunda anférts sivil foreslagen
indring i bestimmelserna om pensionstilliggs utgiende som att kommunerna skulle
erligga */; av kostnaderna for dessa tilligg mot nu .

En annan bestimmelse, som av kommittén foreslas till indring, ar att all in-
komst — séledes iiven om den haller sig vid 50 kronor eller dirunder per ar, vilket
nu icke riknas sisom inkomst — skall tagas i betraktande vid pensionstilliggets
berikning. Aven om man rent principiellt icke kan invinda nfigot emot en sidan
dndring, vill dock styrelsen, som inom sig riknar ledamdter av pensionsnimnd,
vilka hava flerarig praktisk erfarenhet sisom sidana, framhélla, att det maste an-
ses praktiskt ogenomforbart att helt borttaga den marginal, inom vilken man nu
har att rora sig vid undersdkningar om en persons formégenhets- och inkomstfor-
hillanden. Det ar sikerligen ytterst svart, for att icke siga omdjligt, att sd noga
utforska en pensionssbkandes forhéllanden som kommittén synes hava tinkt sig.
Detta gialler sirskilt stider och industrisamhillen. Pensionsnimndernas arbete
skulle genom den féreslagna indringen onddigt forsviras och, vad virre ar, troli-
gen i minga fall fororsaka trakasseriartade ingrepp i den fattiges férhallanden.
Den foreslagna indringen avstyrkes dirfor.

Styrelsen har uppmirksammat kommitténs férslag till indring av pensionsfor-
sikringsfondens forvaltning. Kommittén synes anse, att pensionsforsikringsfondens
medel icke skola kunna utldnas eller placeras pd samma sitt och pa samma villkor
som nu. 5§ vitt styrelsen har sig bekant limnas 1an ur fonden pa f6r lintagaren
mera fordelaktiga villkor in privata penninginstitut i allminhet bevilja till bl. a.
kommunala anliggningar, sisom vatten- och avloppsledningar o. d., som kunna
anses vara fignade att befordra folkhilsan. Man synes som sagt anse, att si icke
vidare skulle fi férekomma, utan »giingse marknadsrinta» skulle tillimpas. Om kom-
mittén dirvid avsett inlinings- eller utlaningsrinta framgir icke fullt klart, men
férmodligen avses den utliningsrinta banker betinga sig for sidana stdrre lan.
For att vinna detta syftemal vill kommittén giva fondfullmiktige en fylligare sam-
mansittning f6r det ekonomiska livet, bl. a. genom att Svenska bankfsreningen och
Sveriges industriférbund skulle f& insitta en ledamot vardera i fullmaktige.

Med anledning hirav vill styrelsen anfora, att 4ven om man principiellt sett
icke bor motsatta sig att folkets i pensionsforsikringsfonden insamlade medel béra
ranteras lika bra som privata medel i allminhet, sd synes det dock sti i god dver-
ensstimmelse med den iven av kommittén erkinda verksamhet till forhindrande
av for tidig invaliditet i pensionslagens mening, som pensionsstyrelsen bedriver,
att ur pensionsforsikringsfonden limnas 1dn till sidana foretag, som iro ignade
att dstadkomma en god folkhilsa. Till sidana foretag héra enligt styrelsens upp-
fattning dven produktion av bostider i tillrickligt antal, vilka foretag kommittén
sirskilt angivit sisom sddana, dir marknadsrinta bor forekomma. Den eventuella
rinteforlust, som diarigenom mahinda till en bérjan uppstir, torde komma att i
framtiden uppviigas av ett bittre hilsotillstdnd bland befolkningen och dirmed
iven forminskade sjukvirdskostnader icke blott f6r pensionsférsikringsfonden utan
iven for samhillet i Svrigt. For dvrigt synes kommitténs férslag i denna del inne-
bira ett ur folkets synpunkt knappast énskvirt forstirkande av storbankskapitalets
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inflytande dver det svenska niringslivet i allminhet. Det forefaller emellertid sty-
relsen mycket efterstrivansvirt, att detta inflytande stivjas. Den produktiva verk-
samheten kan enligt styrelsens mening knappast piverkas ogynnsammare av ett
stort sparkapital i fondfullmiktiges hinder #n av vara storkapitalistiska banker.
Tvirtom synes detta sparkapital kunna komma att utgdéra en méinga ginger hilso-
sam erinran om samhillets tillvaro sisom sidant. Forutsittningen hirfor ir emel-
lertid, att privatkapitalets representanter hillas utanfér ledningen av pensionsfor-
sikringsfondens angeligenheter. Styrelsen avstyrker alltsi den av kommittén fore-
slagna indringen i fondfullmiktiges sammansittning.

Over vad kommittén i1 &vrigt anfort angiende pensionsférsikringen anser sig
styrelsen icke bdra avgiva nagot yttrande.

Sjukforsikringen. Kommittén har betriffande sjukforsikringen foreslagit At-
girder 1 syfte att utan friangiaende av den nuvarande frivilliga grundvalen for for-
sikringens ordnande dock s6ka erhélla mera enhetliga bestimmelser pid omridet.
Salunda foreslds, att inom varje sjukkasseomride, varmed i allminhet torde f6r-
stds en primirkommun, skall finnas endast en statsunderstodd sjukkassa. Ett ckat
statsunderstsd skall utgd mot att sjukkassorna étaga sig att lamna sjukhjilp under
en tid av tre &r i £613d. I ovrigt skulle ndgon utstrickning av sjukkassornas pre-
stationer icke pafordras.

Styrelsen hyser fér sin del den uppfattningen, att bista sittet for sjukfsrsikrin-
gens ordnande vore, att den gjordes obligatorisk. D4 emellertid en sidan lésning
av frigan torde vara oméjlig att avigabringa inom rimlig tid, anser sig styrelsen
bora fororda kommitténs forslag till antagande i princip sisom &vergingsform.
Det maste nimligen anses sdsom en organisatorisk oformlighet och i évrigt orik-
tigt, att flera sjukkassor finnas inom samma omriade och dir konkurrera med var-
andra, dd 1 stillet samarbete borde iga rum.

Enligt nu gillande bestimmelser utgar statsbidrag till sjukkassa 1 huvudsak med
1) 2 kronor for varje medlem och 2) med 25 6re f6r varje sjukdag, sondagar orik-
nade, for vilken under nistioregiende ar kontant sjukhjilp utgitt med minst
90 re. Detta sistnimnda bidrag ma dock icke 6verstiga 2 kronor per medlem och ar.

Kommittén foreslar en hdjning av forstnimnda bidrag till 3 kronor per medlem
samt sjukbidragets hojande till 83 ore per dag utan begrinsning till visst belopp.
Emellertid kommer den foreslagna forlingningen av sjukhjilpstiden till 3 ar att
medfsra kostnadsskning for sjukkassorna. Denna 6kning, som av socialforsikrings-
kommittén pd sin tid beriknats till 1/, av den nuvarande kostnaden, medfér i sin
tur, trots okat statsbidrag, héjda avgifter for de sjukfsrsikrade. Detta ir inga-
lunda dgnat att paverka sirskilt unga och friska personer till intridde i sjukkas-
sorna. For att s6ka stimulera till storre anslutning synes det nddvindigt att oka
statsbidraget nigot mera in vad kommittén {oreslagit. Denna Skning bér, for att
medféra dnskvirda verkningar, motsvara sjukkassornas hela kostnadsgkning. Utan
att ingd pa nagra berikningar torde det med fog kunna péstds att, dven med en
sddan hdjning av statsbidraget, stat och kommun dirigenom skulle komma att gdra
avsevirda besparingar i fattigvardsutgifter och pensionstilligg. Styrelsen anser, att
dessa synpunkter bora tagas i beaktande vid frigans vidare behandling.

Styrelsen vill slutligen understryka behovet av den av kommittén foreslagna eko-
nomiska hjilpen till sjukkassorna vid overgang till det av kommittén féreslagna
systemet med sjukforsikringens ordnande.

Olycksfallsforsikringen. Betriffande olycksfallsférsikringen, som i fortsittnin-
gen sisom nu skulle bekostas av arbetsgivarna, foreslair kommittén mycket genom-
gripande forindringar i forsikringens organisation. Forsikringen, som nu hand-
haves dels av riksforsikringsanstalten och dels av privata bolag, skulle enligt kom-
mittén handhavas av en enda forsikringsanstalt, organiserad efter monster av ett
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bolag, men komma att bliva ett mellanting mellan ett privat forsikringsholag och
en statsanstalt. I spetsen f6r denna forsikringsanstalt skulle stillas en riksforsik-
ringsstimma, bestdende av 18 arbetsgivarerepresentanter, utsedda av Svenska arbets-
givareforeningen eller Sveriges industrifsrbund, 6 arbetarerepresentanter, utsedda av
Landsorganisationen samt 6 representanter for det allminna, utsedda av regeringen.
Stdmmans uppgift skulle vara att utse direktion for forsikringsanstalten. Denna
i sin tur skulle utse direktér fér anstalten samt annan behévlig personal. Perso-
nalen skulle silunda icke bliva statsanstilld, utan vara att betrakta sisom tjinste-
min 1 ett vanligt privat foretag.

Jimte denna forsikringsanstalt skulle bildas ett nytt rent statligt imbetsverk,
av vilket forsikringsanstalten dock skulle utgdra en del (forsikringsavdelningen).
Detta imbetsverk skulle bl. a. granska forsikringsirendena, som sdlunda icke sisom
nu finge i forsta hand avgoras av vederbdrande forsikringsinrittning utan fore-
giende granskning av statens myndigheter. Chefen for detta statens dmbetsverk
skulle vara sjilvskriven ordférande i riksfsrsikringsstimman samt i forsikringsan-
staltens direktion.

Sasom besvirsinstitution skulle inrittas dels en riksforsikringsnimnd och dels
en sjukhjilpsnimnd. Riksférsikringsnimnden skulle organiseras péa tre sektioner,
vilka skulle arbeta sjilvstindigt, d. v. s. utan samverkan med varandra. Dessa sek-
tioner bendmnas livrintesektionen, forsikringstekniska sektionen och juridiska sek-
tionen. Livrintesektionen skulle avgora drenden om livrintor samt bestd av en
jurist med domarekompetens, en likare, en forsikringstekniker samt en represen-
tant for arbetsgivarna och en representant for arbetarna. Forsikringstekniska sek-
tionen skulle behandla irenden om premiesatser o. d. och utgdras av en jurist, tva
forsikringstekniker och en representant for arbetsgivarna. Juridiska sektionen
slutligen skulle avgéra frigor om olycksfallsforsikringslagens tillimpning och
andra juridiska frigor samt bestd av tre jurister, en arbetsgivarerepresentant och en
arbetarerepresentant.

Sjukhjilpsnimnden skulle avgdra frigor om sjukhjilp och begravningshjilp samt
utglras av en jurist, en arbetsgivarerepresentant och en arbetarerepresentant.

Samtliga dessa institutioner, sivil férsikringsanstalten som det rent statliga im-
betsverket f6r granskning och kontroll av férsikringsverksamheten m. m. och riks-
f6rsikrings- och sjukhjilpsnimnderna skulle komma att bilda ett riksforsikrings-
verk. Riksforsikringsanstalten och forsikringsradet skulle i och med omorganisa-
tionen upphora.

Kommittén foreslar vidare, att karenstiden for erhéllande av sjukersittning fran
forsikringsanstalten enligt olycksfallslagen skulle sinkas fran nuvarande 35 dagar
till 14 dagar. Avensé féreslds att den under karenstiden utgiende sjukpenningen,
vilken nu utgéir i forhallande till den pensionsavgift, den av olycksfallet drabbade
erligger till folkpensioneringen, skulle bliva enhetlig, nimligen 2:50 kronor per
dag till miin och 2 kronor per dag till kvinnor.

Sjukbjilpen efter karenstiden, som nu i huvudsak utgir med %[, av den skadades
dagliga arbetsfortjinst, beriknad efter /s av den skadades drsinkomst, foreslds
indrad, si att arbetsfortjinsterna indelas i en 8-gradig skala med en bestimd sjuk-
penning fér varje grad, lagst 75 Sre och hogst 4 kronor per dag.

Bland dessa silunda féreslagna indringar tilldrager sig den om férsikringens or-
ganisation storsta intresset. Styrelsen finner det vara riktigt, att den sociala olycks-
fallsforsikringen sker inom en anstalt. Det biista vore emellertid om riksforsik-
ringsanstalten bleve den, som komme att erhalla monopol pa detta omrade. D4
emellertid ett genomférande dirav icke synes mojligt inom en nira framtid, vill
styrelsen, sdsom ett steg i ritt riktning och till dstadkommande av en enhetlig lag-
tillimpning samt ett bittre samarbete mellan socialforsikringens olika grenar, an-
sluta sig till kommitténs forslag om inrittande av en s. k. »blandad» férsikrings-
anstalt.
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Emellertid kan styrelsen icke ansluta sig till kommitténs forslag om riksforsik-
ringsstimmans sammansittning. Ehuru arbetsgivarna visserligen skola betala kost-
naderna for forsikringen och dirigenom bora beredas stort inflytande 6ver forsik-
ringsanstalten och dess skétsel, kan dock icke anses, att samhillet och arbetarna
béra stillas si 1 bakgrunden som kommittén féreslar. Det kan nimligen ova ett
starkt och fOr samhillet och arbetarna menligt inflytande pa tillimpningen av
olycksfallslagen och pa grund dirav utgdende ersittningar, om arbetsgivarna skulle
medgivas den stora 6vervigande representation, som kommittén foreslagit. Anstal-
tens tjinstemin skulle komma att kéinna sig sisom i forsta hand arbetsgivarnas re-
presentanter och naturligtvis handla direfter vid behandlingen av inkommande an-
s6kningar om ersittning. Samhillets och arbetarnas intressen bleve dirigenom
en andrahandsfriga. Hiremot kan kanske inviindas, att drendena skola granskas
av ett statens organ och att forsikringsanstalten silunda icke far fria hinder. Men
det méste dirvid tagas i betraktande, att forsikringsanstalten torde bliva den som
skall ombesérja irendenas foredragning infor de andra statens kontrollerande organ,
som skola inriittas. Med den betydelse irendenas féredragning falktiskt har, maste
enligt styrelsens mening en #ndring i riksférsikringsstimmans sammansittning, si
att dessa pipekade oligenheter elimineras, anses synnerligen vil motiverad. Sty-
relsen héller fére, att en limplig representation vore: 18 arbetsgivarerepresentanter,
9 arbetarerepresentanter och 9 representanter for staten. Genom en sidan anordning
torde statens representanter i de flesta fall bliva de utslagsgivande.

I fraga om direktionens sammansiittning bér den bestimmelsen inféras, att dess
ledamdter skola viljas i férhillande till riksforsikringsstimmans sammansittning,
d. v. s. proportionellt.

De av kommittén foreslagna besvirsnimnderna, riksforsikringsnimnden och sjuk-
hjilpsnimnden, skola, savitt framgar av forslaget, icke erhilla samma fria stillning
som det nuvarande férsikringsridet. Sasom forhéllandet nu ir, anféres besvir
over forsikringsanstalts beslut direkt hos forsikringsradet, inom vilket foredrag-
ningen av besviren ske genom radets egna tjinstemiin. Enligt det nu féreliggande
forslaget synes ett overklagat drende komma att fa foljande ging: Arendet ingives
till forsikringsanstaltens skaderegleringsavdelning, varifran det gar, f6r den hin-
delse det icke giller enbart sjukhjilp, till riksfrsikringsverkets besvirsavdelning
samt dirifradn till den sektion inom riksférsikringsnimnden som har att avgora
milet. Giller drendet aterigen sjukhjilp, gir det direkt fran skaderegleringsavdel-
ningen till sjukhjdlpsnimnden. Arendenas féredragning i de olika nimnderna skulle
sdlunda komma att ske, atminstone huvudsakligen genom forsikringsanstaltens
forsorg. Besvirsinstitutionen skulle genom en sidan anordning komma att bliva
dtminstone indirekt sammankopplad med férsikringsanstalten. Styrelsen sitter
starkt i fraga huruvida detta kan vara limpligt. Det méiste nimligen betinkas, att
riksférsikrings- och sjukhjilpsnimndernas beslut, liksom det nuvarande forsik-
ringsradets, icke skola kunna &verklagas. Det ir dirfor av stdrsta vikt att avgo-
randena icke ens fi skenet av nigon partiskhet. Men med den betydelse foredrag-
ningen, sisom férut pipekats, har, kan det sittas i friga om irendena genom en
sddan ordning bliva pd ett fullt tillfredsstillande sitt avejorda. Detta sirekilt
som dirtill kommer, att ledamotskapet i riksférsikrings- och sjukhjilpsnimnderna
avses att bliva bisysslor. Ledaméterna kunna dirigenom mahinda icke alltid igna
irendena den ingfende granskning, som kanske mangen ging erfordras for ett ritt-
vist domslut. Styrelsen vill pa silunda anférda skil avstyrka, att férsikringsridet
upphdr. Diremot har styrelsen intet att erinra emot att forsikringsridet tillfores
vtterligare kompetenta krafter, si att irendena bliva i mdjligaste méan sakkunnigt
behandlade. Detta innebir emellertid intet godkinnande av kommitténs uppfatt-
ning, att ett évervigande juridiskt inslag dar hor vara forhirskande. sisom t. ex.
i den av kommittén fdreslagna riksforsikringsnimndens juridiska sektion for avegd-
rande av i ménga fall rent praktiska spérsmal, i vilka det praktiska livets miin
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besitta kanske storre kompetens in higt bildade, men mera teoretiskt in praktiskt
anlagda jurister.

Forslaget om karenstidens sinkning anser styrelsen hava goda skil for sig, varfor
det tillstyrkes. Emot en enhetlig sjukpenning under karenstiden har styrelsen
heller intet att anmirka. Detsamma kan iven sigas om forslaget om en 8-gradig
skala 1 stillet f6r den arliga arbetsfortjinsten sdsom mattstock for sjukpenning
efter karenstiden. Dock bér dirvid tillses, att arbetarna genom ersidttningsbelop-
pens minskning icke frénhéndas nigra nu utgdende férmaner.

Yrkesinspektionen. Kommittén har foreslagit, att yrkesinspektionen, som nu hér
under socialstyrelsen med en byrichef sisom chef, skulle ordnas sisom en avdelning
i det forut omnidmnda riksfgrsikringsverket. Dirmed skulle, menar man, en bittre
samverkan mellan yrkesinspektionen och olycksfallsforsikringen komma att aga
rum. Yrkesinspektorerna skulle kunna genom sin kinnedom om olika yrkens far-
lighet m. m. avgiva yttranden &ver de premier, som borde forekomma vid arbetarnas
olycksfallsforsikring. Genom att yrkesinspektsérerna finge en sidan uppgift skulle
de enligt kommitténs mening kunna bittre paverka arbetsgivarna att inféra onsk-
virda arbetarskyddsanordningar, d§ arbetsgivarna dirigenom kunde vinna billigare
forsikringspremier.

Detta dar méhinda riktigt. Men yrkesinspektionens huvudsakliga uppgift ir dver-
vakningen av yrkesfare- och arbetstidslagarnas m. fl. efterlevnad. Skulle yrkesin-
spektérerna nu dven fi sig &lagt att utfora vissa kanske ritt omfattande premie-
och taxeberikningar, samt inordnas under det patinkta riksforsikringsverket, kunde
det kanske hinda, att forsikringssynpunkterna bleve dominerande och yrkesinspek-
térernas huvudsakliga uppgifter stillda i andra planet. Kommittén anser, att si
icke skulle bliva fallet, sirskilt som yrkesinspektorernas arbetsborda synes kunna
minskas, varom utredning pigir. Innan denna utredning #r slutférd forefaller
det svért att intaga nigon bestimd stdndpunkt till frigan. Starka skil tala bade
f6r och emot kommitténs forslag. Skulle emellertid en andring i enlighet med for-
slaget kunna genomf6ras, utan eftersittande av yrkesinspektionens ovannimnda
huvudsakliga uppgift, synes man icke bora motsiitta sig detta. D4, som sagts, detta
innu icke dr fullt utrett, anser sig emellertid styrelsen icke béra yttra sig vare sig
1 avstyrkande eller tillstyrkande riktning.

Slutligen vill styrelsen framhilla, att endast med de andringar och med iaktta-
gande av de synpunkter styrelsen anfort kan statens besparingskommittés forslag
tillstyrkas.

Svenska vig- och vattenbyggnadsarbetareforbundet.

Forbundsstyrelsen har tagit del av besparingskommitténs forslag, men miste
fista uppmirksamheten p4, att forslaget ir av si omfattande karaktir, att det icke,
med den knappa tid som stdtt oss till f6rfogande, varit méjligt att pd ett fullt till-
fredsstillande sitt granska detsamma. Vart yttrande kan givetvis icke heller ha
det virde som det varit onskvirt, just dirfor att tiden varit for stringt upptagen
av andra férekommande géromil. Emellertid har styrelsen ansett sig bora efter-
komma uppmaningen och avgiva yttrande om férslaget. Vad vi da forst anse oss
béra framhalla ir, att forslaget innehdller ménga virdefulla uppslag, men att det i
sitt nuvarande skick icke bér upphsjas till lag.

Kommitténs uttalande angiende besparingar torde behdva granskas négot och
ser man bort frin statsverkets besparingar, si foérefaller det som om besparingarna
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blevo ringa eller inga, ty det ir vil icke meningen att spara pa si sitt att man
flyttar 6ver en borda fran en till en annan, men detta dr just vad kommittén 1 sitt
betinkande foreslir vad pensionstilligg och sjukkasserorelse angar. Det av staten
limnade bidraget till pensionstilligg skulle minskas och landstingens bidrag helt
upphéra och si skulle sjukkassorna overtaga en del av administrationen for olycks-
fallsanstalten och pensioneringen. En dylik 8verflyttning av bordorna fran stat
och landsting till enskildas axlar eller p4 kommunernas kan icke anses som bespa-
ring och icke heller som en lyckligt funnen utviig att spara, ty redan nu ligga kom-
munecrnas skattebordor s visentligt olika, och si oerhirt stora skillnader pa belast-
ning férekomma, si att i en del kommuner tager skattebérdan omkring 1/, av skatte-
dragarens inkomst, d& diremot i en del andra kommuner samma borda endast tager
nagon procent av inkomsten. DA det redan nu ligger pa detta sittet, si miste man
reagera mot varje forslag, som pa ett eller annat sitt kan bidraga till att oka denna
skattebordas skiljaktighet.

1 friga om minskningen av de nu utgdende pensionstilliggen ma framhallas, att
dessa sro sa jimmerligt smé, att de icke tdla nigon rubbning, om de tillnirmelsevis
skola fylla sin uppgift. Frigan om héjning av pensionsavgiften for den enskilde
kan diremot vara av den art, att den bor undersékas, men det torde viil dven behdva
undersikas vad det ligger for mening uti att fondera dessa pensionsavgifter. Skulle
det icke vara lika bra att lata dessa inkomster och utgifter flyta som en arlig in-
komst och utgift och endast fondera si mycket medel, att de kurvor som kunde
uppstd kunde betalas av fondens medel. Uppborden av pensionsavgifterna diremot
synes kommittén icke ha ignat tillborlig uppmirksamhet. Det mé vial ianda anses
som sloseri, s§ som vi nu ha det, att upptaga dessa smi avgifter pa tva satt, dels
genom kronouppbidrden och dels genom kommunerna och s en massa lingder, sed-
lar m. m., som skola utskrivas for detta obetydliga belopp. Denna skatt eller avgift,
vilket man nu vill kalla det, bor liggas pa si sitt, att avgiften uttages antingen
helt genom staten eller genom kommunen. De kronor, som skulle utebli, genom
att en del av kommunernas medlemmar icke kunde betala, iro av si liten betydelse,
att de icke kunna motivera det merarbete som férekommer och med all sikerhet
kostar avsevirda belopp. Skulle det icke i stillet kunna tinkas, att kommunerna
till personer, som icke erlagt nagon avgift, finge bidraga med ett storre tilligg till
pensionen, det blev enklare och mindre arbete att hilla reda pa den saken an att
varje &r gora upp lingder och ha uppbérd. Det av kommittén foreslagna uppbords-
systemet forefaller att vara omdjligt, dels torde icke arbetsgivarna ga med pa ett
dylikt arrangemang och dels blir det endast trassel med de dir korten eller med
betalning av eller erhillande av skillnaden. Mirkessystemet torde heller icke vara
att foredraga. Det av kommittén féreslagna indrivningssystemet kommer icke att
minska skatterestantierna. For att fa skatterestantierna att minskas maste vi nog
séka finna ut ett helt annat beskattningssystem. Vi skulle vilja tro, att en forenk-
ling ir mojlig och denna bor da bli si, att endast en skatt finnes och denna skatt
skall utga efter manadsperioder, sd att skatten skulle betalas vid méanadens slut
och dir arbetsgivare finnes skulle denne vara skyldig att gora avdraget. Systemet
kan liggas si, att varje medborgare har en skattebok och for varje ar skulle inskri-
vas i denna vilken klass och vilken grupp han tillhérde, och sedan skulle i boken
finnas tabeller som visade, att om ménadslonen vore sa eller si stor, sa skulle sa
och s& stort belopp betalas i skatt. Aven detta system kommer att tillata skatte-
skolkare, men icke i si stor utstrickning som det nuvarande och s kommer det att
ha den fordelen att skatten betalas da inkomsten erhilles och icke som nu flera
ar efter.

1 friga om sjukkassorna si torde detta forslag vara mycket svart att forverkliga
och enligt vir mening bor det icke férverkligas, ty det endast siitter krokben for
fragans slutgiltiga ordnande. Kommittén tinker sig mdjligheten att paligga sjuk-
kassorna storre prestationsskyldigheter och anser, att de bora overtaga sjukvard

22-—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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inda upp till tre &r. Detta forslag ir beaktansviirt och for de sjuka ar det av vikt
att det forverkligas, men att tinka sig att staten skall padyvla sjukkassorna en
dylik skyldighet utan att giva motsvarande ersittning ir oméjligt. Det ir ju sjilv-
klart, att om en kassa for att kunna fullgéra lagens forpliktelser skall behdva oka
den individuella avgiften pi sina medlemmar, s& kommer den icke att bry sig om
lagen eller registreringen, utan gir helt enkelt sin egen viig. Hirigenom vinnes
icke en enhetlig sjukkasserdrelse utan tvirtom. Skola sjukkassorna kunna ataga
sig de i forslaget omnimnda uppgifterna, s maste de byggas upp si, att de om-
fatta alla medborgare i hela landet. Forst da blir det mojligt att ldta kassorna
taga hand om ldngre sjukdomsfall och ddrigenom underlitta pensionsstyrelsens ar-
bete och s& dven de kortare olycksfallen av exempelvis tre manaders varaktighet,
varigenom en hel del arbete avlastas fran riksforsikringsanstalten. Arbetsgivarna
bora genom riksforsikringsanstalten limna understéd till sjukkassorna for de for-
pliktelser, som de &taga sig i riksforsiikringsanstaltens stille. Limpligt torde vara,
att lagen foreskriver exempelvis en tredjedel hiogre ersittning vid olycksfall in den
medlemmen &tnjuter vid sjukdomsfall. Statsbidraget skulle givetvis avvigas s,
att sjukkassorna erhollo ersittning for den littnad som de astadkomme i forvalt-
ningen av pensions- och riksférsikringsanstalten.

Forslaget till olycksfallsforsakringens ordnande ar av den art, att vi icke kunna
tillstyrka ett dylikt férslag. Vi anse, att de privata bolagen bora uppgi i riksfor-
sikkringsanstalten och ddrigenom vinnes samma syfte, som kommittén skt vinna ge-
nom bolagsform. Skulle det diremot anses vara mera praktiskt att inrdtta riks-
forsikringsanstaltens styrelse pa sitt som féreslagits, d. v. s. med representanter
fér arbetare och arbetsgivare, si anse vi att den viigen bdr préovas.

Som helhetsintryck f& vi siledes siga, att vi icke kunna tillrdda kommitténs for-
slag till antagande, utan det bor genomgéd visentliga foérindringar och i friga om
uppbord, pensionstilligg och forslaget till sjukkasserorelsens ordnande icke ens i
sitt nuvarande skick bor upptagas till provning.



Fredrika Bremerforbundet m. fl. kvinnosammanslutningar.

Med anledning av statens besparingskommittés forslag angdende socialforsikrin-
gens organisation fi& undertecknade foreningar i underdanighet framfora en del
synpunkter och 6nskemal med avseende pa kvinnornas stillning inom vissa delar av
socialforsikringen. En ytterligare anledning till denna vir framstillning utgér
den omstindigheten att frigan om en revidering av den allmiinna pensionsforsik-
ringens grunder har varit aktuell och féremal for behandling av pensionsstyrelsen
och kommittéer alltsedan lagen om denna férsikring tillkom.

Pensionsforsikring. Nir nu forslag angiende omarbetning av lagen om allmiin
pensionsforsikring foreligger, torde tidpunkten vara kommen att soka avligsna den
oférménliga s#rstillning, som kvinnorna hittills intagit inom folkférsikringen.

Gift kvinnas stillning. Sasom sirskilt ogynnsamma framsti pensionslagens be-
stimmelser angiende de gifta kvinnorna. Att dessa bestimmelser tarva @ndring sy-
nes dven vara pensionsstyrelsens mening, d& enligt referat & sid. 186 i besparings-
kommitténs betinkande styrelsen skt finna en vig till forbiittrande av forutvarande
hustrurs stillning. Savitt av det korta referatet kan bedémas, forefaller det emeller-
tid, som om detta pensionsstyrelsens forslag, giende ut pa beredande av hégre av-
giftspensioner f5r inkor och franskilda hustrur genom avdrag & mins avgiftspen-
sioner, icke skulle vara byggt pa tillfredsstillande principer och dirfér ej heller
ignat att lamna ett gynnsamt resultat.

Ett annat tillviigaglngssitt torde vara att foredraga for att vinna en forbitt-
ring ej endast betriffande éinkors och franskilda hustrurs utan jimvil de gifta kvin-
nornas stillning. For var del vilja vi férorda att liksom grundavgiften redan nu
och enligt besparingskommitténs forslag fortfarande pafores lika for alla landets
innebyggare frén och med sexton till och med sextiosex ars alder, miin som kvinnor.
jamvil tilliggsavegifterna paforas efter samma regel, och detta iven betraffande
dkta makar. Vid berikning av #kta makars tilliggsavgift skulle silunda inkomsten,
oberoende av om endera eller bdda makarna fortjina densamma, fordelas med half-
ten pa vardera maken och fsljaktligen tilliggsavgiften, grundad fér var och en av
makarna pa hilften av den gemensamma inkomsten, paféras dem bada med lika
belopp och p& for vardera maken egen debetsedel.

For att avgiftspensionen, sirskilt betriffande ikta makar, skall bli av verklig
betydelse, torde i viss min 6kade pensionsavgifter icke kunna undvikas. Vi $nska
emellertid framhalla vikten av att en sidan hdjning foretages med stor varsamhet
med hinsyn till de mindre inkomsttagarna och till énskvirdheten av att ej mot-
verka eller skada frivillig forsikring.

Berdkning av kvinnas avgiftspension. Lagen om pensionsforsikring avskiljer
samtliga kvinnor i en sirskild forsikringsklass med ligre formaner an de som till-
komma mi#n, oaktat att kvinnorna betala samma avgifter som dessa. Vid lagens
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tillkomst restes fran kvinnornas sida en bestimd gensaga hdremot och under den
tid, som sedan dess forflutit, ha de synpunkter, som di av kvinnoféreningar sam-
fillt framfordes, ingalunda forlorat i styrka. Kvar star alltjimt att den enda ra-
tionella och Tittvisa grunden for en obligatorisk allmin pensionsférsikring dr full
colidaritet mellan alla forsikrade enligt principen en for alla och alla fér en. Lika
litet som det ir berittigat och befunnits mojligt att inom pensionsforsikringen
uppdela manliga yrkesutvare efter deras resp. yrkens vitt skilda invaliditetsrisker
eller att skilja pa befolkningen i stider och pi landsbygd pa grund av olikhet i
medellivslingd, lika obefogat och till sina konsekvenser orimligt ir det att i anled-
ning av invaliditetsférhallanden och hdgre medellivslingd stilla kvinnorna i en
sirskild forsikringsklass.

Betriffande den nu gillande procentuella skillnaden i berikningsgrunderna for
miins och kvinnors avgiftspensioner ir denna huvudsakligen baserad pa den vid
tiden for lagens utarbetande tillgingliga statistiken fran svensk fattigvardspraxis.
Den uppfattning om en storre invaliditet hos kvinnor, vartill nyssnimnda statistik
gav anledning, anses sedermera ha vunnit bekriftelse genom det forhallande att
kvinnorna vid pensionslagens tillimpning visat sig bli arbetsodugliga, d. v. s. inva-
lida i lagens mening, visentligt tidigare #n min och i proportionsvis storre antal
in dessa tillerkints pensionstilligg. Hirvid har emellertid hinsyn ej tagits till
vissa synnerligen beaktansvirda férhallanden.

Niar forslaget till pensionslag féreldg, framhélls fran olika hall att de frin fat-
tigvardens omrade hidmtade hogre invaliditetssiffrorna for kvinnor till stor ut-
strickning icke hiarrérde fran verklig arbetsoformiga utan hade sin grund i ekono-
misk invaliditet. Pa samma sitt spelar alltjaimt kvinnors ekonomiska invaliditet
en stor roll jaimvil inom pensionsférsikringens understodsverksamhet.

Forutsittningen for att en person skall tillerkiinnas pensionstilligg dr namligen,
icke blott att han skall vara invalid i lagens mening, utan iven att hans inkomst
icke verstiger ett visst minimibelopp. Nu dr saken den, att kvinnornas arbete
inom hemmet antingen ej alls uppskattas ekonomiskt eller virderas till ett mycket
lagt belopp samt att kvinnornas yrkesarbete som regel betingar en ligre ersittning
in minnens. Fo&ljden hirav blir den att vid lika nedsittning i arbetsformaga kvin-
nor oftare in min bli tilldelade pensionstilligg. Till askadliggérande hirav ma
f5ljande exempel anféras. En man och en kvinna ha bada sin arbetsformaga min-
skad med tva tredjedelar. Mannen fértjinar dock alltjimt i sitt yrkesarbete till-
rickligt, for att hans arsinkomst skall Gverstiga 425 kronor. Han forklaras gora
skil fér full forsérining och icke vara inwalid i pensionslagens mening. Kvinnan
diremot, som t. ex. utfor arbete inom hemmet f6r vuxna barn, anses, da detta arbete
uppskattas till 1agt belopp, vara i behov av pension och blir forklarad invalid.

Den liga ekonomiska viirdesittning av arbete inom hemmet, som silunda tillim-
pas, star icke i overensstimmelse med den nya giftermalsbalkens uttalande (G B
5 Kap. 2 §) att verksamhet i hemmet utgér bidrag till familjens underhill. Denna
nya virdering av hustruns arbete i hemmet synes ej heller ha observerats av bespa-
ringskommittén,

Vidare vilja vi framhalla den i detta sammanhang ej alls beaktade omstindig-
heten att kvinnors invaliditetsrisk i ett avseviart antal fall sammanhinger med mo-
derskap och arbete sisom méodrar. Dessa riskmoment iro givetvis av den beskaf-
fonhet att deras ekonomiska konsekvenser bora biras lika av min och kvinnor.

Slutligen torde bora erinras om att den forefintliga och fér pensionslagens sir-
bestimmelser angiende kvinnor &beropade skillnaden mellan mins och kvinnors
medellivslingd alltmer tenderar mot utjimning.

Hir anforda omstindigheter synas oss ge stod for var uppfattning att den enda
rittvisa och tillfredsstillande ordningen ir, att hela befolkningen, min som kvin-
nor, sammanfores i en riskklass och att avgiftspensionerna beriknas efter for min
och kvinnor gemensamma grunder.
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Moderskapsforsikring. En av det allminna understodd forsikringsgren, som be-
sparingskommittén endast helt knapphiindigt berér, ir moderskapsforsikringen.
Det forutsittes endast i kommitténs betinkande att sirskilt statsanslag framdeles
som hittills skall utga till de sjukkassor, som meddela dylik forsikring. Vi hilla
emellertid fére att med hinsyn till moderskapsforsikringens stora betydelse i hygie-
niskt och socialt hinseende det Ar en angeligenhet av storsta vikt att bittre férut-
sittningar in de nuvarande beredas fér denna forsikrings vidare utveckling.

Moderskapsforsikring bor givetvis alltjimt fgrbindas med sjukforsikring. Skulle
tidpunkten redan nu vara kommen f6r forberedande och genomigrande av obligato-
risk sjukférsikring, torde det vara sjilvfallet att under sidana forhallanden moder-
skapsforsikring skulle ingd som ett likaledes obligatoriskt led i denna férsikring.
Emellertid synes det oss mojligt att jimvil inom ramen av besparingskommitténs
forslag till sjukférsikringens ordnande bittre tillgodose moderskapsforsikringens
utveckling. Detta kan tinkas ske pd si sitt att sdsom villkor f6r statsbidrag utga-
ende till sjukkassa f6r meddelande av sjukhjilp uppstillles, att kassan med stéd av
sirskilt dirfor utgiende statsbidrag iven utévar moderskapsforsikring.

Kvinnliga sakkunniga. For den hindelse att besparingskommitténs forslag anga-
ende socialférsikringens organisation skall underkastas overarbetning inom Kungl.
Maj:ts kansli eller eljes arbete for socialforsikringens ordnande upptages tillata vi
oss framstilla yrkande att en eller flera i socialforsikringsfragor erfarna kvinnor
miatte beredas tillfille att kontinuerligt deltaga i detta arbete.

Med stod av vad som hir anforts f4 undertecknade foreningar hemstilla att vid
en blivande omarbetning av lagar reglerande socialforsikring foljande onskemal
mitte vinna beaktande, nimligen

dels att inom pensionsférsikringen berikningen av ikta makars till-
liggsavgift grundas pd hilften av makarnas gemensamma inkomst och
att denna tilliggsavgift pafores vardera maken med lika belopp; samt
att avgiftspensionen beriknas efter for min och kvinnor gemensamma
grunder;

dels att moderskapsforsikringen blir behdrigen tillgodosedd antin-
gen genom att dylik férsikring ingar sisom led i obligatorisk sjuk{dr-
sikring eller 1 hindelse besparingskommitténs forslag ligges till
grund for sjukférsikring, meddelande av moderskapsférsikring upp-
stilles som vilkor for statsbidrags utgéende till sjukkassa; samt

dels att en eller flera i socialforsikringsfriagor erfarna kvinnor kal-
las att deltaga i ovan berorda arbete for socialforsikringens ordnande.

Stockholm den °/; 1925.
Underdanigst:
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Ordf.
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Svenska forsikringstforeningen.

Enligt Kungl. Maj:ts nadiga foreskrift har tillfille limnats Svenska ¥Forsik-
ringsféreningen att yttra sig 6ver det av Statens Besparingskommitté avgivna
»Betdnkande med utredning och forslag angdende socialférsikringens organisa-
tion». Jamlikt foreningens stadgar &ligger det dess sakkunnigendmnd att & for-
eningens vagnar avgiva sadant yttrande.

Nimnden vill da forst betriffande den av Besparingskommittén inledningsvis
under rubriken »Grundlinjer» limnade oversikt framhalla, att man kunpat vanta
sig att med bortseende fran bestdende forhallanden erhilla en fullstindig redo-
gorelse for kommitténs uppfattning av socialférsikringens allminna problem. I
saknad av en sddan redogorelse ir det stundom svart att folja syftet utover detalj-
formerna med kommitténs olika forslag. Som inledning till den efterféljande
granskningen av de olika huvuddelarna av Besparingskommitténs yttrande vill
nimnden for att askadliggora sin allminna uppfattning rérande socialforsikrin-
gens uppgifter anfora foljande:

Nir samhillet avser att 1 form av forsikring, s. k. socialforsikring, stodja
dem av sina medlemmar, som pi grund av forvirvsformagans allvarliga minskan-
de eller bortfallande hotas av ekonomiskt nédlige giller det att, med overvigande
av de olika samhillsindamélen, direfter limpa forsikringens organisation, om-
fattning och verksamhetsform.

Visserligen skulle det, rent prinecipiellt sett, ur den enskildes synpunkt kunna
anses, att graden av den ekonomiska invaliditeten och icke ursprunget till den-
samma borde vara méttgivande for ersittningens storlek, och visserligen borde
séledes ersittningen for varaktig nedsittning av férvirvsformagan bliva densam-
ma, vare sig den har sitt ursprung i ett olycksfall, i ett sjukdomsfall eller i alder-
domssvaghet. Det ir emellertid uppenbart, att exempelvis & ena sidan en allmin,
hela folket omfattande pensionsférsikring icke rimligen kan syfta lingre an till
astadkommandet av ett nodtorftigt existensminimum, men att 4 andra sidan, dar
det giller olycksfall i arbetet for Ionarbetare, det kan vara rimligt att ersittningen
bestimmes hogre, varjimte ur principiell synpunkt en avvigning bor ske med
hinsyn till olycksfallsrisken inom olika yrken s att yrket sjilvt far sisom pro-
duktionskostnad bira motsvarande merkostnad.

Nimnden delar i ovrigt kommitténs uppfattning, att man icke far endast séka
cfter den mest fullindade organisationsformen utan fastmera efterstriva att med
minsta méjliga kostnad nd de olika @andamalen, dvensom att det ekonomiska ligets
tvang giller dven for samhillets verksamhet for social omvardnad. Det ir, som
kommittén framhaller, klart, att de sociala uppgifterna icke fa fyllas pa sadant
siitt, att hela samhillets producerande krafter forsvagas.

Betriffande olika av kommittén berdrda verksamhetsformer av socialforsik-
ringen tilldter sig nimnden att anfora féljande.
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Pensionsforsikringen

har fran bérjan forlinats formen av en allmin socialforsikring, ekonomiskt base-
rad pa fondbildning. Den ir emellertid icke nagon ren forsikring utan inrymmer
som visentlig del dven sidan understodsverksamhet, vilkens uppgifter ej lata sig
skarpt avgrinsa frin fattigvarden. Det nuvarande systemet ir silunda grundat pa
dels de avgiftsbelopp, som av de dirtill pliktiga erliggas, dels de pensionstillige,
som, utgéende av skattemedel, limnas sisom bidrag av det allmiinna.  Besparings-
kommittén har nu velat bota de av den ridande blandade verksamheten uppkom-
mande oligenheterna dels genom att forligega iven fattigvardens centralorganisa-
tion under Pensionsstyrelsen samt soka idstadkomma biittre samverkan mellan de
lokala organen, pensions- och fattigvirdsnimnderna, dels genom att reducera den
relativa betydelsen av understédsverksamheten genom hojda avgifter och siinkia
pensionstilligg. Reduktionen av pensionstilliggen har dirvid genomforts pa si-
dant sitt, att, om ocksi de kvarstiende pensioustilliggen allt fortfarande beteckna
en ren understodsverksamhet, det hela dock skulle klarare @n for niirvarande kom-
ma att innebiira forsikring.

Ehuruviil genom de av Besparingskommittén foreslagna forindringarna skulle
radas bot for vissa oligenheter, maste nimnden uttala allvarliga betiinkligheter
i friga om tvenne for det foreslagna systemet viisentliga punkter.

Nimnden kan salunda icke finna, att en héjning av pemsionsavgifterna i den
utstriickning, som Besparingskommittén féreslagit, ir noédvindig for att uppnd
det indamal, kommittén dirmed avser, och férmenar hiirjimte, att en sadan héj-
ning skulle hava menlig dterverkan pi andra socialt viktiga indamal.

Genom forslaget om hojning av pensionsavgifterna viintar kommittén, att pen-
sionsforsikringen skall 8ver hela riket kunna fi samma lyckliga sociala verkan
som nu pd landsbygden och 6vriga omriden, diir levnadskostnaderna iro jimférel-
sevis laga. For att na detta indamal ir givetvis motiverat att sasom kommittén
foreslar dels héja grundavgiften, dels ocksa skiirpa avgiftsprogressionen i fraga
om inkomster, vilka i huvudsak héra hemma inom de befolkningslager, vilka bchiova
ett socialt forsikringsskydd. Men da avgiftsprogressionen fortsittes till inkomster,
vilka hiinfora sig till medborgare, vilka riitteligen bort limnas helt utanfor
den sociala pensioneringen men dock medtagits, for att socialférsikringen i
dess olika former skulle bliva ett hela folket enande samhillsverk, synes den
av kommittén foreslagna héjningen uv avgifterna innebiira ett mycket betinkligt
skjutande over malet. Det bor hiirjimte observeras, att varje héjning av pen-
sionsavgifterna betyder en skiirpning av siddana personliga avgifter, som tillforne
i vart land viickt mycken ovilja.

Hirtill kommer, att en sadan med hinsyn till det dirmed avsedda indamalet
onédigt vittgdende hojning av avgifterna skulle pi ett hogst betinkligt sitt for-
ringa de enskildas méjlighet att tillgodose andra forsikringsbehov. Redan med

nuvarande avgiftsmaximum av 33 kronor —— faststiillt vid en tidpunkt di ett helt
annat och ligre penningvirde in nu radde — kan det ifragasittas om icke vissa

befolkningslager onddigtvis tvingas att avstd frin att taga forsikringar, som
bittre iin den statliga pensionsforsikringen anpassa sig efter deras speciella behov.
Genom att uppstilla ett sddant onodigt hinder motverkar sialunda pensionsfor-
sikringen ett med denna forsikring avsett, viktigt om ock sekundirt indamal. Ty
churu pensionsforsikringen i fovsta hand bor avse att tillforsikra de ckonomiskt
svagaste en virdig och si langt mojliat tillfredsstillande forsérjning bor den i
andra hand bilda grundvalen for cn sidan pabyggnad av forsikringsskyddet, som
kan vinnas genom forsikrings tagande i privata anstalter, vilka av naturliga skal
smidigare an en statlig anstalt kunna anpassa sig efter den enskilda samhills-
klassens, ja, den enshilde forsikringstagarens forcikrineshehos.
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Under aberopande av det salunda anférda tilliter sig pamnden att avstyrka
hojning av pensionsavgifterna utdéver nu gillande maximum. vilket snarare borde
sitnkas. Diremot finner nimnden kommitténs skiil talande, da det giller en hdj-
ning av grundavgiften liksom #ven i friga om en skiirpning av progressionen for
de ligre inkomstklasserna.

Den ¢nda rimliga vig, pa vilken en héjning av gillande maximum skulle kunna
forordas, vore, enligt nimndens mening, inférandet av c¢n bestimmelse, som ruh-
bade det monopol, som f. n. forefinnes. Foér sidant fall kunde limpligen mono-
polet bibehallas for grundavgifterna, medan det overlites at det enskilda initiati-
vet antingen att f6r den obligatoriska pensioneringen sdsom hittills anlita statens
pensionsforsikringsanstalt eller att genom det privata forsikringsvisendet erni
en forsikring, som 4 ena sidan fyllde det individuella behovet. men & andra sidan
kunde av pensionsstyrelsen godkinnas som en betryggande ekvivalens till stats-
forsikringen. I sddant avscende hinvisar nimnden till det fdrslag, som Kungl.
Forsikringsinspektionen i sitt yttrande av den 8§ innevarande manad framstillt
betriffande upphivandet av det monopol, som f. n. tillkommer Kungl. Pensions-
styrelsen.

Utgdende fran den allminna, dock ingalunda oomtvistliga forutsittningen, att
den statliga pensionsforsikringen maste tillimpa den enskilda forsikringens tek-
nik och ledas efter det ekonomiska betraktelsesitt, drager Besparingskommittén
den konsckvensen av sitt forslag om avgifternas héjande, att den med den nu-
varande pensionsforsikringen forenade fondbildningen mdste i motsvarande mdn
hojas. Kommittén beriknar silunda, att medan pensionsforsikringsfonden. niir
nuvarande system en ging uppnitt jimviktslige, skulle utgéra 1.2 miljarder kro-
nor, fonden, direst kommitténs forslag blivit verklighet, skulle vid motsvarande
tidpunkt uppga till 2.7 miljarder kronor, en siffra som snarare torde vara for lag
an for hog. Hirtill ligger kommittén bl. a. den upplysningen att det i rikets
samtliga sparbanker insatta kapitalet vid 1923 ars slut uppgick till 2.36 miljarder
kronor.

Det maisto viicka forvaning, att icke sddana siffror som de nu anférda gjort
det fér Besparingskommittén klart att dess system, &tminstone pa denna punkt.
maste méta starka betinkligheter.

Lat vara att, i den mdn nationalinkomsten erhaller en jimnare fordelning. ett
nationellt tvingssparande ir behdvligt till komplettering av det frivilliga sparan-
det, si bor man forvisso vid uppstiillandet liksom vid skirpandet av kravet pa et
sidant tvingssparande iakttaga all den forsiktighet. som betingas av hinsynen
till den invecklade och omtaliga mekanism som samhillets ekonomiska liv utgsr.
Det ir att befara att den av Besparingskommittén ifriagasatta ocerhorda fond-
bildningen skulle komma att framkalla allvarsamma och betinkliga aterverknin-
gar i nationalekonomiskt hinseende. Och iven om de av Besparingskommittén
antydda synpunkterna liggas till grund fér forvaltningen av fonden, skulle en
s& milktig fondbildning under statens férvaltning verka i hég grad hinderlic for
den ckonomiska anpassningen efter konjunkturernas vixlingar och salunda utgora
ett utomordentligt farligt ingrepp i de ekonomiska lagarnas fria spel.

Slutligen tilliter sig nimnden framhalla, att betriffande pensionsforsikringer
liksom betriiffande all annan forsikring giller att de organ. som kontrollera. att
pensionsritten icke missbrukas, bora hava intresse av, att forsikringskostnaderna
begrinsas. Dirfoér finner nimnden det vilbetinkt, att, sisom alderdomsforsik-
ringskommittén féreslog, '/, av kostnaden for pensionstillieg och understdd bires
av kommunerna.

Hiirjimte ma framhéllas att direst en genomeripande omarbetning av pen-
lonsforsikringslagen vidtages i syfte att erni besparingar. & bora enligt niimn-
dens mening samtidigt inféray anordningar fir avveckling av den av Pensions-
styrelsen bedriven frivilliga pensionsforsikringen.  Det har nimligen visat sie.
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att, ouktat denna forsakringsgren varit i hog grad gynnad, demsamma icke kunnat
vinna nigon omfattning av betydenhet. Det dr ocksd ur principiell synpunkt
forkastligt, att staten, s& linge den icke ir i stind att genom den allminna pen-
sionsforsikringen bereda existensminimum &t landets alla invalider och &ldringar,
gkall minska sina méojligheter dartill genom att nedligga kostnader pid en for den
sociala forsikringen si frimmande uppgift som den frivilliga nensionsférsikringen.

Sjukforsikringen.

Besparingskommittén onskar bibehalla frivilligheten inom denna gren men ge-
nomfsra sidana modifikationer, att sjukkassorna bittre in med nuvarande organi-
sation utvecklas till organ av betydelse iven fér den sociala pensions- och olycks-
fallsforsikringen. Ln férsta oundginglig forutsittning hirfér vore, att de stats-
understédda, auktoriserade sjukkassorna finge lokalt verksamhetsomrade. For an-
knytning till pensionsforsikringen maste enligt Besparingskommittén kassornas
forsikringsplikt s& utstrickas, att den omfattade sjukhjilp under tre dr i foljd.
Miirvid stéter man omedelbart pd en svarighet i si métto, att ménga av de lokala
sjukkassorna méste vintas bliva alltfér sma for att kunna ekonomiskt bira upp
en sjukforsikring av dylik omfattning. Utan att nirmare ingi pa anordningens
innebord anser Besparingskommittén, att denna svarighet skulle kunna losas ge-
nom att de lokala sjukkassorna bilda en aterférsikringskassa, i vilken de ing#
som medlemmar.

Ehuru nimnden uppskattar grundtankarna i kommittéfsrslaget, finner den dock
den foreslagna ordningen omotiverat stel och hinderlig for en utveckling mot dn-
damalsenligare former. I friga om frivillig férsikring synes det av alldeles sir-
skild vikt att giva gott utrymme &t initiativ och anpassningsformiga, di endast
diirigenom tillslutningen kan f& och bibehélla s stor omfattning, att forsikringen
far verklig social betydelse. Man bor dirfor enligt nimndens uppfattning genom
lagbestimmelserna endast trygga, att indamilet med férsikringen vinnes, men
i bvrigt lamna s& stor frihet for utvecklingen som mojligt och pid samma gang
undvika att onddigtvis tillintetgdra frukterna av ett redan mnedlagt gott arbete
inom sjukkasserorelsen.

Ur den framférda synpunkten vill det synas nimnden tillrickligt att utover
och med indring av nu gillande lagféreskrifter bestimma, ati endast lokala sjuk-
kassor skola erhilla statsbidrag, att statsbidrag skall forutsitta viss minimipresta-
tion med avseende pd ersittningstiden, t. ex. enligt Besparingskommitténs forslag,
att lokal sjukkassa icke sjilv skall fi halla risk for lingre sjuktid &n som vid
faststillande av kassans stadgar enligt tillsynsmyndighetens beprévande ir for-
enligt med kassans medlemsantal och ekonomiska resurser, samt att for over-
skjutande risk skall ansvara sjukkassa, som blivit registrerad med ritt att bedriva
dylik forsikringsverksamhet, eller forsikringsbolag. Diremot bdr atminstone tills
vidare limnas oppet, huruvida forsikringen obligatoriskt skall meddelas av lokal-
kassan under aterforsikring hos eller samforsikring med annan forsikringsinritt-
ning eller ma alternativt kunna meddelas av rikssjukkassa, som i sin tur traffat
avtal med vederborande lokalkassa om samarbete.

Den under alla forhallanden vanskliga overflyttningen av forsikrade, som ind-
rat boningsort, fran en lokal sjukkassa till en annan, blir, si lingt ske kan, pa
detta sitt underlittad. Ty helt sikert skall den levande, fria verksamheten forma
att utfinna snordningar, vilka dro i hég grad dverldgsna vilken som helst anord-
ning, som regleras genom en stel lagforeskrift.

Aven med avseende pa sjukkontrollen bér man enligt nimndens mening lamna
full frihet f6r tva forsikringsinrittningar, som samarbeta, att ordna denna ange-
ligenhet. Fran erfarenheten, att en lokal sjukkassa med ringa medlemsantal be-
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sitter en given overligsenhet, di det galler sjukkontroll av kortvariga, overgidende
fall, fir man ndmligen icke obetingat draga slutsatsen, att varje lokal sjuk-
kassa ocksd pa basta satt kan forratta ett sidant uppdrag, och in mindre berat-
tigande fir en dylik slutsats, dia det giller de livsvariga eller eljest langvariga
sjukdomsfallen. Av samma anledning férefaller det namnden. som om Bespa-
ringskommittén oOverskattat betydelsen av de lokala sjukkassorna, ej mindre da
det gallt reglering av sjukpenning inom olycksfallsforsikringen in aven som kon-
trollerande organ for pensionsférsikringen.

Till sist vill namnden icke underldta att rikta uppméirksamheten pa, att For-
sakringsinspektionen i sitt ovannidmnda yitrande Gver Besparingskommitténs for-
slag framkommit med ett forslag att utbygga den allminna pensionsforsakringen
med en obligatorisk sjukforsikring, som tager sikte uteslutande pa de langvariga
sjukdomsfallen. Detta Forsikringsinspektionens forslag synes nimnden vara val
vart att taga fasta pa. Dirav bleve emellertid en nédvandig konsekvens, att den
frivilliga sociala sjukforsikringen finge organiseras pa ett delvis avvikande sitt
mot, vad kommittén foreslagit, nagot, som nimnden dock icke ansett sig bora i
fragans nuvarande lige ingd pa.

Olycksfallsforsikringen.

Med avseende pa denna férsakringsform synes det namnden, att Besparings-
kommittén icke med tillricklig skirpa fasthiller vid den olikhet i grundprin-
ciperna, som karakteriserar olycksfallsforsikringen till skillnad frin évriga social-
forsikringsgrenar. Sidsom namnden redan inledningsvis framhallit, framtrader
for de forsikrade sjilva behovet av férsikringsskydd nappeligen mera tvingande
eller 1 Gvrigt olikartat i friga om olycksfall i arbetet an i fraga om vare sig
olycksfall utom arbetet eller av sjukdom framkallad dvergidende eller bestiende
arbetsoformaga. Att den sociala olycksfallsforsikringen icke minst med avseende
pé ersiittningsbeloppens storlek gives en sirstillning, motiveras uteslutande darav,
att de direkta kostnaderna och férlusten av sambhillelig arbetskraft, som betingas
av olycksfall i arbetet, bora i full utstrickning ekonomiskt biras av vederbdrande in-
dustri- eller niringsforetag samt att dessa kostnader bira laggas och fordelas pa sa-
dant sitt, att varje enskilt foretag far ett direkt patagligt intresse av effektiva
skyddsanordningar och sidan organisation av driften, att olycksfallsrisken reduceras
till det minsta mojliga. Alldeles samma synpunkter iga tillampning iven pa sjuk-
dom, som &drages under eller genom arbetet, men praktiska hansyn hava hittills
nodgat till att begrinsa lagens omfattning till olycksefallen.

Dé man i syfte att nedbringa kostnaderna Sverviger méojligheten av en reform
av den nu gillande olycksfallsférsakringslagen, maste man omsorgsfullt vaka dver.
att avvikelse icke sker frin den grundliggande tankegingen. Skall ett enskilt
foretag eller en hel paringsgrupp kunna bevara sitt direkta ekonomiska in-
tresse av att halla olycksfallsfrekvensen nere, sa blir det oundgingligt, att en vitt-
giende och av arbetsgivarne sjilva paverkbar premiedifferentiering bibehalles. Ett
sfdant intresse hos foretagarna ar for narvarande tryggat genom konkurrensen.
men skulle i huvudsak férsvinna, om olycksfallsforsikringen monopoliserades, mo-
nopolet mé organiseras statligt eller, siésom kommittén foresldr, efter monster av
ett enskilt foéretag av bolagstyp. Det forefaller niamnden verklighetsfrimmande
att forlita sig pa, att bestimmelsen om premiedifferentiering efter statistiska
grunder och statligt overvakande genom yrkesinspektionen av forefintliga skydds-
atgirder skulle kunna giva féretagen ens tillnirmelsevis lika stort intresse for
olycksfallsfrekvensens nedbringande som mgjligheten att vid en forment orattvis
premiepolitik frén monopolanstaltens sida kunna taga forsikringsverksamheten i
egna hiinder. Dirtil! kommer, att, diA en grupp av féretag sjilva organisera sitt
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forsikringsbolag, de pa ménga sitt f& intresse av att betriffande avgiftsuppbdrden
och skaderegleringarna gora sitt forsikringsbolag arbetsbesparande tjinster, nigot,
som praktiskt taget iir uteslutet, di forsikringen handhaves av en stor monopol-
anstalt, som oundvikligen, iven om bolagsformen tillimpas, maéste erhalla en byra-
kratisk organisation.

Att Sverhuvud tanken pa en monopolanstalt framkommit, torde bero dirpa, att
den sociala olycksfallsforsikringen redan nu, med frangaende av dess principiella
indamal, utstrickts till omraden, dir olycksfallen i arbetet knappast forete nagon
som helst egenkaraktir, som ur samhiillelig synpunkt skiljer dem frin andra olycks-
fall eller sjukdomsfall. Hit hora dels de stora grupperna, som icke besitta nigon
utpriglad yrkesfarerisk, sésom kontorspersonal och mycken annan forvaltnings-
personal, dels hemmens och de mindre jordbrukens arbetskraft. Tyvdrr ar man
numera till en viss grad bunden av redan lagfista, pa formella grunder, utan till-
rickliga realskil inférda generaliseringar, vilka fi sin historiska forklaring dels
dirutinnan, att de olika socialforsikringsgrenarna icke fatt sin 16sning 1 ett sam-
manhang utan var for sig, dels dirutinnan, att man som mal stillt att avigabringa
en socialférsikring, som kunnat betecknas sisom allman. Det blir darfor vansk-
ligt att korrigera avvikelserna frin de grundliggande synpunkter, som giva olycks-
fallsforsikringen en sirstillning inom den sociala forsikringen, annat an i sam-
band med obligatorisk sjukforsikring och en sidan reform av pensionsforsikringen,
att den till sin effektivitet blir i nagon man likstilld med olycksfallsforsikringen.
Man far tillsvidare, sdsom ock varit Besparingskommitténs utgangspunkt, i huvud-
sak noja sig med en reform till nedbringande av forvaltningskostnaderna. Dirvid
synes den enda fullt rationella utvigen vara att betraffande t. ex. hemmets arbets-
krafter slopa alla forsikringsavgifter och lata kostnaden bestridas av skattemedel,
varigenom Riksférsikringsanstaltens uppgift inom ifragavarande omride bleve re-
ducerad till den skadereglerande verksamheten. Kontors- och forvaltningspersonal
utan pavisbar yrkesrisk skulle utan avsaknad fér négon part redan nu, utan att
avvakta en eventuell, senare foretagen genomgripande reform av hela socialforsik-
ringsvisendet, kunna stallas utanfor olycksfallsforsikringslagen. Provas emeller-
tid inforandet av ett dylikt undantag i lagen kunna medféra osiakerhet vid tillamp-
ningen, kan det knappast méta ekonomiska betinkligheter att iven for denna
grupp bibehalla ersittningsplikt utan avgiftsdebitering.

Med avseende pi Besparingskommitténs forslag till dndring av s)alva ersitt-
ningsbestimmelserna for intraffat olycksfall i arbete m& nimnas, att den fdre-
slagna #ndringen av sjukpenningens belopp synes nimnden vara vil motiverad,
medan nimnden diremot icke kan finna, att birande skil anforts for karenstidens
forkortning fran 36 till 14 dagar.

Nimnden enser sig slutligen bora instimma i den av Besparingskommittén ut-
talade uppfattningen, att de avgifter, som arbetsgivare betala, bora inrymma till-
rickligt omkostnadstilligg att svara mot alla pd forsikringarna fallande utgifter,
saledes dven for besvirsinstitutionerna. Statens kostnader for den sociala olycks-
fallsforsikringen bora med andra ord inskriinkas till utgifter, som drabba staten
i egenskap av arbetsgivare, eller belépa pa forsikringar, vilka jimlikt lagen skola
komma att bekostas av skattemedel.
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