Kungl., Maj:ts proposition nr 107. 1

Nr 10%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av § 29 samt § §0 mom. 1
¢ forordningen den 21 mars 1862 om kommunalsty-
relse pd landet m. m.; given Stockholms slott den 12

februari 1926.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1:0 lag om i#ndrad lydelse av § 29 samt § 80 mom. 1 i férordningen
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet;

2:0 lag om indrad lydelse av § 14 mom. 2 samt §§ 23, 24 och 31
i forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad;

3:0 lag om i@ndrad lydelse av § 10 i férordningen den 23 maj 1862
om kommunalstyrelse i Stockholm;

4:0 lag om éndrad lydelse av 9 och 10 §§, 11 § 2 mom., 12 §
5 mom., 13 § 3 mom. samt 14 och 21 §§ i lagen den 20 juni 1924
om landsting;

5:0 lag om dndrad lydelse av § 12 i lagen den 30 juni 1920 om ritt
for vissa viljare att utan instillelse infér valférrittare avgiva valsedel
vid vissa kommunala val samt om behandling av valsedelsforsindelse;
samt

6:0 lag om &ndrad lydelse av 7 § i lagen den 20 maj 1921 med vissa
foreskrifter i friga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige
samt av landstingsmén.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gustar Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. I saml. && haft. (Nr 107.) 2526 1
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av § 29 samt § 80 mom. 1 i forordningen den 2I
mars 1862 (nr 13) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att § 29 samt § 80 mom. 1 i férordningen dei:
21 mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet skola i nedan angivna
delar erhilla foljande dndrade lydelse:

§ 29.
Mom. 1. Foér val — — — inom valkrets.
Mom. 2. Kommun, som — — — upprittade rostlingden.
Mom. 3. Aro i — — — #r mantalsskriven.
Mom. 4. Val av kommunalfullmiktige forrattas fér varje valdistrikt

infor den valnimnd, som enligt lagen om val till riksdagen utses for val
till riksdagens andra kammare.

Valen skola forrittas under tiden frin och med den 16 september till
och med den 20 oktober; dock att, om landstingsmannaval for distrikted
dger rum & tidigare dag dn den 16 september, som valdag md bestdmmas
dagen for landstingsmannavalet. Valdag bestimmes det dr valet skall for-
réttas av kommunalfullmiktige eller, ddr sddana icke finnas, av kommunal-
stamma.

Dér val av kommunalfullméiktige dger rum d samma dag som landstings-
mannaval for valdistriktet, skola de bdda valen forrdttas i samband med
varandra sdlunda, att réostberdttigad, som dger utova ristrétt vid bdda
valen, md hkunna vid ett och samma tillfille avgiva sin rost betrdffande
vartdera av dem.

Val skall fortgi minst tvi timmar fore klockan tre eftermiddagen och
minst tvd timmar efter klockan fem eftermiddagen. Dir allmin gudstjanst
4 valdagen hilles inom kommunen, gores uppehall fér den tid, gudstjinsten
pagir. I kungorelse om valforrittning skall tiden for valet noggrant
angivas. Sadan kungorelse utfirdas for varje valdistrikt av valnimndens
ordférande i den ordning, som fér kallelse till kommunalstimma -stadgas.

Vid valet skall gilla till efterrittelse den enligt § 14 upprittade rost-
lingd eller del av rostlingd.

Dér val av kommunalfullmdktige och landstingsmannaval for valdistriktet
forrittas © samband med varandra, bor samma exemplar av ristlingden
anvindas vid bdda valen, med ritt dock for valforrdttaren att anvinda sdr-
skilt exemplar for vartdera valet.
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Vid val av kommunalfullmiktige mé& rostigande icke utan personlig in-
stillelse infor valforrittaren utéva rostratt i annat fall eller i annan ord-
ning an i sidrskild lag stadgas.

Mom. 5. Valet sker med slutna sedlar. Diérvid skola begagnas val-
sedlar av vitt papper utan kinnetecken.

A valsedels framsida md vara anbragt ordet > Kommunalfullméktigral
eller annan beteckning ¢ ord for det slag av val sedeln avser.

A valsedel skall ovanfor nammen utsittas partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning i ord fér viss grupp av valmin eller for viss me-
ningsriktning).

Valsedeln skall antingen wupptaga namnen i1 en foljd, det ena under
det andra, eller ock avfattas pd sitt formulir 1 vid denna forordning
utvisar.

I forra fallet m& namnen & valsedeln vara hogst dubbelt si manga
som det antal kommunalfullmiktige valet avser. Namnen gilla sjilva
fullmaktigvalet samt, i den min de dirvid icke tagas i ansprak, val av
eftertridare 4t avgingen fullmiktig.

I senare fallet m& & sedelns vinstra sida upptagas hogst tvd namn ut-
over det antal fullmiktige valet avser. Dessa namn skola uppforas vart
for sig i de sdrskilda rummen och gilla sjilva fullmiktigvalet samt, i den
min namnen ddrvid icke tagas i ansprik, val av eftertridare it avgingen
fullmiktig. For eftertridarevalet m& dessutom i motsvarande rum & se-
delns hogra sida uppforas hogst tva namn for vart och ett av de for sjilva
fullmiktigvalet upptagna namnen. Upptager rum & sedelns hogra sida
tvi namn, skola de forekomma det ena under det andra.

Valsedel bor innehalla tydlig uppgift pd den eller de utseddas namn,
titel eller yrke och hemvist s& ock den beteckning i Ovrigt, som kan vara
nodig for att fullt otvetydigt utmirka. vem eller vilka isyftas.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat &n vitt papper;

4 vilken finnes ndgot kinnetecken, som kan antagas vara med avsikt
diar anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sidan & annat stille 4n ovan-
fér namnen;

vilken icke upptager nigot giltigt namn. '

Ar nagot namn 4 valsedel Gverstruket, eller framgir med avseende &
nagot dir forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som dirmed asyftas,
eller upptager valsedel namn pi nagon, som ej ir valbar, anses sidant
namn sisom obefintligt. Aro & valsedel upptagna flera namn, in ovan
ir medgivet, eller iro namn, som sarskilt upptagits for val av eftertriidare
it kommunalfullmiktig, flera an tvd, anses det eller de sista, overtaliga
namnen sdsom obefintliga. For val av eftertridare sirskilt upptaget namn,
som saknar motsvarande namn f6r sjalva fullmiktigvalet, anses sisom
obefintligt.
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Har vid Eommunalfullmiktigval och landstingsmannaval, vilka forrdttats
i samband med varandra, sedel som tydligen & avsedd for det ena valet
inlagts ¢ valkuvert, forsett med beteckning for det andra valet, skall sedeln
riknas till det wval kuvertet angiver, sdvida den wupplager mamn 4 ndgon
vid detta val valbar person, men eljest vara ogill. Finnas vid dylik gemen-
sam valforratining hava i ett valkuvert inlagts tvd sedlar, av vilka den ena
uppenbarligen avser fullmdktigvalet och den andra landstingsmannavalet, skall
allenast den sedel rdknas, som avser det val kuvertet angiver.

Finnas eljest i ett valkuvert tvi eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

Mom. 6. Ej mi vid valet tal héllas eller tryckta eller skrivna upprop
till de viljande tilldtas inom vallokalen.

Vid forriittningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till stor-
lek och beskaffenhet, tillhandahéllas valminnen f6r det indamil, varom
hir nedan férmiles. A valkuvert skall vara tydligt anbragt ordet »>Kom-
munalfullméktigval> eller annan beteckning < ord for det slag av val ku-
vertet avser. Innan valkuvert utldmnas, skall dird intryckas en stim-
pel, utvisande det valdistrikt, for vilket forrittningen #ger rum. Blan-
ketter till valsedlar skola jimvil & vallokalen tillhandahillas. Omedelbart
fore rostningens borjan skall ordféranden visa de nirvarande, att valurnan
ar tom.

Valminnen dga avgiva sina rister ¢ den tur de anmdla sig hos ord-
foranden. Till varje valman utldmnas ett valkuvert.

I vallokalen skola till limpligt antal finnas avskilda platser, avsedda
att mdojliggdra for en var att med valhemlighetens bevarande kunna in-
ligga sin valsedel i kuvertet. Fo6r siddant indamil skola dessa platser
vara inrittade med skirmar eller annat dylikt, dock s& anordnat, att for
savil valforrittaren som allménheten &r synligt, nir en plats ir upptagen;
och Aaligger det valforrittaren att vaka over att valmans forehavande dir
e] mé av nigon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nidgon av omformilda sirskilda platser inligga
sin valsedel i kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, 6verlimnar valmannen
utan drojsmil personligen detsamma till ordféranden. Efter det ordféran-
den forvissat sig om, att den, vilken avlimnar valkuvertet, ir i rostling-
den upptagen sésom rostberittigad, dvensom tillsett, att kuvertet ar for-
sett med ovan omformdlda beteckning for det slag av val kuvertet avser samt
behérigen stimplat, men eljest pi utsidan omirkt, nedligger ordféranden
kuvertet i valurnan, i sammanhang varmed i r§stlingden vid namnet pi
den, vars rostritt utovats, gores anteckning att rostritten begagnats. Val-
man, som p& grund av kroppsligt fel ir oférmigen att i foreskriven ord-
ning avgiva sin rost, dge att till bitride vid rostningen anlita den, han
sjalv dartill utser.

Valkuvert, som saknar behérig stimpel eller dr 4 utsidan mirkt med
annat kiinnetecken, varde ej mottaget. Lag samme vare om valkuvert, som icke
dr forsett med ovan omfirmdlda beteckning for det slag av val kuvertet avser.
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Om behandlingen av valsedelsforsiindelse, som ikta make idr berittigad
avlimna vid valforrittningen, ir sirskilt stadgat.

D4i uppebill i valforrittningen sker, skall valurnan omsorgsfullt forseg-
las under minst tvd nirvarandes sigill samt diirefter sittas i1 sikert for-
var; och bor, innan fOrseglingen vid forrittningens fortsittande bort-
tages, valforrittaren infor Oppna dorrar forvissa sig om, att sigillen iro
obrutna.

De valmdn, som, daé uppehdll for gudstjanst eller eljest giores i valet eller
dd valet skall sluta, dro tillstddes 1 vallokalen eller, om utrymme dir saknas,
a anvisad plats dérintill men ej di hunnit deltaga i valet, dge ritt att
i den ordning de anmila sig avlimna sina valsedlar. Nir alla, som vid
det for valets slut faststillda klockslag iga tilltride till valet, avlimnat
sina valsedlar, forklare ordféranden rostningen avslutad.

Omedelbart direfter uttagas valkuverten ur valurnan och riknas odpp-
nade. I det protokoll, som skall foras vid forriittningen, antecknas an-
talet valkuvert. Vid avfattande av protokollet bér till ledning tjina for-
mulir, som av Konungen faststiilles. Valkuverten inliggas hiirefter i ett
eller flera héllfasta omslag, som omsorgsfullt forseglas under minst tva
nirvarandes sigill och forses med pdskrift om det val de inlagda valkuverten
avse. De salunda asatta sigillen skola direfter i protokollet avtryckas.
Dirjimte skall i protokollet angivas antalet omslag, vari valkuverten in-
lagts.

Sker wvalet av kommunalfullmdktige i@ samband med landstingsmannaval
for valdistriktet, rdknas de ooppnade kuverten for vartdera valet for sig och
gores anteckning om antalet avgivna kuvert belrdffande fullmdaktigralet i dess
valprotokoll och betriffande landstingsmannavalet i dess protokoll.  Val-
kuverten for wvartdera valet inldggas ¢ sitt eller sina sdrskilda omslag, som
vederbirligen fiorseglas och forses med pdskrift. Omslagssigillen avtryckas
och antalet omslag angives betrdffande fullndlktigvalet i dess valprotokoll och
betraffande landstingsmannavalct 1 dess protokoll. I wvartdera valprotokollet
antecknas dessutom, att valen skett 1+ samband med varandra.

Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekriftats av ordfdran-
den och tvd av de nirvarande, avslutas forrittningen. Ordféranden in-
sinde direfter ofordrdjligen till Konungens befallningshavande dels det
eller de forseglade omslag, vari valkuverten dro inlagda, dels ock valpro-
tokollet och rostlingden. Sker insindandet med allminna posten, skall
forsindelsen assureras.

Mom. 7. Konungens befallningshavande skall vid offentlig forrittning,
som skall diga rum si snart omstindigheterna det medgiva, verkstilla sam-
manrikning av de roster, vilka vid kommunalfullmiktigval inom lanet av-
givits. Om forrittningen utfirdad kungorelse, innehillande uppgift om
den ordningsfoljd, i vilken sammanriikningen, direst hinder icke moter,
kommer att for de olika kommunerna foretagas, skall senast sex dagar
fore forriittningens boérjan uppldsas i dessa kommuners kyrkor.
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Vid rosternas sammanriknande anvindas av Konungen faststillda blan-
ketter med anvisningar, och lite Konungens befallningshavande vid forrétt-
ningen fora protokoll enligt formulir, som av Konungen faststilles.

Om behandlingen av valsedelsférsindelse, som till Konungens befall-
ningshavande inkommit, ar sirskilt stadgat.

Valens utging kungores omedelbart betriffande varje kommun genom
upplidsning av protokollet. Med protokollets upplisning &r valet for den
kommunen avslutat, varefter Konungens befallningshavande genast skall
till vederbdrande A&terstilla den rdstlingd, som for sammanrikningen in-
sints.

Samtliga valsedlar skola, sirskilt for varje kommun, inliggas, de god-
kiinda och de underkinda var for sig, i omslag, vilka, innan f6rrittningen,
i vad den avser viss kommun, avslutas, forses med minst tvd nidrvarandes
sigill. De silunda inlagda valsedlarna skola férvaras intill utgdngen av
den tid, for vilken valen gilla.

§ 80.

Mom. 1. Har Kungl. Maj:t — — — sisom valforrittare.

Val av municipalfullmiktige md icke dga rum 4 dag, dd landstingsmanna-
val for samhdllet forrdttas. Municipalfullmdktige eller, ddr sddana icke
finnas, municipalstimma md ddremot det dr val skall forrdttas kunna be-
sluta, att municipalfullmiktigvalet skall dga rum 4 dag, dd kommunalfull-
maktigval forrdttas ¢ den kommun, varav municipalsamhdllet utgir del,
dock icke for det fall att sistndmnda wval hdlles ¢ samband med landstings-
mannaval.

Dir val av municipalfullmdktige dger rum 4 samma dag som kommunal
fullmdktigval och wmunicipalsamhdllet wtgér eget valdistrikt, skall med av-
seende d de bdda valens forrdttande i tillimpliga delar gdlla vad i denna
forordning dr stadgat angdende kommunalfullmdktigvals forrdttande d samma
dag som landstingsmannaval.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 1926.
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av § 14 mom. 2 samt §§ 23, 24 och 31 i forordningen
den 21 mars 1862 (nr 14) om kommunalstyrelse i stad.

Hiirigenom forordnas, att § 14 mom. 2 samt §§ 23, 24 och 31 i for-
ordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad skola i nedaun
angivna delar erhalla foljande andrade lydelse:

§ 14.

Mom. 2. Allmin rddstuga skall i stad, dir stadsfullmiktige finnas,
hdallas de dr, dd fullmdktige bira vdljas, under tiden fran och med den
16 september till och med november mdnads utgdng. Om landstingsmanna-
val for staden dger rum tidigare dn den 16 september, md dock allmdnna
rddstugan hdllas & dagen for ndmnda val. I stad, ddir stadsfullmiktige icke
finnas, skall allmdn rddstuga hdllas varje ar uti maj ménad, for att be-
sluta i anledning av berdttelsen om féregiende arets rikenskaper och for-
valtning; samt uti december for bestimmande av stadens utgifts- och in-
komststat enligt § 61 och for anstillande av val till de befattningar inom
kommunen, vilka vid &rets slut bliva lediga, dvensom for val av revisorer.

Den, vilken — — — sagda forvaltning.

§ 23,

Mom. 1. Stadsfullmiktige viljas ibland kommunens rostberittigade
medlemmar enligt den rostgrund, som i denna forordning ir stadgad.
Dir valen ske samfillt, verkstillas de vid allmin radstuga. Ar staden
indelad i valkretsar, verkstillas valen & dagar, som magistraten sirskilt
for varje valkrets utsitter, samt enligt ordning i Ovrigt, som magistraten
dger bestimma, allf med iakttagande dock av vad hdr nedan i mom. 2
stadgas.

Mom. 2. Val av stadsfullmiktige forrattas under tiden frin och med
den 16 september till och med november ménads utging & dag, som
magistraten bestimmer; dock md stadsfullmdktige eller, ddir sddana icke
finnas, allmdin rddstuga det dr wvalet skall forrdttas kunna besluta, att valet
skall forrdttas & dag, ddé landstingsmannaval for staden dger rum.

Déar wval av stadsfullmdktige dger rum 4 samma dag som landstings-
mannaval fér staden, skola de bdda valen fiorrdtias i samband med var-
andra sdlunda, att rostberdttigad, som dger utéva ristrdtt vid bdda wvalen,
md kunna vid ett och samma tillfdlle avgiva sin rost betriffande vartdera
av dem.

Val skall fortgd minst tvi timmar fore klockan tre eftermiddagen och
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minst tvd timmar efter klockan sju eftermiddagen. Dir allmin gudstjinst
4 valdagen halles inom staden, géres uppehill for den tid, gudstjinsten
pégér.

I kungorelsen om valet skall tiden for detsamma noggrant angivas.

Vid wvalet skall gdlla till efterritielse den enligt § 13 upprdttade rost-
lingd eller del av ristlingd.

Dir val av stadsfullmdikiige och landstingsmannaval for staden forrdttas
1 samband med varandra och sammanrdikningen av de avgivna ristsedlarne
skall verkstillas av en och samma myndighet for bdda valen, bér samma
exemplar av vristlangden anvindas vid bdda valen, med rditt dock for val-
forrdttaren att anvdnda sdrskilt exemplar for vartdera valet. Skall samman-
riakningen av de avgivna rostsedlarna for de bdda valen verkstdllas av olika
myndigheter, skall sdrskilt exemplar av ristlingden anvindas [ior vartdera
valet.

8§ 24,

Mom. 1. Valet sker — — — utan kinnetecken.

A valsedels framsida md vara anbragt ordet >Stadsfullmiktigval> eller
annan beteckning i ord for det slag av val sedeln avser.

A valsedel — — — for sjilva fullmiktigvalet, anses siasom obefintligt.

Har wvid stadsfullmdktigval och landstingsmannaval, vilka forrdittats ¢
samband med wvarandra, sedel, som tydligen dr avsedd fir det ena wvalet,
inlagts © valkwvert, forsett med beteckning for det andra valet, skall sedeln
réknas tll det wval kuvertet angiver, sdvida den wupptager mamn & ndgow
vid detta wval wvalbar person, men eljest vara ogill. Finnas vid dylik
gemensam valférrdtining hava i ett valkuvert inlagts tvd sedlar, av vilka
den ena uppenbarligen avser fullmdktigvalet och den andra landstingsmanna-
valet, skall allenast den sedel rdknas, som avser det val kuvertet angiver.

Finnas eljest i ett valkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

Mom. 2. Ej mi — — — inom vallokalen.

Vid valforrittning skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till storlek
och Dbeskaffenhet, tillhandahillas valminnen for det andamal, varom har
nedan formiles. A valkuvert skall vara tydligt anbragt ordet »Stads-
fullmdktigval» eller amnan beteckning 1+ ord for det slag av val kuvertet
avser. Innan valkwvert utldmnas, skall dird intryckas en stimpel, utvisande
den valkrets, for vilken forrittningen iger rum. Blanketter till valsedlar skola
jamvil & vallokalen tillhandahallas. Omedelbart fére rostningens borjan
skall ordféranden visa de nirvarande, att valurnan &ar tom.

Valmdnnen dga avgiva sina rister i den tur de anmdla sig hos ord-
foranden. Till varje valman utldmnas ett valkuvert.

I vallokalen — -— — kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nigon av omférmilda sédrskilda platser inligga
sin valsedel i kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, 6verlimnar valmannen
utan dr6jsméil personligen detsamma till ordforanden. Efter det ordféranden
forvissat sig om, att den, vilken avlimnar valkuvertet, dar i rostlingden
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upptagen sisom rostberittizad, &dvensom tillsett, att kuvertet ir forsett
med ovan omformilda beteckning for det slag av val kuvertet avser samt
behoérigen stimplat, men eljest pia utsidan omirkt, nedligger ordféranden
kuvertet i valurpan, i sammanhang varmed i rostlingden vid namnet pi
den, vars rostritt utovats, gores anteckning att rostritten begagnats. Val-
man, som pi grund av kroppsligt fel ar oférmogen att i foreskriven ord-
ning avgiva sin rost, dge att till bitride vid rostningen anlita den, han
sjalv dirtill utser.

Valkuvert, som saknar behérig stimpel eller dr & utsidan mirkt med
annat kiinnetecken, varde ej mottaget. Lag samma vare om valkuvert, som icke
dr forsett med ovan omformalda beteckning for det slag av val kuvertet avser.

Om behandlingen — — — siirskilt stadgat.

D4 uppehdll — — — iiro obrutna.

De valmdn, som dd uppehdll for gudstjanst eller eljest gores @ valet eller
dd valet skall sluta, dro tillstiddes 1 vallokalen eller, om utrymme dir saknas,
i anvisad plats diirintill men ej di hunnit deltaga i valet, dga ritt att i den
ordning de anmila sig avlimna sina valsedlar. Nir alla, som vid det for
valets slut faststillda klockslag aga tilltride till valet, avlimnat sina val-
sedlar, forklare ordforanden rostningen avslutad.

Omedelbart dérefter uttagas valkuverten wr valurnan och rdknas odppnade.
I det protokoll, som skall foras wvid forrdttningen, antecknas antalet val-
kuvert. Ddir den slutliga sammanrikningen av de avgivna risterna icke
verkstilles omedelbart efter det valkuverten pé sitt nyss mdmnts blivit rak-
nade, skall réstsammanrdkningen pdbérjas inom sju dagar ddrefter, och skola
i sddant fall valkuverten omedelbart efter det de rdknats inliggas i ett eller
flera hdllfasta omslag, som omsorgsfullt forseglas under minst tvd ndrvarandes
sigill, forses med pdskrift om det val de inlagda valkuverten avse samt
dérefter liggas i sikert forvar. De sdlunda dsatta sigillen skola ¢ protokollet
aviryckas. Dirjémte skall ¢ protokollet angivas antalet omslag, vari val-
kuverten inlagts.

Sker valet av stadsfullméiktige ¢ samband med landstingsmannaval [for
staden, riknas de odppnade kuverten for vartdera valet for sig och gores
anteckning om antalet avgivna kuvert betriffande fullmdktigralet i dess val-
protokoll och betriffande landstingsmannavalet i dess protokoll. Valkuverten
for vartdera valet inliggas 4 sitt eller sina sdarskilda omslag, som vederbir-
ligen forseglas och fiorses med paskrift. Omslagssigillen avtryckas och antalet
omslag angives betriffande fullmdiktigvalet i dess valprotokoll och betrdffande
landstingsmannavalet i dess protokoll. I vartdera valprotokollet antecknas
dessutom, att valen skett 1 samband med varandra.

Om behandlingen — — — sirskilt stadgat.

§ 31.

Stadsfullmiktige viljas for fyra &r, riaknade fran och med den 1 januari
iret nist efter det, di valet skett. I stad, dir val sker forsta gingen
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och icke idger rum under &r, di allminna val av stadsfullmiktige forrittas,
skall valet dock icke avse lingre tid in till utgingen av det ar, da sidana
allménna val nidsta ging skola dga rum.

Har beslut fattats om #ndring av fullmiktiges antal, ma i anledning
darav sirskilt fullmiktigval icke foretagas, utan skall staden, intill utgingen
av det ar, di allminna fullméktigval nédsta ging skola forrittas, foretriidas
av fullmiktige till det antal, som tidigare blivit bestimt. Lag samma
vare, dir andring av fullmiktiges antal pikallas av folkmingdens Gkning
eller minskning.

Om val av stadsfullmiktige i anledning av indring i kommunal indelning
ar sirskilt stadgat.

Denna lag trider ¢ kraft den 1 maj 1926.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av § 10 i forordningen den 23 maj 1862 (nr 33)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att § 10 i forordningen den 23 maj 1862 om
kommunalstyrelse i Stockholm skall i nedan angivna delar erhilla f6ljande
#ndrade lydelse:

§ 10.

Mom. 1. Valet sker — — — utan kiinnetecken.

A valsedels framsida md vara anbragt ordet > Stadsfullmdktigral> eller
annan beteckning ¢ ord for det slag av val sedeln avser.

A valsedel — — — for sjilva fullmiktigvalet, anses sisom obefintligt.

Har vid ¢ samband med varandra hdllna val av stadsfullmdktige och av
elektorer for wutseende av ledamditer av riksdagens fiorsta kammare sedel, som
tydligen dar avsedd fir det ena valet, inlagts i valkuvert, forsett med beteck-
ning for det andra valet, skall sedeln riknas till det val kuvertet angiver,
sdvida den upptager namn & ndgon vid detta val valbar person, men eljest
vara ogill. Finnas i et valkuvert tvd sedlar, av vilka den ena uppenbar-
ligen avser [fullmdiktigvalet ock den andra elektorsvalet, skall allenast den
sedel raknas, som avser det val kuvertet angiver.

Finnas eljest i ett valkuvert tvi eller flera valsedlar, vare de alla
ogilla.

Mom. 2. Val skall — — — gudstjiinsten pagar.

Ej mé — — — inom vallokalen.

Vid valforrittning skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till stor-
lek och beskaffenhet, tillhandahillas valminnen for det dndamal, varom
hir nedan formiles. A valkuvert skall vara tydligt anbragt ordet »Stads-
fullmdktigval» eller annan beteckning i ord for det slag av val kuvertet
avser. Innan valkuvert utlimnas, skall dird intryckas en stimpel, ut-
visande den valkrets, for vilken forrdttningen dger rum. Blanketter till
valsedlar skola jamvil & vallokalen tillhandahédllas. Omedelbart fore rost-
ningens borjan skall ordforanden visa de nirvarande, att valurnan ér tom.

Valménnen iga — — — ett valkuvert.

I vallokalen — — — kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nigon av omformilda sirkilda platser inligga
sin valspdel i kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, overlimnar valmannen
utan drojsmaél personligen detsamma till ordforanden. Efter det ordféranden
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forvissat sig om, att den, vilken avlimnar valkuvertet, iir i rostlingden
upptagen sisom rostberiittigad, idvensom tillsett, att kuvertet ir firsett
med ovan omfirmdlda beteckning for det slag av val kuvertet avser samt be-
horigen stimplat, men eljest pid utsidan omirkt, nedligger ordféranden
kavertet i valurnan, i sammanhang varmed i rostlingden vid nammet pi
den, vars rostritt utovats, gores anteckning, att rostritten begagnats. Val-
man, som pi grund av kroppsligt fel 4r oférmigen att i foreskriven ord-
ning avgiva sin rost, dge att till bitride vid rostningen anlita den, han
sjalv dartill utser.

Valkuvert, som saknar behorig stimpel eller ir i utsidan mirkt med
annat kinnetecken, varde ej mottaget. Lag samma vare om valkuvert, som
icke dr forsett med ovan omformdlda beteckning for det slag av val kuvertet
avser.

Om behandlingen — — rostningen avslutad.

Omedelbart ddrefter uttagas valkuverten ur valwrnan och riknas odppnrade.
I det protokoll, som skall foras wvid forrdatiningen, antecknas antalet val-
kuvert. Ddr den slutliga sammanrdkningen av de avgivna risterna icke
verkstdlles omedelbart efter det valkuverten pd sdtt nyss ndmnts blivit riknade,
skall réstsammanrdkningen piborjas inom sju dagar direfter samt de av-
limnade valkuverten under tiden p& betryggande sitt forvaras.

Om behandlingen — — — sirskilt stadgat.

Denna lag trader ¢ kraft den 1 maj 1926.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 9 och 10 §§, 11 § 2 mom., 12 § 5 mom,, 13 §
3 mom. samt 14 och 21 §§ i lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

Hirigenom férordnas, att 9 och 10 §§, 11 § 2 mom., 12 § 5 mom.,
13 § 3 mom. samt 14 och 21 §§ i lagen den 20 juni 1924 om lands-
ting skola i nedan angivna delar erhilla foljande Zndrade lydelse:

9 §
Val av — — — infallande 16rdag.
Valet md& — — -— deltagandes roster.
Beslutas, pd — — Hger rum.

Déir val av landstingsmin dger rum & samma dag som val av kommunal-
fullmiktige eller stadsfullmdktige for valdistriktet, skola de bdda valen fir-
rdttas i samband med varandra sdlunda, att rostberdttigad, som dger utiva
rostrdatt vid bdda valen, md kunna vid ett och samma tillfalle avgiva sin rost
betriffande vartdera av dem. I sddant fall bir, om sammanrdkningen av de
avgivna rostsedlarna skall verkstillas av en och samma myndighet for bida
valen, samma exemplar av rostlingden anvindas vid bdda valen, med rdtt
dock for valforrittaren att anvdnda sdrskilt exemplar for vartdera valet.
Skall sammanrikningen av de avgivna ristsedlarna for de bdda valen verk-
stillas av olika myndigheter, skall sdrskilt exemplar av ristlaingden an-
vindas for vartdera valet.

10 §.
Valen av — — — slutna sedlar.
Vid valen — — — utan kinnetecken.

A valsedels framsida md vara anbragt ordet »Landstingsmannaval»> eller
annan beteckning + ord fir det slag av val sedeln avser.

A valsedel — — — viss meningsriktning).

Valsedeln skall — — — lag utvisar.

I forra fallet mi namnen & valsedeln vara hogst dubbelt s& minga som
det antal landstingsmin, vilka skola utses for valkretsen; skall endast en
landstingsman utses for valkretsen, méi dock valsedel innehélla tre namn.
Namnen gilla sjilva landstingsmannavalet samt, i den mén de dirvid icke
tagas 1 ansprak, val av suppleanter.

I senare fallet ma 4 sedelns vinstra sida upptagas hogst tvd namn
utover det antal landstingsmin valet avser. Dessa namn skola uppforas
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vart for sig i de sirskilda rummen och gilla sjilva landstingsmannavalet
samt, 1 den min namnen dirvid icke tagas i ansprik, val av suppleanter.
For suppleantvalet mi dessutom i motsvarande rum & sedelns hogra sida
uppféras hogst tvd namn f6r vart och ett av de for sjilva landstings-
mannavalet upptagna namnen. Upptager rum & sedelns hogra sida tva
namn, skola de forekomma det ena under det andra.

Valsedel bér — — — sisom obefintligt.

Har vid landstingsmannaval och val av kommunalfullmiktige eller stads-
fullmdktige, vilka val firrdttats © samband med varandra, sedel, som tydligen
dr avsedd for det ena wvalet, inlagts + valkuvert, forsett med beteckning for det
andra valet, skall sedeln riknas 1l det val kuvertet angiver, sdvida den
upptager namn & ndgon vid detta val valbar person, men eljest vara ogill.
Finnas rid dylik gemensam valférritining hava i ett valkuvert inlagts tvd
sedlar, av vilka den ena uppenbarligen avser fullmdktigvalet och den andre
landstingsmannavalet, skall allenast den sedel riknas, som avser det val
kuvertet angiver.

Finnas eljest i ett valkuvert tvi eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

11 §

2 mom. A landet — — — inom vallokalen.

Vid forrittningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till storlek
och beskaffenhet, tillhandahillas for det indamal, varom hir nedan for-
miles. A valkuvert skall vara tydligt anbragt ordet »Landstingsmannaval>
eller annan beteckning i ord for det slag av val kuvertet avser. Innan
valkuvert utlimnas, skall dird intryckas en stimpel, utvisande det val-
distrikt, for vilket forrittningen dger rum. Blanketter till valsedlar skola
jamvil & vallokalen tillhandahdllas. Omedelbart fére rdstningens bérjan
skall ordféranden visa de narvarande, att valurnan #r tom.

Valminnen dga — — — ett valkuvert.

I vallokalen — — -— kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nigon av omférmilda sirskilda platser inligga
sin valsedel i kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, Gverlimnar valmannen
utan drojsmal personligen detsamma till ordforanden. Efter det ordfs-
randen forvissat sig om att den, vilken avlimnar valkuvertet, ir i rost-
lingden upptagen sdsom rostberittigad, iivensom tillsett, att kuvertet ar
forsett med ovan omférmdilda beteckning for det slag av val kuvertet avser
samt behorigen stimplat, men eljest pa utsidan omirkt, nedligger ord-
foranden kuvertet i valurnan, i sammanhang varmed i rostlingden vid
namnet pi den, vars rostritt utovats, gores anteckning att rostritten be-
gagnats. Valman, som p& grund av kroppsligt fel dr oférmogen att i
foreskriven ordning avgiva sin rost, idger att till bitride vid rdstningen
anlita den han sjilv dartill utser.

Valkuvert, som saknar behorig stimpel eller ir & utsidan mirkt med
annat kinnetecken, varde ej mottaget. Lag samma vare om valkuvert,
som icke dr forsett med ovan omfirmélda beteckning for det slag av wal
kuvertet avser.
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Om behandlingen — — — rostningen avslutad.

Omedelbart diirefter uttagas valkuverten ur valurnorna och riknas oopp-
nade. I det protokoll, som skall foras vid forrittningen, antecknas antalet
valkuvert. Vid avfattande av protokollet bor till ledning tjina formular,
som av Konungen faststilles. Valkuverten inldggas hirefter 1 ett eller
flera hallfasta omslag, som omsorgsfullt forseglas under minst tvd nir-
varandes sigill och firses med pdskrift om det val de inlagda valkuverten
avse. De silunda asatta sigillen skola direfter i protokollet avtryckas.
Dirjimte skall i protokollet angivas antalet omslag, vari valkuverten in-
lagts.

Sker landstingsmannavalet i samband med val av kommunalfullmdikiige
eller stadsfullmdiktige, rdknas de oippnade kuverten for vartdera valet for
sig och gires anteckning om antalet avgivna kuvert betriffande landstings-
mannavalet ¢ dess valprotokoll och betrdiffande fullmiktigvalet i dess proto-
koll. Valkuverten for vartdera wvalet inldggas i sitt eller sina sdrskilda
omslag, som vederbirligen firseglas och forses med pdaskrift. Omslagssigillen
avtryckas och antalet omslag angives betriffande fullmdktigvalet © dess val-
protokoll och betriffande landstingsmannavalet i dess protokoll. I vartdera
valprotokollet antecknas dessutom, att valen skett i samband med varandra.

Sedan valprotokollet — — — forsindelsen assureras.

12 &

5 mom. Liansstyrelse eller magistrat, som verkstillt rostsammanrikning.
aligger att Gversinda avskrift av protokollet Gver forrittningen till lands-
tingets expedition samt att utan lésen skyndsamt lita tillstilla var och
en landstingsman och suppleant ett utdrag av detsamma i vad det den
ene eller den andre rorer; gillande detta protokollsutdrag sisom fullmakt
for den valde. Magistraten skall ock inom tre dagar efter rostsamman-
rikningen till linsstyrelsen insinda utdrag av protokollet over forratt-
ningen, upptagande de personers namn och boningsort, som blivit till
landstingsmin och suppleanter utsedda, med angivande tillika av den
ordning, i vilken de for varje sirskild landstingsman valda suppleanterna
blivit utsedda.

Linsstyrelsen liter — — — valens utging.

13 §&.

3 mom. Sedan valet av landstingsméin blivit avslutat, skola supple-
anter utses silunda, att for landstingsman, vald for parti, som endast till-
delats en plats, foretagas tvd nya sammanrikningar inom detta parti, samt
att for varje annan landstingsman firetagas sd mdnga nya sammanrdk-
ningar inom det parti, for vilket han blivit vald, som partict erhdllit platser.
Har landstingsman fatt sig tillerkind plats frin flera partier, anses han
vald for det parti, frin vilket plats forst tilldelades honom.
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Vid varje ny sammanrikning tages hansyn blott till de valsedlar, vilka
gillde for landstingsmannens namn vid den sammanrikning, di namnet
tilldelades plats i ordningen. Varje valsedel giller sdsom hel rost. Med
iakttagande av att namn & ndgon, som blivit genom valet utsedd till
landstingsman eller till suppleant for den landstingsman, sammanrikningen
avser, anses sisom obefintligt, skall rostvirdet tillgodoriknas det namn,
som stir frimst av de for den ifrigavarande landstingsmannen sirskilt
upptagna suppleantnamnen eller, om sidant namn e finnes, det namn
for sjilva lanstingsmannavalet, som stir frimst & sedeln, eller, om ej
heller sidant namn finnes, det namn som stir frimst bland samtliga
suppleantnamnen & sedeln. Den som erhillit hogsta rosttalet ar vald
till suppleant for den landstingsman, sammanrikningen avser.

14 §.

Ar nigon — — — och avgoras.

Skiljes den valde frin uppdraget, skall linsstyrelsen oférdrojligen under-
rittas. Liansstyrelsen liter sidan underrittelse i linskungdrelserna inféra
samt inkallar, om icke i f6ljd av besvir Over valet annan person for-
klarats vara vald, till ordinarie landstingsman den ndrmast ¢ ordningen
varande suppleanten.

Forklaras hela — — — allméinna valen.

21 §.

Avgir landstingsman under den fér honom bestimda tjinstgGringstiden,
liter linsstyrelsen sidant i linskungorelserna inféra och inkallar till ordi-
narie landstingsman den ndrmaste i ordningen varande suppleanten.

Intriffar f6r landstingsman eller behorigen kallad suppleant sidant
hinder, att han ej kan vid landstinget sig instiilla, iligger det honom att
dirom ofordrojligen underrdtta linsstyrelsen, som till tjinstgoring vid det
landsting inkallar den wndrmast ¢ ordningen varande, till sddan tjdnstgoring
forut ¢ inkallade suppleanten. Den, for vilken hinder uppkommit, aligger
tillika att, si fort ske kan, till landstingets expedition inséinda skriftlig
anmilan om det intriffade hindret och dess beskaffenhet.

Uppkommer for landstingsman eller suppleant, som instillt sig vid
landstinget, sidant hinder, att han ej vidare kan tjinstgora vid det lands-
ting, skall han of6rdrdjligen anmila hindret hos landstingets ordférande,
4 vilken det ankommer att skyndsamt underritta linsstyrelsen. Det an-
kommer darefter pa linsstyrelsen att oférdrdjligen inkalla suppleant efter
vad ¢ andra stycket dr sagt.

Denna lag trader ¢ kraft den 1 maj 1926; dock att med avseende d
inkallelse av dessforinnan wuisedd suppleant for landstingsman dldre lag skall
tilldmpas.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av § 12 i lagen den 30 juni 1920 (ur 392) om ritt
for vissa viiljare att utan instillelse infor valforriittare avgiva
valsedel vid vissa kommunala val samt om behandling av
valsedelsforsindelse.

Ririgenom férordnas, att § 12 1 lagen den 30 juni 1920 om ritt for
vissa viljare att utan instiillelse infér valforriittare avgiva valsedel vid
vissa kommunala val samt om behandling av valsedelsforsiindelse skall
1 nedan angiven del erhilla féljande iindrade lydelse:

§ 12.

Valsedel skall — — — utan kinnetecken.

A wvalsedels framsida md vara anbragt beteckning i ord for det slag av
val sedeln avser, sdsom » Kommunalfullmdktigval>, » Stadsfullmdktigval> eller
» Landstingsmannaval» .

Ytterkuvert och — — — och beskaffenhet.

Denna lag trider @ kraft den 1 maj 1926.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 7 § i lagen den 20 maj 1921 (ur 252) med vissa
toreskrifter i friga om val av kommunal-, munieipal- och
stadsfullmiiktige samt av landstingsmiin.

Hirigenom forordnas, att 7 § i lagen den 20 maj 1921 med vissa
foreskrifter 1 friga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiiktige
samt av landstingsmiin skall i nedan angivna delar erhilla foljande iindrade
lydelse:

7 8.

Vad i — — — iiga rum.

A var sirskild valdag skola, sedan valmiinnen avlimmnat sina roster,
valkuverten uttagas ur valurnan och oGppnade riknas. Sedan direfter 1
det protokoll, som skall vid forrittningen foras, antecknats antalet val-
kuvert, inliggas dessa i ett eller flera hillfasta omslag, som omsorgsfullt
forseglas under minst tvd niirvarandes sigill ock forses med pdaskrift om det

Bihang till yiksdagens protokoll 1926. 1 saml. A& hift. (Nr 107.) 22526 2
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val de inlagda valkuverten avse. De silunda asatta sigillen skola diirefter
1 protokollet avtryckas. Dirjimte skall i protokollet antecknas antalet
omslag, vari valkuverten inlagts.

Sker val av kommunalfullmdaktige i samband med landstingsmannaval for
valdistriktet, raknas de odppnade FLuverten fior wvartdera valet for sig och
gores anteckning om antalet avgivna kuvert betrdffande fullméltigvalet © dess
valprotokoll och betrdffande landstingsmannavalet i dess protokoll. Val-
kuverten for vartdern valet inldggas i sitt eller sina sdrskilda omslag, som
vederbirligen forseglas och forses med pdskrift. Omslagssigillen aviryckas
och antalet omslay angives betriffande fullméiktigralet @ dess valprotololl och
betriffande landstingsmannavalet i dess protokoll. I vartdera valprotolkollet
antecknas dessutom, att valen skett ¢ samband med varandra.

Sedan valprotokollet — — anlitas, assureras.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1920.
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Utdrag av protokollet iver soczalmenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i siatsr ddet @ Stockholns slott
den 12 februari 1926.
Nirvarande:
Statsministern SanpLER, ministern for utrikes iirendena Uwbpgx, statsraden
Ousson, Noruiy, SvenssoN, Hansson, LINDERS, ScHLYTER, WIGFORSS,
MovLer, LEviNsoN.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anfor efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet:

Jag anhiller nu att fi anmila vissa i anledning av framstillning frin
riksdagen foreliggande frigor rérande indringar i kommunaliagarna. Dessa
fragor avse dels beredande av mdéjlighet till foretagande av kommunalfull-
miktig- och stadsfullmiiktigval vid samma forriittning som val av landstings-
min och dels beredande av méjlighet att vid val av suppleanter for lands-
tingsmiin utse personliga suppleanter.

De bida fragorna torde limpligen behandlas var for sig. och anhiller jag
att dirvid fi gora borjan med den forstnimnda av dem.

1. Foretagande av kommunal- och stadsfullméktigval
vid samma forrittning som val av landstingsmén.

Det reformarbete, som under de senaste dren pégitt i syfte att nedbringa
antalet valstrider och befrimja valdeltagandet har genom beslut av 1917,
1918, 1919, 1920 och 1922 ars lagtima riksdagar resulterat i den nuvarande
ordningen med fyrairig mandatstid sivil for andra kammaren som {or lands-
ting, stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige och elektorer for utseende av
ledamoter till forsta kammaren samt val allenast varannan host, alternerande
for blott andrakammarval ena gingen samt samtliga kommunala represen-
tantval och elektorsval inom en nigorlunda begriinsad tidsperiod andra gingen.
Endast i friga om elektorsval och stadsfullmiiktigval i stiider utanfor lands-
ting har koncentrationen drivits diirhiin, att olika slag av val sammanforts
till gemensam forrittning.

Emellertid har under det omformilda reformarbetet vid upprepade till-
fillen ifrigasatts att lata jimvil landstingsmanna- och fullmiktigvalen ske
vid gemensam férrittning. Denna friga var silunda féremél for provning
av foredragande departementschefen vid avlitande av proposition nr 261 till
1918 &rs lagtima riksdag. I den till grund for nimnda p10pos1t10n liggande
riksdagsskrivelsen av ar 1917 (or 508) hade frigan berorts, och i sina yttran-
den over skrivelsen hade ett flertal myndigheter angivit sin stﬁndpunkt till
densamma, pa sitt i det vid nimnda proposition fogade statsridsprotokollet
(sid. 15—20) finnes atergivet. Departementschefen ansig sig icke behiva hysa
nagra betinkligheter av principiell natur mot ett dylikt sammanforande, men
vissa praktiska svarigheter syntes diremot ligga hinder i vigen. Sirskilt

Firagans
tidigare
riksdags-
belhandling.

P'ropusition
till 1918 drs
riksdag.
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betonades hirvid, att, hur man &n sékte ordna en sidan gemensam forritt-
ning fér de bigge slagen av val, densamma miste befaras bliva en killa till
oreda och forvirring. Samtidigt understroks emellertid, att vad man i fore-
varande syfte skulle kunna vinna genom ett sammanférande av de bada
valen inom viss kortare tidsrymd — sdlunda pi siitt sedermera skett —
ingalunda kunde motsvara de fordelar, som ett fullstindigt sammanférande
till en valforriittning skulle innebiira.

Vid 1921 ars riksdag hemstiilldes i motion nr 27 i andra kammaren om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och forslag till sddun
lagstiftning, att valen till andra kammaren, landstingen, stadsfullmiktige och
kommunalfullmiktige kunde forrittas pd samma dag vart fjirde ar. I moti-
veringen framholls nodvindigheten att begriimsa antalet valrorelser och dir-
med rida bot mot det ringa valdeltagandet.

I sitt atlitande nr 31 hemstiallde konstitutionsutskottet, att motionen icke
méitte till nigon riksdagens atgird foranleda. Avslagsyrkandet, som bif6lls
av bida kamrarna, fotades dirpé, att en viktig del av det program, som
uppstiilldes av 1917 irs riksdag 1 dess skrivelse till Kungl. Maj:t i syfte att
inskrinka antalet valrérelser, innu befann sig pi utredningens stadium.
Tillika framholls, att utskottet ansig det vara att gi f6r lingt, om man
sammanforde alla val till en ging vart fjiirde ar, utan syntes det fordelakti-
gare att inrikta sig pi en sidan anordning, att valtillfillena komme att in-
triffa vart annat ar. Detta var ju ocksd innebérden i det program, som
1917 &rs riksdag utstakat.

Den utredning, varpd hinsyftats i sistnimnda utskottsutlitaunde, hade
kommit till stdnd i anledning av riksdagens ir 1920 férnyade anhillan om
provoing av frigan om den successiva férnyelsens upphorande i fullméktige-
forsamlingarna och hade uppdragits at de s. k. kommunalférfattningssak-
kunniga. Dessa sakkunniga hivdade 1 sitt den 12 februari 1921 avgivna
betinkande i hithérande frigor enahanda uppfattning om gemensam valfor-
rattning som foredragande departementschefen ir 1918. En dylik dubbel
valforrittning skulle enligt de sakkunnigas mening medfora svirigheter och
forvixlingar for viljare och valforrittare, helst som friga vore om val med
olika rostrittsbestimmelser och villjarkirer. De sakkunniga framhollo vidare,
hurusom Okningen i viljarskarorna och atféljande tringsel i vallokalerna
samt det otillrickliga antalet valfGrriittare ofta nog gjorde det omdojligt att
utan en ytterligare uppdelning i valdistrikt medhinna de bida valen pi en
dag. Mot ytterligare uppdelning i valdistrikt talade emellertid ekonomiska
skill och svirigheterna att erhilla kompetenta valférrittare samt limpliga
vallokaler i tillrickligt antal. Den omstindigheten, att en dubbel valfor-
riittning 1 friga om elektorer och stadsfullmiktige utan storre oligenheter
kunde forsiggi i vira sex storsta stider med deras goda tillging pd sivil
limpliga vallokaler som trinade valforrittare, utgjorde ingen borgen for att
en motsvarande anordning kunde tillimpas i de mindre stiderna eller i
landskommunerna. De sakkunniga ansigo sig salunda icke bora fororda
sammanforande av landstingsmannaval och fullmilktigval till en och samma dag.
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Denna nppfattning delades iven av foredragande departementschefen vid
framliggande f6r 1922 &rs riksdag av proposition nr 120 om bland annat
upphorande av stads-, kommunal- och municipalfullmiktiges successiva for-
nyelse. Kungl Maj:t foreslog till och med uttryckliga stadganden dirom,
att fullmiktigvalen icke finge forliggas till samma dag som landstings-
mannavalen. A sid. 57—60 i det vid denna proposition fogade statsrids-
protokollet dterfinnas jimvil en del yttranden i fragan av olika myndigheter.

I en med anledning av denna proposition viickt motion nr 212 i andra
kammaren foreslogs, att fullmiktigvalen skulle iga rum vid samma valfor-
riittning som landstingsmannaval & den for sistnimnda val bestimda dagen,
d. v s. den tredje sondagen i september. Det vore enligt motionirens
mening »rent av orimligt att kalla folk till tvi offentliga val under en tids-
rymd av ungefir en méinad>. Foljden av en sidan anordning bleve ovill-
korligen ett minskat valdeltagande. De med en gemensam valforrittning
forenade tekniska svirigheterna vore icke si stora, och fdrviixlingar kunde
undvikas genom vissa foreskrifter om péiteckningar i valsedlar och valkavert.
vilket val de avsige, genom dubbla valurnor m. m.

Konstitutionsutskottet forklarade sig emellertid i1 sitt utlitande nr 19
hysa samma betinkligheter mot en en dubbel valférrittning som kommunal-
forfattningssakkunniga och foredragande departementschefen, och pi ut-
skottets hemstillan vann propositionen i forevarande hiinseende riksdagens
bifall. En minoritet inom utskottet payrkade emellertid skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om forslag »till sidana andringar i landstings- och kom-
munalférordningarna, att val av kommunal- och stadsfullmiktige samt av
landstingsmiin mi kunna iga rum vid samma valf6rriittning», och for en
dylik utredning uttalade sig en ritt avsevird minoritet i vardera kammaren.

Vid 1924 ars riksdag framfordes frigan dnyo i motion nr 12 i andra kam-
marven, vari hemstilldes, »att riksdagen méatte besluta hos Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning och forslag till sddana dndringar i gillande férordningar.
att val av kommunal- och stadsfullmiktige dga rum vid samma forrittning
som val av landstingsmin». Motiondrerna pekade dirvid sirskilt pa de
olagenheter och det minskade valdeltagande, som de dubbla valforrittningarna
medforde for landsbygdens vidkommande. Ett av hnvudsyftena med de av
1917 ars riksdag planerade valreformerna hade varit att slippa ifrin de dubbla
valrorelserna. Men detta syfte hade icke nitts. Man hade fortfarande under
samma ar tvi valrorelser, en for landstingsvalen och en f6r kommunalvalen.
Valrorelsen for de senare valen hade blivit till tiden mera begrinsad men
1 stillet, som alla korta valrirelser, s& mycket hiiftigare. Det anforda skiilet
mot valsammanférandet, nimligen att detsamma skulle medféra oreda och
forvirring, utgjorde enligt motioniirernas mening ett oberiittigat misstroende
mot de mindre stidernas magistrater och landsbygdens valniimnder. Ty den,
som f6ljt med dessa spOrsmal, visste, att det trassel och de oliigenheter.
som uppstitt 1 borjan vid valnimndernas inrittande, nu vore helt Gver-
vunna. Man syntes numera kunna stilla ritt stora ansprik pi valnimn-
derna. Motionirerna nppdrogo ocksii vissa riktlinjer, hurn enligt deras for-
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menande den dubbla valférrittningen borde anordnas f6r uundvikande av for-
vixlingar och felréstningar.

Denna ging ansig konstitutionsutskottet — jag hiinvisar till dess utlitande
nr 14 — att motionens syfte borde sd vitt mojligt tillgodoses, men att den ifriga-
satta nya anordningen icke borde givas den obligatoriska karaktir, som motio-
niirerna foreslagit. Utskottet kunde silunda icke tillstyrka motioniirernas skri-
velseforslag men viil en sidan 16sning av frigan, att gemensamt forrittande
av landstingsmanna- och fullmiiktigval skulle kunna iiga rum i kommuner, som
si funne limpligt, samt foreslog, »att riksdagen i anledning av forevarande
motion mitte Desluta hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag
till siadana indringar i gillande foérordningar, att val av kommunal- och
stadsfullmiiktige ma kunna iga rum vid samma forrittning som val av lands-
tingsmiin .

Utskottets motivering for detta standpunktstagande var foljande:

Niir konstitutionsutskottet nu pd grund av foreliggande motion dnyo har
att taga stillning till fragan om fullmiiktigvalens forlaggande till samma dag
som landstingsmannavalen, finner sig utskottet forst och frimst bora under-
stryka. att ur principiell synpunkt énskvirdheten av denna reform icke torde
kunna bestridas. Med utgingspunkt fran 1917 ars riksdags ovan omnimnda
program skulle densammas genomforande otvivelaktigt innebira ett foljd-
riktigt tilligg till de atgirder. som redan vidtagits f6r nedbringande av an-
talet valstrider och firekommande av valtrotthet. Enligt utskottets mening
kan det knappast sigas, att hirutinnan fér nirvarande natts ett fullt till-
fredsstillande resultat. For ifrigavarande syfte var 1922 irs beslut om sam-
manforande av fullmiktig- och landstingsmannaval inom en begrimsad tids-
period tydligtvis ej av nagot storre viirde. I varje fall betydde det en for-
bittring allenast med avseende & valstriderna. P& deltagandet i valen lir
daremot den nya ordningen snarast hava en ofirdelaktig inverkan, da tva
silunda titt pd varandra f6ljande val torde kinnas mera betungande for
villjarna och foranleda mindre anslutning vid det senare tillfillet, in som
behovde bliva fallet, om en lingre period skilde forrittningarna it.

Att ater valens forvetagande i ett sammanhang skulle underlitta delta-
gandet ligger i sakens natur. Mindre pétagliga bleve vill fordelarna dirav
1 stiderna och eljest 1 valdistrikt, dar viljarna hava nira till vallokalerna.
da ju & ena sidan instillelsen i dessa fall icke fir forknippad med nigra
sirskilda svirigheter och & andra sidan forrittningens mera komplicerade
beskaffenhet kan komma att verka fordrojande pi densamma och for den
skull fororsaka lingre viintan for den enskilde valmannen. Men inom val-
distrikt med stérre avstind spela uppenbarligen de besviir, som dro for-
bundna med instiillelsen, en si betydande voll for valdeltagandet, att storsta
mojliga littnad diri miste efterstrivas.

Av principiell innebord har gent emot den ifrigasatta reformen egent-
ligen endast gjorts en erinvan, namligen att fullmiiktigvalens sammanforande
med landstingsmannavalen skulle medféra. att fiven de forra finge den delvis
politiska i stillet for rent kommunala karaktir, som tillkommer de senare
pd grund av landstingens uppgift att jiimvil utse ledamoter av forsta kam-
maren. Farhiigorna for en sidan verkan av reformen synas dock utskottet
icke tillrickligt grundade, for att de i och for sig skulle avhilla frin den-
sammas forverkligande, lika litet som dylika farhigor tidigare ansetts hindra
sammanforande till gemensam forrittning av stadsfullmilktigval och de en-
bart politiska valen av sirskilda elektorer for utseende av forstakammanr-
ledamoter.
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Vad som emellertid hittills varit avgorande for den foreliggande fragans
ode har, sisom ovan framhallits, visentligen varit de svirigheter, som man
formodat moéta vid tillimpningen av den foreslagna ordmingen. Dels har
hirvid erinrats, att mingenstides for densamma erforderliga resurser i fraga
om vallokaler eller valforriittare skulle komma att saknas, och dels har man
gjort giilllande, att den gemensamma forrittningen knappast skulle kunna
dga yum utan oreda och forvixlingar for biade viljare och valforrittare.

Betraffande den forsta av dessa inviindningar vill utskottet icke forneka,
att den kan hava fog for sig i vad den giller tillgingen pa vallokaler. Redan
mnder nuvarande forhallanden limna till buds stiende lokaler pa sina hall
atskilligt Ovrigt att Oonska 1 friga om utrymme vid storre tillstromming
av viljare. Och di man givetvis har att rikna med att anhopningar as
almiin pa grund av tidsutdrikt med rostsedlarnas avlimnande skulle be-
hova forekomma i hogre grad vid den mera kriivande valforritining. som
hiir ifrigasatts, torde Dbristerna i nu berdrda hiinseende dirvid bliva innu
kiinnbarare. T den man vidare uppdelning i valdistrikt fn hittills bleve
nidviindig pa grund av det Skade arbetet med valens forrittande eller detta,
sdsom motionirerna tinkt sig, skulle ske sirskilt for vartdera valet. ehura
samtidigt och pi samma plats inom varje valdistrikt. komme siikerligen
ocksi mangenstides att yppa sig svirigheter att uppbringa de yvtterligare
lokaler, som for iindamilet vore behdvliga.

Med hiinsyn till eventualiteter av sistberérda slag ir det tydligtvis ocksa.
som erinran gjorts, att ett storre autal valforriittare kunde bliva erforderligt.
Den tvekan, som dirvid hysts, huravida detta behov allestiides kunde fyllas.
synes utskottet numera knappast berittigad. I kommuner av den storlek.
att denna friga 6ver huvud taget kan bliva aktuell. torde efter erfarenheten
att doma ingen storre svirighet foreligga att uppbringa sasom valforriittare
Limpliga personer i den omfattning, som ytterligare skulle krivax.

1 stort sett tror sig utskottet jimvill kunna vidhalla denna uppfattning
infor det gjorda papekandet, att ett dylikt dubbelval skulle innebira Gkade
mojligheter till forviixlingar eller andra felaktigheter fran valledarnas sida
och foljuktligen stilla avseviivt storre ansprak pia dessa. Med en limplig
uppdelning av goromalen mellan forrittarna synas de sirvskilda forutsitt-
ningarna for misstag vid ett val av ifragavarande slag kunna viisentligen
neutraliseras. Och 1 betraktande av det tillfredsstiillande siitt. varpa val-
forvittningarna numera skitas, sedan dver huvud taget erfarenhet om dit-
horande uppgifter vunnits, synes det utskottet liksom motionirerna obe-
rvittigat att hysa tvivelsmil om att icke nigot Gkade ansprak skulle kunna
stillas pa valforriittarna.

Ej heller kan utskottet dela de uttalade farhagorna, att den gemensamma
valforviittningen skulle medfora oreda och forvirring for viljarna. Sésom av
motionirerna och jimvil hiiv tidigare erinrats, férekommer ju rvedan nu en
med den ifrigasatta alldeles likartad dubbelforrittning vid utseende av stads-
fullmiiktige och forstakammarelektorer i stider. som ej tillhora landsting.
Diirvid har icke visat sig, att denna mera komplicerade uppgift f6r valmin-
nen erbjudit nigra siirskilda svirigheter. Med iakttagande av motsvarande
siirskilda anordningar, som pliga triffas vid sistberorda val. torde pa den
grund en vidgad tillimpning av samma forfaringssitt utan betinkligheter av
nu ifrdgavarande art knnna godtagas.

Sammanfattar utskottet sina nu gjorda uttalanden i foreligeande spors-
mal, DLlir resultatet, att utskottet finner. att motionens syfte bor si vitt
mojligt tillgodoses, men att den ifrdgasatta nya ordningen icke bor givas
den obligatoriska karaktir, som motioniiverna foreslagit. Utskottet anser sig
salunda icke kunna tillstyrka motioniirernas skrivelseférslag, men finner sig
i stiillet bora foresli riksdagen att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om
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forslag till en sadan lGsning av frigan, att gemensamt férrittande av lands-
tingsmanna- och fullmiiktigval m& kunna #ga rum i kommuner, som s finna
limpligt. For att mojliggora detta krivas tydligtvis icke nagra storre av-
vikelser frin gillande bestimmelser om ordningen for ifrigavarande val.
ledan nu ligger det i kommunernas egen hand att inom viss ram precisera
dagen for fullmiktigvalet. En indring av gillande bestiimmelser i imnet
dirhin, att kommunerna hirvid, for si vitt finnes limpligt, kunna vilja den
for landstingsmannavalen stadgade valdagen, tredje séndagen i september,
sisom valdag dven for utseende av sina fullmiktige, kan utan svirighet vid-
tagas. Dirutover tarvas givetvis ocksi, sisom redan antytts, en eller annan
mindre tilliggsbestimmelse, som nirmare reglerar forfaringssittet, da ett
dylikt dubbelval anses béra iiga rum. Enligt utskottets mening ligger hiir-
vid nirmast till hands att lita nuvarande foreskrifter betriffande gemensamt
elektors- och stadsfullmiktigval tjina till ledning. Den hirifrin avvikande
ordning, som motioniirerna antytt, med en faktisk uppdelning av den gemen-
samma fOrrittningen i tva fristiende, fast samtidiga forrittningar synes ut-
skottet mindre tilltalande.»

En betydande minoritet inom utskottet yrkade emellertid, att riksdagen
ville besluta, att motionen ej matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Andra kammaren bifoll utskottets firslag med 93 roster mot 81, men
forsta kammaren avslog detsamma med 60 rister mot 56, vadan silunda
frigan dven denna ging f6rfoll.

1925 drs Motioniirerna dterkommo emellertid till 1925 irs riksdag och hemstillde
riksda§ motion nr 23 i andra kammaren om enahanda utredning, som féreslagits
av 1924 irs konstitutionsutskott.

Konstitutionsutskottet &beropade i sitt utlitande nr 9 vad det ar 1924
anfort i frigan och hemstillde silunda om bifall till motionen. Vid utla-
tandet voro emellertid fogade reservationer dels av sju ledaméter, som an-
sigo, att utskottet bort hemstilla, att motionen icke matte till nigon riks-
dagens atgiird foranleda, samt dels av en ledamot, som ansig, att utskottet
e bort tillstyrka utredningen i friga under annan forutsittning #n att ut-
redningen bleve fullt allsidig, si att dérvid iven toges i betraktande, Luru-
vida ej fakultativt landstingsvalen skulle kunna i olika valkretsar fram-
flyttas till den tid, di stads- och kommunalfullmiktigvalen igde rum, och
ej blott de senare tillbakaflyttades till den nu enhetliga tiden for lands-
tingsvalen, vilken i regel icke vore limplig for fullmiktigvalen, varvid till-
lika miste Gverviigas, i vilken ordning tid fér landstingsval skulle for de
olika valkretsarna bestimmas.

Denna ging vann utskottets hemstillan bifall i bida kamrarna, och riks-
dagen anhéll silunda i skrivelse den 22 april 1925, nr 130, om utredning
och foérslag till sidana &ndringar i gillande férordningar, att val av kom-
munal- och stadsfullmiiktige matte kunna idga rum vid samma forrittning
som val av landstingsmin.

I social- I anledning av denna riksdagsskrivelse har jag inom socialdepartementet
,’j:f“;[fﬁzz:;l litit utarbeta en promemoria med utredning dels i vad man for nirvarande
P. M. i an- bestiende olikheter i bestimmelserna for de olika valen liigga hinder i vii-
'f;‘:{’;;’llgﬂ:”'L gen for det av riksdagen begiirda sammanférandet av de kommunala repre-

= sentantvalen, samt huru dessa hinder skola kunna undanrojas, dels ock vilka



Kungl., Maj:ts proposition nr 107, 25

foreskrifter dro pakallade till férekommande av de sirskilda oligenheter av
olika slag, som kunna vara forknippade med ett dylikt valsammanforande.

Over denna promemoria hava sedermera utlitanden infordrats frin Gver-
stithallarimbetet och linsstyrelserna, varjamte de politiska centralorga-
nisationerna #dvensom Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsforbundet
och Svenska landskommunernas forbund limnats tillfille att yttra sig i
irendet. Dylika utlitanden och yttranden 6ver promemorian i friga hava
inkommit frin oJverstathillarimbetet och samtliga linsstyrelser samt frin
Allmiinna valmansforbundets riksorganisation och styrelserna for omformilda
tre kommunforbund. En del linsstyrelser hava jimte eget utlitande insiint
eller refererat infordrade yttranden frdn vissa magistrater, stadsstyrelser.
stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige och valniimnder samt i ett fall —
Sodermanlands 1dn — frin landstingets forvaltningsutskott.

A. Principfragan.

Nir jag nu med ledning av silunda forefintligt utredningsmaterial gar att
taga stdndpunkt till forevarande sporsmal, torde jag till en borjan bora un-
dersoka, huruvida 6ver huvud taget fullmiktigvalens forliggande till samma
dag som landstingsmannavalen ur rent principiell synpunkt kan anses onsk-
virt, och huruvida i si fall dylik samtidighet f6r valen bor bliva obligato-
risk eller, sisom i riksdagsskrivelsen forutsiittes, goras beroende av de kom-
munala organens beslut i varje sirskilt fall. 1 detta sammanhang skall jim-
vil 1 korthet avhandlas frigan, huruvida samtidiga val limpligen bora astad-
kommas genom deras sammanférande till en gemensam forrittning, sasom
av riksdagen forutsatts, eller eventuellt genom flera samtidiga forrittningar.

Pié grund av riksdagsskrivelsens avfattning, och di for bedémande av
omformillda rent principiella sidor av frigan ansetts redan foreligga tillrick-
ligt utredningsmaterial genom tidigare riksdagsbehandling, sakkunnigebetiin-
kanden och remissyttranden, har man i den nyss omformilda inom social-
departementet uppgjorda promemorian i allmiinhet icke ingitt pa hithérande
sporsmal utan, som nimnts, 1 stort sett litit densamma avse allenast de
lagindringar och atgirder i Gvrigt, som kunna befinnas nddiga eller limp-
lign for den ifrigasatta reformens dstadkommande. 1 friga om samtidiga
vals héllande sisom en gemensam forrittning eller deras uppdelning pi
flera samtidiga forrittningar anfores emellertid 1 en anmirkning till prome-
morian foljande:

»Vid den tidigare behandlingen av foérevarande drende (om fullmiktig-
valens och landstingsmannavalens hallande & samma dag) har ifrigasatts.
att de gemensamma valen skulle dstadkommas genom uppdelning pi tera
samtidiga valforrittningar. En dylik anordning har emellertid av riksdagen
avbojts. De skil, som kunna anforas mot desamma. iro tydligen framfor allt.
att anordningen forutsiitter okat utrymme i vallokalerna samt att jimlikt la-
gen om val till riksdagen giillande bestimmelser om valnimndens storlek
och arbetssiitt nidppeligen tillita dess nppdelning pa flera samtidigt arbe-
tande avdelningar.

En uppdelning av nuvarande valdistrikt 1 de fall, dd gemensamma val
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skola foretagas, lirer icke heller bora ifrigakomma, 1 varje fall icke utan
att man samtidigt dndrar distriktsindelningen &ven for andrakammarvalen
till riksdagen. Den numera vunna enletligheten betriffande valdistriktsin-
delningen for olika val lirer nimligen innebira en fordel, som icke bor
slippas.»

I promemorian har vidare erinrats, att gemensamma val icke innebira
nigon nyhet, di enligt 4 § i lagen om val till riksdagen val av elektorer
till riksdagens forsta kammare skola forriittas i samband med val av stads-
fullmiiktige, varjimte viren 1919 samtidigt forekommo tva siirskilda val av
stads- och kommunalfullmiiktige f6r valperioder av olika lingd. Jag ater-
kommer i annat sammanhang till de i friga om de gemensamma elektors-
och stadsfullmilktigvalen giillande bestimmelserna.

Principfrigan i hela dess omfattning har icke férty upptagits till behand-
ling i ett stort antal av de inkomna utldtandena.

Darud hava ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergitlands, Jonkipings,
Kronobergs, Blekinge, Skaraborgs, Orebro och Jamtlands lin ivensom magi-
straten ¢ Linkiping, stadsfullmiiktige i ett par stider samt en del kommu-
nalfullmaktigeférsamlingar och valniimnder — framférallt i Kronobergs lin —
divekt uttalat sig emot veformens genomforande. Den erinran av principiell
innebird, som dterfinnes i flertalet av dessa yttranden, fir densamma, som
tidigare kommit till synes vid frigans riksdagsbehandling, nimligen, att
fullmaktlgvulens sammanforande med landstmgsmannavalen skulle med{ora,
att idven de forra finge den delvis politiska 1 stillet f6r rent kommu-
nala karaktir, som tillkommer de senare pd grund av landstingens uppgift
att jimvil vara viljarkorporationer till férsta kammaren. I detta samman-
hang betonas riitt allmint, att for nirvarande i friga om kommunalfullmik-
tigvalen de olika partierna ofta nog enas om en gemensam kandidatlista,
varigenom partistrider undvikas och hela valet kommer att utgora en pro-
formahandling, ett forfaringssiitt silunda, som icke blott for viljarna utan
jamvial for valforrittare och sammanriknare erbjuder stora férdelar, men som
vid fullmiiktigvalens sammanférande med landstingsmannavualen enligt utla-
tandena 1 friga syntes komma att forsvinna. Diirjiimte framhilles i en del
av dessa utlitanden, att de dubbla valférrittningarna vore ignade att for-
rycka och forsvira linsstyrelsernas arbete samt att nigon allmiinnare opinion
for reformen i fraga icke forefunnes bland viljarna. Aven oligenheten av
alltfor tita dndringar i valbestimmelserna anfores frin ett par hall sisom
motiv mot reformens foretagande. En del av motstindarna till den ifriga-
satta reformen medgiva emellertid, att betiinkligheterna mot densamma i
viss min mildrades genom att valsammanférandet gjordes beroende av kommu-
nalt beslut i varje sarskilt fall. Ldansstyrelsen ¢ Stockholns ldn anser. att for
dylikt beslut bor krivas kvalificerad majoritet.

Sisom uttryck for hithoérande uppfattningar om valsammanférandet mi
anféras nedanstiende citat ur nigra av de nyss omférmilda utlitandena.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin: »>¥Torevarande riksdagsskrivelse har en si-
dan avfattning, att den begirda utredningen icke synes vara avsedd att giilla
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frigan, hwruride lagindring i det angivna syftet kan anses behovlig eller
Limplig, utan endast de tekniska mdojligheterna for en dylik lagindring. sa
avfattad, att det skall tillkomma kommunerna sjilva att avgéra, om val till
kommunalfullmiiktige respektive stadsfullmiktige skola ske samtidigt med
val av landstingsmin. Vid sidant forhallande torde det knappast vara an-
ledning att nirmare ingd pia den forstnimnda fragan. Linsstyrelsen vill
dock hava anmiirkt, dels att nigon opinion f6r samtidiga val inom detta lin
sa vitt bekant icke kommit till uttryek, dels att de principiella inviindningar
mot dylik samtidig valférrattning, vilka framkommit vid irendets behand-
ling i riksdagen och annorstiides, knappast synas vara till fullo undanrsjda
endast dirigenom, att de ifragasatta bestimmelserna goras fakultativa pa satt
som anges 1 riksdagsskrivelsen.

Dessa inviindningar torde kunna sammanfattas sa. att samtidiga val till
primirkommunernas representationer och till landstingen icke girna kunna
undgi att verka dirhin. att samma partilinjer, vilka av kiinda skil bliva
bestimmande vid landstingsvalen, ocksi antomatiskt Géverforas pa kommun-
valen. Utan tvivel finnas minga bade stiider och landskommuner, dir si
sker redan nu, di valen forriittas var for sig pd olika tider, och fir sadana
fall kan sammanforandet enligt linsstyrelsens mening utan tvivel anses for-
delaktigt. Men pi andra hill, dtminstone inom vissa landskommuner. har
det féorekommit, att de kommunala valen blivit mindre partibundna iin lunds-
tingsvalen och forsiggitt efter annan gruppering in den politiska partidel-
ningen, med andra kombinationer och andra partibeteckningar. eller till och
med att uppgorelse triitfats om gemensamma listor. Att sa kunnat ske, maste
linsstyrelsen anse sisom obetingat lyckligt, di man torde kunna utgi dir-

ifran, att i dessa fall de kommunala synpunkterna — som ju vid rena kom-
munval bora vara de frimsta — sirskilt kommit till sin ratt. Viisentligen

annat skulle forhallandet bliva, om kommunvalen bleve forbundna med lands-
tingsvalen idven i1 kommuner varom nu ir friga. Det Lirer niimligen knap-
past kunna antagas, att man vid samtidiga val av kommunalfullmiktige.
respektive stadsfullmiiktige, och landstingsmiin skulle kunna operera med
olika partibeteckningar for det ena och det andra valet, iin mindre att for
kommunalvalet skulle kunna ifrigakomma gemensam lista, medan landstings-
valet sker efter partilinjer.

TFrigan blir da, om man kan rikna med att den fakultativa bestimmelseu
angiende samtidiga val enligt riksdagsskrivelsens direktiv endast kunde for-
viintas bliva tillimpad 1 sddana stider och landskommuner. dir kommunal-
-alen i alla hiindelser ske efter samma partilinjer som landstingsvalen.
Liinsstyrelsen kiinner sig icke dvertygad om att sa skulle bliva fallet. En-
ligt det 1 riksdagsskrivelsen dberopade utlitandet av 1924 drs konstitutions-
utskott skulle samtidiga val kunna #ga rum ‘i de kommuner. som sa funne
limpligt’. Detta torde fi anses innebiira, att avgérandet skulle triffas av
vederborande kommunalfullmiktige, respektive stadsfullmiktige, med vanlig
majoritet. Det liter di tinka sig, att en viss riktning. som har majoritet i
fullmiiktige, beslutar samtidiga val pa den grund att sadana anses vara for
denna riktning fordelaktiga med hinsyn till partilinjens framhiivande genom
landstingsvalet -— men for andra riktningar ogynnsamma. exempelvis emedaun
dessa andra riktningar icke onska eller kunna inrikta valet av primirkom-
munens fullmiktige efter summa linjer som valet av landstingsmiin i de
stora landstingsvalkretsarna. En sidan anviindning av samtidiga val miste
linsstyrelsen beteckna sisom olycklig. Samtidiga val bora icke anordnas i
ett partis intresse, utan endast 1 siidana fall. dir behovet hiray gor sig mera
allmint kiint.

Den fakultativa Dbestimmelsen synes foljaktligen bora liggas sa, att den
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endast i hindelse av mera allmin anslutning bringas i tillampning. Nirmast
till hands ligger att for beslut om samtidiga fullmiktige- och landstingsval
kriva %/; majoritet. Liinsstyrelsen har visserligen i allmiinhet foga %)mpatler
{or utstriickt tillimpning av kravet pa kvalificerad majoritet, men hir foreva-
rande fall synes vara av den art, att detta krav kunde anses vill motiverat.
Alternativt kunde man mdojligen tinka sig att ett beslut om samtidiga val
skulle understillas vederbérande linssty relses provaing och icke bliva 0111;101;
utan dess stadfiistelse. Denna utviig forefaller dock av minga skiil mindre
tilltalande.

Vad angir de tekniska svirigheter, som under diskussionen i riksdagen
anférts mot samtidiga val, finner linsstyrelsen, att de knappast kunna anses
ooverkomliga. Den remitterade promemorian synes pi detta omriade hava
i huvudsak givit acceptabla anvisningar till problemets 16sning.»

Lénsstyrelsen ¢ Ostergotlands lédn: »De fordelar, som genom den ifraga-
satta reformen skulle vinnas, synas Kungl. Maj:ts befallningshavande icke
sirdeles betydande. For valminnen skulle méjlighet Gppnas att samtidigt
kunna utéva sin rostriitt vid tvi val och for valforriittarne komme det att
innebira en tidsvinst att fi bigge valen sammanférda vid en forrittning.
Di emellertid valen i friga forekomma endast en ging vart fjarde ar, torde
nn nimnda omstdndlﬂheter icke bora tillmitas nigon storre eller avoomnde
vikt. Oligenheterna av forslaget forefalla ddremot Iumﬂl. Maj:ts befallnlng,s—
havande avseviirda. Kungl. Muj:ts befallningshzwande ansluter sig 1 detta
hiinseende till vad magistraten i LinkoOping anfort samt far for egen del
pipeka en omstindighet, som Kungl. Maj:ts befallningshavande anser vara
av stor vikt for denna frigas bedémande. Kungl. Maj:s befallningshavande
bortser dirvidlag fran stadsfullmiktigevalen. betriiffande vilkas sammanférande
med landstingsmannavalen mahinda mindre anledning foreligger till erinran,
utan tinker nirmast pd kommunalfullmiktigevalen, rorande vilka Kungl. Maj:ts
befallningshavande haft tillfille samla en ganska rik erfarenhet. Det har
visat sig, att vid dessa val redan fore forrittningen enighet ofta vinnes
rorande en viss lista, s§ gott som undantagslist bestiende av personer fran
olika partigrupper, och att till f6ljd dirav deltagandet i valet varder synner-
ligen ringa. Sammanrikningen hos linsstyrelsen bliver i si fall mycket
enkel och foga tidsodande. Savil ur valmiinnens, valférrittarnes och den
sammanriknande myndighetens synpunkter, som framfirallt med hinsyn
till undvikandet av uppslitande partistrider vid kommunalfullmiktigevalen,
miste det anses Onskvirt, att utvecklingen far fortgd 1 denna riktning. Skulle
emellertid kommunalfullmiiktige- och landstingsmannavalen foretagas vid
samma forrittning, dr det fara virt, att forhallandena komma att avseviiet
dndra sig. Landstingsmannavalen forsiggd ju alltid efter partilinjer, och 1
foljd hirav anstringa sig de olika partiorganisationerna naturligt nog att
formd sina partivinner till si livligt deltagande i valet som mdjligt. Man
kan alltsi utgd frin att ett stort antal rostberittigade, vilka pi fullgoda skiil
ansett sig sakna anledning deltaga i ett kommunalfullmiktigeval, skola mota
upp vid landstingsmannavalet och, pi grund av littheten att samtidigt be-
gagna sin rostritt dven 1 och for val av kommunalrepresentationen, avgiva
sin rost vid bigge valen. Mojligt kan vara, att de vid ett politiskt val all-
tid 1 nigon min upprorvda partilidelserna komma att sitta sin stimpel iiven
pa kommunalfullmitktigeval, som eljest till allas batnad skulle forsiggitt i
enighetens tecken. men i varje fall kommer det storrve deltagandet i kom-
munalfullmiktigevalen att, till ingens fordel, forlinga valférrittningarna och
forsvira sammanrikningarna eller atminstone gira desamma for linsstyrel-
sen mera tidsédande. Dessa sammanriikningar dro for linsstvrelsen synner-
ligen betungande, de verka ock, till skada fér allminheten, férrvekande pa



Nungl. Maj:ts proposition nr 107, 2

linsstyrelsens Gvriga arbeten, och de medféra dessutom — for anstillande
av extra personal — utgifter for statsverket, vilka utgifter naturligtvis varda
storre ju lingre tid sammanrikningarna taga i ansprik. Det miste dirfor
anses sisom ett allmiint intresse. vilket icke bir underskattas. att icke yvtter-
ligare forsvara och forlinga dessa forrittningar.

Linsstyrelsen ¢ Skaraborgs ldn: »Det torde kunna starkt ifragasiittas, huru-
vida ett sidant sammanférande skall i nimnvird min frimja det med at
giirden avsedda syftet. Nagot viigande skil for dtgirdens vidtagande sa kort
tid efter valens sammanforande till samma drstid och innan annu tillrvick-
lig erfarenhet vunnits om denna anordnings verkningar, lirer icke fi anses
forebragt. Hirtill komma de ytterst allvarlign betinkligheter. som icke
minst inom riksdagen frambhivts mot ett dylikt sammanforande med hin-
syn till de risker, som dirav miste uppstd for ett betryggande valresultat.
Linsstyrelsen delar dessa betiinkligheter sarskilt 1 vad angdr viljarnas bri-
stande formdga att kunna reda sig under den invecklade situation. som de
gemensamma valen komma att f6r dem medfora.

For linsstyrelsen fr givetvis 1 denna friga mest av betyvdelse, huru for
hallandena skola stiilla sig med hinsyn till det linsstyrelsen aliggande sam-
manrikningsforfarandet, vilket idr synnerligt betungande och tidsodande
samt dirfor miste anordnas sa praktiskt som mojligt for att detsaumma icke
skall gora allt for stort intrang i linsstyrelsens ovriga tjinstegoromil, utan
dven dessa goromil kunna fortgi pd behorigt siitt. At sistnimnda sida an
saken synes endast ringa om ens nigon uppmirksamhet dgnats vid prome-
morians utarbetande.

Enligt linsstyrelsens formenande och med stod av erfarenheten friin valen
hosten 1922 synes formianligt, att sammanrikningarna betriffande, a ena sidan.
landstingsvalen och, & andra sidan, kommunalfullmiiktigevalen kunna med
limplig mellantid forsiggd 1 lopande f6]jd for vartdera valet under jimfo-
relsevis kortu tidsperioder. Liinsstyrelsen blir da i tillfille att dven igna
nodig tid at Gvriga tjinstegbromal, vilka vanligtvis hava tendens till 6kning
mot slutet av dret. Uppenbart dr diremot, att. om linsstyrelsens arbets
krafter, betriffande vilka det hiir giller de mest kvulificernde. under lingre
tid i f6ljd maste bindas vid sammanrikningsférfarandet. goromilen 1 ovrigt
maste dirunder bliva jimférelsevis mera lidande och den uppkomna balan-
sen svarare att avarbeta. Givet ir iiven, att sysslandet med enahanda goro-
mal under lingre tid i foljd mdiste verka enformigt och trottande samt
kunna menligt inverka pd arbetsresultatet.»

Léinsstyrelsen © Orebro lan: »Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande finner
sig icke kunna tillstyrka ett forslag i sidan riktning. Visserligen skulle det
for savil viljare som valférrittare vara formdnligt att kunna sammanfora
ifragavarande bada val till en enda forritining. DMen di dessa val numeru
iterkomma allenast vart fjirde ar, bor det enligt Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavandes mening icke vara alltfor betungande att di tvenne ginger
fullgéra sina medborgerliga forpliktelser. Hirvid bor jimvil uppmiirksam-
mas, att vid under senare tid forrittade kommunalfullmiktigval en tydlig
tendens till nedging i deltagandet visat sig till f6ljd dirav. att samtliga
partier enat sig om en samlingslista med gemensamma kandidater, vilkas
inviljande ansetts givet utan att nagon siirskild anstringning hirfor erford-
rats. I den min denna utveckling, sisom antagas mé, fortskrider, dr det
tydligen mindre behovligt att ur bekvimlighetssynpunkt anordna valet sum-
tidigt med valet av landstingsmin. Med den kiinnedom Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande har om svarigheten och besvirligheten vid saviil sjilva
valen som ock sammanriikningarna for dessa, synes det Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande ingalunda o6nskvirt och limpligt att genom en dylik
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sammanslagning ytterligare belasta valnimnderna och de sammanriiknande
myndigheterna. Erfarenheten frin de samftidiga stadsfullmiiktig- och elek-
torsvalen 1 de storre stiderna synes hirvid knappast kunna liggas till
grund, di dels forutsittningarna for ett riitt handhavande av valet 1 dylika
samhillen givetvis aro helt andra in vad sirskilt & landsbygden kan vintas
vara fallet, och dels det dirvid for den sammanriknande myndigheten giiller
endast tvd forrviittningar, medan Eders Kungl. Maj:its befallningshavande i
Linen kunna fi iinda till ett hundratal sidana forriittningar till samtidig
handliggning.

Svenska stadsforbundets styrelse och stadsfullméktige ¢ Nykiping medgiva,
att den foreslagna reformen kan hava stor betydelse och vara énskvird for
landsbygdens vidkommande, men framhalla, att diremot stadsfullmdiltiyral
icke ens fakultativt bora sammanforas med landstingsmannavalen. Till be-
lysande av denna stindpunkt md anforas foljande utdrag ur det av sagda
styrelse avgivna yttrandet:

Av de overliggningar. som inom riksdagen och eljest tid efter annan
forts i foreliggande fraga, framgar att onskemilet om gemensamma lands-
tings- och kommunalval har sin egentliga grund i de bristfilliga kommuni-
kationsférhillanden, som #ro riadande inom stora delar av rikets landsbygd
och som villa, att instillelse med kort mellanskov till tvenne sirskilda
valforriittningar for minga valmin dr férenad med avsevirda svirigheter.
Att i sidana fall beaktansvirda fordelar skulle kunna vinnas genom lands-
tings- och kommunalvalens sammanférande synes sanunolikt. Inom stiderna
iter torde svirigheter av angivet slag 6verhuvudtaget icke hava gjort sig
gillande. Uraktlitenhet att deltaga i forekommande val av den anledningen
att vallokalen ligger for avligset och att forflyttningen dit tar for lang tid
lirer nippeligen vara att ritkna med vad stiderna angar. Sasom i diskus-
sionen rorande denna sak ofta framhallits. piverkas valdeltagandet i stiiderna
otvivelaktigt vida kiinnbarare av snabbheten eller lingsamheten i sjilva
valproceduren iin av anordningen med dubbla instiillelser. Valmiinnen torde
hellre infinna sig ¢rdé ginger med nigon minads mellanrum, blott uppe-
hallet i vallokalen gores kortvarigt, in de underkasta sig ¢n med frottsam
kibildning och ling vintan forenad instillelse. Da det ir uppenbart, att en
gemensam forvittning for val av landstingsmin och stadsfullmiktige, hur
denna in anordnas, maste bliva avsevirt mera tidskrivande samt for valmiin
och valférriittare besvirlig an de nuvarande separata valen, hiller styrelsen
fore, att den ifrigasatta sammanslagningen av valen, lingt ifrin att bidraga till
valintressets hijande, for stidernas vidkommande tviirtom med sannolikhet
skulle medféra forminskat deltagande i valen. Under sidana forhillanden
lir den mojlighet att sammanfora de bigge forrittningarna, som med riks-
dagens skrivelse avses, svinligen komma till nigon praktisk anvindning i
staderna.

givande 1 friga om sammanforande av stadsfullmiiktige- och landstingsmanna-
valen till en gemensam forrittning icke kommer att utnyttjas och foljakt-
ligen saknar praktisk betydelse, anser styrelsen énskvirt, att de, efter pro-
memorian att doma, ritt omstiindliga forfattningsiindringar, som skulle kriavas
for ett dylikt medgivande, icke vidtagas, savitt angdr stiderna. Kommunal
forordningen for stad har, sirskilt i de delar, som avse forriittande av val,
under senare ir underkastats si tita forindringar, att det icke sillan moter
verkliga svarigheter for stiidernas fortroende- och tjiinstemiin att antfinna
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val som vid ett givet tillfille dr gillande ritt. Ej minst med hinsyn hir-
till synas nya tilligg och jimkningar, diir de ej iro av nigot sannolikt behov
pikallade, bora undvikas.»

Principiell anstutning till forslaget eller i varje fall forklaring, att nagra
erinringar icke goras mot forslaget. kommer didremot till synes bl. a. i ut-
latandena frin dverstathdallardmbetet samt lansstyrelserna ¢ Sodermanlands. Kal-
mar, Gotlands, Kristranstads, Hallands, Alvsborys, Virnlands, Vistmanlands
och Norrbottens lin, ivensom frin magistraterna ¢ Stockholm, Fskilstuna och
Jonkiping, stadsfullmiktige i nagra stider samt fullmiktigforsamlingarna i
ett flertal landskommuner, framforallt 1 Vastmanlands lin, och det motiv.
som dirvid i1 allminhet &beropas, ir som vanligt, att valsammanforandet
framfor allt for landsbygdens vidkommande vore agnat att reducera antalet
valstrider samt underlitta och Oka valdeltagandet. T nigra av de omfor-
milda yttrandena framhilles emellertid ocksi, att valsammanforingen vore
dgnad att forsvira arbetet for den sammanritknande myndigheten, medan
det 1 andra utlitanden betonas, att reformen skulle medfora en littnad
jimvil for sammanriknaren. I utlitanden, dir obligatorisk och fakultatir
valsammanforing viigas mot varandra, gives i allmiinhet foretriide & den
fakultativa linjen. Ldnsstyrelserna | Sodermanlands och Kyistianstads lin samt
magestraten ¢ Lskistuna giva emellertid foretriide it ett obligatoriskt samman-
forande. Overstathallarambetet och magistraten 7 Stockholm framhalla siirskilt.
att sammanforandet av stadsfullmiktigvalen och elektorsvalen i Stockholm
forsiggitt utan nagra praktiska svarigheter, och magistraten framligger i
sitt yttrande vissa erfarenheter frin de gemensamma valforriittningarna i
huvundstaden. Nedanstiende citat ur ndgra av de omférmiilda utlitandena
mi anforas:

Ldinsstyrelsen ¢ Sidermanlands lin: »Konungens befallningshavande anser,
att ett sammanférande av stads- och kommunalfullmiiktigeval med lands-
tingsval skulle vara for allminheten onskvirt och helst borde bliva obliga-
toriskt. Men Konungens befallningshavande fir dirjiimte framhalla, att
linsstyrelsernas arbete med sammanriiknande av landstings- och kommunal-
fullmiktigeval, vilket arbete under flera veckor forryveker och forsenar lins-
styrelsens manga andra viktiga arbeten, helt visst skulle Lliva finnu mera
betungande och tidsodande efter fullmiktige- och landstingsvals eventuella
sammanforande till samma forriattuing.»

Ldnsstyrelsen ¢ Kalmar lan: »>Ett sammanforande av kommunal- och stads-
fnllmiktigvalen samt landstingsmannavalen torde ur manga synpunkter vara
synnerligen fordelaktigt; och synes ur teknisk synpunkt nagra storre be-
tankligheter emot ett sidan sammanférande e] kunna rvesas, sirskilt som
riksdagen ej tinkt sig, att detsamma skulle goras obligatoriskt. utan endast
i do kommuner, som si funne limpligt.»

Lénsstyrelsen ¢ Vistmanlands lén: >Den alltomfattande politisering, som
blivit en naturlig f6ljd av den proportionella valmetodens inforande och
tillimpning &ver hela linjen, har sminingom alstrat en viss leda vid de
offentlign valen, vilken tagit sig uttryck, bland annat, i ett mindre liv-
ligt deltagande i desamma. Det foreliggande forslaget avser att minska
valminnens besviir genom att inskriinka valtillfillenas antal. och man hoppas
vil att silunda kunna fér en ging uppmobilisera ett intresse, som mihanda
icke skulle sti ut med tvd pafrestningar. Det iir mojligt att under givna
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forhallanden forsoket bor goras. Konungens befallningshavande vill alltsi
icke framstilla nigon gensaga mot att de kommunala valen och landstings-
mannavalen sammanforas till en valforriittning.

Enligt viksdagens uti dess skrivelse den 25 april 1925 uttaulade mening
béra gemensamma forrittningar for kommunala val och landstingsmannaval
forekomma endast dir vederborande kommuner finna sidant limpligt. En
dylik forsiktichet #r mahinda viilbetinkt, enir mojligt ir, att, trots de
noggrannaste foreskrifter, si minga feltag komma att goras av de viljande,
att en aterging till den nuvarande valordningen kommer att foredragas. Om
iter de samtidiga valen ur teknisk synpunkt sla vil ut, kan ju anordningen
med sidana val sméningom goras obligatorisk.

Av tre stiider och elva landskommuner i linet, som yttrat sig i drendet,
hava endast tvi landskommuner, med hinsyntagande till eventuella forvix-
lingar fran villjarnas sida, uttalat betiinkligheter mot samtidiga val.:

Ldinsstyrelsen 7 Norrbottens lan: »Atgirder i syfte att till en enda valfor-
riittning sammanféra ovan angivna val torde ur alla synpunkter bora hiilsas
med tillfredsstillelse. For viljarna och sirskilt dem, som bo pa linga av-
stand fran valstillet, konme en anordning i nu angivna riktning att medfora
avseviird besparing av tid och kostnader och dirigenom verka stimulerande
pa deltagandet i valen. Men idven for respektive vulforriittare komme sam-
tidiga val att medfora icke ovisentliga Littnader framfor allt genom den
tidsbesparing. som dirmed vunnes. Forutsiittningen for reformens genom-
forande ir givetvis att mojlighet forefinnes till undanrédjande av de oligen-
heter, som kunna tinkas Dbliva dirmed forknippade. Linsstyrelsen hyser
for sin del den uppfattningen, att dessa oligenheter, som foretriidesvis
torde gora sig gillande under den forsta tiden genom en viss ovana vid
det nya systemet sivil frén viljarnas som valforriittarnas sida, timligen
snart skola Gvervinnas.»

Magistraten © Iskilstuna: »>Magistraten har icke i princip nigot att erinra
mot ett sammanforande av stadsfullmitktigeval och landstingsval till en och
samma férrittning; fastmer finner magistraten ett dylikt sammanférande ur
praktisk synpunkt vara onskvirt, allt givetvis under forutsittning, att sidana
anordningar vidtagas, att mojligheten till forvixling forebygges dels hos vil-
jaren, di han lordninggor sina valkuvert, dels lLos valforrittaren vid val-
kuvertens mottagande och sorterande och dels hos den myndighet, som har
att sammanrikna bida valen. — - - — — — — — — — — — — —
Toge man si steget fullt ut, och gemensamt férrittande av ifrigavarande
val bleve obligatoriskt och icke endast, sisom i anmiirkta promemoria ifriga-
siittes, fakultativt, komme allmiinheten snart nog att vinja sig vid samfillda
val och tillviigagingssiittet vid desamma; och skulle forvisso iven hirigenom
antalet felakligheter vid dylika valforriittningar komma att visentligt minskas.

Magistraten ¢ Stockholm: »Déa det méjligen kan vara av intresse att erfara
nigot om magistratens erfarenheter frin de gemensamma valférrittningar
— stadsfullmiiktige- och elektorsval — som redan férekommit i Stockholm,
anser sig magistraten bora omformila, att det silunda skedda sammanfo-
randet av tvi valforriittningar icke foranlett nagra alltfor anmirkningsvirda
svirigheter, vare sig betriiffande sjilva rostningen eller betriffande samman-
rikningen.

Att den samtidiga rostningen med tva olika valkuvert skulle bereda val-
miinnen ett visst huvudbry ar ju helt naturligt. Sérskilt har i ganska stor
utstriickning forekommit kassering pd grund av att i de kuvert, som avsett
stadsfullmiiktigvalet, nedlagts valsedlar med beteckningen Elektorsval. Vid
1923 ars val uppgick antalet pi sidan grund kasserade valsedlar till minst
850 (antalet nigot osiikert pi grund av ofullstiindig anteckning i en av de fem
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valkretsarna), en siffra, som i och for sig kan synas stor men som bor ses
i samband med det stora antalet réstande (vid nimnda val 107,940). Rost-
ningen har stundom néigot foérdréjts genom den dubbla proceduren. Till
rostningens underlittande har emellertid i hég grad bidragit, att inprick-
ningen av de rostande for bida valen kunnat ske i en och samma rostlingd,
idvensom att antalet vallokaler satts si stort, att exempelvis vid 1923 ars
val det storsta antalet rostande & nigon vallokal utgjorde 1,398, varjimte
vallokalerna utan avbrott hallits 6ppna fran kI. 9 £ m. till k. Y e. m.

Svenska landstingsforbundets styrelse samt magistraten ¢ Nykoping anse, att
eventuellt forefintligt behov av ett fakultativt sammanférande av fullmiiktig-
valen och landstingsmannavalen icke ir av den triingande natur, att icke
med saken kunde anstd till dess forslag till den allminna revisionen av kom-
munallagarna och till en kommunal vallag foreligga. I yttrandet fran sagda
forbundsstyrelse heter det silunda bland annat:

»D4a vidare #dven ett fakultativt sammanférande av valen, sisom av pro-
memorian framgir, kriiver vissa indringar i kommunallagarnas valbestim-
melser, torde det bora framhillas, att den formella revision av dessa lagar,
som i enlighet med begiran i riksdagsskrivelse fér nirvarande pagar, i forsta
hand avser just valbestimmelserna samt desammas utbrytande ur respektive
kommunallagar och sammanforande till en kommunal vallag, avsedd att
reglera sival fullmiktigvalen i stad och pd landet som landstingsmanna-
valen. Styrelsen vill f6r sin del ifragasitta, huruvida icke ett fakultativt
sammanforande av fullmiktigvalen kan ansti till dess forslag till den all-
minna revisionen av kommunallagarna och en kommunal vallag foreligga.
Ett sidant dréjsmal behovde allenast innebira, att innu en gang d. v.s. ar
1926, fullmiktigval och landstingsmannaval maste forrittas var for sig. Vid
den allminna revisionen av kommunallagarna torde givetvis bora undersckas,
huruvida de bestimmelser, som reglera de olika representantvalen, kunna
och bora bringas till identitet i storre omfattning iin som i forevarande
promemoria foreslis eller ifrigasiittes.

I nigra utlitanden férekomma till slut vissa uttalanden, huruvida. om i
en framtid i enlighet med forefintligt forslag institutionen kyrkofullmdktige
infores, valen till dessa bora, sisom av sakkunnige forordats, sammanforas
med stads- och kommunalfullmiktigvalen. Hirvid foérordas i utlitanden
frin ldnsstyrelsen © Jimkipings lin ivensom frin stadsfullmdktige © Nykiping
en dylik valsammanforing, varemot ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn tager be-
stimt avstind fran tanken pd en sidan anordning. T detta sammanhang
mé framhillas, att 1 de utlitanden och yttranden, som avgivits over det av
tillkallade sakkunniga den 30 december 1922 avgivna betiinkandet med for-
slag till lag om forsamlingsstyrelse m. m. (Statens offentliga utredningar
1923: 4), i allminhet hivdats den standpunkten, att de kyrkliga fullmiktig-
valen under inga forhallanden bora forrittas samtidigt med de borgerliga valen
av vad slag de vara maé.

De principuttalanden angiiende onskviirdheten av den ifrigasatta reformen,
som sdlunda kommit till synes i de Gver promemorian angiende valsam-
manforandet avgivna utlitandena, innehilla, som framgir av den limnade
redogOrelsen, egentligen icke nagra nya synpunkter pa fragan, detta natur-
ligt nog, med hinsyn till den linga tid, varunder friagan varit under debatt.

Bikang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. &8 hdift. (Nr 107.) 225 26 3
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Mirkligt ir emellertid, att medan endast ett par myndigheter uttalade sig
for den ifrdgasatta valsammanforingen, di frigan var foremil f6r remiss
dr 1917, pu Over hilften av de myndigheter och organisationer, som yttrat
sig angdende reformens principiella sida, hava uttalat sympatier for samman-
foringen. .

Utvecklingen har silunda hir varit densamma som vid frigans riksdags-
behandling, och forklaringen till meningsfoérindringen torde ej vara svar
att finna. Den bor enligt mitt formenande till en del sokas i den vidgade
erfarenheten hos och det 6kade fortroendet for de valforrittande och sam-
manriknande institutionerna och i de forbattrade valforhillanden, som vunnits
genom en numera genomford valdistriktsindelning och tillging till rymligare
vallokaler. En andra forklaringsgrund ir sannolikt att hinfora till det besviir
och de oligenheter for viljare, valforriittare och partiorganisationer, som voro
forknippade med de kommunala representantvalen hiésten 1922, di lands-
tingsmannaval och fullmiktigval forsiggingo med allenast nigra veckors mellan-
rum. Detta att tvenne skilda val mast hillas med ett relativt kort tidsintervall
har i stor omfattning och som jag anser med ritta givits en del av skulden
till det minskade valdeltagandet. Aven férutvarande motstindare till den
nu ifrigasatta reformen hava under sidana forhillanden ansett, att forsok
bor goras att genom ett valsammanforande rida bot f6r detta missfor-
hallande. Vad som emellertid framfér allt biade i riksdagen och hos veder-
borande myndigheter och organisationer bidragit till att framkalla en om-
svingning 1 meningarna #r sannolikt det nya uppslaget att lita valsam-
manfoéringen bliva beroende av respektive kommuners egna beslut. Genom
en dylik anordning skulle avgorandet i frigan ligga i villjarnas egen hand;
hiinsyn skulle tagas till uppfattningen pa orten angfende limpligheten av
valsammanforing eller e] och till forefintliga mojligheter i fraga om vallokal
och dylikt.

Det motstind mot forslaget till valsammanforing, som dock alltjimt i ritt
stor omfattning forefinnes, bottnar, sisom framhillits av konstitutionsut-
skottet och i riksdagsskrivelsen och sdsom till fullo bekriftats av de nu
inkomna utlitandena, si gott som uteslutande i den uppfattningen, att full-
miktigvalens sammanférande med landstingsmannavalen skulle medfora, att
dven de forra finge en delvis politisk i stillet f6r en rent kommunal karak-
tir. Vid sidan av denna erinran av rent principiell innebord kvarstd innu
pi sina hill farhigorna for att erforderliga resurser i friga om vallokaler
och valforriittare ej skola finnas att tillgd, samt att det icke skall 1ita sig gora
att genom limpliga atgirder forhindra de forvixlingar och de andra felaktig-
heter frin valmyndigheternas och viljarnas sida, som anses vara forenade
med samtidiga val.

Betriffande dessa inviindningar kan jag helt instimma i det bemdtande
av desamma, som framforts av konstitutionsutskottet. Faran att ett kom-
munalt fullmiktigval, vid vilket, om det forrittas for sig, allenast kommunala
synpunkter skulle gora sig gillande, genom sammanfoéring med landstings-
mannavalet skulle »politiseras», synes mig i varje fall overskattad, och jag
kinner mig icke overtygad av pastiendet, att det hittills, siirskilt vid kom-
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munalfullmiiktigvalen, i viss utstriickning praktiserade forfaringssittet med
overenskommelse partierna emellan om en gemensam kandidatlista skulle
omojliggéras genom en valsammanforing. Hysas emellertid farhiagor i nu
antydd riktning mera allmint bland viljarna, undgis ju vid ett system med
fakultativt valsammanférande den verkliga eller formenta faran genom att
det kommunala organet underliter att fatta beslut om sammanféring. Slut-
ligen anser jag mig i likhet med konstitutionsutskottet bora erinra. att far-
higorna, att vid valsammanféring det ena valets mer eller mindre politiska
karaktir skulle giva samma karaktir 4t det kommunala valet, icke hindrat
sammanforandet av stadsfullmiktigval och de helt politiska valen for utse-
ende av elektorer for val av forstakammarledamoter.

Betriffande oférméga hos valforrattarna och alltfor smi vallokaler sisom
skil mot valsammanféring kan jag &tnoja mig med att hinvisa till konstitu-
tionsutskottsutlatandet i denna punkt och vad hirutinnan i det foregiende
anforts. Sirskilt i friga om de otillfredsstillande lokalforhillandena utgér
ju valsammanforandets fakultativa karaktir ett betryggande korrektiv.

Att det ir mojligt att genom limpliga forveskrifter och anordningar helt
undgéi eller dtminstone till ett minimum begrinsa mojligheten till forviis-
lingar och felaktigheter frin valférrittarens sida eller till oreda och for-
virring for viljaren, torde redan konstitutionsutskottet hava péivisat, och
de erfarenheter, som férefinnas frin de gemensamma stadsfullmiktigvalen
och elektorsvalen och som i de nu inkomna utlitandena framlagts av Gver-
stithallarimbetet och magistraten 1 Stockholm, torde viil hirutinnan béra
tillerkiinnas beviskraft.

Till belysande av den ringa grad, i vilken valsammanforingen betriiffande
elektorsval och stadsfullmiiktigval varit ignad att 6ka kassationsprocenten
mi anforas, att, medan antalet kasserade valsedlar vid 1922 (f6r Stockholm
1923) ars stadsfullmilktigval utgjorde 0.6 % av samtliga avgivna sedlar, sa
utgjorde motsvarande tal i friga om elektorsvalen i de sex storsta stiiderna
allenast 0.4 och i1 friga om stadsfullmiktigvalen i dessa stider 0.8 %.
Sistnimnda relativt hoga kassationsprocent berodde framfor allt pd att vid
stadsfullmiiktigvalet i Stockholm 1.1 % av samtliga avgivna sedlar kasse-
rades. For stadsfullmiiktigvalen i de Ovriga »storstiderna» var kassations-
procenten precis densamma som for samtliga stider, d. v. s. O.6.

I min f6ljande framstdllning skall jag angiva de bestimmelser och at-
girder i Ovrigt, som enligt mitt fdrmenande dro fgnade att méjliggéra full-
miktigvalens och landstingsmannavalens sammanférande utan storre oligen-
heter eller risker.

Att valsammanforingen i niimnvird grad skulle 6ka och forsvara samman-
rikningsarbetet kan jag icke anse ddagalagt. Av min framstillning i det
foljande torde komma att framgi, att i stort sett verkningarna i detta av-
seende av en fakultativ valsammanféring under limpliga former torde komma
att bliva ritt ovisentliga, om ens ndgra. I denna punkt sti f6r Gvrigt upp-
gifterna fran olika linsstyrelser mot varandra, i det att nigra ansett, att
valsammanférandet skulle 6ka och forsvira sammanrikningsarbetet, medan
andra ater forklarat, att reformen i detta hinseende skulle medféra en lind-
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ring och littnad. Huru hiirmed #in mi forhalla sig, torde det vara tydligt.
att hithérande omstindigheter icke kunna fi nigon utslag givande betydelse
vid ett stillningstagande f6r eller emot den ifrigasatta reformen.

Att man enligt min mening i valet mellan ett obligatoriskt eller fakulta-
tivt valsammanforande givetvis, atminstone tills vidare, bor stanna for en
16sning efter den senare linjen, torde av det anforda vara med tillricklig
tydlighet ddagalagt. Jag delar hirutinnan helt den uppfattning, som kommit
till uttryck i meromniimnda riksdagsskrivelse och fran flertalet av de myndig-
heter och institutioner, som nu yttrat sig i frigan. Valsammanforing
skulle salunda icke komma till stind med mindre iin att kommunens beslu
tande organ si bestimde.

Att for dylikt bestimmande, sisom payrkats i ntlitandet frin linsstyrelsen
i Stockholms lin, skulle krivas kvalificerad majoritet, kan jag icke anse
riktigt eller i Overensstimmelse med det foértroende, som bor hysas till den
kommunala sjilvstyrelsen och till kommunrepresentationens vilja och f6r-
méga att triffa avgorande till invinarnas allminna bista. Att giva en
minoritet avgorandet i friga om positivt beslut om valsammanforing torde
for ovrigt kunna tinkas leda till missbruk i si matto, att i niirheten till val-
lokalen boende representanter, for vilka valsammanforandet vore mindre be-
tydelsefullt, eller ett minoritetsparti inom representationen, som hade att
vinta sig fordelar av ett minskat valdeltagande frin kommunmedlemmarna
i allminhet eller frin de mera avligset boende, kunde foérhindra en valsam-
manforing, som for de OGvriga och flertalet kommuninvinare vore synner-
ligen Onskvird.

Storre berittigande maste tillerkinnas den i tvd av de inkomna utlitan-
dena framférda synpunkten, att man skulle lita anstd med valsamman-
forandet till dess utredning och forslag angiende den allmiinna formella
revisionen av kommunallagarna och en sirskild kommunal vallag forelage
firdiga. Den utredning, som hirvid dsyftas, ir den, som tillkommit jimlikt
Kungl. Maj:ts beslut den 20 juni 1924 och uppdragits 4t landshévdingen
K. H. L. Hammarskjold. Utredningen har kommit till stind efter en i an-
ledning av motion vid 1921 ars riksdag avliten riksdagsskrivelse den 7 maj
1921 — nr 186 — , giende ut pad att Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt
foranstalta om en allmin, i huvudsak formell revision av gillande férord-
ningar om kommunalstyrelse pa landet och i stad. I Dberittelsen till
1926 4rs riksdag heter det betriiffande sagda utredningsarbeten, att under
ar 1925 konceptutkast till lagar om kommunalstyrelse och om val uppsatts
samt underkastats en forsta granskning, samt att den sakkunnige hade for
avsikt att under ar 1926 ytterligare bearbeta och sivitt mojligt komplettera
dessa utkast och uppsitta forslag till vissa bi- och foljdforfattningar fven-
som att jimsides hirmed forfatta motiver.

Genom ett tillmotesgiende av det nu gjorda uppskovsyrkandet skulle
man tydligen komma ifrdn oligenheten att inom en begrinsad tid tvenne
ganger vidtaga #dndringar i kommunallagarna, av vilka den forsta skulle fi
en i mingt och mycket provisorisk karaktir; och man skulle pd en ging i
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en gemensam kommunal vallag kunna framligga ett tillfredsstillande och
si vitt mojligt enhetligt system i friga om samtliga de kommunala repre-
sentantvalen med &tfoljande bestimmelser angiende valsammanféringars an-
ordnande. Emellertid har ju riksdagen, som vid avlitande av sin skrivelse
nr 130 &r 1925 varit fullt medveten om omférmilda pa dess initiativ till-
komna utredningsarbeten, tydligen avsett, att mojlighet till valsammanforande
skulle omedelbart beredas utan avvaktande av resultaten av utredningsarbetena
i friga. Ett uppskov nu skulle innebira, att reformen i fraga kunde komma
i tillimpning forst vid 1930 irs val. Under sidana forhillanden synes det
vara riktigast att omedelbart och redan till de stundande hostvalen soka
tillgodose kravet pa mojlighet till valsammanforing. Genom ett dylikt till-
viigagingssitt vinner man ocksi den visentliga fordelen, att man si att
siga kan prova sig fram till en limplig 16sning av forevarande sporsmél,
och att man, di det giller att i en blivande kommunal vallag skapa
ett slutgiltigt system, kan draga fordel av erfarenheter frin de nu stun-
dande hostvalen och dirvid tillimpade bestimmelser.

Med hinsyn till den karaktir i viss min av provisorium, som salunda
skulle tillkomma for valsammanférandets méjliggorande erforderliga lagbe-
stimmelser, torde man med anknytning till en tankeging, som kommit till
synes i yttrandet frin Svenska landstingsférbundets styrelse, bora se till,
att de nu erforderliga lagindringarna icke bliva vidlyftigare in som kan
anses oundgingligen nédvindigt for reformens genomférande och for att i
moéjligaste mén skapa en garanti mot de forviixlingar och svirigheter, som
sknlle kunna vara férenade med den asyftade valsammanféringen.

Gent emot de frin tvenne hall gjorda uttalandena, att en lagstiftning, ignad
att moéjliggdra valsammanférandet, vil kunde anses Onskvird for lands-
bygdens vidkommande, men att den diremot icke borde komma till stand i
friga om stiderna, ma framhallas foljande. Att den ifrigasatta reformen
pd grund av avstdnds- och kommunikationsférhiallanden ir mera betydelse-
full och av behovet pikallad pi landsbygden in i stiderna, ir en uppfatt-
ning, som ofta kommit till synes under forevarande frigas diskussion, och
en uppfattning, vars riktighet torde ligga klar for en var. Men dirav foljer
ingalunda, att reformen saknar betydelse for stiidernas vidkommande. och
att ett medgivande till valsammanforing i stiderna aldrig skulle komma att
utnyttjas och pa grund dirav ej heller bora tillskapas. Aven om avstinden
1 stiderna alls ej iro si stora som pi landsbygden, ir det vil i varje
fall bekvamare iven for stiidernas villjare att pa en ging avgiva sina roster
vid tvenne val in att med nigra veckors eller manaders mellanrum tva
ginger uppsoka vallokalen for att utova rostritten; och ur synpunkten, att
tillgingen till rymliga vallokaler och kvalificerade bitriden vid valforriitt-
ningen i allminhet dr biittre i stiiderna dn pa landsbygden, lita sig dubbel-
val littare ordnas i stiderna 4n pi landsbygden, varfér ocksa i si matto
reformen torde hava flera fordelar och firre nackdelar for stiidernas viljare
och valforrittare in f6r landsbygdens. Och vinsten att komma ifrin de
dubbla valrérelserna och valstriderna &r storre i stdderna #n pd landsbyg-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 107.

den, i samma man, som dessa valrorelser och valstrider, atminstone i
friga om fullmiiktigvalen, iro mera intensiva i stiderna. Det lirer for
ovrigt i anses uteslutet att, sedan ett valsammanférande forst inforts i
stiderna i friga om stadsfullméktigval och elektorsval, nu, di fraga ir
om att skapa mdjligheter att sammanfora fullmiktigval och landstings-
mannaval, gora undantag for stiderna. I detta sammanhang torde iven
béra erinras om de strivanden, som under de senaste iren gjort sig gil-
lande att pi kommunallagstiftningens omride borteliminera den gamla skill-
naden mellan bestimmelserna for stad och land, diir densamma icke ovill-
korligen betingas av reella olikheter. Att undantaga stiderna vid den nu
ifrigasatta reformen skulle vara ett steg i motsatt riktning. Och, si linge
den nu ifrigasatta lagstiftningen har endast fakultativ karaktiir, kan det
tydligen icke bliva tal om att den skulle kunna tvinga stidernas viiljare
till en valanordning, som icke har stod av en allminnare opinion. Att
stiderna skulle vara helt obenigna att halla stadsfullmiktigval tidigare
in i slutet av den nu foreskrivna perioden bekriftas ej heller av forelig-
gande erfarenheter. Det ir visserligen sant, att under ir 1922 det over-
vigande antalet stadsfullmiktigval holls i november, men detta kan nog
delvis forklaras dirav, att man, niir det icke var tillitet att forritta dessa
fullmiiktigval 4 samma dag som landstingsmannaval, i allminhet énskade
att lita en si ling tid som mojligt forflyta mellan de bada valen och und-
vika att under flyttningstiden tvenne ginger besvira viljarna. En under-
sokning, som verkstillts med ledning av valprotokollen, visar for ovrigt,
att dir 1922 stadsfullmilktigvalen i over 20 valkretsar hollos under oktober
och i 1 valkrets t. 0. m. i september.

Av vad jag silunda anfort torde framgi, att yrkandena om stidernas
undantagande fran mojligheten att hilla de kommunala fullmiiktigvalen pa
samma dag’som landstingsmannavalen enligt min mening icke hava fog for sig.

I en anmirkning till den inom socialdepartementet uppgjorda promemo-
rian uttalas, att i friga om val av municipalfullmiktige tillricklig anledning
till 4ndring av gillande bestimmelser icke torde forefinnas, och hiremot
hava inga erinringar framforts i de inkomna utlitandena.

Aven jag ir i denna punkt i stort sett av den mening, som kommit till
uttryck i omfoérmilda promemoria. Det nuvarande forbudet att hilla kom-
munalfullmiktigval & samma dag som landstingsmannaval innebir pd grund
av stadgande i § 80 mom. 1 i f6rordningen om kommunalstyrelse pa landet
jamvil forbud mot att hilla municipalfullmiiktigval och landstingsmannaval
pd samma dag, och redan bestimmelsen i omférmilda lagrum, att »dir
municipalsamhiille ej utgor sarskilt valdistrikt, municipalfullmiktige skola
utses & municipalstimma, dirvid stimmans ordforande och tvi av stimman
utsedda personer tjinstgora sisom valforrittare», utgor ett svirfrinkomligt
hinder for att o6ver hela linjen medgiva ratt att hilla municipalfullmiktig-
val i samband med landstingsmannaval. Ett sidant medgivande skulle
dessntom kunna tinkas leda diarhin, att dir municipalsamhillet utgjorde eget
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valdistrikt, tre val, nimligen municipalfullmiktigval, kommunalfullmiktig-
val och landstingsmannaval, komme att héllas vid gemensam forrittning,
nigot som, Atminstone tills vidare innan erfarenhet vunnits angiende
gemensam forrittning for de tva sistniimnda valen, torde bora undvikas.
For den skull bor vid borttagandet av forbudet att hilla kommunalfull-
miktigval 4 samma dag som landstingsmannaval i omférmilda § 80 mom. 1
stadgas uttryckligt férbud mot att halla municipalfullmiktigval 4 samma
dag som landstingsmannaval.

Nagot lagstadgat hinder att hilla municipalfullmiiktigval 4 samma dag
som kommunalfullmiktigval i den kommun, varav municipalsamhiillet utgor
en del, forefinnes icke for nirvarande, ehuru, troligen pi grund av saknaden
av bestimmelser hurn dirvid skall tillgd nir municipalsamhillet utgor
eget valdistrikt, nigra dubbelval av detta slag hittills icke foérekommit.
Di emellertid, for det fall att municipalsamhillet utgoér eget valdistrikt och
foljaktligen valforrittaren dr densamme vid municipalfullmiktigvalet som
vid kommunalfullmiktigvalet, en sammanféring av dessa bada val, dir det
senare ej halles i samband med landstingsmannaval, torde fi anses si-
som synnerligen limplig, och di mot sidan sammanforing icke kan fram-
stillas den invindning, som sammanhiinger med det ena valets delvis poli-
tiska karaktir, torde i varje fall det omférmiilda férbudet att hilla municipal-
fullmiiktigval 4 samma dag som landstingsmannaval icke bora utvidgas till
ett forbud mot att hilla municipalfullmiktigval i samband med kommunal-
fullmiktigval, utan fastmera torde bestimmelser boéra inforas, dgnade att
mojliggora och reglera en dylik sammanforing.

Vad vidare angir friga om eventuella i framtiden tillkommande kyrko-
fullmiktigval och deras stillning till den ifradgasatta valsammanforingen,
anser jag overflodigt att nu fatta nigon stdndpunkt diirtill. Huruvida dessa
val limpligen bora forrittas for sig infor kyrklig eller borgerlig myndighet
eller eventuellt ssmmanforas med fullmiktigvalen i den borgerliga kommunen,
ir tids nog att avgora, om kyrkofullmiktiginstitutionen bliver verklighet.

Betriffande till slut frigan, huruvida val pi samma dag bora ordnas genom
deras sammanforande till en gemensam forrittning eller eventuellt genom
deras uppdelning pi flera samtidiga forrittningar, intager jag avgjort ena-
handa stindpunkt som kommit till uttryck i konstitutionsutskottets ut-
latande och i den inom socialdepartementet uppriittade promemorian,
d. v. s. att man bor stanna for det forstnimnda alternativet. Detta alterna-
tiv har redan med gott resultat provats vid de samtidiga stadsfullmiiktig-
och elektorsvalen. Det andra, hittills oprovade alternativet for fragans los-
ning forutsiitter i viss omfattning antingen Gkade utrymmen i de nuvarande
vallokalerna och 6kning av antalet ledaméter i de nuvarande valnimnderna
eller ocksi en lingre giende valdistriktsindelning in den nuvarande med
tillskapande av nya valnimnder och vallokaler. Att istadkomma dessa for-
utsiittningar torde emellertid ofta nog bliva synnerligen svirt, och, dd be-
stimmelserna om olika vals hillande pd samma dag enligt den av mig om-
fattade linjen icke skulle fi obligatorisk utan allenast fakultativ karaktir,
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skulle det arbete och de kostnader, som vore férenade med dylikt nyska-
pande, bliva till ingen nytta eller kanske rent av till forfing betriffande lands-
tingsmannaval och fullmiktigval i alla de fall, dir de bida valen fortfarande
som hittills komme att f6rrittas 4 skilda dagar, och betriiffande andrakammar-
val sd gott som alltid. Ty ihigkommas bor, att indringar betriffande antalet
medlemmar i valnimnderna eller antalet valdistrikt m. m. givetvis maste
komma att avse jimvil andrakammarvalen, eftersom det tydligen icke kan vara
tal om att uppgiva de fordelar av enhetlighet i hithorande bestimmelser
angiende rostlingder, valdistriktsindelning och valforrittare f6r de olika slagen
av val, som omsider med s& mycket arbete dstadkommits. En indring i val-
distriktsbestimmelserna skulle for ovrigt icke kunna trida i tillimpning vid
de stundande hostvalen. Hirtill kommer, att givetvis den tids- och arbets-
besparing for viljare och valforrittare, som valens hallande pi samma dag
innebir, blir i viss min mindre, om de bada valen uppdelas pi flera sam-
tidiga forrittningar 4n om de sammanféras till en gemensam forrittning. T
forra fallet skulle niimligen sannolikt fa s& tillgd, att viljaren skulle vid tvenne
olika tillfillen erhalla valsedel och valkuvert, gi bakom valskirm och inligga
sedel, infinna sig vid rosturnan, uppgiva namn och bostad samt avlimna
kuvert, varje gang kanske efter en avseviird vintan, och pi motsvarande siitt
skulle arbetet och tidsutdrikten f6r valforrittarna 6kas framfor allt diirigenom,
att de tvenne ginger maste uppséka viljaren i rostlingden. Mdjligheterna
till misstag fran viljarnas sida, sisom inliggande av den for det ena valet
avsedda sedeln i kuvert for det andra valet, skulle ej heller vid en losning
efter denna linje vara uteslutna, och vad angir misstag frin valforrittarens
sida torde desamma iven vid systemet med gemensam valforrittning, sisom
jag 1 det foljande skall visa, kunna i det nirmaste bortelimineras. Oreda.
i vallokalen torde littare kunna uppkomma vid systemet med flera sam-
tidiga forriattningar.

Medgivandet att forritta de omférmilda valen pd en och samma dag bor
silunda, liksom i friga om de samtidigt foretagna stadsfullmiktig- och
elektorsvalen, &tféljas av en bestimmelse diirom, att, dir de bada valen
hillas pid samma dag, rostberittigad, som dger utova rostritt vid bada
valen, md kunna vid ett och samma tillfalle avgiva sin rost vid vartdera av
dem. Detta hindrar naturligtvis icke, att rostavlimningen for vartdera valet
— och likasi sammanrikningen — rent formellt behandlas sisom siirskild
forrittning med var sitt protokoll. Tviirtom torde en sidan anordning, till
vilken friga jag i det foljande skall terkomma, f& anses sisom riktig och
limplig.

Med stod av vad silunda anforts har jag ansett, aft tillfille bor beredas
att hilla kommunalfullmiiktig- och stadsfullmiktigval 4 samma dag som lands-
tingsmannaval, dvensom municipalfullmiktigval & samma dag som kommunal-
fullmiktigval men ej 4 samma dag som landstingsmannaval, aft valsamman-
foringen bor goras beroende av kommunalt beslut med enkel majoritet i varje
sirskilt fall, att de samtidiga valen bora forrittas i samband med varandra
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silunda, att rostberittigad, som #ger utéva rostriitt vid bida valen, vid ett
och samma tillfille mi kunna avgiva sin rost vid vartdera av dem, samt att
reformen genomfores redan nu, si att den kan tillimpas vid valen i host,
utan hinsyn till frigan om en eventuell i framtiden tillkommande kyrkofull-
miktiginstitution.

Frin nu angivna stindpunkt giller det tydligen, sisom i omférmilda
promemoria framhdlles, att undersdka, dels i vad man for niirvarande bestd-
ende olikheter 1 bestimmelserna fér de olika valen liigga hinder i viigen for
valsammanférandet och silunda béra undanrdjas, dels ock huru oligenheter
och mdjligheter till forvixlingar vid ett eventuellt valsammanférande skola
kunna férekommas. De sporsmal, som hiirigenom uppkomma, skola av mig
i det foljande upptagas till behandling vart for sig, diirvid borjan gores med
frigan om undanrdjande av olikheter mellan de olika kommunalférfattningarna.

B. Undanréjande av olikheter mellan de siirskilda kommunal-
forfattningarna.

Enligt omférmilda promemoria hava redan gillande foreskrifter for de olika
valen en och samma innebérd i foljande hiinseenden, niimligen betriiffande de
ar, di valen skola forrittas, de tider pd dagen, under vilka valforriittningen
skall fortgd, samt rérande valforrittare, valdistrikt, sittet f6r protokollsféring
och formerna for sammanrikningsférfarandet ivensom i friga om de mate-
riella reglerna for sammanrikningen, i sistnimnda avseende dock med den
modifikation som foranledes av att vid landstingsmannaval utses suppleanter,
under det att vid Ovriga val i stillet tillimpas systemet med s. k. efter-
tridare. I vissa andra hiinseenden diremot finnas storre eller mindre skilj-
aktigheter mellan de olika valforeskrifterna.

Under rubriken »Tid pd aret for valet» framhalles silunda i sagda prome-
moria, att den tid, som for nirvarande ar faststilld f6r fullmiktigvalen, nim-
ligen den 16 september—20 oktober pi landet och den 16 september—30 no-
vember 1 stad, under vissa ar kan forhindra, att dessa val forrittas i samband
med landstingsmannaval, och detta iven om sistnimnda val hilles & ordinarie
dag, d. v. s. den tredje sondagen i september eller — i stad — nirmast
dirforut kommande lordag. Denna tredje sondag i september kunde nim-
ligen intraffa redan den 15 september och silunda lérdagen dirférut den
14 september. I sidant fall kunde alltsi med gillande bestimmelser, iven
om forbudet mot gemensam valdag upphivdes, kommunalvalen icke utsittas
till ordinarie dag for landstingsmannaval. Om man 6nskade, att generellt
mojliggora ett sammanforande av de olika valen, miste silunda en indring
ske. Angdende de viigar som hirvid kunna betridas heter det i prome-
morian:

»>Utgdr man dirvid frin att ett fringdende av principen med en gemen-
sam valdag f6r landstingsvalen icke dr Onskvirt. finnas tydligen tvd vigar
for vinnande av berorda syfte. Den ena ir att s mycket skjuta pd begyn-

nelsedagen for tidsperioden for kommunalvalen, som erfordras for att den
14 och den 15 september och, sisom framgir av det foljande, en dag diir-
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forut, skola falla inom niimnda period, alltsi exempelvis till den 12 septem-
ber. De skil, som p& sin tid anférdes mot att bestimma namnda begyn-
nelsedag tidigare #n som nu giller, nimligen aft tillricklig tid for prévning
av besvir Over rostlingd méiste finnas, aft val limpligen icke borde forrittas
forrin efter landstingens sammantride samt att i stiderna semestertiden
icke slutat vid september ménads inging, kunna nippeligen dberopas mot
en forskjutning av tiden, som icke gir lingre in som redan nu giller som
regel betriffande landstingsval.

Den andra vigen ir att dndra tidsbestimmelserna betriiffande kommunal-
valen si, att de erhilla samma innebdrd som motsvarande bestimmelser
rorande landstingsvalen. En dylik dndring har vid férevarande frigas tidi-
gare behandling varit under Gverviigande och ansetts forenad med vissa for-
delar, ehuru riksdagen slutligen inskrinkt sig till att fororda, icke det obli-

atoriska sammanforande av de olika valen, som av en dylik omliggning
skulle bliva foljden, utan endast inférande av en mdjlighet till gemensamma
val. Vissa skiil hava &dven anforts mot att kommunalvalen — och sirskilt
di stadsfullmiktigevalen — utsattes alltfor tidigt pa &ret; huvudsakligen
har det ansetts olimpligt, att den ildre uppsittningen av fullmiktige fun-
gerar alltfor linge efter det nyval &gt rum. Dessa betinkligheter skulle
mojligen kunna undanréjas genom en sidan omliggning, att funktionstiden
for stads- och kommunalfullmiktige begynte 16pa med tidigare datum &an
den 1 januari. En dylik omliggning — i den man den ir méjlig med hin-
syn till den tid, som hos linsstyrelserna méste atgd for risternas samman-
riknande — skulle #ven ur vissa andra synpunkter kunna anses limplig;
s& torde det principiellt vara riktigt att samma uppsittning av fullmiktige,
som under visst kalenderdr skola skita forvaltningen, bestimma staten och
utse funktionirer for aret.

Vilken av nu berdérda bada utviigar som &r att fororda, synes icke utan
nirmare undersokning boéra avgdras. Upplysning i frigan lirer kunna vin-
nas genom de yttranden frin myndigheter och enskilda sammanslutningar,
som torde bora inhimtas i forevarande drende.»

Av de myndigheter och organisationer, som utlitit sig i denna punkt,
ansluta sig foljande till promemorians forsta alternativ, att Aytta begyn-
nelsedagen av den tidsperiod, inom vilket kommunalvalen skola dga rum, nim-
ligen ldnsstyrelserna © Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Gotlands, Hallands,
Goteborgs och DBohus, filvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Gavleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin, Allmanna valmansfir-
bundets riksorganisation (eventuellt, se i det féljande) samt Sodermanlands lins
landstings forvaltningsutskott och magistraten i Nykoping. Linsstyrelsen i Uppsala
lin anméirker emellertid hirvid, att varje indring i detta avseende praktiskt
taget vore mindre nidig, eniir forst 1931 intriiffade, att under nigot av nu
bestimda valdr tredje sondagen i september infélle tidigare in den 19 sep-
tember, och fore nimnda ar syntes en allmin revision av kommunallagarna
kunna forvintas.

Ldnsstyrelsen 1 Malméhus ldn och Svenska landstingsforbundets styrelse fram-
hilla, att den minsta rubbningen i bestiende ordning vunnes, direst det
— med upphivande av férbudet mot val av fullmiktige 4 samma dag som
val av landstingsmin i distriktet — stadgades, att bestimmelsen om tidi-
gaste dag for fullmiktigval icke skulle gilla for det fall, att vederborande
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beslutat, att val av fullmiktige skall ske i samband med val av landstings-
min. Nigon oligenhet av sidan ordning syntes icke foreligga.

Det i promemorian framstillda andra alternativet att dndra tidsbestammel-
serna betrdffande kommunalvalen sd, att de erhille samma innebiord som mot-
svarande bestimmelser rirande landstingsvalen, tillstyrkes av ldnsstyrelserna i
Kristianstads och Visterbottens ldn samt av magistraten ¢ Karlstad, enligt
vilkas mening vissa skil, sirskilt fordelen av enkla och enhetliga bestim-
melser i detta avseende, talade for att samtidiga val gjordes till regel.

Linsstyrelsen ¢ Kalmar lin och styrelsen for Svenska landskommunernas
JSorbund anse, att bestimmelserna om tiden for de gemensamma valen syntes
bora erhilla samma innebord som nu gillande bestimmelser rérande landstings-
valen med den #indringen, att den tidsperiod, inom vilken kommunen kunde
bestimma annan valdag for kommunen #n tredje sondagen i september, icke
borde bibehillas vid det nuvarande — 'annan dag i september’ — utan be-
grinsas till senare delen av méinaden (15—30 september) Detta skulle
knappast innebira nagon oligenhet och skulle bidraga till att halla valen
samlade pd kortast mojliga tid.

Liinsstyrelsen © Sidermanlands ldn dberopar sisom eget utlitande ett ytt-
rande av magistraten ¢ Eskilstuna, som frambéller, att for idstadkommande
av stérre samstimmighet i tiden for val av landstingsmin och stadsfull-
miktige landstingsmannavalen utan oligenhet kunde forliggas till ndgot senare
dayg pd dret in som nu gillde, exempelvis i slutet av september eller énnu hellre
under forra hilften av oktober. Ett dylikt forslag har upptagits till be-
handling jimvil av linsstyrelsen i Giivleborgs lin, som emellertid avrider
frin dess genomférande och ansluter sig till promemorians forsta alternativ.

Svenska stadsforbundets styrelse anser, sisom tidigare anforts, uteslutet,
att stiderna frivilligt skrida till anordnande av fullmiktigval vid den tid
pa aret, di landstingsval enligt nu gillande bestimmelser skola hallas.
Oliigenheterna av en sidan valtermin, sirskilt med hinsyn till representa-
tionsforhillandena under den linga tiden frin valets avslutande till manda-
tens paborjande, lage i oppen dag och hade forut alltid ansetts utgora ett
visentligt hinder for stadsfullmiktigvalens sammanférande med landstings-
valen. En tinkbar utviig att undgd dessa oligenheter vore givetvis att fram-
flytta dagen for landstingsmannavalen till exempelvis senare delen av novem-
ber, men de praktiska forutsittningarna for denna tankes forverkligande
vore mycket sma.

Liinsstyrelsen 1 Blekinge ldn anfor, att sivil landstings- som stadsfullmik-
tigvalen utan oligenhet syntes kunna utsittas att iga rum under senare
hilften av september eller, om viss dag skulle angivas, 4 fjirde sondagen 1
september.

Allmdnna  valmansforbundets riksorganisation foreslir jimvil framflyttning
av tiden for landstingsvalen till exempelvis fjirde sondagen i september.
Att skjuta pa allminna valdagen en vecka vore till férdel for landsbygdens
viljare, for vilka det bridskande skordearbetet i september inom stora delar
av landet forsvarade valdeltagandet. En sidan indring skulle icke heller
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gora frigan om borjan av funktionstiden for stads- och kommunalfullmik-
tige mer aktuell &n den till 4ventyrs vore forut och av annan anledning.
Skulle emellertid detta forslag ej anses lampligt, forordades det i prome-
morian angivna forsta altethativet (se ovan).

Av de myndigheter och organisationer, som yttrat sig om ifrigasatt om-
ldggning av funktionstiden for kommunal- och stadsfullmiktige, anse samtlega,
med undantag av tvd, den ifrdgasatta omldggningen icke vara tillrddlig eller
ldmplig eller avstyrka bestdmt densamma, huvudsakligen till f6ljd av svirig-
heten att medhinna réstsammanrikningarna fére funktionstidens borjan.

Ldnsstyrelsen © Jamtlands ldn papekar dirjimte de allvarliga oligenheter,
som, 1 hindelse av besvir Over fullmiktigval, skulle uppstd vid behand-
lingen av den kommunala budgeten f6r féljande kalenderir, om den ildre
uppsittningen av fullmiktige skulle hava upphort att fungera vid statbe-
handlingen.

Svenska stadsforbundets styrelse avrider pa det allvarligaste fran den ifriga-
satta omliggningen av funktionstiden och anfér bl. a., att &rets sista kvartal
vore for stadsforvaltningen i allmidnhet och sirskilt for de storre stidernas
forvaltningar den ojimforligt briadaste och mest arbetsfyllda tiden, d& stat-
behandlingen och diirmed sammanhiingande mer eller mindre vidlyftiga spe-
cialfradgor av ekonomisk innebdrd maste slutféras under dessa méinader. Aft
mitt 1 denna forcerade verksamhet gi att fullstiindigt utbyta stadsrepresen-
tationen kunde enligt forbundets bestimda mening icke ifrigakomma. En-
hetligheten i forberedandet och slutbehandlingen av de fér kommunens eko-
nomi viktigaste Hrendena skulle pi detta siitt dventyras och 6ver huvud
taget oreda och villervalla uppsti inom administrationen. Det nuvarande
systemet, enligt vilket en ny uppsittning fullmiktige tridde i funktion forst
sedan kommunens hushillningsplan for det nidrmaste éret blivit faststilld
och vid en tid, som #ven i &vrigt medgive nigot radrum for de nyvalda
att gora sig hemmastadda i sin stillning, vore obetingat riktigt. Det borde
darfor icke uppgivas utan synnerligen vigande skil.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund anser, att en omliggning
av funktionstiden knappast kunde fi nigon storre betydelse. Valen till
fullmiktige forde mera sillan fram till nya majoriteter och beslutanderitten
torde forvisso utivas med omsorg och ansvar iven av dem, som komme att
avgd. Det kunde vara till fordel, att nyvalda fullmiktige under sin forsta
funktionstid finge tillfille att gora sig fortrogna med arbetet, innan de bleve
stillda infor mera viktiga avgdranden.

Ldinsstyrelsen ¢ Gditeborgs och Bohus ldn framhiller bland annat, att, di
kommunens utgifts- och inkomststat skulle faststillas redan i oktober, en
framflyttning av mandatstiden med hinsyn till méjlicheten for de nya full-
miktige att bestimma staten ej syntes vara motiverad.

De tvdi myndigheter, som uttalat sympatier for en omliggning av fullmik-
tiges funktionstid, dro ldnsstyrelserna ¢ Stockholms och Gotlands ldn. T ut-
litandet fran den forra forordas silunda i anledning av den i promemorian
pipekade oligenheten dirav att den #ldre uppsattningen av stads-, respek-
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tive kommunalfullmiktige skulle komma att fungera alltfér linge efter det
nyval &gt rum, en framflyttning av funktionstiden. Till f6ljd av den avse-
viart linga tid, som A&tginge for rostsammanrikningarna, borde dock funk-
tionstiden ej borja lopa fore den 1 december. Dirjimte maste av samma
skiil slutdagen av valperioden siittas tidigare in nu vore bestimt. Linssty-
relsen i Gotlands lin anser, att en omliggning av funktionstiden borde bliva
allmént gillande, oberoende av om sammanforing av valen igde rum, men
framhiller samtidigt, att det syntes ovisst, om en omliggning kunde ske med
hinsyn till den tid, rostsammanrikningarna toge i ansprak.

Den 16sning av frigan om landstingsmannavalens och fullmiktigvalens
sammanfoérande, som riksdagen och dess konstitutionsutskott niirmast tinkt
sig, torde hava varit den, att nigon &ndring av de nuvarande bestiimmelserna
om dag for landstingsmannaval icke skulle foretagas, men att, om kommunen
s& Dbeslote, fullmiktigvalet skulle dga rum pd samma dag som och di i sam-
band med landstingsmannavalet. Om man i enlighet med riksdagens upp-
fattning, vilken jag redan foérklarat mig dela, icke vill vara med om att giva
valsammanféringen obligatorisk utan allenast fakultativ karaktir, synes ocksa
omférmilda 16sning vara den, som ligger nirmast till hands.

Direst man, som i ett par av de inkomna utlatandena ifragasatts, i kom-
munallagarna inférde bestimmelse dirom att dven fullmiktigvalen skulle
forrattas & tredje sondagen i september, skulle detta tydligen i det stora
hela innebira en obligatorisk sammanforing, och denna obligatoriska karak-
tir skulle knappast férsvinna, iven om respektive kommunala organ kunde
besluta om siirskild dag fér fullmiktigvalen. Bestimmelserna skulle i allt
fall innebéara ett uttalande, att enligt lagstiftarens mening valen i friga borde
forrittas 1 samband med varandra. En lagtext i sidan riktning torde emeller-
tid med hinsyn till de stora lokala olikheterna i vart land och till de olika
uppfattningar, som i denna punkt framtritt sivil i riksdagen som bland
folket ute i bygderna, béra undvikas. Den omstindigheten, att genom firsum-
melse frin de kommunala organen frigan om fullmiiktigval & annan dag in
landstingsmannaval icke kommit att upptagas till behandling, skulle enligt ett
dylikt system medfora, att kommunen maste halla de bida valen pi samma
dag, dven om de lokala forhillandena lade stora hinder hirfér och iven
om viljarna sjilva och deras representanter icke dnskade en dylik anord-
ning. Foljer man diremot de anvisningar, som ni#rmast av riksdagen lim-
nats, fir man vil tinka sig, att om ett allmiinnare intresse for en valsamman-
foring forefinnes pd orten och om de lokala forhéllandena dro limpliga for
en sammanforing, frigan ocksi inom vederbérande kommunala organ skall
bliva féremal for behandling och beslut i positiv riktning.

Diremot skulle det icke innebédra nigon rubbning av de principer som av
riksdagen framforts, om man, med bibehéllande av valsammanforingens fakul-
tativa karaktiir, forligger den ordinarie dagen for landstingsmannaval till en
senare tidpunkt pi dret och dirmed tillmétesgir de Gnskemil med avseende
pa valtiden, som tidigare, framforallt inom stiiderna, gjort sig giillande. Men
i och med detsamma upprullas ocksi pid nytt den sviara frigan om den
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limpligaste valdagen for andrakammarval och landstingsmannaval, en friga,
som forst efter lingvariga utredningsarbeten och upprepad riksdagsbehand-
ling slutligen fitt sin 16sning vid 1922 ars riksdag. Att redan nu, sedan de
nya bestimmelserna provats allenast vid ett andrakammarval och ett lands-
tingsmannaval och utan att diirvid nigra storre oligenheter forsports, foretaga
en indring i denna punkt, kan icke anses tillradligt. Vid vigande av de
skill och motskill, som framforts betriffande den numera lagstadgade dagen
for sagda val, kan jag heller icke finna, att nigon annan dag skulle vara
mera limplig, och jag vill, i likhet med vad som tidigare skett, sisom ett
synnerligt viktigt motiv mot senare val anféra, att det under sidana férhallan-
den med bibehdllande av den nuvarande funktionstiden fér representanterna
icke torde bliva mojligt for linsstyrelserna att i god tid fore funktionstidens
borjan medhinna rostsammanriikningarna. Och kan den nuvarande gemen-
samma valdagen anses limpa sig for andrakammarval och landstingsmanna-
val, bora ej heller hinder mota att hilla fullmiktigval vid samma tidpunkt.

Mot fullmiiktigvalens hillande s tidigt p& iret som den tredje sondagen
i september eller l6rdagen dirférut har emellertid framforts en anmirkning,
vilken icke har motsvarighet, di det giller andrakammarval eller landstings-
mannaval. Denna anmirkning bestir diri, att sidana tidiga val, med bibe-
hillande av den nuvarande bestimmelsen, att fullmiktiges mandatstid skall
lopa efter kalenderir, medfora, att fullmiktige, som icke omvalts, under en
lingre tid komme att efter valet uppehilla sina befattningar, for vilka de
miste formodas darefter icke lingre hysa samma intresse. Hiremot har dock
med ritta erinrats — jimfor kommunalforfattningssakkunnigas betinkande,
del II — att synpunkten, att representanter icke bora fungera sedan andra
valts, aldrig kan fullt tillgodoses, och att den torde hava sin férnimsta
betydelse, di de valda i sin ordning skola utse representanter att fungera
under en avsevird tid framit, t. ex. landstingsmén och elektorer for val av
ledamoter till forsta kammaren. For ovrigt ske redan nu fullmiktigvalen
avseviird tid fore det viktiga decembersammantriidet, och si vil pi landet
som i stad iro numera i allmianhet sammanrikningarna slutforda fore berérda
sammantriide. Den uppfattningen att en inom kort avgiende representant
forlorar sitt intresse for uppdraget och i ett eller annat hinseende vanskoter
detsamma, torde for Ovrigt, sisom nu pad nytt vitsordats av bland andra
styrelsen for Svenska landskommunernas férbund, icke vara av erfarenheten
bestyrkt.

Icke forty har jag, nir nu den omférmilda oligenheten eller oegentlig-
heten icke torde kunna frinkommas genom en indring av tiden for valet,
ansett mig boira taga under omprovning, huruvida icke bot kunde ridas
hirfor genom att lita fullmiiktiges funktionstid begynna tidigare #n nu.
Detta sporsmil har behandlats bide i promemorian och i en del av de 6ver
densamma avgivna utlitandena.

Av vad jag 1 det foregiende anfort angiende nédviindigheten, att lins-
styrelserna fi tillriicklig tid f6r réstsammanrikningen, torde till en bérjan
vara tydligt, att avsevirt tidigare in nu kan icke fullmiktiges funktionstid
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taga sin borjan. Det viktigaste motivet for tillbakaflyttningen av fullmiiktig-
valen till den nu gillande tiden var just omtanken for att rostsamman-
rikningarna skulle vara klara och om mojligt eventuella besvir Gver valen
avgjorda fore funktionstidens borjan; och iven om beredandet av mojlighet
att halla fullmilktigvalen i samband med landstingsmannavalen i viss om-
fattning komme att innebira en ytterligare tillbakaflyttning av forstnimnda
val och dirmed okad tid fér sammanrikningen, torde allt framgent ett stort
antal fullmiktigval komma att hillas under slutet av den stadgade valperio-
den. Ihigkommas bor ocksd, att allt flera landskommuner overgi till full-
miktigsystem, varigenom sammanrikningsarbetet for linsstyrelserna kriiver
alltjimt 6kad tid, samt att redan nu ett flertal linsstyrelser klagat over det
betydande arbetet med sammanrikningarna och begirt ékade anslag till extra
arbetskraft for deras fullgérande i god tid. Med hinsyn hirtill anser jag,
att man i varje fall knappast kan tinka sig en tidigare dag for mandats-
tidens begynnande in den av linsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasatta,
eller den 1 december. Dirmed skulle man visserligen for stidernas vid-
kommande vinna det iven enligt min mening i och for sig oOnskvirda
syftet, att inga ej omvalda fullmiktige komme att deltaga i decembersam-
mantriddena, som bland annat hava att faststilla staterna for det niistkom-
mande aret. I landskommunerna faststillas emellertid staterna oftast redan
i oktober minad, varfor betriffande dem foga eller intet vore vunnet med
att mandatstiden begynte en minad tidigare &n nu (jimfor utlitande fran
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin). Vad som anforts i yttrandena,
framfér allt fran Svenska stadsforbundet men jimviil frin Svenska lands-
kommunernas forbund, angiende vidan av att mitt under kommunalarbetets
bradaste tid utbyta representanterna talar ocksi mot den ifrigasatta indringen
av fullmiktiges funktionstermin, iven om oligenheten av en sidan anord-
ning vid proportionellt valsitt och den relativt ringa rubbning av fonllmik-
tigkorporationernas sammansittning, som pligar astadkommas genom nyval,
icke pd lingt nir torde vara si stor som understundom formenats. Det
nuvarande systemet, enligt vilket en ny uppsittning fullmiiktige triider i
funktion vid en tid, som medgiver nigot radrum fér de nyvalda att géra
sig hemmastadda i sin stallning, har dirigenom vissa fordelar. Di hiirtill
kommer, att av myndigheter och organisationer, som yttrat sig ver pro-
memorian, endast tvi uttalat vissa sympatier f6r en omliggning av mandats-
terminen, har jag icke ansett mig bora framligga forslag i sidant syfte.

For mojliggérande av fullmiiktigvalens hillande & samma dag som lands-
tingsmannaval iiven under sidana ir, di den ordinarie dagen for dessa val
infaller tidigare &n den 16 september, eller for det fall, att kommunens be-
slutande organ — med tvitredjedels majoritet — faststiiller dagen for lands-
tingsmannaval till en tidigare dag i september in den 16, anser jag de av
linsstyrelsen i Malméhus lin och Svenska landstingsforbundets styrelse
foreslagna bestimmelserna i huvudsak limpliga och ignade att utan storre
lagindring och utan ytterligare tillbakaflyttande av den for fullmiiktigvalen nu
faststiillda valtiden ni det 6nskade syftet. Bestiimmelsen om tidigaste dag
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for fullmiktigval skulle i enlighet hirmed icke gilla for det fall, att veder-
bérande besluta, att val av fullmiktige skall ske i samband med val av
landstingsméin.

Jag har silunda ansett, att mojliggérandet av fullmilktigvalens samman-
forande med landstingsmannavalen bor dstadkommas utan rubbning av lands-
tingslagens nuvarande bestimmelser om dag foér dessa val och av den nu-
varande mandatsterminen for kommunal- och stadsfullmilktige samt utan
annan #ndring i den numera faststillda tiden under vilken fullmiktigval
skola forrittas #n den, att en bestimmelse tilligges om att beslut mé
fattas om att sagda val skall hillas i samband med landstingsmannaval, ocksi
di sidant val hilles fére valtidens borjan.

Betriiffande landstingsmannaval skall bestimmelse om annan valdag in
den allmiint foreskrivna triffas pi landet av kommunalfullmiiktige, respek-
tive kommunalstiimma i mars méanad och i stad av stadsfullmiktige, respek-
tive allmin ridstuga i maj manad. Dagen for kommunalfullmiiktigval bestim-
mes av kommunalfullmiiktige, respektive kommunalstimman det ar d valet
forrittas. Dagen for stadsfullmiiktigval bestimmes av magistraten. — Utsiit-
tandet av 16rdagen fore tredje sondagen i september som dag for landstings-
valen ankommer iiven pi magistraten. Enligt promemorian torde nigon
indring i denna bestimmelse icke vara erforderlig eller limplig for mojlig-
gorande av gemensamma val. »Sidana torde nimligen icke béra komma till
stand 1 andra fall in di de olika kommunala organen iro dirom ense, och
da alltsi samforstind iiven om valdagen kan forvintas.»

Linsstyrelserna i Malmohus samt Géteborgs och Bohus ldn framhalla limplig-
heten av att bestimmanderitten 1 hir ifrigavarande avseende tilligges en
och samma myndighet, nimligen stadsfullmiktige. Liinsstyrelsen i Malmé-
hus lin ifrigasitter i detta sammanhang, huruvida icke, da friga vore om
gemensamt stadsfullmiiktig- och landstingsval, magistraten borde horas, innan
stadsfullmiktige fattade sitt beslut.

Om man, sisom jag ansett limpligt, ger stadsfullmiktiges — respektive all-
minna ridstugans — beslutanderitt i friga om valsammanforing den inne-
bord, att det tillkommer sagda organ att besluta, att stadsfullmiktigvalet
skall #iga rum 4 samma dag som landstingsmannavalet for staden, kommer
tydligen icke bestimmelsen i nigon oférenlig motsittning till stadgandena,
att magistraten eljest har att besluta dag for stadsfullmiktigval och att fatta
beslut om landstingsmannavalets hillande dagen fore den tredje sondagen i
september. Att stadsfullmiiktige, innan de fatta beslut om valsammanforing,
i allmiinhet inhiimta magistratens yttrande i frigan, torde vil fi anses troligt.
Nigot direkt stadgande hirom anser jag emellertid icke erforderligt, lika
litet som ett sidant stadgande ansetts nodigt i samband med den it stads-
fullmiiktige givna ritten att besluta om annan dag for landstingsmannaval
in den ordinarie tredje sondagen i september eller dirforut infallande 16rdag.

Vad angir municipalfullmiktigvals hillande 4 samma dag som kommunal-
fullmiiktigvalet, da detta ej halles i samband med landstingsmannaval, skulle
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beslatet fattas av municipalfullmiiktige eller. diir sidana icke finnas. av muni-
cipalstimman, vilka silunda forutsittas hava, innan beslutet fattas, gjort
sig underrittade, att kommunalfullmiiktigvalet ej skall ske i samband med
landstingsmannaval.

Nigra lagindringar med hinsyn till att icke alltid samma myndigheter
hava att besluta om dag for de olika valen anser jag silunda i likhet med
vad i promemorian siigs icke vara erforderliga. Angiende tidpunkten for
beslut, att kommunal- eller stadsfullmiiktigval skall hillas & samma dag
som landstingsmannaval eller municipalfullmiktigval 4 samma dag som kom-
munalfullmiiktigval, anser jag allenast bora stadgas. att sidant beslut skall
fattas under det ir di valet skall iga rum. Enahanda stadgande giller nu
betriffande beslut i allminhet angiende dag f6r kommunalfullmiiktigval.

Sisom punkt 3 upptager promemorian fragan om tvi eller flera valdagar
enligt lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter i friga om kommunal-
och landstingsval, och anféres dirom foljande:

'Enligt nimnda lag skall i kommun, vars invinarantal overstiger 3,000,
eller, di kommun #r delad i valdistrikt, i distrikt med sidan folkmangd val
av kommunalfullmiiktige utsattas att iga rum pa tvd dagar, av vilka den ena
skall vara en sondag. Utom i det fall att valforriittningen utsiittes att iiga
rum pi olika lokaler, skola dessa tvid dagar vara pi varandra féljande. Dai
synnerliga skil foreligga, iger valforrittaren utsiitta valforriittningen att iga
rum jimvil 4 en tredje forrittningsdag. I friga om landstingsval giilla ena-
handa bestimmelser, med det undantag att den andra valdagen skall utsiittas

till dagen efter den ordinarie valdagen, sivida icke valférrittaren — d. v. s.
valnimnden — provar limpligt utsitta densamma till dagen niirmast fore sist

avsedda dag. Dessa bestimmelser giilla emellertid endast andra landskom-
muner in kopingar, som bilda egen kommun. For sidana kiopingar liksom
for landskommuner eller valdistrikt av landskommuner, som icke uppnatt
ett invinarantal av 3,000, ivensom for stider gilla i férevarande hinseende
enhetliga bestimmelser betriffande landstings- och kommunalval. sa att det
for bida valen #r samma myndighet. som triffar avgérandet. Nyss anforda
olikhet i reglerna for landskommuner eller valdistrikt med éver 3,000 in-
vinare torde icke i nu behandlade hinseende vara av den betydelse, att
nigon iindring bor anses pikallad. Det torde kunna férviintas, att i de fall.
did vederbérande myndigheter avsett, att de bada valen skola hallas & samma
dagar, valforrittaren bestimmer den andra dagen fir landstingsvalet s, att
dylikt syfte till fullo kan néis.

I denna punkt framhalles i de inkomna utlitandena en fran promemorian
avvikande mening allenast av lansstyrelserna ¢ Malmihus och Visterbottens lin,
styrelsen for Svenska landskommunernas forbund samt Allminna valmansforbun-
dets riksorganisation. De tre forstnimnda hemstilla, att ifragavarande lag
métte upphivas. Allmdnna valmansforbundets riksorganisation framhaller.
att samstimmigheten mellan lagbestimmelserna rorande hir ifrigavarande
punkt borde goras i mojligaste man fullstiindig.

Aven om visst fog kan finnas for att efter den okning av antalet val-
distrikt, som numera igt rum, upphiiva lagen den 20 maj 1921, bér enligt
mitt fSrmenande detta icke ske utan ingdende utredning, vilken di limpligen
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bor foretagas i samband med den allmiinna revisionen av kommunallagarna.
Den i promemorian pipekade olikheten mellan de for landstingsmannaval och
de for fullmiktigval gillande bestimmelserna anser jag i likhet med vad i
promemorian siigs vara utan praktisk betydelse. Emellertid bora, sdsom jag i
det foljande skall nirmare angiva, vissa andra indringar och fortydliganden
foretagas i omformilda lag.

I promemorian fiistes uppmirksamheten pi att det betriiffande stadsfull-
miktigvalen finnes mdjlighet att till sirskilda dagar utsitta valforriattningen
i olika valkretsar, motsvarande valdistrikten vid landstingsmannaval. I friga
om sistnimnda val finnes diremot icke motsvarande mdojlighet. Da emeller-
tid nagra storre praktiska svirigheter icke torde méta att utsiitta stadsfull-
miiktigvalen till en och samma dag, én som ansetts foreligga betriffande
landstingsmannavalen, vilka ju forrittas av samma myndighet som forst-
nimnda val, ir enligt promemorian betriffande denna olikhet i reglerna ingen
siarskild atgird erforderlig for underlidttande av gemensamma valforratt-
ningar.

Mot denna uppfattning hava erinringar icke framforts i de inkomna ut-
litandena. Aven jag iir i denna friga ense med vad i promemorian sigs och
har silunda ej heller pi denna punkt nigon lagindring att foresla.

I frigan om rostlingd for det fall att fullmilktigval och landstingsmannaval
forrittas i samband med varandra anféres i promemorian féljande:

Jimlikt kungorelse den 29 januari 1921 skall rostlingd for val till riks-
dagens andra kammare samt rostlingd for val av kommunal, municipal- och
stadsfullmiktige samt av landstingsmiin eller elektorer upprittas i en gemen-
sam, i tvi exemplar utskriven handling. Av dessa exemplar bor det ena
enligt samma kungérelse i regel anviindas vid val till riksdagens andra kam-
mare och vid val av landstingsmin samt det andra exemplaret i regel nyttjas
vid val av elektorer och vid fullmiktigval samt Svriga kommunala avgoran-
den. Vid de gemensamma elektors- och stadsfullmiktigvalen kan alltsd en
gemensam rostlingd anvindas, i vilken di avprickning gores i tva olika
kolumner. Pi motsvarande sitt torde det vid samtidiga kommunal- och
stadsfullmiiktigval i allminhet bora tillitas, att gemensam rostlingd anvandes.
Skulle icke andring i sidan riktning av gillande bestimmelser ske, torde
detta kunna medfora, att valférrittarens arbete gores tyngre, i det att ytter-
ligare en lingdférare skulle behova deltaga hiri. I vissa fall later det sig
emellertid icke gora att anvinda en och samma lingd vid bida valen, nim-
ligen di dessa skola sammanriknas av olika myndigheter. Enligt gillande
regler skall nimligen rostlingden medsindas, da rosterna skickas in till
sammanrikningsforrittaren, detta framfor allt for att denne skall kunna ut-
ova kontroll betriffande de s. k. valsedelsforsindelserna ivensom rorande
de olika kandidaternas valbarhet. I de stider, som sjilva sammanrikna
sina stadsfullmiktigval men diir landstingsvalen sammanriknas av linssty-
relse eller magistrat i annan stad, maste tydligen pa grund av denna be-
stimmelse vid de gemensamma valforrittningarna foras tvi rostlingder. For
Gvriga kommuner och valdistrikt torde emellertid, sasom nyss antyddes,
béra beredas mojlighet till anviindande av en och samma ristlingd.
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Lénsstyrelserna ¢ Kronobergs samt (roteborgs och Bohus ldn erinra i denna
punkt, att redan nu med hansyn till avfattningen av § 141 kungorelsen den
29 januari 1921 om upprittande av rostlingd syntes foreligga mdjlighet att
anvinda en rostlingd vid sddana gemensamma val. dir sammanrikningen
verkstilles av en och samma myndighet.

De i promemorian gjorda uttalandena att diir vid dubbelval den sam-
manriknande myndigheten &r densamma vid bada valen, ett och samma
exemplar av rostlingden bor komma till anviindning vid bida valen. men
att dir valen sammanriknas av olika myndigheter, d. v. s: i friga om
flertalet stider, sdrskilt exemplar av réstlingden méste anvindas for vart-
dera valet, iro med nu gillande lagbestimmelser givetvis riktiga. En anord-
ning med ett rostlingdsexemplar for vartdera valet vid dubbelval ir emel-
lertid, som jag redan i annat sammanhang framhsllit, i allméinhet dgnad att
medfora 6kat arbete for valférrittaren och tidsutdrikt vid den gemensamma
valforrittningen. Sammanriknaren har numera direkt behov av rostlingden
allenast for kontroll att de & rostsedlarna upptagna personerna iro val-
bara, samt for tillsyn betriffande valsedelsférsindelse, att den som avgivit
valsedeln #r i rostlingden upptagen sisom rostberittigad och icke har infor
valforrattaren utoévat sin rostritt. For de bada forstnimnda dndaméalen kan
anvindas vilket exemplar av réstlingden som helst. men fér det sist-
nimnda #dndamadalet krives ovillkorligen tillging till det rostlingdsexemplar,
som anvants vid valet. Med hiinsyn dartill, att vid stadsfullmiktigval den
valforrittande och den sammanriknande myndigheten alltid ir densamma,
— némligen magistraten eller stadsstyrelsen i staden — skulle denna
fraga mojligen kunna l6sas péd det sitt, att vid i samband med varandra
hallna stadsfullmiktig- och landstingsmannaval valsedelsforsindelserna till
stadsfullmiiktigvalet behandlades fore sjilva rostningen eller omedelbart efter
densamma, innan valkuvert, protokoll och réstlingd avsindes till den myn-
dighet, som hade att forritta sammanrikningarna for landstingsmannavalet.
samt att till denna myndighet alltid avsiindes det vid landstingsmannavalet
— och eventuellt #iven vid. stadsfullmiiktigvalet — anviinda rostlingdsexem-
plaret, medan det andra exemplaret stannade hos magistraten i staden.

Jag har velat framhalla denna mojlighet till frigans 16sning men har icke
nu velat framligga forslag till lagiindringar i omformilt syfte. Frigan torde
béra tagas under Overvigande i samband med den allminna revisionen av
kommunallagarna.

Vad vidare angir det i promemorian och i utlatandena omnimnda stad-
gandet i kungorelsen den 29 januari 1921 om upprittande av rostlingd m. m.
i friga om de bada rostlingdsexemplarens anvindning, innebir detta stad-
gande allenast, att det ena exemplaret bor ¢ regel anviindas vid andrakammarval
och landstingsmannaval, det andra vid elektorsval, fullmiktigval och ovriga
avgéranden i den borgerliga och kyrkliga kommunen. Vid sidant férhallande
torde den av de bida lansstyrelserna hivdade stindpunkten att nigon &nd-
ring i sagda bestimmelse med anledning av valsammanforingen icke dr direkt
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pikallad fi anses sasom fullt riktig. For att emellertid undvika varje an-
ledning till misstag fran valférriittarens sida i friga om rostlingden vid
dubbelval har jag ansett limpligt, dels att i sdvil forordningarna om kom-
munalstyrelse pd landet och i stad som i landstingslagen inf6éres bestim-
melse dirom att vid dylika dubbla val i regel ett och samma exemplar
av rostlingden skall komma till anviindning, med ritt dock f6r valfor-
rittaren att anviinda s#rskilt exemplar for vartdera valet, dels att i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad dvensom i landstingslagen inféres
ett stadgande, att dir vid dylikt dubbelval den sammanriknande myndig-
heten icke &r densamma for bada valen, for vartdera valet ovillkorligen skall
anviindas sirskilt exemplar av rostlingden. Det kan mahinda med visst
fog goras giillande, att de omformillda bestimmelserna med storre ritt hade
sin plats i kungorelsen om ristlingd &n i kommunallagarna. Utan att nir-
mare ingd pi denna friga anser jag dock med hiinsyn till trygghets- och
praktiska limplighetssynpunkter den av mig féreslagna platsen for bestim-
melserna vara att foredraga.

»Vid landstingsval skola», heter det i promemorian, »viljarna avlimna
sina roster i den tur, vari de anmila sig hos ordféranden. Vid kommunal-
valen giller samma ordning, dock endast dir icke & kommunalstimma,
respektive allmin ridstuga beslutats, att rostningen skall ske efter upprop.
Den sélunda bestiende olikheten — vilken viil icke rimligen kan ur nu be-
handlade synpunkter ifrigakomma till dndring — torde icke komma att ut-
gora hinder for gemensamma valforriittningar; da, enligt vad férut anforts,
dylika icke bora komma till stand med mindre de kommunala organen &ro
dirom ense, lirer det icke behdva befaras, att, di sidan enighet finnes, den
enhetliga valférrittningen forsviras genom beslut om uppropsforfarande.

P4 denna punkt hava erinringar framforts i utldtandena fran ldnsstyrel-
serna v Blekinge, Malmohus, Goteborgs och Bohus och Visternorrlands ldn
samt Allmdnna valmansforbundets riksorganisation och styrelserna for Svenska
landstingsforbundet och Svenska landskommunernas forbund, vilka samtliga
hemstiilla, att kommunalstimmas, respektive allmin radstugas ritt att be-
sluta rostning efter upprop matte upphivas, sisom den redan upphiivts i
friga om landstingsmannaval. Som skil hirfér anfores limpligheten av en-
hetliga bestimmelser betriffande ordningen for valsedlarnas avlimnande,
samt att det ifrdgavarande foérfarandet numera ytterst sillan, om ens nigon-
sin, anvindes.

T likhet med sagda myndigheter och sammanslutningar hiller jag fore, att
den enligt férordningarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad alltjaimt
forefintliga mojligheten till valforrittning efter upprop, till vilken bestimmelse
motsvarighet saknas bade i landstingslagen och i férordningen om kommu-
nalstyrelse i Stockholm, bér upphora, och detta icke blott dirfor, att den i viss
méin kan utgéra hinder f6r fullmiktigvalens och landstingsmannavalens sam-
manférande, utan ocksd av samma skiil, som pa sin tid dberopades for att
den gamla landstingsférordningens motsvarande bestimmelse icke upptogs
i 1924 ars lag om landsting. Jag far i denna punkt dberopa féljande ut-
talande av kommunalforfattningssakkunniga i deras den 31 januari 1923 av-
givna betiinkande med forslag till lag om landsting.



Kungl. Maj:ts proposition nr 107. 53

»Bestammelsen stir», siga de sakkunniga, »i uppenbar strid med de
strivanden att f6r viljarna underlitta rostavgivningen, for vilka blund annat
foreskrifterna om valférrittningens uppdelning pa olika tider under dagen
iro uttryck. Beslut om réstning efter upprop maste dirfér under alla for-
hillanden vara ofbrenligt med viljarnas intressen och ytterst sillan om ens
nagonsin ifrigasittes numera denna ordning fér valet. Yrkande dirom
skulle sikerligen undantagslost betecknas sisom utslag av okynne. och vunne
det genom Overrumpling bifall, skulle valférrittningen avseviirt forryckas.:

Kommunalférfattningssakkunniga uttalade i detta sammanhang jamvil, att
enahanda foreskrifter 1 friga om val av kommunalfullmiktige och stadsfull-
miktige borde borttagas, och detta har jag nu ansett bora ske i samband
med Ovriga jimkningar i lagbestimmelserna for mdéjliggorande av valsam-
manforingen.

Vid landstingsmannaval skall alltid, innan valkuvert utlamnas. dira in-
tryckas en stimpel, utvisande det valdistrikt, for vilket forriittningen &ger
rum. Vid fullmiktigval diremot skall sidan stimpling forekomma allenast
dd kommunen #r delad i flera valdistrikt eller valkretsar. Under pipekande
av detta forhallande och med hinvisning till samma skil som i det f6ljande
anforas om péiteckning 4 kuverten angiende det slag av val desamma avse
ifrigastittes 1 promemorian, att direst sidan péaskrift om det slag av val
kuverten avse gores obligatorisk, det jimvil borde foreskrivas, att stimpel
med upplysning om valdistrikt eller kommun alltid skall dsittas kuverten.

Promemorians uttalande i1 denna punkt, mot vilket i de inkomna utlé-
tandena inga erinringar framférts, har jimvil av mig godtagits. Jag kom-
mer alltsd i det foljande att férorda ett obligatoriskt stadgande om att val-
kuverten vid de kommunala representantvalen skola vara férsedda med pa-
skrift angiende det slag av val desamma avse. Jimvil foreskriften om val-
distriktsstimpel & valkuverten skall enligt dylikt stadgande utan undantag
gilla i friga om fullmiktigval, liksom nu redan &r fallet 1 friga om lands-
tingsmannaval.

I motsats till vad fallet r i fraga om landstingsmannaval och kommunal-
fullmiktigval finnes betraffande stadsfullmiktigval ingen foreskrift, att val-
kuverten skola riknas omedelbart efter rostningens avslutande. Promemo-
rian ifrigasiitter nu att for minskande av mdjligheten till felaktig uppdelning
av valkuverten, di stadsfullmiktigval och landstingsmannaval f6rriittas i sam-
band med varandra, stadgandena om stadsfullmiktigval i denna punkt skulle
dandras till Overensstimmelse med reglerna fér de bada andra kommunala
representantvalen.

Ej heller mot detta uttalande hava nigra erinringar framforts i de in-
komna utlatandena.

I detta sammanhang mi emellertid framhallas, att i ett par av dessa ut-
laitanden betonats onskvirdheten av att samtliga bestimmelser rérande valen
sammanféras i en promemoria till ledning f6r viljare och valforrittare. Det
vore att befara, har man anfort, att utan en sidan orienterande Oversikt
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svirigheten att 6verblicka och vinna insikt i den mingfald bestimmelser som
gillde pd omrddet komme att giva anledning till valtrassel av olika slag.

Aven jag anser, att, sisom i promemorian ifrigasittes, i forordningen om
kommunalstyrelse i stad bor inféras en bestimmelse, att omedelbart efter
rostningens avslutande valkuverten skola uttagas ur valurnan och riknas
obppnade samt att i valprotokollet anteckning skall géras om antalet avgivna
valkuvert. D3 dessa bestimmelser ingd i det system till férhindrande av
forviaxlingar vid samtidiga val i allminhet, som jag har for avsikt att i det
foljande foresla, bora stadgandena i friga inforas jimvil i forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm.

I forordningarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad dvensom i
landstingslagen bor dessutom uttryckligen stadgas, att, diir fullmiaktigval sker
i samband med landstingsmannavalet, omférmilda rikning av valkuverten
skall ske for vartdera valet for sig.

Samtliga nu omformilda bestimmelser bora jimval inforas i lagen den
20 maj 1921 med vissa foreskrifter i friga om val av kommunal-, municipal-
och stadsfullmiktige samt av landstingsméin.

I anslutning till stadgandet att vid stadsfullmiktigval valkuverten skola
uttagas ur valurnan och riknas odppnade bor den nuvarande foreskriften
om sittet for forvaring av valkuverten vid stadsfullmiktigval mellan rést-
ningens avslutande och sammanrikningen, niir denna ej foretages omedel-
bart, dndras till likhet med vad som numera dr foreskrivet for de Svriga
kommunala representantvalen. Enligt gillande bestimmelser skola i dylikt
fall vid stadsfullmiktigval utom i Stockholm »de avlimnade kuverten under
tiden forseglas och forvaras pd sitt som — -— -— stadgas for det fall,
att uppehall i valforrittningen géres», d. v. s. valurnan skall »omsorgsfullt
forseglas under minst tvd nirvarandes sigill samt direfter sittas i sikert
forvar>. I frdga om kommunalfullmiktigval och landstingsmannaval giller
daremot, att valkuverten efter det de riknats odppnade skola »inliggas i ett
eller flera hallfasta omslag, som omsorgsfullt férseglas under minst tvd nir-
varandes sigill>. Olikheten i dessa bestimmelser for stadsfullmiktigval &
ena sidan samt kommunalfullmiktigval och landstingsmannaval & andra sidan
torde narmast hava betingats av bestimmelsen for de tva sistnimnda valen,
att kuverten skola uttagas ur urnan och riknas odppnade, iven om dirvid i
nigon méan jimvil medverkat, att vid stadsfullmiktigval den valforrattande
myndigheten alltid tillika dr sammanridknande, medan ddremot vid kommu-
nalfullmaktigvalen alltid och vid landstingsmannavalen oftast valforrittning
och rostsammanrikning handhavas av skilda myndigheter. D& nu jimvil
vid stadsfullmiktigval kuverten omedelbart efter rostning skola uttagas for
rikning, har jag icke hallit for laimpligt att genom en foreskrift, att sedan
sedlarna pa nytt skola inlidggas i urnan och densamma forseglas, uppritthalla den
olikhet som i denna punkt dnnu forefinnes betriffande stadsfullmiktigvalen
och de andra kommunala representantvalen, utan ansett att jimvil betrif-
fande stadsfullmiktigval bor foreskrivas, att kuverten efter rikningen skola
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inliggas i ett eller flera hillfasta omslag, som omsorgsfullt forseglas under
minst tvd nirvarandes sigill. For Stockholms vidkommande, dir den sam-
manriknande myndigheten ir densamma for stadsfullmiktigvalet och elek-
torsvalet och dir det ifriga om kuvertens forvarande efter rostningen, da
sammanrikningen ej forrittas omedelbart, allenast foreskrives, att kuverten
under mellantiden skola pi betryggande sitt forvaras, tarvas tydligen ingen
lagindring i denna punkt.

Redan i detta sammanhang torde jag béra omnimna, att jag 1 det foljande,
i enlighet med vad i promemorian ifrigasatts. kommer att foresld bestim-
melse om att valkuvertomslagen skola forses med paskrift om det val de
inlagda kuverten avse.

Jag delar iven den i vissa utlitanden framforda uppfattningen om behovet
av en promemoria till viigledning for valforrittare och har silunda for avsikt
att, direst forevarande forslag vinner bifall, lata utarbeta en dylik prome-
moria. I densamma torde bland annat uttryckligen béra framhéllas, att om-
fsrmilda rikning av kuverten vid gemensamma valforrittningar jimvil inne-
bir en pa valforrittarens ansvar foretagen sirskiljning av kuverten efter det
val de avse, samt att en viss kontroll i friga om antalet avgivna valkuvert
kan erhallas genom att i rostlingden riikna antalet rostande.

T promemorian erinras, att det i vissa fall icke ir samma myndighet, som
sammanriknar rostsedlarna for landstingsmannaval och fullméktigval i en och
samma kommun.

»Detta intriffar», heter det, »dels i stiader, tillhérande blandade lands-
och stadsvalkretsar for landstingsval, i vilka stider stadsfullmiktigvalen ut-
riknas av vederborande magistrat eller stadsstyrelse, under det att lands-
tingsvalen utriknas av linsstyrelsen, och dels i stider -— utom den folk-
rikaste av dem — som tillhdra valkretsar om flera stider till landstingsval:
i dessa valkretsar utriknas nimligen landstingsvalen av magistraten 1 den
storsta staden, medan stadsfullmiktigvalen utriknas av varje stad for sig.
Nagon #ndring i dessa bestimmelser kan tydligen icke ifrigakomma i det
nu behandlade syftet; i den min atgirder dro erforderliga till forebyggande
av oligenheter genom nu anforda forhillanden, torde desamma kunna vid-
tagas i form av ordningsbestimmelser for de olika valen.»

Dessa uttalanden i promemorian hava ej varit foremal for erinringar ide
avgivna utlatandena, och #ven jag ir hirutinnan av enahanda uppfattning.
Niagra lagindringar synas silunda icke bora foretagas, utan torde i denna
punkt eventuellt erforderliga upplysningar och rad till forebyggande av
oligenheter och misstag kunna intagas i den promemoria, som jag. i enlig-
het med vad nyss anforts, har for avsikt att lita utarbeta.

Angiende bestimmelserna om tiden for sammanrikning av rosterna vid
de olika slagen av val anféres i promemorian féljande:

»Betriffande sammanrikning av rostsedlar, som verkstiilles av linsstyrelse,
giller savil i friga om landstingsval som rérande kommunalfullmiiktigval,
att sammanrikningen skall foretagas 'si snart omstindigheterna det medgiva’.
Betriffande sammanrikning, som verkstilles av magistrat, giller. att, i den
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min sammanrikning ej foretagits omedelbart efter rostningens avslutande,
den skall pibdrjas i friga om landstingsval inom fyra dagar och 1 friga om
stadsfullmaktigval inom sju dagar efter valférriittningens avslutande. Sisom
kommer att anforas i annat sammanhbang i det foljande, kan det av vissa
skil ifragasattas, huruvida det icke stundom vore lampligt, att sammanrik-
ningen betriffande det ena valet formellt icke avslutades, forrin sammanrik-
ningen #ven av det andra valet vore firdig. Vid sammanrikning hos lins-
styrelse ligga tydligen nyss dtergivna bestimmelser icke hinder i vigen for
en sidan anordning. Aven vid sammanrikning infor magistrat borde det,
bland annat ur angivna synpunkt, vara limpligt att enahanda bestimmelser
gilla for bida valen, sisom ocksid var fallet, intill dess riksdagen ar 1924
inskrinkte tiden betriffinde landstingsvalet fran sju till fyra dagar.

Den indring betriffande ettdera valet, som silunda bor ske, synes Limp-
ligen bora g i den riktningen, att tiden fér sammanrikningen &ven av
stadsfullmiiktigvalet bestimmes till fjirde dagen frin valet. DA bestimmel-
sen endast avser den tid, di sammanriikningen skall pibirjas, torde en dylik
andring icke behGva medféra oligenbeter, si mycket mindre som det vid
dessa val icke som vid landstingsvalen ifragakommer forsindande av rost-
sedlarna frin en ort till en annan.

A andra sidan ir det till undvikande av hopblandning uppenbarligen av
stor vikt, att valsedlar frin de olika valen icke samtidigt och pi samma
stille iro under behandling. Sirskilt giller detta, diirest paskrift i sedlarna
om det val, de avse, icke gires obligatorisk.

I hindelse sammanriikningstiden for stadsfullmiiktigvalen dndras, torde
dven jimkning bora ske betriffande tiden fér sammanrikningsforrittningens
kungorande.»

I denna punkt anfor ldnsstyrelsen i Stockholms lin, att det vid gemen-
samma val syntes bliva nodvindigt for den myndighet, som hade att
sammanriikna bada valen, att utsiitta sammanrikningsforrittningarna att borja
samtidigt. Myndigheten i friga syntes nimligen forst och frimst hava att
kontrollera, att uppdelningen av valkuverten vore riktig. Sedan denna kon-
troll verkstiillts, syntes sammanriikningen bora fortsittas endast betriffande
valsedlar, som avsige ett av valen. Valsedlar, som avsage det andra valet,
borde undanliggas, helst i forseglat konvolut, for att dter framtagas, da den
forra sammanrikningen verkstillts. Det syntes vara obehovligt att formellt
avsluta bida valen samtidigt under forutsittning att forutnimnda kontroll
fullgjordes ordentligt. Avslutandet av sammanrikningarna for landstings-
mannavalen, vilka sisom de viktigaste syntes forst bora foretagas, behovde
di ej onddigt linge uppskjutas. Di det borde aligga den sammanriknande
myndigheten att kontrollera uppdelningen av valkuverten, torde en indring
av bestimmelsen om den tid, inom vilken sammanrikningen av stadsfull-
miiktigval skulle taga sin borjan, icke vara erforderlig, men limplig.

Linsstyrelsen « Gditeborgs och Bohus lin yttrar sig pa enahanda sitt som
den i Stockholms lin betriffande frigan att vid gemensamt val icke formellt
avsluta ena sammanrikningen fére den andra och avgiver iven i 6vrigt samma
forslag som denna linsstyrelse betriffande sammanrikningens verkstillande
i ifrigavarande fall.

Liinsstyrelsen ( Sodermanlands ldn anser. att sammanrikningarna borde hos
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linsstyrelserna forrittas och arslutas sirskilt for kommunalvalen och sirskilt
for landstingsmannavalen. Eljest bleve det i manga fall nodvindigt med en
synnerligen tidsodande, fullstindig omrikning av forut gjorda utrikningar.
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin hade f. n. att sammanrikna kommunal-
fullmiktigval for 39 kommuner, indelade i 59 valdistrikt, och landstingsval
for 5 landstingsvalkretsar, omfattande 89 landskommuner, indelade i 110 val-
distrikt.

Stockholms magistrat framhaller 6nskvardheten av att den nu stadgade
maximitiden mellan valet och sammanrikningens paborjande icke for Stock-
holms del foérkortas.

Min uppfattning i denna punkt sammanfaller ratt nira med linsstyrel-
sernas i Stockholms samt i Goteborgs och Bohus lin. Den riikning av ku-
verten for vartdera valet for sig — med &tfoljande tillsyn att bland kuver-
ten for det ena valet icke befinna sig nigra kuvert for det andra valet —
som valforrittaren, i enlighet med vad jag tidigare uttalat, skall foretaga.
utgor emellertid enligt mitt formenande i stort sett en fullt betryggande
kontroll fér en riktig uppdelning av kuverten efter de val de avse. Nigon
overflyttning av en valsedel, som vid den slutliga sammanrikningen av de
avgivna rosterna befunnits inlagd i oriktigt valkuvert, bor knappast forekomma
och kan tydligen, i de fall dir den sammanriknande myndigheten icke ar
densamma vid bida valen, icke ens ifrigasiittas. Under sddana forhallan-
den och d& i de inkomna utlatandena meningarna synas vara delade,
huruvida rostsammanrikningen for ett slag av val bor — reellt eller
formellt — avslutas forst sedan sammanrikningen for det andra slaget
av val i samma valdistrikt eller kommun avslutats, anser jag fragan, huru i
detta avseende i varje fall limpligen skall forfaras, bora overlimnas till val-
forriattarens avgérande. Den omstindigheten, att enligt gillande bestimmel-
ser, dir magistraten #ir sammanriknare och sammanrikningen icke fore-
tagits omedelbart efter rostningens avslutande, sammanrikningen skall pabé-
Jas i fraga om landstingsmannaval inom fyra dagar och i friga om stadsfull-
miktigval inom sju dagar efter valforrittningens avslutande utgor tydligen
intet som helst hinder f6r, att vid dubbelval sammanrikningarna — reellt och
formellt — avslutas samtidigt for samma kommun. Lika litet utgora gillande
bestimmelser for rostsammanriikning genom linsstyrelsen nigot hinder for
dylikt forfarande.

I enlighet med vad salunda anférts har jag ansett, att mojligheten till
dubbelval icke nu boér féranleda nigra andringar i gillande bestimmelser
om rostsammanrikningarnas péborjande eller avslutande. Vid utarbetandet
av en gemensam kommunal vallag synes emellertid denna friga, med ut-
nyttjande av de erfarenheter som kunna vinnas vid de i host eventuellt
forrattade dubbelvalen, pd nytt bora tagas under overvigande. Att dirvid
skillnaden i de nuvarande bestimmelserna om tid for sammanrikningens
borjan, di magistraten &r sammanriiknare, kommer att upphivas, torde
fi anses sannolikt.
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(. Sirskilda foreskrifter, foranledda av gemensamma valforrittningar.

De hittills behandlade punkterna hava avsett de stadganden for de siir-
skilda valen, som for narvarande iro av olika inneb6rd. Sésom jag redan angivit
och sasom vid forevarande frigas riksdagsbehandling uttryckligen betonats,
erfordras emellertid aven i de delaur i vilka for nirvarande ensartade
bestimmelser gilla sirskilda foreskrifter, direst gemensamma valforritt-
ningar skola kunna medgivas. I frimsta rummet iro dylika foreskrifter pa-
kallade f6r undanrojande av oligenheter och risker av olika slag, som eljest
skulle bliva forenade med sddana valférriattningar.

Promemorian upptager silunda i forsta hand friga om sirskilda atgirder
till forebyggande av forvixlingar vid och efter de samtidiga valforrattningarna
och anknyter dirvid till vissa i inledningen till densamma anférda uppgifter
angiende nuvarande sirskilda bestimmelser for de gemensamma stadsfull-
miktig- och elektorsvalen m. m. Dessa bestimmelser, som finnas intagna 1
lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen, Svensk forf.-saml. nr 796,
samt kungorelserna den 29 januari och den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter
betraffande utseende av elektorer for val till riksdagens forsta kammare,
Svensk forf.-saml. nr 19 och 275, innehalla, heter det i promemorian, i huvud-
sak foljande:

>Rostberiittigad, som onskar utova rostritt vid bida valen, skall vid ett
och samma tillfille avgiva sin rost betriffande vartdera av dem. I friga om
utovande av rostriitt vid elektorsval sumt om valsittet vid dylikt val skola
gilla samma bestimmelser som betriffande val av stadsfullmiktige; dock
skall & de vid elektorsvalet anviinda valkuverten vara tydligt anbragt ordet
"Elektorsval’. Finnes nimnda ord anbragt i valsedel, skall detta icke for-
anleda vare sig att valsedeln ogillas eller att ordet anses utgora eller till-
héra partibeteckning. Betriffande riitt for vissa yrkeskategorier samt for
dkta makar att rosta utan personlig instillelse skola gilla enahanda bestim-
melser som i friga om val i allmanhet; dock hava sarskilda formulir fast-
stillts for de ytterkuvert och innerkuvert, som i dylika fall skola anvindas.
Den mest framtridande olikheten betriffande dessa kuvert i férhallande till
de vid andra val anvinda kuverten ir, att & de vid elektorsvalen anvinda
kuverten ordet »Elektorsval> skall finnas anbragt & kuvertets framsida, under
det att vid andra val kuverten sakna motsvarande paskrift.

Forutom med de gemensamma elektors- och stadsfullmiktigvalen torde
vid behandlingen av forevarande fraga jimforelse kunna goras med de kom-
munalval, som héllos varen 1919, di vid samma valférrittning valdes kom-
munal- och stadsfullmiiktige dels for tva och dels for fyra ar. I den pro-
position, som avgavs till sistnimnda ars riksdag (k. prop. 1919: 36) rorande
vissa foreskrifter i fraiga om forrittande av dessa val foreslogs, att sarskilda
valkuvert skulle anviindas for tviirs- och for fyradrsvalen samt att, da ku-
verten tillhandahélles valmiinnen. 4 dessa pd ett litt synbart sitt skulle
finnas anbragt uppgift 4 de olika tidsperioder, som de siirskilda valen skulle
avse. Till valminnens ledning vid valet skulle jimvil i valsedel fi anbringas
uppgift om den tidsperiod, som avsiges dirmed. Dylik uppgift skulle ej
anses tillhora A sedeln férekommande partibeteckning; och den omstindig-
heten att sidan uppgift icke overensstimde med motsvarande uppgift & det
kuvert, diri sedeln inlagts, skulle icke foranleda att valsedeln forklarades
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ogill, utan siddan valsedel skulle anses avse den tidsperiod, som funnes an-
given & kuvertet. Detta lagférslag antogs emellertid icke av riksdagen. som
1 stillet beslot bestimmelser av foljande innebord. (Svensk forf.-saml. 1919: 56).
Valsedlarna for de olika tidsperioderna skulle inldggas i ett och samma val-
kuvert. valsedel skulle genom anbringande av orden Tvi ar' eller 'Fyra
Ar utmirkas den tidsperiod, som avsiges med sedeln, vid dventyr att den-
samma eljest bleve ogill. Sidan tidsbeteckning skulle icke anses tillhora
i sedeln forekommande partibeteckning.

I detta sammanhang ma iven erinras om det av tillkallade sakkunniga
den 30 december 1922 avgivna betinkandet med forslag till lag om férsam-
lingsstyrelse m. m. (Statens offentliga utredningar 1923: 4). De sakkunniga,
som hemstiillde om allmint inférande av institutionen kyrkofullmiktige, fore-
slogo nimligen jamval, att val av dylika fullmiktige skulle kunna utsattas
att aga rum samtidigt med val av kommunal- eller stadsfullmiktige. Da dy-
likt sammanférande skedde, skulle enligt forslaget anviindas sirskild valsedel
och sirskilt valkuvert for vartdera valet. A valkuverten skulle obligatoriskt
genom anbringande av lamplig verskrift angivas det val, for vilket kuvertet
vore avsett. Sidan overskrift skulle iven fd vara anbragt a de valsedlar,
som anviindes till valet, och dylik anvisning skulle icke anses utgéra parti-
beteckning eller del av sddan.»

De delar av promemorian, som behandla fraigan om foérebyggunde av for-
viixlingar vid samtidiga fullmiktigval och landstingsmannaval. iiro av foljande
lydelse:

»I sadant avseende iir det av vikt att forebygga mojligheten till forvaxling
dels hos viiljaren, d& han iordninggér sina valkuvert, dels hos valforrittaren
vid valkuvertens mottagande och sorterande och i vissa fall betriffande ett-
dera valet vid deras forsindande till annan myndighet och dels slutligen
hos sammanrikningsforrittare, som har att summanrikna bdda valen. De
atgirder, som hirvidlag synas kunna ifraigakomma, iro stimpling av kuverten
och valsedlarna.

a. Stampel (eller beteckning) ¢ valkuverten. Sasom forut erinrats, giller vid
de gemensamma elektors- och stadsfullmiktigvalen, att valkuverten vid forst-
niimnda val skola vara stimplade, under det att kuverten till stadsfullmiiktig-
valen dcke fd vara forsedda med paskrift om det val, som avses med ku-
verten. I foreliggande fall synes det emellertid icke vara tillrickligt med
att endast stimpla kuverten vid ettdera valet. Under alla omstindigheter
torde bora tillitas, att iven kuverten vid det andra valet forses med paskrift.
Till forebyggande av den osiikerhet, som kunde uppsti av att pi olika orter
skulle tillimpas skilda forfaringssiitt, och till storre littnad for valjarna synes
det emellertid vara limpligt att gi iin lingre och silunda foreskriva, att val-
kuverten sdvdl vid landstings- som vid kommunalvalen skola vara forsedda
med paskrift om det val, kuvertet avser. D& valkuverten tillhandahallas vid
valforrittningen och di det tydligen bor gilla, att asyftad piteckning skulle
finnas vid kuvertens utlimnande till viljarna, lirer det icke behéva antagas.
att annat in ytterst undantagsvis ostimplade kuvert skola mot lagens be-
stimmande komma till anvindning. Foér ovrigt torde det, liksom nu giller
i fraga om pastimpling & kuverten av valdistriktets namn. bliva valforritta-
rens sak att tillse, att alla valkuvert, som avlimnas, dro forsedda med pa-
skrift om valet, samt att vigra mottaga kuvert, som sakna dylik paskrift.
I overensstimmelse med vad som fastslagits f6r liknande fall genom preju-
dikat fran regeringsritten, torde vid sadant forhillande den omstindigheten.
att avlimnade och mottagna valkuvert befinnas sakna dylik paskrift, komma
att, di ifrdgavarande valsedlar kunnat inverka pa valutgingen. foranleda.
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icke att dessa valsedlar icke medriiknas utan att valforrittningen upphiives,
nagot som for vederhdrande sirskilda viljare givetvis pa visst sitt medfor
storre trygghet.

Liksom vid elektorsvalen torde ordalydelsen av paskriften bora faststillas,
hir exempelvis till 'Landstingsmannaval’, 'Stadsfullmiiktigval’, "'Kommunal-
fullmiiktigval’. Piskriften torde bora fi ske antingen genom tryck eller
genom pastimpling pi samma sitt som sker vid angivande av valdistriktet.

En sirskild friga &r, huruvida péskrift av nu omformild beskaffenhet
skall foreskrivas allenast vid de val, som féretagas gemensamt, eller om pa-
teckningen skall goras obligatorisk for alla landstings- och kommunalval,
iven dem, som foretagas var for sig. Da i allminhet enhetliga bestimmelser
torde vara att foredraga och i lingden giva anledning till miusta missfor-
stind och misstag, synas Overvigande skil tala for inférande av generell
foreskrift om péiskrift om det slags val, visst valkuvert avser. Vid sidant
forhallande lirer foljdriktigheten fordra, att i kommunalférordningen for
Stockholm intages bestimmelse om motsvarande péskrift iven pi de vid
stadsfullmiiktigvalen dirstides anviinda kuverten.

Efter rostavlimnandets slut kommer, vare sig en eller tvi valurnor an-
vints, varom mera i det féljande, en sammanrikning av valkuverten for de
olika valen att dga rum. I de fall, diir sammanrikningsforrittaren for de
olika valen ir samma myndighet, kan tydligen en forvixling vid denna upp-
rikning icke foranleda nigon oligenhet, direst det, 1 ¢verensstimmelse med
vad forut anforts, tillses, att ingendera sammanrikningen formellt avslutas
fore den andra och att alltsa eventuellt justering av de preliminiira siffrorna
kan dga rum. Sirskild uppmiirksamhet bor dock i dylika fall vid samman-
rikningen #gnas it prévningen av huruvida kuverten hava den paskrift, som
de enligt piteckning 4 omslaget till forsiindelsen skola hava. D4 samman-
rikningarna skola forriittas av olika myndigheter, kan diiremot en felaktig
fordelning av kuverten mojligen medfora oligenheter. En garanti mot fel-
aktig uppdelning ligger emellertid i den omstindigheten, att antalet val-
kuvert ju bér stimma med antalet av de personer, som enligt avprick-
ningarna i rostlingden avgivit sina roster. Ovan har ifrAgasatts inférande
av foreskrift om att iven vid stadsfullmiktigval valkuverten skola efter rost-
ningens slut riknas odppnade.

b. Stampel (eller beteckning) d valsedlarna. Till undvikande av att viljarna
nedligga valsedlarna i fel kuvert torde i Overensstimmelse med vad som
foreslagits i 1919 irs omférmiilda proposition samt i betiinkandet angiende
forsamlingsstyrelse bora tillatas, att valsedlarna forses med enahanda pi-
teckning angiende valet som valkuverten. Ehuru det — siirskilt fér und-
vikande av hopblandning av sedlarna frin olika val under sammanrikningen —
givetvis vore onskvirt att gora dylik pateckning obligatorisk, lirer vil en
sidan atgird icke bora ifrigakomma, dia kontroll 4 att en bestimmelse dirom
efterleves icke kan utévas av valforrittaren och en eventuell brist diirutinnan
alltsi skulle medfora valsedelns kasserande, utan att valet upphives. Da
salunda paskrift 4 valsedeln endast torde bora goras fakultativ, lirer orda-
lydelsen av pateckningen icke bora faststillas, utan synes regeln i imnet
silunda bora innehalla, att paskrift angiende arten av det val, som sedeln
avser, icke skall medfora att sedeln ogillas, samt att dylik péskrift icke skall
anses utgora eller ingd i partibeteckning. For den handelse en viljare an-
dock skulle nedligga felauktig valsedel 1 kuvertet, d. v. s. t. ex, en valsedel
mirkt 'Kommunalfallmiktigval’ i ett kuvert stiimplat Landstingsval’, bor
detta tydligen, i Overensstammelse med vad som foreslogs i 1919 ars pro-
posttion, icke foranleda, att valsedeln kasseras, utan skall i ett dylikt fall
sedeln medriknas vid det val, som stadmpeln « kuvertet avser. I det nyss
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anforda exemplet torde genom en dylik bestimmelse den viisentliga oligen-
heten av forvixlingen 1 allmiinhet vara undanrdjd, i det att de personer,
vilkas namn upptagits & valsedeln, viil &tminstone delvis iro valbara sasom
landstingsmin och rostsedeln alltsd kommer att riknas vederborande parti
till godo. Annat kan naturligtvis férhillandet bliva i motsatt fall, d. v. s.
dd en valsedel, avsedd fo6r landstingsvalet. nedligges i valkuvert for kom-
munal- eller stadsfullmiktigval. I dylikt fall kan det naturligtvis i valkrets
bestiende av flera kommuner litteligen intriiffa, att ingen av de a valsedeln
upptagna personerna ir valbar inom ifrfigavarande kommun och att valsedeln
sdlunda kasseras. Detta #r emellertid en oligenhet. som icke lirer kunna
undvikas, d& det icke torde bora ifrdgakomma att for sidant dndamadl dndra
den regel, enligt vilken en dylik valsedel ir ogiltig.

I Overensstimmelse med vad som anforts betriiffande pateckning i val-
kuverten torde péteckning & valsedlarna bora tillitas lven i de fall. di de
bada valen ¢cke foretagas gemensamt.

Aven i nu behandlade hinseende torde motsvarande dndring bora goras
betriffande stadsfullméiktigvalen i Stockholm.

Vad sdlunda i promemorian anforts angiende limpligheten av att for
samtliga kommunala representantval foreskriva obligatorisk stimpel eller be-
teckning & wvalkuverten angiende det slag av val desamma avse har icke
varit foremdl for nigon erinran frin de myndigheter och organisationer, som
yttrat sig Over promemorian. Tvirtom har i ett flertal utlitanden med
styrka framhillits, att utan dylika obligatoriska bestimmelser de gemen-
samma valforrittningarna skulle kunna giva upphov till forvixlingar av olika
slag bide vid sjilva rostningen och vid sammanrikningen.

I fraga om wvalsedlarnas forseende med piskrift eller stimpel angiende
det slag av val de avse synes i flertalet utlitanden i likhet med i prome-
morian foretride givas fakultativa bestimmelser.

Ldnsstyrelserna ¢ Sodermanlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Vist-
manlands, Varmlands, Vdsterbottens och Norrbottens lan, stadsstyrelsen i Katrine-
holw samt Svenska landskommunernas forbund halla emellertid fore, att dylik
paskrift eller stimpel & valsedel bor foreskrivas sisom obligatorisk. Dirvid
framhilles frdn ett par hall uttryckligen, sisom konsekvens av stadgande
om obligatorisk paskrift eller stimpel, att valsedel som icke vederborligen
stimplats borde kasseras.

Till forebyggande av forvixling har dven i en del utlitanden foreslagits
olika fdrg pd valkuvert och valsedlar for respektive val. Salunda hava ldne-
styrelserna © Skaraborgs och Norvbottens ldn, Svenska landstingsforbundets sty-
relse samt agistraten ¢ Karlstad foreslagit eller ifragasatt olika firg & val-
kuverten. Ldnsstyrelsen ¢ Skaraborgs lin foreslir dessutom olika storlek i
de skilda kuverten.

Liinsstyrelserna i Jinkipings. Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Orebro
ldn, Sodermanlands lins landsting och styrelsen for Svenska landskommunernas
Jorbund hava foreslagit olika firg betriffande sivil valkuvert som valsedlar.

Overstathdllarambetet foreslar, att uttrycklig foreskrift meddelas dirom,
att valsedel, vars beteckning icke Gverensstimmer med piteckningen 3 kuver-
tet, icke av denna anledning skall kasseras utan medriknas vid det & kuver-

Utltanden.
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tet angivna valet. I saknad av sidan foreskrift synes det ej kunna und-
vikag att i dylikt fall sedeln kasseras.

Allménna valmansforbundets riksorganisation anfor, att, om ett samman-
forande av hir ifrigavarande val skulle genomf6ras, borde ett oeftergivligt
villkor dirfor vara, att det icke skapades nya kassationsorsaker. Det syntes
da icke vara annat att gora in att medgiva en valsedels giltighet for visst
parti, dven om den icke upptoge ndgot valbart namn. Konsekvenserna
hérav bleve emellertid synnerligen vittutseende. Ville man ej taga dessa
konsekvenser, syntes det vara bist att avstd frin forevarande valreform.

Stadsstyrelsen ¢ Katrineholm uttalar som sin mening, att forviixlade val-
sedlar borde tillgodoriknas det parti, vars beteckning de hade, men de &
sedeln anbragta namnen syntes ej bora godtagas.

Ldnsstyrelsen < Virmlands lin siger sig ej kunna bitrida promemorians
forslag, att valsedel med beteckning >kommunalfullmiktigval> skulle, om
den inlagts i kuvert, stimplat »landstingsmannaval», anses avse sistnimnda
val. Denna friga syntes emellertid bli av praktisk betydelse endast for det
fall, att partibeteckningen f6r bida valen vore densamma.

Ldnsstyrelsen © Jamtlands ldn uttalar likasi, att valsedel, vars stiimpel
angive densamma sisom horande till annan valférriattning an den, valkuver-
tet avsige, icke borde fi ridknas sisom giltig vid sistnimnda val och ej
heller overflyttas till sammanrdkningen for det val, vars beteckning den
bure. Att valsedeln anséges sisom ogiltig vid det val, som valkuvertet av-
siige, syntes Overensstimma med grunderna for eljest gillande regler om
rostsedelns beskaffenhet.

Departements- ~ Efter en med utnyttjande av forefintligt material foéretagen prévning av
chefen. f5revarande sporsméil om de féreskrifter med avseende & valkuvert och val-
sedlar, som kunna befinnas erforderliga eller 6nskvirda till férebyggande av
forvixlingar vid samtidiga valforréttningar, har jag ansett f6ljande allminna
principer béra vara vigledande vid frigans losning, ndmligen dels att hit-
horande foreskrifter si vitt mdojligt icke bora givas karaktiaren av undantags-
bestimmelser, som skulle gilla allenast for det fall, att de tvd valen hallas
i samband med varandra, utan att bestimmelserna i allminhet bora gilla
dven d& valen foretagas vart for sig; dels att systemet f6r de samtidiga stads-
fullméktig- och elektorsvalen bér bliva detsamma som for samtidiga full-
miktig- och landstingsmannaval, dels att hithorande bestimmelser, i den
min kontrollen Gver att de efterlevas ankommer pd valforrittaren, kunna
och bora erhilla obligatorisk giltighet, medan diremot bestimmelser, dir
nigon sidan kontroll icke kan utévas av valforriittaren, bora fa formen av
anvisningar pa forfaringssitt, som limpligen kunna begagnas men icke skola
vara obligatoriska; dels slutligen att dessa bestimmelser icke bliva alltfor
minga eller alltfor invecklade utan i mdjligaste man ansluta sig till de nu-
varande och till de regler, som redan gilla i friga om de samtidiga stads-
fullmiktig- och elektorsvalen.
Var och en av dessa principer betingas naturligtvis av omsorgen, att icke
genom de nya bestimmelserna skola tillskapas nya killlor till férviaxlingar
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och oreda, nya kassationsanledningar eller nya anledningar till vals upp-
hivande, varigenom skulle istadkommas motsatsen till vad som ésyftats.

Ett efter dessa principer utarbetat system sammanfaller i det narmaste
med det, som i promemorian ifrigasatts och som kan sigas hava vunnit
understéd frin Gvervigande antalet av de myndigheter och korporationer
som yttrat sig i frigan. Systemet innebir i huvudsak foljande:

A valkuvert skall finnas tydligt angiven beteckning i ord for det slag av
val kuvertet avser, och & detsamma skall vara anbragt valdistriktsstimpel. ,
Valforrittaren har att tillse, att kuvertet ir forsett med foreskriven beteck-
ning och vederborligen stimplat samt att vigra mottaga kuvert. som saknar
sidan beteckning eller ej ar behorigen stimplat.

A valsedels framsida fdr vara anbragt beteckning i ord for det slag av
val, sedeln avser, utan att detta skall anses som ett »kinnetecken» och alltsa
foranleda att valsedeln ogillas och utan att beteckningen anses utgora eller
tillhora partibeteckning.

Dir val av fullmiktige och landstingsmannaval for valdistriktet forrittas
i samband med varandra och sedel, avsedd for det ena valet, inlagts i val-
kuvert, avsett for det andra valet, skall sedeln riknas till det val, kuvertet
angiver, sivida sedeln upptager namn & nagon vid sagda val valbar person,
men eljest vara ogill. Finnas vid dylik gemensam valforrittning i ett kuvert
tva sedlar, av vilka den ena uppenbarligen avser fullmiktigvalet och den
andra landstingsmannavalet, skall allenast den sedel riknas, som avser det
val kuvertet angiver.

Det ir icke nodvindigt eller limpligt att obligatoriskt lagfista ordalydel-
sen av omférmilda beteckningar & kuvert och sedlar, utan det dr fullt till-
riackligt, att det i friga om kommunalférordningen pi landet siges ifrdn,
att & valkuvertet skall vara tydligt angivet ordet Kommunalfullmiktig-
val» eller annan beteckning i ord for det slag av val kuvertet avser, med
motsvarande formulering for bestimmelser i forordningarna om kommunal-
styrelse i stad och i Stockholm samt i Jandstingslagen. Beteckningen torde
icke limpligen bora anbringas genom stimpel utan, eftersom den ir avsedd
att vara densamma for samtliga val av ett visst slag Gver hela landet, astad-
kommas genom tryck.

I anledning av vissa i en del utlitanden framkomna forslag till lingre
giende bestimmelser iin de nu angivna mi i korthet anforas foljande.

Om, sisom i néigra utlatanden piyrkats, obligatorisk féreskrift infordes
om valsedlarnas forseende med beteckning om det slag av val de avse, skulle
detta givetvis leda dirhin, att sedel som icke vore firsedd med lagstadgad
beteckning méste kasseras. Valforrdttaren kan, di valkuvertet verlimnas
till honom, vil kontrollera, att detta har lagstadgad paskrift, men att sedeln
har sidan paskrift kan allenast viljuren tillse. TForslagets genomférande
skulle silunda efter allt att doma skapa nya kassationsanledningar.

Enahanda anmirkning kan framstillas mot forslaget att valsedeln ovill-
korligen skulle vara av viss foreskriven firg, olika for olika slag av val. Att
utan synnerligen tringande skil frangd den nuvarande bestimmelsen, att
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valsedlarna skola vara av vitt papper, torde for Gvrigt béra undvikas iven
om annan firg in vit icke géres obligatorisk, detta bland annat av den an-
ledningen, att valhemligheten hiirigenom i hégre grad #n vid det nuvarande
systemet med vita sedlar skulle kunna #ventyras.

Intet av de silunda anférda motiven mot férslaget om firgade sedlar
torde kunna aberopas mot forslag om firgade kuvert, en firg fér vartdera
valet. Men fordelen av en foreskrift i sidant syfte skulle sannolikt bliva
si gott som ingen, om icke motsvarande stadgande komme att avse jamvil
valsedlarna, nagot som emellertid av nyss anforda skil torde béra undvikas.
Fordelen av en sidan allenast valkuvert gillande foreskrift torde inskrinka
sig dartill, att ddrigenom valforrittaren finge nagot littare att sortera kuver-
ten fore rikningen. Men denna férdel synes icke vara av den rickvidd, att
den ensamt kan motivera ett fringiende av det nuvarande systemet.

Detsamma giller forslaget, att kuvertet for det ena valet skulle vara av
annan storlek in for det andra valet. Men vid foreskrift i sidant syfte till-
kommer dessutom den betydande oligenheten, att man da méste infora fore-
skrifter om kuvertens och sedlarnas storlek, varigenom kontrollen frin val-
forrittarens sida skulle forsviras och nya anledningar till valsedlars ogillhet
eller vals upphivande skapas.

Att, sisom i tvd utlitanden payrkats, lita en sedel, som #r avsedd for
det ena valet men som inlagts i kuvert for det andra valet, anses sisom
giltig dven for det fall, att den ej inneholle nagot vid sistnimnda val giltigt
namn, kan icke ifrigakomma, utan att man samtidigt helt och hallet frangér
det nuvarande systemet betriffande sedels giltighet, och det torde i allmin-
het f& anses olimpligt, att en sedel utan ett enda giltigt namn likvil skall
anses giltig och »tillriknas partiet».

Med stod av vad nu anforts fir jag silunda fororda, att de i det fore-
giende av mig sisom limpliga angivna bestimmelserna i forevarande punkt
métte bliva vederborligen lagfistade i forordningarna om kommunalstyrelse
pd landet, i stad och i Stockholm #dvensom i lagen om landsting.

Betriffande motsvarande #ndringar i lagen om val till riksdagen i syfte
att pd ett otvetydigt sitt klargora, att samma system skall giilla jimvil i
friga om valfGrrittning, déri elektorsval ingir, torde chefen for justitiedepar-
tementet senare denna dag komma att framligga forslag.

I promemorian framhalles vidare, att, direst nyss omformilda bestim-
melser om paskrift eller stimpel & valkuvert och valsedlar komme till stind,
motsvarande stadganden syntes bora intagas bland féreskrifterna om valsedels-
forsindelse. I forsta hand gillde detta de faststillda formuliren till de
valkuvert, som skola anvindas till dylika forsindelser. Men #ven i sjilva
lagen om valsedelsforsiindelse syntes indring bora ske sivil dirutinnan, att
mojlighet bereddes att asitta stimpel i valsedel, som i si matto, att det klar-
gjordes, att dylik stimpel skulle anses ingd i den »indamilsbeteckning>,
som finge finnas & valkuvertet,

Mot dessa uttalanden hava i de inkomna utldtandena inga erinringar
framfdrts, och jag dr hirutinnan av samma uppfattning, som uttalats i pro-
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memorian. I lagen den 30 juni 1920 om ritt f6r vissa viiljare att utan in-
stillelse infor valforrittare avgiva valsedel vid vissa kommunala val bor
silunda intagas ett stadgande, att & valsedels framsida fiar vara anbragt
beteckning 1 ord for det slag av val, sedeln avser, sasom »Kommunalfull-
miktigval»>, »Stadsfullmiiktigval> eller »Landstingsmannaval>. Sadan beteck-
ning skall alltsd icke foranleda vare sig att valsedeln ogillas eller att be-
teckningen anses utgora eller tillhora partibeteckning.

Det obligatoriska stadgandet om innerkuvertens férseende med motsvarande
beteckning bor komma till uttryck genom #ndring i de jimlikt kungorelser
den 25 september 1920 och 20 maj 1921 faststiillda kuvertformulirven. Da
nyss avsedda beteckning for det val kuvert avser fir anses ingi i den anda-
méilsbeteckning, som enligt sistnimnda lag skall finnas & innerkuverten kriiver
stadgande av dylik beteckning icke nigon #dndring i lagen.

Enligt promemorian boéra formuliiren till valprotokoll fér landstingsmanna-
val och kommunalfullmiktigval dndras sd, att i desamma kan inflvta uppgift
om huruvida valet foretagits gemensamt med annat val eller icke.

Sin uppfattning i denna punkt och i den storre friagan om huru de gemen-
samma valen formellt bora ordnas uttalar Svenska landstingsforbundets styrelse
silunda:

»Med hinsyn dels till att det i vissa fall icke ir samma myndighet, som
sammanriknar rostsedlarna frin landstingsmannavalen och fullmaktigvalen
1 en och samma kommun, dels till de olika bestimmelserna om samman-
rikningens péboérjande i fraiga om landstingsmannaval och stadsfullmiktigval
samt vissa andra forhdllanden torde det enligt styrelsens mening vara limp-
ligast och riktigast att, iiven di rostavlimningen for landstingsmannaval och
fullmiktigval dr gemensam, formellt hehandla vardera rostavliimningen sisom
siirskild forrattning med var sitt protokoll, i vilket angives, att det ena valet
skett i samband med det andra.»

Jag har redun i det foregiende uttalat min anslutning till férbundssty-
relsens sdlunda uttalade uppfattning. Sirskilt protokoll for vartdera valet ir,
sisom styrelsen pdpekar, av behovet pikallat redan av den anledningen, att
den sammanriiknande myndigheten, vilken skall tillstillas bland annat val-
protokollet, icke alltid ir densamma for bida valen. T kommunalférord-
ningarna for landet och for stad samt i landstingslagen bor salunda uttryck-
ligen stadgas, att vid dubbelval siirskilt protokoll skall foras vid vartdera
valet, samt att i detta sirskilda protokoll skall angivas, att det ena valet skett
i samband med det andra. 1 hithérande stadgande bor ocksa klargiras,
att vid dubbelval antalet avgivna kuvert, aviryck av kuvertomslagens sigill
och antalet omslag skola angivas betriffande fullmiktigvalet i dess protokoll
och betriiffande landstingsmannavalet 1 dess protokoll. Om dylika bestimmelser
intagas i kommunallagarna, och om i enlighet med vad av mig tidigare fir-
ordats stadgandena om péskrift & kuvert och sedlar skola gilla vid samtliga val-
forrattningar, blir det icke nodvindigt att enbart for férevarande reform iindra
formuliiren till valprotokoll for landstingsmannaval och kommunalfullmiktigval.

Bihang till viksdagens protokoll 1926, [ saml. §§ haft. (Nr107.) 225 26 D
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I friga om rdsturna vid gemensam valforrittning heter deti promemorian:

»Det torde bora tillitas, att tvd rosturnor anvindas vid de gemensamma
valen, men dylikt anviindande lirer icke bora goras obligatoriskt. Tillricklig
kontroll synes niimligen vinnas genom att valsedlarna efter forriittningen
uppriknas och antalet jimfores med avprickningarna i rostlingden.

I denna punkt hava allenast lansstyrelserna ¢ Hallands och Jédmtlands lin
uttalat en frin promemorian avvikande mening. Forstnimnda linsstyrelse
foreslir en ovillkorlig foreskrift om anviindande av olika rosturnor for de
skilda valen, pd det att valkuverten frin borjan mitte bliva sorterade, och
linsstyrelsen i Jimtlands lin anser, att det skulle bidraga till reda vid valen.
om foreskrift limnades om skilda résturnor for de olika valen.

Huruvida vid dubbelval en gemensam valurna bor anviindas for bada valen,
eller om for vartdera valet bor anvandas en sirskild urna, blir vid det av
mig foreslagna systemet med obligatorisk rikning av sedlarna for vartdera
valet efter det att rdstningen avslutats, beroende av vallokalsforhillandena
och av antalet bitriiden, som iro att tillgd for valforriittningen. Att under
sidana férhillanden inféra obligatorisk foreskrift om tvenne urnor synes mig
icke tillradligt. Savitt jag kunnat finna, ligga ej heller de nuvarande lag-
bestimmelserna nigra hinder i viigen for flera urnors anviindande vid dubbel-
val, ja €] ens vid enkelval. I lagen om landsting talas det salundai 11 §
2 mom. e) om »valurnorna>. — Erinras bor ockss, att nuvarande lagbestim-
melser angiende elektorsval ingenting innehilla angiende anvindandet av
en eller flera rosturnor, utan att hiirigenom, si vitt jag kunnat inhiimta,
nigra oligenheter uppkommit vid de gemensamma valforrittningarna.

Jag har darfor ansett, att nigon indring i nu ifrigavarande bestimmelser
icke bor goras, men att diremot i den blivande promemorian for valforrattare
och viljare uppmirksamheten bor fistas pa detta sporsmal och pa de eventuella
fordelar, som vid dubbelval anvindandet av en urna for vartdera valet kan
medfora, sirskilt till underlittande av kuvertens siirskiljande och rikning.

Sisom sista punkt i promemorian behandlas frigan om att de omslag, i
vilka valkuverten med sina sedlar inliggas, skola férses med paskrift om det
val, de inlagda kuverten avse. En foreskrift i sidant syfte vore enligt
promemorian Hgnad att ytterligare forebygga forvixling, sirskilt dd rost-
sedlarna fran béida valen skola behandlas av samma sammanrikningsfor-
rittare.

Hiremot hava inga erinringar framforts i de inkomna utldtandena, och
med godtagande av promemorians uppfattning har jag, sisom tidigare med-
delats, ansett, att foreskrifter i det diiri angivna syftet bora inforas i kom-
munalférordningarna. Betriffande stadsfullmiktigval kan naturligtvis ett
dylikt stadgande gilla allenast for det fall, att kuverten i enlighet med vad
jag i det foregiende foreslagit skola inliggas i omslag, d. v. s. aldrig for
Stockholms vidkommande och betriffande Gvriga stider endast di samman-
rikningen icke foretages omedelbart efter det att valkuverten riknats odpp-
nade.
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Bestimmelse om péaskrift 4 valkuvertomslagen bor inforas jamvil 1 lagen
den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter i friga om val av kommunal-, muni-
cipal- och stadsfullmiktige samt av landstingsmin.

D. Specialmotivering.

For &stadkommande av de indringar och tilligg i lagbestimmelser, som
i det anforda av mig angivits, har jag latit inom socialdepartementet utar-
beta forslag till dndringar i férordningen den 21 mars 1862 om kommunal-
styrelse pid landet, férordningen samma dag om kommunalstyrelse i stad,
forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stockholm, lagen
den 20 juni 1924 om landsting, lagen den 30 juni 1920 om ritt for vissa
viljare att utan instillelse infor valforrittare avgiva valsedel vid vissa
kommunala val samt om behandling av valsedelsférsdndelse #vensom lagen
den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter i friga om val av kommunal-, muni-
cipal- och stadsfullméktige samt av landstingsmain.

Dirjamte torde for &stadkommande av 6nskvird likformighet betriffande
bestimmelserna rérande sammanférandet av stadsfullmiktigval med val av
elektorer till forsta kammaren vissa dndringar bora ske i lagen den 29 no-
vember 1920 om val till riksdagen. Chefen for justitiedepartementet torde
senare i dag komma att anmila forslag till sidana lagéindringar.

Betriffande de erforderliga dndringarna i kommunalférfattningarna — i den
mén de avse den nu behandlade frigan — mi i korthet anféras f6ljande.

Firordningen om kommunalstyrelse pd landet.

§ 29.

Mom. 4 1 forslaget bestir delvis av nuvarande § 29 mom. 5a). Denna om-
flyttning har foretagits for att foreskrifterna om den tid, under vilken kommu-
nalfullméiktigvalen skola forrittas, och de dirmed sammanhingande bestim-
melserna om mojligheten att forriatta fullméiktigval i samband med landstings-
mannavalet skola finnas stadgade fore detaljbestimmelserna om huru skall
forfaras vid dylika dubbelval.

D4 den nuvarande bestimmelsen, att fullmiktigvalen skola forrittas 4 dag,
»som kommunalstimma — — — bestimmer», latteligen giver anledning till
misstag, har jag utbytt ordet »kommunalstimma» mot orden »kommunal-
fullmiktige eller, dir sidana icke finnas, kommunalstaimmas>. En dylik for-
mulering innebédr visserligen ett avsteg frin det system, som eljest tillimpas
i forordningen om kommunalstyrelse pa landet, men detta torde fi anses
vara mindre visentligt, blott det blir fullt otvetydigt, vem det &r som i
denna fraga har beslutanderitten.

Det nuvarande forbudet mot att halla kommunalfullmiktigval 4 dag, da
landstingsmannaval f6r valdistriktet forrattas, har utbytts mot stadganden
av innebodrd att beslut om fullmiktigvalets hillande & sidan dag m& under
det ar valet forrittas kunna fattas av kommunalfullméktige eller, dir sidana
ej finnas, av kommunalstimma och att jimvil for det fall, att landstings-
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mannavalet dger rum tidigare &n den 16 september, fullmiktigvalet mé ut-
sittas till dagen for landstingsmannavalet samt att vid dylika val 4 samma
dag forrattningen for bada valen skall vara gemensam.

Dessutom har i detta moment inryckts bestimmelse, att vid dubbelval i
regel samma exemplar av rdstlingden bor anvindas vid bada valen.

Mom. 5 motsvarar nuvarande mom. 4. Bestimmelser hava tillagts om
ritt att & valsedels framsida anbringa beteckning for det slag av val sedeln
avser samt betriffande sedels giltighet vid dubbelval for det fall, att sedel
inlagts i oriktigt kuvert, eller att i ett valkuvert inlagts tvd sedlar, av vilka
den ena uppenbarligen avser fullmiktigvalet och den andra landstingsmanna-
valet.

Mom. 6 motsvarar nuvarande mom. 5 b).

Tillagts hava bl. a. bestimmelser, att & valkuvertet skall vara anbragt be-
teckning for det slag av val kuvertet avser, och att kuvertet alltid fore
utlimnandet skall forses med valdistriktsstimpel samt att kuvert, som saknar
dylik beteckning, ej skall av valférrittaren mottagas.

Déremot har stadgandet angiende mojlighet att foretaga val »efter upp-
rop» borttagits.

Lingre fram i momentet hava inforts bestimmelser, dels att valkuvert-
omslagen alltid skola forses med paskrift om det val kuverten avse, dels i
friga om dubbelval att efter rostningens avslutande de ooppnade kuverten
skola raknas for vartdera valet for sig, att i vartdera valets protokoll skall
antecknas antalet avgivna kuvert, att valkuverten for vartdera valet skola
inliggas i sitt eller sina sirskilda omslag, som vederborligen forseglas och
forses med péskrift, att omslagssigillen skola aviryckas och antalet omslag
angivas i vartdera protokollet, samt att dir dessutom skall antecknas, att
valen skett i samband med varandra.

Mom. 7 motsvarar nuvarande mom. 5 c¢).

& 80.

Mom. 1. Efter det forsta stycket hava tillagts dels ett férbud mot att
hélla municipalfullmiktigval & samma dag som landstingsmannaval, dels
bestimmelser angiende ratt for municipalfullmiktige eller, dir sidana ej
finnas, municipalstimma att besluta om municipalfullmiktigvalets hillande
4 samma dag som fullmiktigval for kommunen, om detta icke forrittas i
samband med landstingsmannaval, dels en bestimmelse, att vid samtidiga
municipal- och kommunalfullmiktigval i samhille som utgor eget valdistrikt
med avseende & de bada valens forréttande i tillimpliga delar skall gilla
vad 1 forevarande férordning &r stadgat angiende kommunalfullmiiktigvals
forrattande 4 samma dag som landstingsmannaval.

Tiden for ikrafttrddandet har i friga om samtliga forevarande lagindringar
bestimts till si tidig dag som den 1 maj 1926, detta for att kommunalrepre-
sentationerna snarast mojligt skola bliva i tillfille att taga stallning till
fraigan om fullmdktigvalet skall i host hillas & samma dag som landstings-
mannavalet.
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Forordningen om kommunalstyrelse i stad.

§ 14.

Mom. 2 har forsetts med ett tillige angiende den mdjlighet till tidi-
gare ridstugusammantriide @n den 16 september i stad med fullmiktige, som
betingas av i § 23 mom. 2 omférmilt medgivande att hilla stadsfullmiktig-
val & samma dag som landstingsmannaval.

§ 23.

Mom. 1 bestir av nuvarande § 23. Ett tilligg har gjorts for att tydlig-
gora, att magistraten vid bestimmande av dagar for stadsfullmiktigvalen och
ordning i Gvrigt for desamma har att iakttaga vad i mom. 2 stadgas angende
tiden for valen och angiende stadsfullmiktiges, respektive allmin ridstugas
ratt att besluta om fullmiktigvals hillande & samma dag som landstings-
mannaval.

Mom. 2 bestdr delvis av nuvarande § 31 mom. 1 samt de tva forsta styc-
kena i § 24 mom. 2. Angiende orsaken till denna flyttning hinvisas till
vad forut anférts angiende motsvarande overflyttning i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet.

S&som nya hava inforts bestimmelser om fullmiktigvalens hallande i
samband med landstingsmannaval — jfr § 29 mom. 4 i férordningen om
kommunalstyrelse pi landet.

Slutligen hava i detta lagrum inforts dels ett stadgande om den rostlingd
som skall anvindas och dels bestimmelser, att vid dubbelval, dir den
sammanridknande myndigheten &r densamma vid bada valen, samma exemplar
av rostlingden i regel bor anvindas, men att, dir de sammanriknande myndig-
heterna ej dro desamma, ovillkorligen sirskilt exemplar for vartdera valet
skall anvindas.

§ 24.

Mom. 1. 1 detta lagrum hava i friga om beteckning & sedel samt sedels
giltighet inférts motsvarande bestimmelser som i § 29 mom. 5 i férordningen
om kommunalstyrelse pi landet.

Mom. 2. Av det nuvarande momentet hava, som tidigare nimnts, de tvi
forsta styckena flyttats till § 23 mom. 2.

I Gvrigt har i friga om beteckning och stimpel & valkuvert inférts motsva-
rande bestimmelser som i § 29 mom. 6 i férordningen om kommunalsty-
relse pd landet samt borttagits stadgandet om réstning efter upprop.

Léngre fram i momentet hava dels tillagts bestimmelser, att valkuverten
skola riiknas efter rostningens avslutande och antalet valkuvert anteckaas i
protokollet, dels i stillet for de nuvarande bestimmelserna om huru skall
forfaras, di sammanrikningen ej verkstilles omedelbart, inforts stadganden
om kuvertens inlédggande i omslag, dessas férsegling, sigillens avtryckning i
protokollet och anteckning i detta om antalet omslag, vari kuverten inlagts.

Dessutom hava liksom i motsvarande lagrum i férordningen om kommu-
nalstyrelse pi landet, § 29 mom. 6, inforts siirskilda fortydligande bestim-
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melser, om huru efter rostningens avslutande skall forfaras vid dubbelval,
samt bestimmelse, att hirvid anteckning i vartdera protokollet skall goras
dirom att valen skett i samband med varandra.

§ 3L
Sedan den nuvarande paragrafens mom. 1 flyttats till § 23 mom. 2, hestar
§ 31 av dess nuvarande mom. 2. Annan &ndring har icke skett i paragrafen.

Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

§ 10.

Bestimmelser hava tillagts, att 4 valsedels framsida far vara anbragt be-
teckning for det slag av val sedeln avser, att & valkuvert skall vara anbragt
sddan beteckning, samt att kuvert utan beteckning ej skall av valforrittaren
mottagas.

Vidare hava héar inforts de sirskilda bestimmelserna angiende sedels
giltighet dvensom stadganden om sedlarnas riknande omedelbart efter rost-
ningen och anteckning i valprotokollet om antalet kuvert. Nagra fortyd-
ligande bestimmelser i hithorande frigor vid dubbelval dro diremot icke
erforderliga, eftersom i Stockholm stadsfullmiktigval alltid hélles i samband
med elektorsval.

Lagen om landsting.

Vissa av de indringar i landstingslagen, som erfordras i samband med
den foreslagna reformen, skulle visserligen kunna vinnas genom en allmén
hinvisning till forordningarna om kommunalstyrelse pi landet och i stad,
men di en del av de i sagda férordningar foreslagna bestimmelserna, sdsom
angdende paskrift 4 kuvert och sedlar samt rorande valsedels giltighet,
alltid méste komma till direkt uttryck jimvil i landstingslagen, har det an-
setts lampligt att underkasta landstingslagen i det stora hela enahanda re-
vision som de namnda kommunalforordningarna. Dirmed torde for ovrigt
lagtillimpningen underlittas for valforrittare och framfér allt {6r gemene man.

9 8
Till den nuvarande paragrafen har tillagts ett stycke innehAllande dels
bestimmelse, att, dir vederborande kommunala myndigheter beslutat att
fullmiktigvalen skola hillas pi samma dag som landstingsmannaval, de bida
valen skola forrittas i samband med varandra, dels enahanda foreskrifter
betriffande rostlingdsexemplar vid dylika gemensamma valforrattningar, som
foreslagits i § 23 mom. 2 i férordningen om kommunalstyrelse i stad.

10 &
Hir hava inforts bestimmelser om beteckning & valsedel for det val
sedeln avser samt angdende sedels giltighet.

11 §
2 mom. e¢). Bestimmelserna om beteckning & valkuvert hava hir inforts
och likasé bestimmelserna, huru skall forfaras efter rostningens avslutande —
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jir § 29 mom. 6 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet och & 24
mom. 2 i forordningen om kommunalstyrelse i stad.

Lagen om riitt for vissa viiljare att utan personlig instillelse infor val-
forriittare avgiva valsedel vid vissa kommunala val o. s. v.

12 &
I andra stycket har insatts medgivandet att & valsedelus framsida anbringa
beteckning for det slag av val, sedeln avser.

Bestimmelsen om obligatorisk paskrift 4 innerkuvertet bor medféra
indring i kungérelsen angiende kuvertformuliren.

Lagen med vissa foreskrifter i fraga om val av kommunal-, municipal-
och stadsfullmiiktige samt av landstingsmin.

78
Bestimmelser hava tillagts om att valkuvertomslagen skola forses med
piskrift om det slag av val kuverten avse, varjimte inforts sirskilda for-
tydligande bestimmelser, huru efter rostningens avslutande varje dag skall
forfaras vid dubbelval, samt stadgande om att dirvid anteckning skall goras
i vartdera protokollet dirom att valen skett i samband med varandra.

II. Andrade bestidmmelser angiende val av suppleanter for
landstingsmén.

I skrivelse den 22 april 1925, nr 131, anhéll riksdagen om utarbetande
av forslag till sddana dndringar i gillande bestimmelser angiende utseende
av suppleanter for landstingsmin, att de namn, som & spaltad valsedel
kunde vara upptagna 4 sedelns hogra sida sisom sirskilda suppleantnamn
for viss landstingsman, erhélle foretride framfor 6vriga & sedeln upptagna
namn.

Sedan i anledning hirav Kungl. Maj:t den 20 juli 1925 bemyndigat chefen
for socialdepartementet att tillkalla en sakkunnig person att inom social-
departementet bitrida med utredning i det i riksdagsskrivelsen berdrda
hinseendet, tillkallade jag samma dag revisionssekreteraren Hadar Kylander
att bitrida vid drendets behandling.

Den 29 januari 1926 avgav hérefter Kylander » Betinkande angaende ral
av suppleanter for landstingsman och for elektorer vid val till riksdagens forsta
kammare». Vid betinkandet voro fogade forslag till vissa dndringar i lagen
om landsting och lagen om val till riksdagen.

Over detta betinkande har utlitande inhimtats frén overstithallarimbetet
och linsstyrelserna, varjimte, sedan magistraterna i Goteborg, Malmo, Norr-
koping, Givle och Hilsingborg beretts tillfalle att avgiva yttrande i imnet.
sidant yttrande inkommit frin magistraterna i de tre forstnimnda stiderna.

Betriffande nu gillande bestimmelser samt frigans foregiende behand-
ling lirer jag kunna hinvisa till vad dirom anforts i det omférmilda be-
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tankandet, vilket torde fi fogas som bilaga vid statsrddsprotokollet i detta
arende. Den dndring, som foreslds i de vid betinkandet fogade forfatt-
ningsforslagen, gir, i korthet sagt, ut pd att inom varje parti, som till-
delats mera an en plats, skola for utseende av suppleanter foretagas si
méinga sammanrikningar for varje ordinarie representant, som partiet erhillit
platser, och att vid varje ny sammanriikning icke blott namn & den. som
blivit utsedd till ordinarie representant, utan dven namn & den, som utsetts
till suppleant for den representant, sammanrikningen avser, skall anses si-
som obefintligt.

Betriiffande det nidrmare innehallet av forfattningsforslagen samt de skil
som anforts for desamma tilliter jag mig &venledes hinvisa till betédn-
kandet.

De 6ver betinkandet avgivna utldtandena gi Svervigande i tillstyrkande
riktning. Sélunda har forslaget tillstyrkts eller limmats i huvudsak utan
erintan av samtliga myndigheter, utom oOverstithéllarimbetet samt linssty-
relserna i Jonkopings och Malméhus lan.

Lansstyrelsen ¢ Giteborgs och Bohus ldn anfor:

»P4 skill, som i betinkandet anforts, dr enligt Kungl. Maj:ts befallnings-
havandes mening den i betinkandet féreslagna reformen synnerligen limplig.
Vil kommer den ifrdgasatta metoden att vid vederborliga rostsammanrik-
ningar medfora nigot oOkat arbete, men detta torde icke bliva av den om-
fattning, att det i nidgon man behéver verka avskrickande. Suppleantsam-
manrikningarna #ro nimligen i regel enkla. Om silunda, sedan rostsedel-
materialet ordnats for rdstsammanridkning for utseende av forsta supple-
anten f6r viss landstingsman eller elektor, samma rostsedlar inyo en eller
flera ginger omriknas for de efterféljande suppleantnamnen, torde arbetet
hirmed icke komma att taga nigon namnvard tid i ansprik.

I samma riktning uttala sig lansstyrelserna ¢ Gotlands och DBlekinge lin.

Lénsstyrelsen © Uppsala lén har diremot framhallit, att foreskriften om si
méinga suppleantsammanrikningar inom visst parti, som partiet erhillit platser,
kunde foranleda atskilligt arbete som icke bleve till praktisk nytta, och att
sirskilt i det fall, da spaltade valsedlar komme till anvindning och & dessa
tvd olika suppleantnamn uppférts for varje namn & ordinarie representant,
en sammanrikningsprocedur av den angivna omfattningen icke syntes vara
av behovet pakallad.

Liknande anmirkning har framstillts av ldnsstyrelsen ¢ Vasternorvlands lan.

Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin har framhallit, att, direst den spaltade
valsedelstypen gjordes obligatorisk, det syntes linsstyrelsen som om frigan
skulle komma innu ndrmare sin ridtta 16sning.

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn har forklarat. att linsstyrelsen icke hade
nigot att erinra mot det foreslagna forfaringssittet i och for sig, men att
de ifragavarande oligenheterna i verkligheten syntes vara timligen obetyd-
liga. Det kunde vid sddant forhéllande ifrigasiittas, om dylika rena undan-
tagsfall kunde motivera det foreslagna forfarandet med ett flertal nya sam-
manrikningar, vilka givetvis komme att medféra ett avsevirt arbete for de
sammanriknande myndigheterna. Liinsstyrelsen har i stillet sisom moj-
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ligen tinkbar framhéllit en annan anordning, innebirande, att med bibehal-
lande av den nu gillande anordningen bestimmelse infordes ddrom, att, nir
landstingsman avgitt och hans suppleant intriitt, ny sammanrikning for ut-
seende av ytterligare en suppleant skulle verkstiillas av den sammanriknande
myndigheten.

Overstithallardmbetet har yttrat foljande:

»For den hindelse flere partier résta under gemensam beteckning blir
vid ett sadant tillviigagingssitt vid utseende av suppleanter som det fore-
slagna visserligen den valde vid forfall foretriidd av likasinnade genom de
tvd forsta suppleanterna, men skulle jimvil dessa tva hava forfall riskeras
att den ordinarie ledamoten foretrides av en person tillhérande en helt
annan partigrupp. Anses behovligt att flera dn tva suppleanter for varje
vald landstingsman utses, torde vil, for att tillgodose énskemalen for ifriga-
varande lagiindringar bora tillses att vederbirande suppleanter tillhéra samma
parti, som den valde. Detta kan ju dstadkommas genom att i spaltad sedel
upptages flera namn &dn tvi.

Lansstyrelsen © Jionkipings ldn har anfort foljande:

»De foreslagna bestimmelserna komma icke att medfora andra tekniska
olagenheter in dem, som ligga diri, att sammanrikningsforfarandet genom
desamma, dtminstone delvis, onodigt kompliceras. Det med de nya bestimmel-
serna avsedda sammanrikningsforfarandet giver emellertid till resultat. att
1 minga fall de for en landstingsman respektive elektor utsedda suppleanterna
bliva desamma som for varje annan partiets landstingsman respektive elektor.
dvensom att de utsedda suppleanterna komma att inkallas i alldeles samma
ordning for alla partiets landstingsmin respektive elektorer. I flertalet fall,
dir tvaspaltad valsedel icke anvindes, kommer alltsi att intriiffa, att forste
suppleanten blir densamme fér alla partiets landstingsmin respektive elek-
torer, men det kommer att bero pi en tillfillighet, vem som blir denne
forste suppleant. Frin synpunkten att séka frimja uppkomsten av gemen-
samma vallistor ir detta icke tillfredsstilllande. Kungl. Maj:its befallnings-
havande vill hilla fore, att den lampligaste utviigen vore att gora anvindandet
av tvaspaltad valsedel obligatoriskt vid de val, varom hir ir fraga, och att
samtidigt vid sammanrakning fér utseende av suppleant for viss landstings-
man respektive elektor giva foretride 4t de fér honom a sedelns hogra sida
upptagna siirskilda suppleantnamnen framfér 6vriga & sedeln upptagna namn.
Detta borde kombineras med en foreskrift. att endast tva sammanrikningar
skulle foretagas for varje landstingsman rvespektive elektor. Det kan dirvid
givetvis icke alltid undvikas, att valsedelsformuliret i mindre utstrickning
lamnas outfyllt, men det skall dock endast i undantagsfall hehéva intriffa,
att en landstingsman respektive elektor fir mindre dn tvi suppleanter. och
detta antal anses ju redan nu tillriickligt for landstingsman eller elektor fran
parti, som endast erhallit en plats. IFor ovrigt skulle idven med de nya
bestimmelserna, i f6ljd av valmaterialets ofullstindighet, det kunna fore-
komma fall, d& en landstingsman respektive elektor endust finge en eller
kanske ingen suppleant.»

Liinsstyrelsen @ Malmihus lin har forklarat sig i huvudsak tillstyrka for-
slaget, dirvid tillagts, att det Gkade arbetet for linsstyrelserna icke kunde
bliva avsevirt. I en punkt har emellertid linsstyrelsen framstillt anmérk-
ning och i sadant hiinseende anfort foljande:

I ett avseende vill emellertid Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
foresld en dndring, nimligen betriffande 21 § andra stycket i lagen om lands
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ting. Det kan vid val, om vilka hir #r fraga, intriffa, i synnerhet d& val-
lista utan sdrskilda ersiittarnamn anviindes, att samme person blir suppleant
for varje landstingsman i samma inkallelseordning, siledes sisom forsta,
andra eller senare namn. Om tvi eller flera landstingsmén f& férhinder,
skulle han siledes kunna ifrigakomma att ersitta en var av dem. Detta
fall har i forslaget 16sts pa det siitt, att dylik suppleant skall ersiitta den
landstingsman, som forst anmiler férhinder. Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande kan icke finna denna anordning vara limplig. Om ocksd forsta
suppleantnamnet ir detsamma for tvd landstingsmin, kan givetvis intriiffa,
att andra namnet icke dr det. Det synes Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande vara otillfredsstéllande, om frigan, vilken av de tvd som std sisom
andra namn skall intrida, bleve beroende av den tillfilligheten, att hindret
for den ene landstingsmannen anmilts tidigare #n hindret for den andre.
An mindre tillfredsstallande ar, att om anmialningarna rorande hinder in-
komme samtidigt det i sjilva verket skulle ligga 1 linsstyrelsens skon att
inkalla vilken som hilst av de tvd, som angivas med andra namnet. Det
riktiga synes Eders Kungl. Maj:its befallningshavande vara, att denna friga
avgéres med hinsyn till den ordning, vari de landstingsmin blivit valda,
om vilkas ersittande friga dr, samt att foljaktligen lagindringen i detta av-
seende fir det innehdll, att, darest for landstingsman intriffar hinder, som
1 forevarande lagrum sigs, linsstyrelsen skall inkalla den ndrmast i ord-
ningen varande suppleanten, dirvid iakttages, att, for den hindelse samme
suppleant enligt rostsammanrikningen blivit utsedd att foretrida tvd eller
flera landstingsmén, vilka anmilt hinder, han, oavsett om han f6rut med
avseende 4 samma landstingssammantride kallats sdsom suppleant fér annan,
skall ersiitta den av dessa landstingsmiin, vilken forst forklarats vald.»

Det torde icke erfordras sirskild motivering frin min sida f6r den upp-
fattningen, att en i#ndring av gillande bestimmelser rorande sittet for ut-
seende av suppleanter for landstingsmin ar pdkallad. Fragan giller endast
det sitt, varpd dndringen limpligast kan ske.

I detta hinseende ansluter jag mig till det i omférmilda betinkande
framlagda forslaget, vilket hos de horda myndigheterna vunnit Gvervigande
anslutning. Gentemot de inviindningar, som fran vissa hall framstillts mot
forslaget dirom, att dess genomforande skulle foranleda §kat besvir for myndig-
heterna, tillater jag mig dberopa vad av linsstyrelserna i Malmohus och i Géte-
borgs och Bohus lin anforts i motsatt riktning. Flera av de framstillda erin-
ringarna synas for Ovrigt sammmanhinga med den uppfattningen, att valsed-
lar av den spaltade typen borde géras obligatoriska vid ifrdgavarande val.
Forutom de i betinkandet framhillna, rent tekniska svarigheterna torde
emellertid hédrutinnan fortjina beaktande, att den #ldre valsedelstypen i
méanga fall bist motsvarar viljarnas behov. Nir ett parti gr till val utan
samverkan med annat parti, torde det namligen i regel forhalla sig si, att
viljarna, 1 den mén de & sedlarna upptagna kandidaterna icke bliva valda
till ordinarie representanter, 6nska giva dem sin rost till suppleanter i samma
ordning. Visserligen skulle denna avsikt kunna forverkligas &ven med det
spaltade valsedelsformuliret, om ett stadgande infordes av den innebérd
som oOverstithallarambetet ifragasatt, eller att for varje representant finge
i valsedelns hogra sida upptagas ett storre antal suppleantnamn, men detta
ir en utvig, som icke torde kunna goras fullt klar fér den stora massan av
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viljare och som i allt fall medfér en avsevird omging. Jag har siledes
icke kunnat ansluta mig till detta uppslag.

Vad sirskilt angdr den av linsstyrelsen i Kristianstads lin foreslagna
anordningen, mi nimnas, att, om det endast gillde val av eftertradare. ett
sadant tillvigagingssitt som det foreslagna, liknande det vid val till forsta
kammaren stadgade, givetvis kunde ifrdgakomma, men att ett dylikt forfa-
rande, pd satt i betinkandet framhallits, icke ar limpligt, dd friga ar om
suppleanter, vilka skola std till forfogande jimvil vid tillfalligt forfall for
ledamot.

Overstathallarambetet anméarker, att med detibetinkandet foreslagna till-
vigagingssattet det personliga ersittarskapet kan tryggas med avseende a
tvd suppleanter for varje ordinarie representant men icke med avseende &
den tredje och foljande suppleanten. Ambetet antyder emellertid samtidigt,
att det dr tillrickligt med tva suppleanter for varje ordinarie representant.
De foljande sammanrikningarna #ro ocksd i frimsta rummet avsedda for
undantagsfall och for att méta hela partiets behov av suppleanter, f6r den
hindelse siarskilt att de forsta suppleantnamnen dro desamma for partiets
samtliga landstingsmén.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin har funnit det otillfredsstillande, att, om
samma person stdir som forste suppleant for flera landstingsmin som fa
forfall, det avgorande for frdgan vilken av dessa han skall ersatta, blir for
vilken hinder forst anmiles. Denna uppfattning delar jag icke. Den ifraga-
varande suppleanten torde péd sitt som foreslagits bora rycka in. dir behovet
forst yppas. Endast i det av linsstyrelsen i Malméhus lin ndrmast asyf-
tade fallet, att anmilan om hinder for tvd eller flera landstingsmiin, som
hava samme forste suppleant, gores fullkomligt samtidigt och de hava olika
andre-suppleanter, synes anmirkningen vird beaktande. Emellertid &ro
givetvis icke frdn myndigheternas sida négra obehériga manipulationer
harvid att befara. Fran ifrigavarande ordinarie representanters sida kunna
sddana atgbranden icke tinkas utan att de sinsemellan samverka och att de
avstd frén sina egna platser. Men ett sddant avstdende kan icke ske utan
forfall. Jag har pad grund av det anférda ansett mig icke bora vidtaga nigon
dndring i forevarande del.

De f6reslagna bestimmelserna roérande indring i landstingslagen hava
sammanforts med de #ndringar i samma lag, vilka erfordras for beredande
av mojlighet f6r gemensamma valdagar.

Riksdagens ifridgavarande skrivelse avsig visserligen endast suppleantval
vid landstingsmannaval. De oligenheter som aberopades av riksdagen fore-
ligga emellertid i samma mén betriffande suppleantval vid val av elektorer
till riksdagens forsta kammare. Pi sitt i den sakkunniges betinkande fore-
slagits torde foljaktligen motsvarande éndring som den, vilken nu férordats
i frdga om landstingsvalen, bora genom #ndring av lagen om val till riks-
dagen genomfdras i friga om elektorsvalen. Chefen for justitiedepartementet
torde senare i dag komma att framligga forslag i sidant hidnseende.
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Departementschefen uppliser hirefter inom socialdepartementet upprat-
tade forslag till lagar a) om #ndrad lydelse av § 29 samt & 80 mom. 1 i for-
ordningen den 21 mars 1862 (nr 13) om kommunalstyrelse p& landet, b) om
dndrad lydelse av § 14 mom. 2 samt §§ 23, 24 och 31 i forordningen den
21 mars 1862 (nr 14) om kommunalstyrelse i stad, ¢) om idndrad lydelse av
§ 10 i forordningen den 23 maj 1862 (nr 33) om kommunalstyrelse i Stock-
holm, d) om #ndrad lydelse av 9 och 10 §§, 11 § 2 mom., 12 § 5 mom., 13
§ 3 mom. samt 14 och 21 §§ i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting,
e) om dndrad lydelse av § 12 i lagen den 30 juni 1920 (nr 392) om ritt for
vissa viljare att utan instéllelse infor valforrittare avgiva valsedel vid vissa
kommunala val samt om behandling av valsedelsforsindelse, samt f) om
indrad lydelse av 7 § i lagen den 20 maj 1921 (nr 252) med vissa foreskrifter
i fréga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt av lands-
tingsmin, varefter departementschefen hemstiller, att férslagen métte genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.
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Bilaga.

Betankande

angaende val av suppleanter for landstingsmén och for
elektorer vid val till riksdagens forsta kammare.

I samband med inférandet ir 1921 av en ny sammanrikningsmetod vid
valen till riksdagens kamrar reformerades iiven bestimmelserna om val av
ersittare 4t avgingen ledamot av forsta kammaren.

Syftet med sistberérda reform var att forstirka det redan férut giillande
personliga ersittarskapet. Till motivering av de nya stadgandena hirom
anforde de sakkunniga, vilka utarbetat det till grund f6r omférmilda lag-
indringar liggande forslaget, bland annat féljande:

Det personliga ersittarskap, som nu gillande stadganden innebiira, iir
si till vida icke fullt genomfort, som det icke gives nigon mijlighet for
valmannen att, ifall han 6nskar viss bestimd person till eftertradare at
viss bestimd representant, utmirka detta. Samma person kan komma att
std sisom eftertridare it partiets samtliga riksdagsmin i valkretsen; huru-
vida han nirmast ir ersittare fér A eller B eller C beror pi vilkendera av
dessa, som forst avgér. Vi hava velat bereda ett ytterligare utrymme for
(fieﬁ personliga ersittarskapet genom en sirskild form for valsedlarnas ut-
yllande.

I dylikt syfte foresld vi nimligen ett sddant formulir for valsedel vid val
till forsta kammaren, att sedeln avdelas i en viinster- och en hdgerkolumn.
den forra avsedd for de for sjilva riksdagsmannavalet upptagna namnen,
den senare for sirskilda ersittarenamn. I den viinstra kolumnen skola
namnen uppforas vart for sig i sérskilda rutor. Mot varje ruta & viinstra
sidan svarar & den hogra en sirskild ruta, i vilken mi kunna uppforas ett
eller tvAi namn, vilka framfor andra skola komma i betraktande vid val av
eftertriidare &t den i forstnimnda ruta angivna riksdagsmannen i den ord-
ning, vari de uppforts. Aven om denna anordning genomgiende praktiseras,
kan givetvis allt fortfarande intraffa, att samma person samtidigt kan vara
eftertridare it flera riksdagsmin. Men detta beror di pi att valmiinnen
uppfort honom i flera ersittarerutor, vilket nimligen skulle kunna ske.

Anordningen har emellertid icke obligatorisk karaktir. Den, som vill.
kan résta i overensstimmelse med det nuvarande tillvigagingssiittet, i vilket
fall, vad hans valsedel betriffar, namnen vid ersiittarevalet komma i betrak-
tande enligt samma regler som de nu gillande.

Efter proposition, nr 120, till 1922 &rs riksdag genomférdes den nya
sammanrikningsmetoden vid val till landsting, stadsfullmiktige och kom-
munalfullmiktige samt vid val av elektorer for val till forsta kammaren.
Propositionen upptog icke nya bestimmelser angiende respektive ersittare-
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val. Emellertid vicktes i anledning av proposition en motion (I: 121 av herr
Lyberg m. fl) med forslag, att riksdagen ville for sin del beslufa sidana
indringar i kommunallagarna, att vid val av kommunalfullmiktige, stads-
fullmiiktige och landstingsmiin kunde & valsedel upptagas siirskilda efter-
triidarenamn for vart och ett av de namn, som avsige sjilva valet.

Till motivering av detta yrkande anférdes i motionen:

De skil, som av proportionsvalssakkunniga anforts for ifrigavarande
anordning vid forstakammarvalen, synas i in hogre grad tala for ett med-
givande i lag av enahanda férfaringssiitt vid ifrdgavarande kommunala val,
emedan dirigenom skulle for foretridare av olika dskidningar inom en kom-
munal valkrets beredas storre mdojlighet att enas om gemensamma vallustor,
diirest, sisom icke sillan ir fallet, beniigenhet dirtill forefinnes. Erfaren-
heten sirskilt frin de allminna kommunalfullmiktigval, vilka forrittats sedan
fullmiiktiginstitutionen blev obligatorisk dven i ett stort antal av véra lands-
kommuner, visar, att beniigenheten att diirvid genom Overenskommelse om
gemensamma listor under gemensam partibeteckning undvika valstrid med
alla de dirmed forbundna shtningar, arbete och kostnader varit ganska om-
fattande. Men redan vid de fullmiktigval, som forrittades forsta gingen
efter tidpunkten for nyssberdrda reforms genomférande, dvergavs icke sillan
tanken pa dylika gemensamma listor av den anledningen, att det icke fanns
nagon mdojlighet att ordna namnen pa listorna s, att, dir fullmiiktig under
valperioden avgick, eftertriidare tillhérande samma meningsriktning som den
avgiende blev utsedd. Ty i sidant fall miste alltid den nya sammanrik-
ningen giva till resultat, att den av de forut icke valda, vars namn stod
forst pa den for alla viiljare gemensamma listan, blev till eftertridare utsedd,
vare sig han tillhérde samma eller annan meningsriktning. Och i minga
fall, di& man utan att uppmirksamma detta forhillande, enades om gemen-
samma listor vid de forsta allminna kommunalfullmilktigvalen, men seder-
mera ging efter annan fick gora den erfarenheten, att vid sammanrikning
for utseende av eftertriidare successionen icke holl sig inom den menings-
riktning, som representerades av avgingen fullmiktig, har man vid patol-
jande allmiinna fullmiktigval ansett sig nodsakad uppgiva tanken pd ett
dylikt samgiende.

Enligt det genom forevarande proposition framlagda forslaget skulle i
berorda hiinseende saken for framtiden stilla sig pd alldeles enahanda sitt.
Det ir emellertid uppenbarligen av vikt, att lagstiftningen si vitt mojligt
frimjar beniigenheten hos och underlittar mojligheten for viljarna att genom
valen foregiende forhandlingar bestimma om de kommunala representatio-
nernas sammansattning. En dylik stiivan att undvika onddiga valstrider
kommer sannolikt att gora sig gillande icke blott vid fullmiiktigvalen, utan
ocksid emellandt vid val av landstingsmiin for perioder, under vilka val till
ledaméter av forsta kammaren icke inom vederborande landsting kunna
forekomma annat in efter Kungl. Maj:ts forordnande. Forutsittningarna
for en samverkan i angivna hiinseende bliva uppenbarligen storre, i den man
villjarna med ledning av tidigare val efter enahanda rostriattsbestimmelser
vunnit erfarenhet om de olika meningsriktningarnas styrka inom valkretsen.

Ett tillgodoseende av hiirmed férknippade onskemil betriffande valmetoden
kan utan svirighet ske genom att i kommunallagarna upptages motsvarighet
till vallagens ovan omférmilda bestimmelser om sirskilda eftertridarenamn
vid forstakammarval.

Konstitutionsutskottet (utlitande nr 19) anforde i férevarande del:

T likhet med vad i motionen framhdllits, finner utskottet nuvarande be-
stimmelser i friga om val av ersiittare fér ledaméter i de kommunala repre-
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sentantforsamlingarna si till vida mindre tillfredsstillande. som de i viss
mén méiste komma att motverka anvindandet vid de kommunala valen av
gemensamma vallistor for viljaregrupper foretriidande olika meningsrikt-
ningar. Sisom papekats i motionen, ir det nimligen tydligt, att dessa be-
stimmelser icke tillita en sidan anordning av ersittarenamnen i en dylik
gemensam vallista, varigenom garantier kunna vinnas for att vid nigon ordi-
narie ledamots avging eller forfall ssumma meningsriktning, som denne repre-
senterat, kommer att bliva foretriidd idven genom hans vederbirligen utsedda
ersittare. Understundom lir visserligen hava forekommit, att man vid an-
vindandet av gemensam vallista sokt skapa dylika garantier genom att efter
Overenskommelse de olika viiljaregrupperna emellan i begrinsad omfattning,
vid sidan av den gemensamma listan, begagna speciella sidana for varje
grupp. Denna utviig synes dock utskottet medfora itskilliga vanskligheter,
framfor allt dirfor att den innebiir mojlighet for nigra enstaka villjare att
genom ett fullstindigt sirgiende vid valet med avseende & ersittarenamnen
falla ett avgorande, som helt och hallet blir bestimmande for valresultatet
i demna del. Den absoluta enighet inom valmanskiren i dess helhet, som
denna utviig alltsi forutsiitter, for att de onskade garantierna verkligen skola
vinnas, torde endast sillan vara till finnandes.

Den omstindigheten, att for niirvarande mojlighet ej torde vara for handen
att vid anviindandet av gemensam vallista tillfredsstillande garantera de
olika viiljaregruppernas siirskilda intressen ifriga om ersiittarenamnen. torde
ocksd, som 1 motionen betonats, vid dtskilliga tillfillen avhallit valminnen
frin dylik listas Dbegagnande, di enighet dirom eljest skulle hava kunnat
uppnis. Utskottet instimmer emellertid till fullo med motioniirerna diiri.
att den siirskilt vid kommunala val ofta konstaterade beniigenheten hos
viljarekdrerna att genom forhandlingar fore valen dverenskomma om repre-
sentationernas sammansittning icke genom de formella anordningarna vid
valen bor hindras att komma till uttryck. Det har dirfor synts utskottet
pakallat, att det hinder hiirvidlag, som enligt vad ovan framhallits for niir-
varande férefinnes, matte undanrdjas.

Motioniirerna hava iven anvisat en enligt utskottets mening framkomlig
vig att undgd nimnda hinder, niir de pekat pi de i friga om val till riks
dagens forsta kammare gillande bestiimmelserna om riitt for viiljare att an-
vinda valsedlar, & vilka kan upptagas siirskilt eftertriidarenamn vid vart och
ett av de med avseende & sjilva 11ksdagsmannavalet angivna namnen. Genom
att 1ata dessa bestimmelser, sisom i motionen foreslagits. bliva tilliim pliga
aven pi valen till de kommunala representationerna skulle tydligtvis férutom
det ovan pavisade huvudsyftet dven vinnas den ej minst i friga om de kom-
munala valen viirdefulla tordel, som siirskilt uppmirksammades vid bestim-
melsernas tillkomst, och som bestir diiri, att den rostande blir i tillfille att
giva sitt votum for viss bestimd eftertriidare &t viss bestimd representant.
Om dessa bestimmelser vid tillimpningen pi de kommunala valen modi-
fieras diirhin, att, sisom i motionen avsetts, anviindandet av den ifraga-
varande typen av valsedlar icke blir obligatoriskt, och att antalet ersiittare-
namn 4 dylika valsedlar begrinsas till att vara hogst tvi utover det antal
representanter valet avser, torde ej heller nigra nimnviirda oligenheter av
den foreslagna reformen vara att befara.

Utskottet anser pi nu anforda skil, att den i motionen I: 121 gjorda
hemstillan bor av riksdagen bifallus och fir i detta syfte foresla riksdagen
att for sin del besluta vissa iindringar i forordningarna ‘om kommunalstyrelse
pi landet, 1 stad och i Stockholm samt i férordningen om landsting. var-
igenom med nyss angiven modifikation berérda bestimmelser angaende val-
sedlar vid forstakammarval ifivensom diirmed sammanhiingande foreskrifter
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i friga om rostsammanriikningen matte bliva i tillimpliga delar gillande for
kommunal-, municipal- och stadsfullmiktigval samt for landstingsmannaval.
Utskottet har i samband dirmed Hven ansett sig bora foresli samma be-
stimmelsers tillimpning jimviil pi val av elektorer for utseende i vissa stii-
der av ledamoter 1 riksdagens forsta kammare, vilket kriiver viss indring 1
lagen om val till riksdagen.

Tvi ledamoter anmilde reservation mot utskottets utlitande i dess helhet
och en ledamot yrkade avslag i ifrigavarande motion och vad utskottet i
anledning av densamma hemstiillt.

Utskottets forslag blev bifallet av riksdagen och sanktionerat av Kungl.
Maj:t (sv. forf-saml 1922 nr 240—243, 245). Ifrigavarande bestimmelser i
landstingsforordningen (8§ 4, 6, 7, 8) hava sedan i ofériindrad form upptagits
i 1924 irs lag om landsting (§§ 10, 13).

Emot de nya bestiimmelserna angiende utseende av suppleanter at lands-
tingsmin och at elektorer for val av riksdagsmin i forsta kammaren hava
framkommit atskilliga anmirkningar. En del av dessa anmirkningar gilla
i viss mén idven de dldre bestimmelserna.

Salunda gjorde Kristianstads lins landsting i yttrande 6ver kommunal-
forfattningssakkunnigas betinkande IV med forslag till lag om landsting
m. m. féljande uttalande:

I friga om val av suppleanter beslots 1922 sidan forindring att genom
uppdelning av valsedeln och wuppférande av suppleanter, motsvarande de
sarskilda landstingsmiinnen, trygghet skulle vinnas for att valminnens avsikt
betriffande ersiittare skulle tillgodoses biittre iin dittills skett. Emellertid
har den tidigare fireskriften om suppleanternas successiva intride efter
landstingsman bibehallits. Diirest vid forfall for landstingsmannen den for
honom valde suppleanten jimvil iir férhindrad, intrider den av partiets ovrign
suppleanter, som »blivit tidigare vald>. Di nu — sisom ofta hinder —
grupper med visentligt skilda &sikter i sirskilda frigor gd fram under ge-
mensam partibeteckning, kan litteligen intriffa, att en landstingsman kommer
att ersittas av en suppleant, som ej avsetts. Diirest suppleantspalten upp-
tagit tvi namn, borde vil iven det senare av dessa namn aga foretride fram-
f6r andra suppleanter. En dylik ordning torde Overensstimma med syftet
av den 1922 vidtagna #ndringen i suppleantvalbestimmelserna. En jimkning
i forevarande bestimmelser synes alltsi Onskvard.

Med anledning av detta uttalande anférde vederborande departementschef,
statsradet Malm, vid foredragning i statsridet den 19 mars 1924 av forslaget
till landstingslagen:

De i landstingsforordningen under 4, 6, 7 och 8 §§ upptagna bestimmel-
serna, vilka erhillit sin nuvarande lydelse genom lag den 9 juni 1922, och
som av de sakkunniga i oférindrad form upptagits under 10 och 13 §§ i
lagforslaget, hava i vad de avse val av sirskilda suppleanter visat sig i till-
limpningen medféra vissa ovintade svirigheter. Jag har dock icke ansett
mig bora for nirvarande foresli ndgon andring i bestimmelserna, eniir lands-
tingsmannaval skola diga rum forst under ar 1926, och frigan om rittelse i
berorda avseende torde béra upptagas till behandling vid nista irs riksdag
i samband med vissa andra sporsmil rérande kommunala val, som dd vintas
bliva foremal fér provning.
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Vid 1925 ars riksdag vicktes motion (I:85 av herr Dahl) med hemstillan.
att riksdagen for sin del ville besluta sidan dndring 1 13 § 3 mom. i lagen
om landsting, att vid utseende av suppleanter for landstingsman frimst
mitte tagas 1 rdkning de namn, som mi vara sarskilt npptagna sisom supp-
leanter for den ifrigavarande landstingsmannen.

Konstitutionsutskottet (utlitande nr 14) anférde med anledning av motionen:

Syftet med ifrigavarande bestimmelser har varit att bereda mojlighet till
en sddan anordning, att de rostande sittas i tillfille att giva sitt votum at
tvi eventuella eftertridare for viss representant, och i enlighet hiirmed borde
de & den spaltade sedelns hogra sida upptagna namnen férst ifrigakomma
vid riikning till suppleanter. Vid hir ifrigavarande bestimmelsers tillkomst
genomfordes emellertid icke de iindringar i reglerna fér sammanriknings-
forfarandet vid utseende av suppleanter for landstingsmiin, som fér tillgodo-
seende av det nimnda syftet varit erforderliga. Enligt dessa regler skall for
parti, som erhiller mera iin en plats, endast en suppleant riikknas for varje
landstingsman, och dessa suppleanter utgora ersittare i viss angiven ordning
for en var landstingsman. Om valsedlarna upptaga tvi sirskilda suppleant-
namn for viss landstingsman, kommer det senare av dessa namn alltsa
icke ifrdga vid sammanriikningen. Riittigheten att & valsedelns hogra sida
upptaga det senare suppleantnamnet blir alltsa fullstindigt utan betydelse.

Enligt utskottets mening maste det anses Gverensstimma med syftet i den
fr 1922 vidtagna lagindringen, att bestimmelserna om utseende av supp-
leanter indras pé sidant satt, att de tvdi namn, som kunna vara upptagna
i hogra sidan av spaltad valsedel, komma i fraga fore Gvriga namn. For
utarbetande av erforderliga lagindringar lirer emellertid en mera ingiende
utredning vara pikallad och forutsitter utskottet, att forslag i imnet skall
kunna framliggas till nistkommande riksdag.

Utskottet far alltsi hemstilla, att riksdagen, i anledning av motionen.
mitte i skrivelse till Kungl Maj:t anhilla om utarbetande av forslag till
siidana indringar i gillande bestimmelser angiende utseende av suppleanter
for landstingsmiin, att de nammn, som & spaltad valsedel kunna vara upp-
tagna 4 sedelns hogra sida sisom sirskilda suppleantnamn for viss lands-
tingsman, erhilla foretriide framfor 6vriga & sedeln upptagna namn.

En reservant yrkade, att utskottet skulle, i anledning av motionen, hem-
stilla om utredning av frigan, huruvida och pa vad sitt behovet av flera
sirskilda suppleanter for en var landstingsman skulle kunna limpligast
tillgodoses.

Utskottets hemstiillan blev emellertid bifallen av riksdagen, och i enlighet
dirmed gjordes hos Kungl. Maj:t hemstiillan genom riksdagens skrivelse
den 22 april 1925, nr 131.

Sasom framghitt av det forut anforda gilla i forevarande hiinseende ens-
artade bestimmelser betriffande suppleanter for elektorer vid forstakammar-
val som i friga om suppleanter for landstingsmin. Direst indring skall
ske, torde denna dirfor bora géras samtidigt och efter samma linjer for de
bada valen. Den foljande framstillningen avser alltsi bida valen.

Efter forebilden av eftertriidarevalen till forsta kammaren har man genom
1922 drs omférmiilda lagindringar vid val av ersittare it stads- och kommu-
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nalfullmiiktige, landstingsmin samt elektorer infort, icke blott, sisom en
fakultativ anordning, mojligheten att & valsedlarna upptaga sirskilda er-
sittarenamn och en direfter limpad ordning for namnens tagande i betrak-
tande utan iven bestimmelsen, att vid sammanrikningarna allenast namn &
nigon, som blivit genom valet utsedd till ordinarie representant, skall anses
sisom obefintligt. Forut skulle rostvirdet vid varje ny sammanrikning till-
godoriknas den av de forut e¢f wvalda (d. v. s. till ledamot eller ersittare
forut ej valda), vilkens namn stod frimst 4 sedeln. Vid kommunalfullmik-
tige- och stadsfullmiktigevalen, diar det liksom vid férstakammarvalen giller
utseende av eftertridare och icke suppleanter, har denna anordning icke
medfért nigon oligenhet. Nir nagon blir utsedd till eftertriidare, rycker
han omedelbart in som ordinarie representant, och hans namn betraktas
alltsi p3 grund dirav sdsom obefintligt vid en foljande sammanrikning.
Annorlunda forhaller det sig vid ett suppleantval, dir ersittaren skall sti
till forfogande jamvil vid tillfdlligt forfall for den ordinarie representanten
och flera ersiittare dirfor méaste vid valtillfillet utses.

En f6ljd av det ifrigavarande stadgandet vid landstingsmans- och elektors-
valen ir, att, om det ildre valsedelsformuliret anvindes eller siirskilda
suppleantnamn & det nya, spaltade formuliret icke ifyllas och sammanhall-
ningen inom ett parti #ir stark, allenast en gemensam suppleant erhilles
for partiets samtliga landstingsmin eller elektorer, huru manga dessa in
mé vara. Rader splittring inom partiet, kunna flera suppleanter erhéllas
vid sammanrikningarna; och utnyttjas det nya valsedelsformuliret 1 full
utstrickning medelst ifyllande 4 sedlarna av olika suppleantnamn for de
olika representanterna, bliva givetvis lika manga suppleanter som landstings-
min eller elektorer utsedda. Det senare av tvd & en spaltad valsedel for
en landstingsman eller elektor sirskilt upptagna suppleantnamn kommer
dock i stort sett aldrig i betraktande. Endast om den férst upptagna
suppleantkandidaten forut blivit vid valet utsedd till ordinarie representant
eller det forsta namnet av nigon anledning ir ogiltigt, fir det andra namnet
riknas.

I skarpaste belysning framtriida de anmirkta oegentligheterna, da ett parti
erhillit allenast en landstingsman eller elektor och siledes jimlikt 13 §
3 mom. a) forsta stycket i lagen om landsting och 5 § andra stycket 1 lagen
om val till riksdagen, tvd suppleantsammanrikningar fér landstingsmannen
eller elektorn skola foretagas. Bida dessa sammanrikningar maste nimligen
giva samma resultat; en och samma person maste bliva utsedd till supp-
leant bida gingerna.

Svérigheterna hava framtritt vid, om icke alla, s& dtminstone de flesta av de
senaste valen. De sammanriknande myndigheterna torde vil undantagslost
hava betraktat namn & forut utsedda suppleanter sisom obefintliga och silunda
erhallit lika méinga suppleanter som landstingsmin eller elektorer eller,
nir friga varit om parti, som endast blivit tillerkiind en plats, tvi suppleanter.
I ménga fall har detta dock icke skett utan stor tvekan och efter riddplig-
ning med sakkunniga. Stod for det foljda tillvigagingssiittet har emellertid
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kunnat himtas i vissa efter lagindringen kvarstdende, med densamma ofér-
enliga bestimmelser. Utover de i sddant hinseende redan anmirkta lag-
rummen mi anforas, att landstingslagen 13 § 3 mom. b) och 5 mom. andra
stycket samt vallagen 5 § femte stycket och 6 § tredje stycket uppenbar-
ligen forutsitta, att, ndr tillrickligt antal giltiga namn finnas 4 valsedlarna,
lika manga suppleanter skola utses fér varje parti som partiet erhallit lands-
tingsmin eller elektorer.

Nirmast till hands kunde synas ligga att avhjilpa de anmirkta missfor-
hallandena pi den av de sammanriknande myndigheterna anvisade vigen
och saledes anyo stadga, att vid varje foljande suppleantsammanrikning
namn & nigon -— till ledamot eller suppleant — férut vald skall betraktas
sdsom obefintligt.

Fragan skulle dock icke dirigenom bliva tillfredsstillande 16st. De brister,
som skulle komma att kvarstd, gora sig framfor allt gillande, nir valsedlar av
den gamla typen komma till anvindning. Visserligen dr suppleantskapet
iven di dylika valsedlar anvindas i viss mén personligt. Endast de val-
sedlar, som vid huvudvalet gillde for viss landstingsmans eller elektors
pamn, komma vid varje sammanrikning i betraktande. Utgingen blir dock
delvis beroende pa en tillfillighet. Bliva A, B och C valda, blir D forste
suppleant 4t A, E 4t B och F &t C; blir jimvil D vald, kommer E att std
som forste suppleant 4t A, F it B o. s. v.

Komma valsedlar av den spaltade typen till anvindning och utfylles den
sirskilda suppleantsidan & valsedlarna med olika suppleantnamn for de olika
representanterna, blir resultatet betriffande forste suppleanterna tillfreds-
stillande. Det kunde vid sidant forh&llande givetvis ifragasittas att gora
den nya valsedelstypen obligatorisk. Det torde dock icke limpligen kunna
forebyggas, att sedlarna likvil lamnas helt eller delvis outfyllda i suppleant-
spalten. Dirtill kommer, att fragan i allt fall icke vore 16st betriffande det
andra av sirskilt upptagna suppleantnamn. Det skulle till f6]jd dirav kunna
intriffa, att en ledamot komme att ersittas av annan #n for honom sarskilt
vald suppleant. Detta sammanhénger med reglerna angiende den ordning,
i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

Ett exempel skall klargora laget. Vid ett landstingsmans- eller elektors-
val dro ett partis valsedlar av foljande typer:

3 vanstra sidan: A. B. C. D. E.
4 hogra sidan: A A, BB, C,C, D,D, E E,.

Partiet erhéller fyra platser, som besittas med A. B. C. D. Vid suppleant-
valet utses A, for A; B, for B; C, for C; D, for D, och suppleanterna skola
inkallas i foljande ordning:

for A: A, B, -C, -

e

el

» B: By- A -C;,-Dy-
» C: C-A-B,-D
» D: D, A, -B,-C

-
—
-
-
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Om bade A och A, avga eller bliva forhindrade att tjinstgora, ersattas
de icke av A,, oaktat viljarna givetvis uppfort hans namn 4 sedlarna i sidan
avsikt, utan i stillet inkallas B,. En f6ljd hirav blir, att B berovas den
for honom avsedda och valda suppleanten. I stillet intrider C,. varigenom
C berdvas sin specielle suppleant, o. s. v.

Den enda mdjligheten att undvika samtliga de berdrda oligenheterna
torde vara att genom siirskilda sammanrikningar utse tvd suppleanter it
varje ordinarie representant. Dirvid skulle givetvis vid den senare sam-
manrikningen icke blott namn & nigon, som blivit genom valet utsedd till
landstingsman eller elektor, utan dven namn 4 nigon, som blivit vid den
for den ifrdgavarande ledamoten forut gjorda suppleantssammanrikningen
utsedd till suppleant, anses sisom obefintligt. Diremot skulle namn &
nigon, som blivit utsedd till suppleant fér annan ordinarie representant,
kunna anyo komma i friga. Samma person skulle alltsi kunna utses till
suppleant for flera landstingsmin eller elektorenr.

Pa si siitt kan resultatet bliva, att dubbelt si& manga suppleanter erhillas
som ordinarie representanter. Har partiet endast tilldelats en plats, blir
det givetvis fallet. Men eljest kan det ocksd intriffa, att endast tva supp-
leanter erhallas, huru stort antalet landstingsmiin eller elektorer an ir.
Detta ir icke tillfredsstillande. Har partiet erhéllit mer #n en plats, torde
minst lika ménga suppleanter bora utses som antalet ordinarie platser.
Detta skulle kunna astadkommas genom ett stadgande av innebérd, att, om,
efter foretagandet av tvd sammanrikningar {or varje landstingsman eller
elektor, antalet olika suppleanter for partiets samtliga ordinarie represen-
tanter icke ir lika stort som de ordinarie representanternas antal, ytter-
ligare en sammanrikning for varje ordinarie representant skall foretagas.
Ernéds indock icke det onskade antalet, foretages ytterligare en samman-
rikning for varje ordinarie representant, o. s. v. Vid varje sidan samman-
rikning skulle sisom vid den andra sammanrikningen namn & nigon, som
blivit genom valet utsedd till ordinarie representant eller till suppleant for
den ledamot, sammanrikningen avser, anses sdsom obefintligt. Efter sa
méinga sammanrikningar for varje ordinarie representant, som partiet er-
hillit platser, skall, om icke forr, det Onskade antalet olika suppleanter for
partiets samtliga representanter ovillkorligen erhallas, sivida valmaterialet
dértill limnar tillging.

Med sidana regler som de nu beskrivna bleve dock sirskilda bestim-
melser om ordningen for suppleanternas inkallande behovliga for det fall,
att antalet olika suppleanter for hela partiet bleve fullt utan att lika manga
sammanrikningar behovt verkstillas, som partiet erhallit platser. De med
dylika bestimmelser forenade vanskligheterna komme siledes fortfarande.
om ocksd endast undantagsvis, att kunna gora sig gillande.

Om man diremot stadgade, att, si snart ett parti erhillit mer in en
plats, for varje landstingsman eller elektor skola foéretagas si manga supp-
leantsammanridkningar inom det parti, for vilket han blivit vald, som partiet
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erhallit platser, bleve sirskilda regler angiende ordningen for suppleanternas
inkallande overflodiga. De for varje ledamot valda suppleanterna skulle
da givetvis inkallas i den ordning, i vilken de blivit utsedda.

Med de foreslagna bestimmelserna bleve jimvil overflodiga de nuvarande
stadgandena i landstingslagen och vallagen, att de nya sammanrikningarna
skola ske i den ordning, vari landstingsmiinnen respektive elektorerna blivit
valda.

Oligenheten med ifrdgavarande anordning ir, att den kan medféra ar-
bete, som icke blir till praktisk nytta. Arbetet blir dock av enklaste slag
och icke heller till omfattningen betungande. D4 for valet av en ledamots
forste suppleant de erforderliga valsedlarna iiro uttagna och sorterade, kunna
de foljande réstsammanriikningarna icke avsevirt 6ka arbetsboérdan. Diremot
undvikes den omging och den mdojlighet till misstag. som ett avbrytande
av sammanrikningarna pi ett tidigare stadium och bestimmande delvis pa
annat sitt av ordning emellan suppleanter skulle medfora.

For landstingsman eller elektor, vald for parti. som endast tilldelats en
plats, skulle givetvis fortfarande foretagas tvd nya sammanrikningar inom
detta parti.

Sésom nidmnts, skulle med de foreslagna bestimmelserna icke behova
sirskilt bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna frin det parti, for
vilket den ordinarie representanten valts, skola i hans stille inkallas. Emel-
lertid torde i friga om landstingssuppleanterna en atskillnad bLora goras for
det fall, att landstingsman avgdr, och det fall, att landstingsman eller be-
horigen kallad suppleant blir forhindrad att tjinstgora vid visst landstings-
mote. Den omstindigheten, att en suppleant blivit tagen i ansprik vid
tillfilligt forfall for en landstingsman, fir nimligen icke medféra, att han,
dd en annan landstingsman, for vilken han jimvil dr suppleant, avgar, for-
bigis till det ordinarie representantskapet av en ligre i ordningen stiende
suppleant. D& diremot sivil det ena som det andra forhindret ar tillfalligt.
lirer det redan bestimda tjinstgdringsforhillandet icke bora rubbas.

Slutligen har, da suppleanterna skola tjinstgora jimvil vid tillfilligt for-
fall for landstingsman, det i 10 § landstingslagen férekommande uttrycket
>val av suppleant for avgingen landstingsman» ansetts bora undergi jimkning.

De foreslagna lagindringarna torde limpligen bora med visst undantag
trida i kraft den 1 ndstkommande juli.

Stockholm den 29 januari 1926.
Hadar Kylander.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 10 §, 12 § 5 mom,, 13 § 3 mom. samt 14 och 21 §§
i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom forordnas, att 10 § 12 § 5 mom., 13 § 3 mom. samt 14 och
21 8§ i lagen den 20 juni 1924 om landsting skola, 10 § 12 § 5 mom. och
14 § i nedan angivna delar, erhélla foljande dndrade lydelse:

10 &.
Valen — — — -— sedlar.
Vid — — — — kannetecken.
A — — — — meningsriktning).
Valsedeln — -— — — utvisar.

I f6rra fallet m& namnen & valsedeln vara hogst dubbelt si ménga som
det antal landstingsmin, vilka skola utses for valkretsen; skall endast en
landstingsman utses for valkretsen, mi dock valsedel innehilla tre namn.
Namnen gilla sjilva landstingsmannavalet samt, i den méan de déarvid icke
tagas i ansprik, val av suppleanter.

T senare fallet mi & sedelns vinstra sida upptagas hogst tvi namn ut-
over det antal landstingsmin valet avser. Dessa namn skola uppféras vart
for sig i de sarskilda rummen och gilla sjalva landstingsmannavalet samt, i
den man namnen darvid icke tagas i ansprak, val av suppleanter. For
suppleantvalet m& dessutom i motsvarande rum & sedelns hogra sida upp-
foras hogst tva namn for vart och ett av de for sjilva landstingsmannavalet
upptagna namnen. Upptager rum & sedelns hogra sida tvd namn, skola de
forekomma det ena under det andra.

Valsedel — — — — éasyftas.

Ogill — — — — namn.

Ar — — — — namn sisom obefintligt.
Aro — — — — anses s&ésom obefintligt.
Finnas — — - ogilla.

12 &

5 mom. Linsstyrelse eller magistrat, som verkstillt rostsammanrikning,
aligger att oversinda avskrift av protokollet Gver fOrrattningen till lands-
tingets expedition samt att utan losen skyndsamt lita tillstilla var och en
landstingsman och suppleant ett utdrag av detsamma i vad det den ene eller
den andre rorer; gillande detta protokollsutdrag sisom fullmakt for den
valde. Magistraten skall ock inom tre dagar efter réstsammanrikningen till
linsstyrelsen insinda utdrag av protokollet Gver forrittningen, upptagande
de personers namn och boningsort, som blivit till landstingsmén och supplean-



Rungl. Maj:ts proposition nr 107. =7

ter utsedda, med angivande tillika av den ordning. i vilken de for rarje sir-
skild landstingsman valda suppleanterna blivit wtsedda.
Linsstyrelsen — — — - utgang.

13 &

3 mom. Sedan valet av landstingsmin blivit avslutat, skola suppleanter
utses sélunda, att for landstingsman, vald for parti, som endast tilldelats en
plats, foretagas tvd nya sammanrikningar inom detta parti, samt att for
varje annan landstingsman foretagas sd manga nya sammanrikningar inom
det parti, for vilket han blivit vald, som partiet erhdllit platser. Har lands-
tingsman fatt sig tillerkind plats frin flera partier, anses han vald for det
parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.

Vid varje ny sammanrikning tages hiinsyn blott till de valsedlar, vilka
gillde for landstingsmannens namn vid den sammanriikning, di namnet till-
delades plats i ordningen. Varje valsedel giller sisom hel rost. Med iaktta-
gande av att namn & nigon, som blivit genom valet utsedd till landstings-
man eller till suppleant for den landstingsman, sammanrikningen avser, anses
sdsom obefintligt. skall rostvirdet tillgodoriknas det namn, som stir frimst
av de for den ifrigavarande landstingsmannen siirskilt upptagna suppleant-
namnen eller, om sidant namn ej finnes, det namn for sjilva landstings-
mannavalet, som stir frimst & sedeln, eller, om ej heller sidant namn finnes,
det namn, som stir frimst bland samtliga suppleantnamnen 3 sedeln. Den.
som erhdllit hdgsta rosttalet, iv vald till suppleant for den landstingsman.
sammanrdkningen avser.

) 14§

Ar — — — — avglras.

Skiljes den valde fran uppdraget, skall linsstyrelsen ofsrdrojligen under
rattas. Lénsstyrelsen liter sidan underriittelse i linskungorelserna inféra
samt inkallar, om icke i f6ljd av besvir Gver valet annan person forklarats
vara vald, till ordinarie landstingsman den ndrmast | ordningen rarande
suppleanten.

Forklaras — — — valen.

21 §.

Avgir landstingsman under den foér honom bestimda tjiinstgoringstiden,
liter linsstyrelsen sddant i linskungorelserna inféra och inkallar till ordinarie
landstingsman den ndrmast i ordningen varande suppleanten.

Intriffar for landstingsman eller behorigen kallad suppleant sidant hinder.
att han ej kan vid landstinget sig instilla, aligger det honom att dirom
oférdréjligen underritta linsstyrelsen, som till tjinstgoring vid det landsting
inkallar den ndrmast ¢ ordningen varande, till sidan tjanstgoring forut ej in-
kallade suppleanten. Den, for vilken hinder uppkommit, aligger tillika att s3
fort ske kan, till landstingets expedition insinda skriftlig anmilan om det
intriffade hindret och dess beskaffenhet.

Uppkommer fér landstingsman eller suppleant, som instillt sig vid lands-
tinget, sidant hinder, att han ej vidare kan tjinstgéra vid det landsting.
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skall han oférdréjligen anmila hindret hos landstingets ordférande, & vilken
det ankommer att skyndsamt underritta linsstyrelsen. Det ankommer dér-
efter pi linsstyrelsen att ofordréjligen inkalla suppleant efter vad ¢ andra
stycket ir sagt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1926, dock att med avseende & inkal-
lelse av suppleant for dessforinnan utsedd landstingsman ildre lag skall
tillimpas.

Forslag
till

Lag _
om lindrad lydelse av 5, 9 och 11 §§ i lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen.

Hirigenom férordnas, att 5, 9 och 11 §§ i lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen skola, 5 och 9 §§ i nedan angivna delar, erhélla féljande
andrade lydelse:

a8

Rosterna — -— stadgat.

Sedan valet av elektorer blivit avslutat, skola suppleanter utses silunda,
att for elektor, vald for parti, som endast tilldelats en plats, foretagas tva
nya sammanrikningar inom detta parti samt att for varje annan elektor
foretagas sd mdnga nya sammanrikningar inom det parti, for vilket han blivit
vald, som partiet erhdllit platser. Har elektor fatt sig tillerkiind plats frin
flera partier, anses han vald for det parti, frin vilket plats forst tilldelades
honom.

Vid varje ny sammanrikning tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka
gillde for elektorns namn vid den sammanrikning, di namnet tilldelades
plats i ordningen. Varje valsedel giller sisom hel rost. Med iakttagande
av att namn & ndgon, som blivit utsedd till elektor eller t.dl suppleant for
den elektor, sammanrikningen avser, anses sisom obefintligt, skall réstvirdet
tillgodoriknas det namn, som stir frimst av de fér den ifrigavarande elek-
torn sirskilt upptagna suppleantnamnen eller, om sidant namn ej finnes, det
namn for sjilva elektorsvalet, som stir frimst & sedeln, eller, om ej heller
sddant namn finnes, det namn, som stir frimst bland samtliga suppleant-
namnen & sedeln. Den, som erhillit hogsta rosttalet, dr vald till suppleant
Sfor den elektor, sammanrdkningen avser.

98§
Underriittelse, som i 8 § siigs, kungdr magistraten och inkallar, om icke
i foljd av besviir ver valet annan person forklaras vara vald, till ordinarie
elektor den ndrmast i ordningen varande suppleanten.
Forklaras — — — — stadgats.



Kungl. Maj:ts proposition nr 107, 89

1 §&.

Avgar elektor under den fér honom bestimda tjinstgéringstiden, tillkinna-
giver magistraten sidant i den ordning, vari meddelanden frin magistraten
pliga kungéras, och inkallar till ordinarie elektor den ndrmgst i ordningen
varande suppleanten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1926, dock att med avseende & inkal-
lelse av suppleant for dessférinnan utsedd elektor dldre lag skall tillimpas.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. &8 haft. (Nr 107.) 32526 17



