Kungl. Maj:ts proposition nr 104. 1

Nr 104.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av vissa delar av lagen den
2 juni 1916 om skyddskoppympning; given Stock-
holms slott den 29 januari 1926.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 8beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att antaga

hirvid fogade forslag till lag om &ndrad lydelse av vissa delar av lagen den
2 juni 1916 (nr 180) om skyddskoppympning.

GUSTAF.
Gustav Moller.

Bikang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 86 hdft. (nr 104—105.) 10628 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 104.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av vissa delar av lagen den 2 juni 1916 (nr 180) ome
skyddskoppympning.

Harigenom forordnas, att 28§ 5§ 3 mom., 11 § 1 och 3 mom., 12 § 2 mom.,
13 § 1 och 2 mom. samt 28 § i lagen den 2 juni 1916 om skyddskoppymp-
ning skola i nedan intagna delar erhilla f6ljande iindrade lydelse:

28
Barn skall undergi skyddskoppympning senast under det kalenderar da
det fyller sex ar. Ar barnet nimnda ir boende & ort for vilken jimlikt 12 §
2 mom. ympningsmoten skola héllas, och dger det ar sidant mote ej rum
for orten, md med ympningen ansti till niistfoljande ar.

5 &

3 mom. Siger sig ndgon, som ir ansvarig for barns befordran till ymp-
ning enligt 2 § hysa farhiga for att ympningen skall fér barnet medfora
ohilsa som ej dr blott tillfillig, och méiste det med hinsyn till av s6kanden
forebragta omstindigheter antagas, att sidan farhiga har sin grund i per-
sonlig erfarenhet om nigot fall av dylik ohilsa, som han haft skilig an-
ledning anse hava intriiffat 1 samband med ympning av barn, mi i den
ordning nedan sigs barnet undantagas frin ympning enligt ndmnda paragraf.

Den, som — — — detta protokoll.

Finner medicinalstyrelsen — — — Kungl. Maj:ts prévning.

11 &

1 mom. Efter undergingen ympning skall f6r utrénande av dess resultat
den ympade besiktigas; dock &r den som pi grund av stadgandet i 4 §
undergitt ympning befriad frin sidan besiktning.

Besiktning verkstillles av den som férrittat ympningen, och dger denne,
med iakttagande av vad 112 § 2 mom. siigs, hirfor utsitta tid och plats.
A annan ort #n stad, képing eller municipalsamhiille med egen tjinstelikare-
skall dock, dir s& lampligen kan ske, for besiktning anlitas person, som
blivit utsedd till sirskild besiktningsfoérrittare for orten.

Sirskild besiktningsforrattare utses av forste provinsiallikaren i linet,
sedan yttrande inhimtats frin vederborande provinsiallikare och hilsovards-
myndighet.

Till sdrskild besiktningsforrittare mé utses endast den, som undergitt
foreskriven kurs i besiktning av skyddskoppympade.
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Sidrskild besiktningsforriittare skall om verkstilld besiktning och dess
resultat oférdrojligen instinda bevis till den som forriittat ympningen.

3 mom. Det &ligger ympare att efter avslutad ympning, som forrittats
a ympnings- eller besiktningsmoéte eller som anordnats av hilsovirdsmyn-
dighet, for varje ympad person kostnadsfritt utfirda intyg enligt av medi-
cinalstyrelsen faststiillt formulir om ympningen och dess resultat.

Har ympningen — — — nu sagts.
Vid ympning — — — svarande bok.
12 §
2 mom. A landet — — — ympnings- och besiktningsmoten. Dylika

moten skola hallas vartannat ar, diar ej med hinsyn till sirskilda omstin-
digheter ympnings- och besiktningsmoten anses bora for viss ort hallas
varje &r.

Forslag till plan f6r ympnings- och besiktningsméten uppgores av veder-
borande ympare i samrdd med hilsovirdsmyndigheterna & ifrigavarande
orter, med angivande i vad min for besiktning md kunna anlitas sirskild be-
siktningsforrittare, och insidndes till forste provinsiallikaren i linet, vilken
har att faststilla planen samt forordna, huruvida och i vilken omfattning
besiktningsmoten skola forrittas av siirskild besiktningsforrittare.

Medicinalstyrelsen &dger faststdlla sérskilda foreskrifter angiende upp-
rittande av plan som hir avses.

Hilsovirdsmyndigheten har — — — och uppviirmd.

13 8§

1 mom. Skyddskoppympning, som verkstilles & ympnings- eller besikt-
ningsmoéte eller pa foranstaltande av hilsovirdsmyndighet, dvensom ymp-
ning, varom fOérmiles i 3 § eller varom beslut meddelats enligt 4+ § tredje
stycket, dr avgiftsfri for den ympade.

2 mom. Verkstilles skyddskoppympning & ympnings- eller besiktnings-
mote eller pad foranstaltande av hilsovirdsmyndighet, utgdr till ympare eller
besiktningsférrattare for varje ympad eller besiktigad person, for vilken
ympningen enligt 1 mom. dr avgiftsfri, ersiittning av statsmedel med belopp
som Konungen bestimmer. Ympare eller — — — Konungen foreskriver.

28 §.
Med bilsovardsmyndighet férstds 1 denna lag hilsovardsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1927.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 29 januari 1926.

Narvarande:

Statsministern SaxpLER, ministern for utrikes iirendena UNpEw, statsriden
Norriv, SvenssoN, Hawnssox, Linpers, ScHryreEr, Larssox, WicForss,
MoLLER, LEVINSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller anfor:

Jag anhdller nu att fi understilla Kungl. Maj:ts provning vissa fragor
apgiende dndringar i lagen den 2 juni 1916 om skyddskoppympning.

Dessa frigor avse dels indringar betriffande reglerna fo6r skyddskopp-
ympningens verkstillande och anordnande, dels ritten till undantag fran
ympningsplikten och forutsittningarna for stnjutande av denna ritt. I det
foljande komma dessa bida grupper av frigor att behandlas var for sig.

Skyddskoppympningens verkstillande och anordnande.

I detta hinseende foreligger dels ett av riksdagens revisorer i deras till
1923 ars riksdag avgivna beriittelse gjort uttalande angiende angeligenheten
att begriinsa utgifterna f6r rese- och traktamentsersittningar till ympare och
besiktningsforrittare, dels en av styrelsen for Jamtlands och Visternorrlands
lins likarfoérening, efter didrom av féreningen vid méte den 22 juni 1924
fattat beslut, hos Kungl. Maj:t gjord framstillning i syfte att besiktning av
ympade méatte 4 landsbygden upphéra och i stiderna foretagas nigot senare
1 forhéllande till ympningen &n for ndrvarande giller.

Innan jag ingir pé redogorelse for nimnda uttalande och framstillning
och i anledning dérav verkstilld utredning torde jag bora erinra om de
uti ifrigavarande dmnen gillande bestimmelser.

12 §ilagen om skyddskoppympning — i det f6ljande benimnd vaccina-
tionslagen — foreskrives, att barn skall undergi skyddskoppympning senast
under det kalenderdr, di det fyller sex &r.

I 11 § 1 mom. i samma lag foreskrives det vidare sisom regel, att den som
undergitt ympning direfter skall for utronande av ympningens resultat be-
siktigas av vederborande ympare, som hirfor dger utsitta tid och plats. Fore-
ligger for annan ort dn stad, kdping eller municipalsamhille med egen tjinste-
likare behov av att for sidan besiktning anlita annan &n vederbérande ympare
och ir den sistnimnde legitimerad likare, m3 enligt samma lagrum efter hans
medgivande siirskild besiktningsforrittare antagas av hilsovardsmyndigheten.
Dirtill m& dock endast antagas den som undergitt foreskriven kurs i be-
siktning av skyddskoppympade.
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Enligt 12 § 1 mom. i nimnda lag diligger det hilsovirdsmyndigheten i
stad, koping eller municipalsamhille med egen tjinstelikare att efter ty
limpligast prévas anordna skyddskoppympning fér allminheten. A landet i
ovrigt bor enligt 2 mom. av samma paragraf skyddskoppympningen i den
omfattning som befinnes mdjlig foretagas & ympnings- och besiktnings-
moten, for vilka moéten plan uppgores av hilsovirdsmyndigheten i samrad
med vederborande ympare och, nir ymparen ir civil tjinstelikare, under-
stiilles forste provinsiallikaren i linet for faststillelse.

Uti den 24 november 1916 (nr 532) utfirdad instruktion fér de i omfor-
milda lag avsedda ympnings- och besiktningsforrittare har vidare stadgats,
bland annat, atf ympnings- och besiktningsmdten borde, dir si kunde ske
utan oligenhet, anordnas & ort, varest ympare vore bosatt, att f6r smirre
kommuner, som grinsade intill varandra, skulle, dir si limpligen kunde ske,
anordnas gemensamma dylika moten, «aft besiktning skulle verkstillas den
sjunde eller senast den nionde dagen efter ympningen, att férutvarande av
kommuner anstillda vaccinatorer och vaccinatriser under viss forutsittning
finge anses hava fullgjort den i 11 § i lagen féreskrivna kursen, samt att det
dlige ympare och besiktningsforrittare att stilla sig till noggrann efterriit-
telse de niirmare rid och anvisningar rérande skyddskoppympningen, som
medicinalstyrelsen funne erforderligt utfirda.

Viss del av kostnaden for skyddskoppympningen bestrides av statsverket.
Enligt 13 § 2 mom. i vaccinationslagen skall nimligen, di ympning eller be-
siktning som for den ympade skall vara avgiftsfri, d. v. s. vars undergiende
ir en lagstadgad skyldighet, verkstilles & ympnings- eller besiktningsmote
eller eljest pa foranstaltande av hilsovirdsnimnd, ersittning till ymparen
eller besiktningsforrittaren utgd av statsmedel. 1 en den 24 november 1916
(nr 533) utfirdad kungorelse hava direfter meddelats bestimmelser angiende
beloppet av dylik ersidttning. Enligt dessa bestimmelser utgir ersiittning
med 75 ore for varje ympad och 25 6re for varje besiktigad person. Dir-
jimte skall till ympare eller besiktningsforrittare som iir bosatt pd minst
tvi kilometers avstind frin platsen fér forrviittningen utgd resekostnads- och
traktamentsersiittning, till ympare och besiktningsforrittare, som ir legiti-
merad likare eller medicine kandidat, enligt tredje klassen i gillande rese-
reglemente och till annan besiktningsforriittare enligt femte klassen 1 rese-
reglementet.

I sin omférmiilda framstiillning har styrelsen fér Jimtlands och Viister-
norrlands lins likarforening anfoért bland annat f6ljande:

Den omstiindigheten att besiktning av ympade enligt nyssniimnda instruk-
tion av den 24 november 1916 skulle forsiggi den sjunde eller senast den
nionde dagen efter ympningen vore till synnerlig oligenhet och #ven
kostnad for allmiinheten, vilka oligenheter i glest befolkade trakter dir av-
stindet till motesplatserna ofta uppginge till en eller flera mil bleve mycket
svira. Hirtill komme, att barnen just pd 7T—9 dagen efter ympningen ofta
hade nagon feber och kiinde illamaende, varfér det vore sirdeles svart att
de dagarna taga ut dem och transportera dem lingre viigar. DAi vidare
enligt vunnen erfarenhet vaccinen, om den ordentligt férvarades, si gott
som i varje fall visade sig verksam, ansfge styrelsen, att det f6r nirvarande

Fram-
stuilning frdn
styrelsen for
Jamtlands och

Vaster-
norrlandslins
likarfsrening.
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icke skulle medf6ra ndgon niimnvird risk att helt utesluta besiktningarna
och till vederborande pastorsimbeten f6r anteckning anmila alla barn, som
pa métena blivit ympade. Det ringa antal barn, som dirigenom oberittigat
kunde bliva antecknade i kyrkobéckerna sisom med framging ympade, torde
ytterligare minskas dirigenom att ymparen vid varje mote uppmanade mils-
minnen att se efter, huruvida barnen efter en vecka foretedde vaccinpustler,
och om si icke vore fallet dterkomma med dem foljande ar, da det ej kunde
garanteras, att de forvirvat skydd mot smittkoppor. Ett sidant tillviga-
gingssitt vore, ansige styrelsen, tills vidare si linge vaccinen vore si jimn
som under de senare dren fullt betryggande. Pi samma ging skulle det
visentligt forbilliga statens utgifter f6r skyddskoppympningen och borttaga
en av stotestenarna for allminheten, vilket senare ingalunda borde under-
skattas, dd intresset for frivillig vaccinering av varjehanda anledningar vore
canska svirt att halla vid liv. Di emellertid omkostnaderna for besiktning-
arna inom stadssamhillen, dir rese- eller traktamentsersittning ej fore-
komme, vore obetydliga samt ringa besvir forefunnes att dir instéilla barnen,
syntes besiktningen mdjligen kunna kvarsti for stiderna men da av angivna
skiil foretagas nigot senare, t. ex. p4 10—12 dagen efter ympningen, vid
vilken tid barnen vanligen icke lingre hade feber eller vore illamiende men
tydliga tecken fortfarande funnes for att avgora, om kopporna slagit an.
Forestindaren Over denna framstillning har medicinalstyrelsen den 2 februari 1925
for medicinal- s ° - L . . .
styrelsons  AVEIVit utlitande och dirvid fogat en av forestdndaren for styrelsens rvaccin-
vaccinkontor. kontor doktor M. Herrlin upprittad promemoria av den 20 januari 1925, 1
vilken Herrlin forklavat sig av flera skill icke kunna dela likarféreningens
uppfattning om obehovligheten av regelbunden besiktning av de ympade
samt vidare anfért i huvudsak foljande:
»Till en borjan vill jag hirutinnan fista uppmirksamheten vid att, iven
om det som allmint omdéme kan siigas, att det ympimne, som under
senare ar framstillts vid statens bakteriologiska laboratorium och efter om-
sorgsfull provning av sirskild kontrollant genom vaccinkontoret utsiints till
ymparna, visat sig vara synnerligen tillforlitligt, det tyviirr icke kunnat for-
hindras, att mindre goda ympningsresultat tid efter annan inrapporterats
till medicinalstyrelsen. Forklaringen hértill synes framfoér allt vara att séka
dari, att vaccinen, som ju utgéres av levande organismer och ir mycket
kiinslig bland annat fér varme, fére anviindningen forsvagats antingen under
transporten till eller fon'arm(*en hos ymparen. Haugenom kan det intriffa,
att en vaccinsindning ger fulloroda resultat (se bil. 1)?) under det att en
annan \accmsandnlna med vacein frén samma kalv och anviind vid ungefiir
samma tidpunkt givit ett resultat, som miste betecknas som diligt (se bil.
2}1). Déarest besiktningar icke verkstilldes, sisom nu likarféreningen foreslir,
skulle i1 sistnimnda exempel samtliga 84 barn f6r all framtid antecknats i
kyrkobockerna sisom med framging ympd(le ehuru icke mindre dn 25 d. v. s
30 procent faktiskt icke voro immuniserade mot smittkoppor. Det anfmda
exemplet visar, att siffrorna Over antalet »vaccinerade» icke utan vidare
kunna liggas till grund for bedémandet av antalet »mot smittkoppor immu-
niserade». Genom slopandet av besiktningarna forlorar man dirfér mojlig-
heten att tillforlitligt bedéma ymptillstindet hos befolkningen, vilket otvivel-
aktigt skulle skapa ett f6r myndigheterna mycket kiinnbart osikerhetstill-
stand vid intriffinde smittkoppsfara eller smittkoppsepidemi. Hiirtill kom-
mer vidare, att allminheten torde hava ritt att erhilla ett bestimt besked

! Hir utelimnad. Av den i nimnda Dhilaga omf{érmilda vaccinen hade 154 personer
vmpats, alla med lyckat resultat, medan av de 84 ympningar, som verkstillts med den 1 bil. 2
angivna vaccinen icke mindre dn 25 klart misslyckats. I tre fall var resultatet obekant.
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om resultatet av genomgingen vaccinering. om denna skett med framgang
eller e¢j, om det med ympningen avsedda resultatet — skydd mot smitt-
kopporna — vunnits eller ¢j. Visserligen bor det i detta sammanhang pé-
pekas, att man av ympirren kan med hog grad av sannolikhet sluta till,
om en verkstilld ympning skett med framgang till ledning silunda for be-
démande av en bestiimd persons ympningstillstind. — — —

Av det anférda torde med tydlighet framgi, att man icke utan en nog-
grann kontroll av ympningsresultaten kan tala om en verkligt effektivi
genomford skyddskoppympning av landets befolkning. Det finnes emellertid
andra skil for bibehillande av besiktningarna av de yvmpade och for besikt-
ningarnas verkstillande av likaren-ymparen. Genom besiktningarna fir
denne en om jag sh fir siiga vidgad syn pi hela immuniseringsprocessen.
han kan iakttaga eventuella avvikelser fran det normala ympningsforloppet.
han kan taga under behandling tillstétande komplikationer och verkstilla
omympning 1 hiindelse av negativt resultat samt sist men icke minst viktigt.
han kan skyndsamt inrapportera, om vaccinen i ett visst fall visat sig vara
mindre anslagskraftig eller motsatsen alltfor kraftig: i sistnimnda avseende
bér sirskilt pipekas, att genom borttagandet av besiktningarna férlorades
all kontroll 6ver ympningsresultaten.

Jag anser silunda, att det ir si lingt ifrin att besiktningarna kunna
avskaffas, att det snarare kan ifrigasiittas, om icke alla besiktningar vid
ympning enligt 2 § i lagen borde verkstillas av likare i stillet for sisom
nu manga ginger dr fallet av s. k. sirskilda besiktningsforriittare. Dessa
sirskilda besiktningsforriittare utgéras i allminhet av barnmorskor och andra.
som fore dr 1917 idgde verkstiilla vaceinering. Sedan nu vaccineringen genom
den nya lagen om skyddskoppympning frin och med ar 1917 lagts 1 hinderna
pa likarne, kommer med varje ir som gar ett allt firre antal besiktnings-
kunniga f d. vaccinatSrer att stia till forfogande for besiktningarna, vari-
genom bedémandet av ympningsresultatet — en enligt mitt formenande ytterst
viktig sak — i méinga fall kanske kommer att anfértros at mindre kompe-
tenta s. k. sirskilda besiktningsforrittare.

Den ifrégasatta indringen av tiden for besiktningen synes mig viilbetiinkt
men pakallar ingen lagindring..

Under dberopande av innehallet i denna promemoria har medicinalstyrel-
sen i sitt utlitande avstyrkt bifall till likarforeningens framstillning. i vad
den avsige slopandet av den regelbundna besiktningen.

Betriffande den for besiktningen foreskrivna tiden har medicinalstyrelsen
anfort, att anledningen till att besiktningen sedan gammalt utforts en vecka
efter ympningen syntes vara den att kopporna vid den tiden nitt sin fulla
utveckling, s& att ympningsresultatet di kunnat bist beddmas. Nigon an-
miirkning mot denna tid f6r besiktningen hade, fortsatte medicinalstyrelsen.
icke framkommit, men styrelsen funne ett visst fog for den av likarfrenin-
gens styrelse uttalade uppfattningen och ansige dirfor att det horde kunna
Sverlimnas it ymparen att — t. ex. i distrikt med stora avstind — kunna
framflytta tiden for besiktningarna ytterligare nigra dagar, om han funne
en sidan anordning onskvird.

Medicinalstyrelsen tillstyrkte pia dessa grunder, att § 4 forsta stycket i in-
struktionen den 24 november 1916 for de i lagen om skyddskoppymp-
ning avsedda ympare och besiktningsforrittare indrades dirhin, att be-
siktning skulle verkstillas den sjunde eller senast den fjortonde dagen efter
ympningen.

Medicinas
styrelser
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I sitt nyss omférmiilda uttalande betriiffande kostnaderna f6r staten for ders
avgiftsfria skyddskoppympningen och besiktningen anforde riksdagens reviso-
rer (§ 6 sid. 24), att de vid granskning av rikenskaperna fér anvindningen
av det ordinarie anslaget till skyddskoppympning funnit, att anmiirknings-
viirt hoga belopp utbetalats i rese- och traktamentsersiittningar till ympare:
och besiktningsforriittare. Revisorerna ville i anledning déirav erinra om de
mojligheter att begriinsa dessa utgifter, som de nyss itergivna bestimmel-
serna 1 11 och 12 §§ i vaccinationslagen limnade. Dessa forfattningsbe-
stimmelser anvisade enligt revisorernas mening en utviig att begriinsa ifraga-
varande kostnader dels genom en omsorgsfull planliggning av ympnings-
och besiktningsmotena, s att rese- och traktamentskostnader komme att

fororsaka minsta méjliga utgift, dels ock genom anlitande i storre utstrick-

ning, in vad som syntes ske, av annan #n likare for besiktningarnas verk-
stillande, till exempel barnmorskor och kvalificerade sjukskoterskor.

I anledning av detta uttalande har medicinalstyrelsen den 30 december 1922
avgivit infordrat utlitande, diri styrelsen framhillit, att styrelsen redan be-
aktat den av revisorerna berdrda frigan och meddelat anvisningar i det an-
givna syftet. Styrelsens avsikt vore att liven framdeles verka i samma rikt-
ning.

I den av riksdagens revisorer sdlunda berdrda frigan har direfter 4 social-
departementets lagbyri verkstillts utredning. I en som resultat av denna
utredning uppriittad promemoria har till en boérjan anforts, att det torde
vara ovisst, huruvida eller i varje fall i vilken omfattning de av riksdagens.
revisorer angivna forfattningsbestimmelserna beredde méjlighet for statens.
organ att verkligen dstadkomma skyddskoppympningens anordnande pi ett
ekonomiskt limpligt sitt. Denna ovisshet berodde pi att tvekan syntes
kunna rida sivil angiende den ritta innebirden av de gillande bestimmel-
serna som iven 1 frigan huruvida, ocksi med en mera vidstrickt tolkning
av desamma, de kunde anses innebira tillrickliga méjligheter i nyssnimnda
hinseende. :

Som exempel pi vad med detta uttalande isyftades har i promemorian
redogjorts for ett av Kungl. Maj:t i slutet av ir 1924 provat arende, diri
osiikerheten om ifrigavarande bestimmelsers innebérd sirskilt kommit till
uttryck. I detta drende hade enligt promemorian huvudsakligen férekommit
foljande.

Sedan vederbérande provinsiallikare uppgjort plan f6r ympnings och
besiktningsméten inom sitt distrikt, enligt vilken plan han sjilv skulle for-
ratta alla besiktningar, hade forste provinsiallikaren i linet faststillt planen,
dock med den indringen att besiktningarna i nigra platser skulle utforas
av dir bosatta kompetenta besiktningsforrittare.

Hirover hade provinsiallikaren anfort besviir, vilka emellertid av medieinal-
styrelsen forklarats icke féranleda indring av férste provinsiallikarens be-
slut. Sedan provinsiallikaren fullf6ljt sina besvir hos Kungl. Maj:t, hade
Kungl. Maj:t, eniir ifrigavarande besiktningsforrittningar redan blivit verk-
stillda i enlighet med den av forste provinsiallikaren faststillda planen.
funnit besviiren icke féranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare atgird.



Kungl. Maj:ts proposition nr 104. 9

Provinsiallikaren har uti drendet till stéd fér sin uppfattning anfort,
bland annat, f6ljande:
I 11 § 1 mom. andra stycket i lagen om skyddskoppympning stadgades,

att efter ymparens medgivande — 1 det fall att ymparen vore legitimerad
likare -— siirskild besiktningsforriittare finge antagas av hilsovardsmyndig-

heten, om behov dirav férefunnes, och i 28 § samma lag hette det. att med
hillsovirdsmyndighet i lagen forstodes hilsovirdsnimnd eller, dir sidan ej
funnes, kommunalnimnd. Det ville siledes synas, som om forste provinsial-
likaren icke #gde foérordna om anlitande av sirskild besiktningsforrittare,
utan att detta tillkomme vederborande hilsovirds- eller kommunalnimnd,
samt att det dessutom fordrades medgivande dirtill av ymparen, di denne
vore legitimerad likare, ivensom att behov att anlita dylik besiktnings-
forrittare forefunnes.

Forste provinsiallikaren har forklarat, att planen av honom faststillts
med efterlevnad av ett av medicinalstyrelsen den 23 januari 1922 till samt-
liga forste provinsial-, provinsial- och extra provinsiallikare samt hilsovards-
nimnder i landskommuner i dmnet utfirdat cirkulir. D& forste provinsial-
likaren emellertid ansett detta cirkulir vara stridande mot lagen om skydds-
koppympning, hade han i forevarande drende inhidmtat medicinalstyrelsens
direktiv, vilka han sedermera foljt vid meddelande av sitt beslut. T dessa
direktiv hade medicinalstyrelsen anfort, bland annat, att di kostnaden for
ifrigavarande slags forrittningar borde nedbringas si mycket som mojligt.
medicinalstyrelsen ansett, att omformilda plan icke borde faststillas, utan
att diri upptoges sirskilda besiktningsforrittare, dir sidana stode att er-
hilla.

I héarefter avgivet yttrande har medicinalstyrelsen anfort, att, di frigan
om antagande av sirskilda besiktningsforrittare borde anses ingd sdsom ett
led i den av hilsovirdsmyndigheten och ymparen i samridd uppgjorda planen
for ympnings- och besiktningsmoten, som skulle understéllas férste provinsial-
likarens provning, ett sidant ymparens beslut syntes kunna bliva foremal
for #ndring av fOrste provinsiallikaren.

En ledamot av styrelsen var av skiljaktig mening och anférde foljande.
Forste provinsiallikaren hade enligt hans mening saknat stod i gillande lag
for sin viigran att 1 ofdrindrat skick faststilla ifrigavarande forslag till plan
for ympnings- och besiktningsméten. D4 behov av sirskilda besiktnings-
forrattare e visats foreligga och di planen ej visats vara olimplig eller hava
dsamkat statsverket onddig utgift, for si vitt man icke ansige, att det Gver
huvud taget vore onddigt, att besiktning av ympade verkstalldes av likare.
hade planen i friga bort faststillas i oforiindrat skick.

I promemorian har vidare limnats foljande redogorelse for forutvarande
bestimmelser pd ifrdgavarande omrade samt tillkomsten av nu gillande be-
stimmelser.

Redan 1 1853 é&rs reglemente for skyddskoppympningen i riket funnos
bestimmelser om viss plan for verkstillande av ympning och besiktning.
Det heter niamligen dir 1 § 1, att ympad person skulle & utsatt tid och
stille av vederborande likare eller vaccinatér besiktigas, dirvid tydligen
forutsatts, att efterbesiktningen skulle verkstillas av den, som foretagit
ympningen. Och i § 5 foreskrives, att vaccination skall & landet verkstiillas
vid utsatta vaccinationsmoten pi bestimda tider varje ar, vaceinatéren dock
obetaget att, dir si Aastundades och limpligt funnes, forrdtta ympningen
efter hand och i de vaccinationsskyldigas hemvist; varefter i § 11 stadgats,
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att den av sockenniimnden utsedde vaccinationsforestindaren skulle i sam-
14d med vaccinatoren bestimma den ordning, i vilken vaccinationen inom
forsamlingen varje ar borde foretagas, varefter kungorelse skulle utfiirdas
om de faststillda tiderna och platserna fér vaccinationen.

I det av medicinalstyrelsen uppriittade forslag till ny vaccinationslagstift-
ning, som var avsett att ersitta 1853 dirs reglemente och som ytterst ligger
till grund for 1916 ars lag i dmnet, hade bestimmelserna om ympnings- och
besiktningsmoten nirmare utforts, i det att dir heter, att det tillkomme
hillsovirds- eller, dir sidan ej funnes, kommunalnimnd att anordna dylika
moten samt att vid anordnande av offentlign sidana méten skulle, diir er-
sittning av statsmedel skulle utgi, nimnden efter ymparens horande upp-
gora plan for motena samt i god tid understilla planen vederborande forste
provinsiallikare for granskning och godkinnande. I motiven framholls, att
syftet med upprittande av dylika planer var, att métena skulle anordnas pa
Limpligt sitt och med munsta kostnader. Nigra bestimmelser om sirskilda
besiktningsforriittare funnos icke 1 forslaget.

I det av Kungl. Maj:t till 1915 ars riksdag framlagda, pd medicinalsty-
relsens betinkande byggda forslaget till lag om skyddskoppympning (propo-
sition nr 78) funnos intagna bestimmelser, motsvarande 12 § 2 mom. i den
nu gillande lagen. Syftet med foreskrifterna om uppgoérande av plan for
ympnings- och besiktningsmoten och sidan plans faststiillande angavs iven
av foredragande departementschefen vara, att kontroll skulle vinnas over
att motena anordnades pd limpligt sitt och si, att statsverket icke betungades
med onodiga utgifter. Enligt foredragundens mening borde planen dess-
utom si uppgoras, att forrittningarna si litet som mojligt inkriktade pi
likarens verksamhet och tillginglighet i 6vrigt f6r allménheten.

Nyss omformilda bestimmelse i 11 § 1 mom. andra stycket om siirskilda
besiktningsforrittare har tillkommit péd forslag av siirskilda utskottet nr 1
vid 1915 ars riksdag.

Enligt Kungl. Maj:ts till nimnda riksdag framlagda forslag till lag om
skyddskoppympning skulle det &ligga vederbérande ympare att, sedan ymp-
ning skett, besiktiga den ympade for utrénande av ympningens resultat.
Sasom motiv for sitt forslag att vid sidan av ympare jimvil annan sirskild
person skulle kunna anlitas sisom besiktigare anforde siirskilda utskottet i
sitt utlitande nr 2 bland annat foljande:

»Dé sadan besiktning ej kan med framging verkstillas, forr iin efter sedan
viss tid, minst 4 & 6 dagar, forflutit frdn ympningen, forutsiitter detta, att
ymparen anyo beredes tillfille att foretaga undersdkning av den ympade.
Aven om det skulle lita sig giora for vederborande ympare att, med sirskild
hinsyn hirtill, p& limpligt sitt anordna sina resor — — — skulle det helt
sikkert vara till stor fordel, om den svirighet och omgéing, besiktningen si-
lunda ofta miste anses villa, kunde i erforderlig mén undanréjas. Hirigenom
skulle, efter utskottets uppfattning, det nimnda syftemilet att i mojligaste
man erhélla tillgdng till likare for ympningarnas verkstillande ytterligare
befordras, samtigigt som kostnaden for likares ifrégavarande resor skulle
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kunna nedbringas. D& det méste anses vara sjilva yvmpningen, det diirvid
erforderliga ingreppet och vad med detsamma sammanhinger, ympimnets
behandlande m. m., for vilket det framfor allt dr av vikt, att likare anlitas.
medan diremot besiktningen ej stiller samma ansprik. har utskottet for
vinnande av omformilda dndamidl foreslagit, att om i annan ort in stad.
koping eller municipalsamhille med egen tjinstelikare ymparen ir likare.
med den sistnamndes samtyeke skall kunna vid behov for besiktningens
verkstillande anstillas sirskild person (besiktigare), vilken genomgitt samma
undervisningskurs i skyddskoppympning, som fordras av siirskild ympare.

Sedan 1915 ars riksdag avslagit samtliga di foreliggande lagforslag i
vaccinationsfrigan, framlade Kungl. Maj:t till 1916 drs riksdag ett nytt for-
slug 1 imnet (proposition nr 32), vilket forslag i huvudsak, och dirvid dven
i1 nu behandlade hiinseenden, byggde pd forenimnda utskottsutlitande. T
Kungl. Maj:ts forslag gjorde riksdagen den iindringen, att skyddskoppymp-
ning finge verkstillas endast av den, som igde behorighet att utova lLikar-
konsten, och att dirjimte endast undantagsvis, dir mojlighet eljest saknades
att pa tillfredsstillande sitt ordna vid intriffad eller hotande smittskopps-
epidemi pibjuden ympning, till verkstallande av sidan ympning skulle kunna
férordnas jimvil medicine kandidat, som undergitt foreskriven kurs i skydds-
koppympning. Efter denna indring skulle det icke finnas nagra siirskilda
ympare i den mening i vilken sirskilda utskottet vid 1915 ars riksdag an-
viint denna beteckning, och i stiillet for det av Kungl. Maj:t. i enlighet med
nimnda utskotts forslag foreslagna behorighetsvillkoret for siirskild besikt-
ningsforrittare infordes darfor den bestimmelsen, att till sadan besiktnings-
forriittare finge antagas endast den, som undergatt féreskriven kurs i besikt-
ning av skyddskoppympade.

I forenimnda promemoria fran socialdepartementets lagbvrd har efter
denna historik anférts foljande:

»Av den limnade redogorelsen f6r motiven till nu behandlade lagbestim-
melser lirer hava framgitt, att indamilet med foreskriften om att forslag till
plan for ympnings- och besiktningsmoten skall understillas forste provinsial-
likaren varit, icke blott att planen skulle prévas med hinsyn till dess
limplighet ur hygieniska synpunkter utan iiven att det skulle granskas,
huruvida planen vore upprittad pi ett kostnadsbesparande siitt. Sirskilt
tydligt kommer ju detta forhallande till uttryck i medicinalstyrelsens forslag,
di enligt detta forslag understillande uttrvekligen foreskrevs skola ske blott av
planen till sidana moten, till vilka statsbidrag utginge. Av niimnda forslag
framgir iven, nigot som vil for dvrigt dr sjilvklart, att understillningen
icke endast skulle vara en formell dtgard utan att forste provinsiallikaren
skulle ingi i en materiell granskning av planen. Diremot synes varkeu
lagtexten eller motiven limna otvetydigt svar pi frigan, dels huruvida forste
provinsiallikaren skall vara berittigad att vidtaga andringar i den ingivna
planen eller om han blott kan vigra faststiillelse, dels, 1 sistnimnda fall.
vilka verkningar en sadan vigran har, och hur en konflikt mellan likaren
och hilsovirdsmyndigheten skall l6sas. Di hillsovirdsmyndigheterna iro
olika for varje kommun, synes det visserligen redun av den forut atergivna
bestimmelsen i instruktionen den 24 november 1916 om att ympnings- och
besiktningsmoten i vissa fall skola anordnas gemensamt for flera kommuner
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framgi, att avgérandet i sista hand bor tillkomma ett mera centralt organ
in dessa myndigheter. Endast med en befogenhet att gora iindring i in-
givna planer torde for ovrigt forste provinsiallikaren kunna med nédig kraft
lakttaga stutens ekonomiska intressen. Det iir ju ocksi tydligt, att, direst
den tolkningen skulle vara riktig, enligt vilken forste provinsiallikaren icke
skulle vara beriittigad att gora andring, det i praktiken kan uppstd, i varje
fall omging och ofta svarlosta konflikter, sisom da hillsovirdsmyndighet
viagrar inkomma med nytt forslag eller fir sina forslag upprepade ginger
underkinda. Det synes dirfér — vare sig en sidan atgird skulle anses
innebira endast ett fortydligande eller betraktas som en reell lagiindring
kunna ifrigasittas, att det it stadgandet 1 12 § 2 mom. gives indrad av-
fattning, si att dirav kommer att otvetydigt framgi, att forste provinsial-
likaren lhar riitt att gora dndring 1 de ingivna planerna. Eftersom det alltid,
rent formellt, maste forefalla mindre tilltalande, att en statens tjinsteman
indrar ett av kommunal myndighet meddelat beslut, torde det, direst en
lagiindring i nu antydd riktning anses limplig, samtidigt bora Gverviigas,
huruvida icke stadgandet — utan att déirigenom skedde nagon iindring i sak
— kunde si avfattas, att det blir forste provinsiallikaren, som, efter av
vederborande hillsovardsmyndigheter i samrid med ymparen uppgjorda
forslag, i forsta hand beslutar om planen fér ympnings- och besiktnings-
motena.

Da enligt det av Knngl. Maj:t for 1915 érs riksdag framlagda lagférslaget
ymparen skulle sjiily verkstilla efterbesiktningen, hade tydligen enligt detta
forslag forste provinsiallikaren att vid provning av plan for besiktnings-
moten granska planen allenast med hinsyn till limpligheten av de foreslagna
tiderna och platserna. Sedan emellertid i den gillande lagen bestimmelsen
1 11 § om sirskilda besiktningsforrittare tillkommit, uppkommer det spors-
mélet, huruvida prévningen bor omfatta idven frdgan, om besiktning skall
verkstiillas av ymparen eller av siivskild forrattare. Till en borjan torde i
avseende 4 denna friga kunna fastslis, ej mindre att det, sisom iven stats-
revisorerna framhillit, ur den forut berorda synpunkten av iakttagande av
statens ekonomiska intresse dr av stor betydelse, att det tillses, att sirskilda
besiktigare anvindas dir sd kan ske, in dven att alltsi en provning, som
e] foretages jimvil ur denna synpunkt, miste bliva 1 hég grad ofullstindig.
Aven andra skil for anvindande av sirskilda forrittare in besparingssyn-
punkten lira vara av beskaffenhet att limpligen bora provas av forste pro-
vinsiallikaren.

Vad angir den gillande lagen, finnas emellertid vissa omstindigheter,
som tyda pi att en dylik provningsritt i personfrigan icke skulle finnas
for forste provinsiallikaren. Till en borjan mirkes, att 12 § ej indrats i
samband med inférande av de nya bestimmelserna i 11 §, och sisom niss
antytts fanns vid avfattandet av 12 § icke nigon anledning att taga sikte
pd sporsmilet, om jimvil personfrigan skulle understillas forste provinsial-
likaren. Vidare torde bora beaktas, att enligt 11 § det iir hilsovirdsmyn-
digheten, som »antager» sirskilda besiktningsforrittare. Det torde ej vara
fullt klart, huruvida ej med denna bestimmelse dsyftats, att antagande skulle
ske tills vidare eller for viss tid — pé sina stillen anviindes i motiven ordet
»anstillande» — och det synes ganska osannolikt, att lagstiftaren skulle velat
forutsitta, att nigon skulle vilja undergi siirskild provning blott for utsikten
att sedan bliva anmodad att hilla enstaka besiktningsmoten. Men #ven om
si ej skulle vara fallet och »antagandet» alltsi blott avser bemyndigande
att forritta viss eller vissa bestimda besiktningar, miste det forefalla 1 viss
min egendomligt, om forste provinsiallikaren genom en indring i en ingiven
plan, genom vilken #&ndring han férordnade, att viss besiktning skulle for-
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rittas av sirskild besiktigare, skulle kunna »antaga» en person, som itmin-
stone i viss min skulle fi karaktiren av kommunal tjinsteman. Tvdligt ir
visserligen, att denna anmirkning forfaller med den folkningen av 12§, att
forste provinsiallikaren icke skulle diga verkstilla indring i ingivna planer utan
endast antingen ofdriindrade faststiilla eller ocksa ogilla planerna. Men kvar
star dd det forhillandet, att enligt 11 § hilsovardsmyndighet icke kan an-
taga sirskild besiktningsforrittare utan vederbérande ympares medgivande
och att alltsi forste provinsiallikaren icke genom att vigra faststillelse &
viss plan kan framtvinga beslut om antagande av siirskild besiktningsfor-
rittare, di sidan atgird frin hilsovirdsmyndighetens sida strandat pi ym-
parens vetoritt.

Angdende anledningen till inférande av en sadan vetoriitt synes icke
nigon direkt upplysning kunna vinnas ur motiven. Det fir emellertid an-
tagas, att stadgandet dirom sammanhiinger med foreskriften att antagande
av siirskild besiktigare skall ske, endast nir behor diirav foreligger; det synes
sannolikt, att man it ymparens sakkinnedom velat forbehalla avgorandet av
nar dylikt behov forelige. Angiende arten av det behov, som bor foranleda
antagande av siirskild besiktigare, limnar lagtexten icke nigon ledning. men
ay sirskilda utskottets uttalande framgir, att utskottet avsett, att besiktigare
skulle antagas i fall av behov med hinsyn till nigot av de av utskottet i
dess yttrande anforda indamil. Dessa #ndamil vore dels undanréjande
av med besiktningsforrittningarna foljande svarighet och omging, dels be-
fordrande av tillging till likare fér ympningarnas verkstillande och dels
nedbringande av likarens reskostnader. Vid en granskning av de salunda
framhillna #ndamilen med antagande av sirskilda besiktningsforrittare vill
det synas, som om det knappast vore befogat, att det behoriga tillgodose-
endet av dessa iindamial — och sirskilt di av kostnadssynpunkten — skall
kunna omdgjliggdras dirigenom att ymparen siitter sig emot anlitande av siir-
skild besiktigare.

Sasom framgitt av vad nu anforts, jimfort med redogorelsen for det av
Kungl. Maj:t provade iirendet, hava olika meningar yppats iven betriffande
11 § 1 mom., siirskilt di i dess forhillande till forste provinsiallikarens
provuningsritt enligt 12§ Redan pi denna grund och da saken, i varje fall
ur kostnadssynpunkt, icke ir utan betyvdelse, synes anledning forefinnas till
Jimkning av ndmnda moment. Det torde emellertid pi skiil, som nyss an-
iorts, 1 sammanhang med en sidan dtgird diven béra Gverviigas, huruvida
anledning till bibehillande av ymparers vetoriitt foreligger. Om si anses
ej vara fallet, lirer det kunna ifrignkomma att gi ett steg lingre, nimligen
till att, huvudsakligen i fortydligande syfte, ersitta foreskriften om att sir-
skild besiktningsforriittare skall antagas, blott nir behov dirav foreligger,
med ett stadgande om, att sirskild besiktigare skall anlitas, si snart lamp-
lig sidan finnes att tillgd och besiktningen icke med samma kostnad och
eljest utan oligenhet kan verkstillas av ymparen, dock alltjimt endast dir
denne #r likare. Endast med en sidan regel synes det bliva mojligt att
verkligen frimja det av riksdagens revisorer uttalade och iven av medici-
nalstyrelsen omfattade Onskemdlet, att besiktningsmotena béra medfira si
ringa kostnad som mojligt.

I Gverensstimmelse med vad i det foregiende anforts synes det kunna
ifragasiittas, huruvida icke atgirder bora vidtagas for dstadkommande av
vissa jimkningar i 11 och 12 §§ i lagen om skyddskoppympning. Den niir-
mare utredning, som fére vidtagande av en sidan atgird kan anses erfor-
derlig, torde emellertid bora verkstillas av vederbsrande centrala myvndighet,
medicinalstyrelsen, vilken styrelse det iiven torde tillkomma att uppritta
forslag till de lagindringar, som méjligen kunna anses pakallade.»
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I anledning av vad silunda anforts anbefallde Kungl. Maj:t den 9 januari
1925 medicinalstyrelsen att, efter den utredning som styrelsen kunde finna
erforderlig till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de &ndringar i lagen om
skyddskoppympning, till vilka medicinalstyrelsen kunde anse anledning fore-
finnas i de i omformillda promemoria avhandlade hinseenden.

Med skrivelse den 2 mars 1925 inkom medicinalstyrelsen med utlitande
och forslag i iimnet, dirvid styrelsen Overlimnade en av doktor Herrlin i
drendet avgiven promemoria, i vilken anforts, att de gingna irens erfarenhet
om skyddskoppympningens verkstillande och anordnande enligt den nya
lagen av dr 1916 icke uppreste nigra som helst betinkligheter mot att over-
flytta befogenheten att uppgoéra nu nimnda plan till férste provinsiallikaren.
Under hinvisning till sin hiir forut atergivna promemoria av den 20 januari
1925, enligt vilken besiktningen i regel borde verkstillas av ymparen, har
Herrlin vidare anfort, att emellertid for vissa undantagsfall siasom vid
forfall for ymparen eller di det gillde besiktning 4 en ort av endast ett
firre antal ympade eller d& besiktningens verkstillande genom likaren-
ymparen pi grund av det stora avstindet mellan likarstationen och forriitt-
ningsplatsen skulle medféra anmirkningsviirt stora kostnader for statsverket
eller avsevird tidsutdrikt for likaren till forfing for hans Ovriga tjinste-
iligganden inom distriktet, anordningen med sirskilda besiktningsforrattare
syntes bira bibehdllas. Befogenheten att antaga sidan besiktningsforrittare
syntes utan nigon som helst oligenhet kunna Gverflyttas pi forste provin-
siallikaren. Tillgingen pa lagligen kvalificerade besiktningsforrittare komme
att bliva allt mera knapp, 1 samma min som antalet f. d. vaccinatorer och
och vaccinatriser frin tiden fore den nya lagens tillkomst minskades.

Di Herrlin pa silunda anfort skiil icke ansett sig kunna tillstyrka att 1
besparingssynpunkt atgirder vidtoges i sadan riktning att besiktningsforriitt-
ningarna som regel anfortroddes at sirskilda besiktningsforrittare och dnnu
mindre att besiktningarna helt slopades, har han i stillet fist uppmiirksam-
heten vid en annan atgird, som syntes honom utan oligenhet kunna ned-
bringa statens kostnader for skyddskoppympningen hogst betydligt. Herrlin
har dirom anfért foljande:

»Genom den nya lagen har tiden fér skyddskoppympningens fullgérande i
frign om barn framflyttats frin tvi ar till senast under det kalenderir, di
barnet fyller sex ir. Erfarenheten har emellertid visat att allmanheten en-
dast i undantagsfall uppskjuter ympningen av barnen till 5—6 arsildern. Di
forildrar och mélsmin till barnen hava sex dr pa sig for barnets ympning,
kan det knappast anses behovligt, att kostnadsfri ympning beredes varje ar
utan endast t.ex. vart annat &r, och alldeles siirskilt giller detta for sidana
provinsiallikardistrikt dir endast ett fital barn, 5—1 stycken eller till och
med innu firre, instillas for ympning 4 de olika mitesplatserna. Om ymp-
ningsresorna inom sidana distrikt foretoges allenast vart annat ar, skulle
resekostnads- och traktamentsersittningarna — och det ir de som taga lejon-
parten av kostnaderna — nedbringas till jimnt hiilften. Da lagen icke fore-
skriver, att ympningarna skola ske &rligen, torde en sidan omliggning av
skyddskoppympningsverksamheten kunna ske genom direktiv frin medicinal-
styrelsen till forste provinsiallikaren, som enligt vad nu ifrigasittes skulle iiga
uppgoéra ympningsplanerna.»
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I sitt eget utlitande har medicinalstyrelsen sedermera forklarat, att sty-  isedicinal-
relsen delade dei Herrlins promemoria angivna synpunkterna och att styrelsen  sfwrelsen.
vid foregiende tillfillen framhillit, att besiktningarna av de ympade av litt

insedda skil lelst borde utféras av den som utfért ympningarna. varefter
styrelsen fortsitter:

»Det mdiste emellertid anses Onskvirt, att statens omkostnader for skydds-
koppympningen nedbringas dels genom att, dir si anses limpligen kunna
ske, besiktningarna utforas av sirskilda besiktningsforrittare dels ock pa
andra sitt, sisom genom stérre hinsynstagande till kostnaderna vid upp-
gorande av planer for ympnings- och besiktningsmoten, vilket torde kunna
ske exempelvis genom att dylika moten, i den man forhallandena sia med-
giva, anordnas mindre ofta. Ett sidant tillvigagingssitt underlittas helt
visst genom att reseplanerna uppgéras av forste provinsiallikarna, som da
bliva mindre bundna av hilsovirdsnimndernas och provinsiallikarnas for-
slag dn hittills och littare kunna f6lja av medicinalstyrelsen limnade direktiv
for planernas uppgérande. Medicinalstyrelsen har ej heller nigon betink-
lighet ifriga om limpligheten av att Overlimna at forste provinsiallikarna
att bestimma, i vad méan sirskilda besiktningsforrittare ma anviindas, var-
vid de tydligtvis bora fista vederborligt avseende vid ymparnas forslag, i
den min dessa synas vilgrundade.»

Pi dessa skiill har medicinalstyrelsen forklarat sig i huvudsaklig éverens-
stimmelse med Herrlins forslag tillstyrka, att 11 § 1 mom. andra och

tredje styckena samt 12 § 2 mom. andra stycket i vaccinationslagen matte
erhalla foljande #ndrade lydelse:

11 § 1 mom. andra och tredje styckena.

For annan ort in stad, koping eller municipalsambille med egen tjinste-
lakare mi for besiktning, varom ovan sdys, sirskild besiktningsforrdttare kunna
anlitas, dgande forste provimsiallikaren i linet att efter ymparens och hdlso-
rdrdsmyndighetens hérande och dd sd anses ldmpligen kunna ske utse sidan be-
stktningsforrittare.

Till sirskild besiktningsforriattare ma wises endast den, som undergitt
foreskriven kurs i besiktning av skyddskoppympade.

12 § 2 mom. andra stycket.

Plan for dylika moten uppgores av forste provinsialldkaren @ linet, sedun
Jorslag dirtdl upprdttats av vederbirande hdlsovdardsmyndighet i samrad med
ymparen.  Medicinalstyrelsen dger utfdrda sdrskilda foreskrifter betrifiande
ndmnda plan.

I detta sammanhang har medicinalstyrelsen foreslagit viss formell lindring
av 28 § i lagen, vilken dndring ansetts betingad av bestimmelserna i 36 § i
hilsovardsstadgan den 19 juni 1919.

I anledning av vad i Herrlins sist itergivna promemoria anforts diirom ait xungl. Majits
statens utgifter for skyddskoppympningen skulle kunna utan oligenhet hogst s’f’i;c_ls_e t{"”
visentligt nedbringas genom att ympnings- och besiktningsmoten, i varje fall _.,,',';:c,;c:: den
1 en del ympningsdistrikt, anordnades allenast vart annat ar, anbefallde Kungl. 26 juni 192.
Maj:t 1 skrivelse den 26 juni 1925 medicinalstyrelsen att verkstilla utredning

angliende limpligheten av silunda dndrade bestimmelser samt till Kungl.
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Maj:t inkomma med berérda utredning dvensom med de forslag betriffande
andring i lagen om skyddskoppympning och andra forfattningar, som borde
foranledas av en omliggning i omformilda hinseende eller som eljest, ut-
over vad av medicinalstyrelsen redan angivits, kunde anses Onskviirda till
nedbringande av statens kostnader for skyddskoppympningen.

Medicinalstyrelsen, som anmodat forste provinsiallikarna att sjilva avgiva
och fran provinsial- och extra provinsiallikarna infordra yttranden rérande
limpligheten inom deras distrikt av en sidan anordning som nyss angivits,
har med utlitande den 30 september 1925 Gverlimnat de inkomna yttran-
dena jimte en av forestdndaren for styrelsens vaccinkontor i drendet av-

given P. M.

En sammanstillning av de 349 yttranden frin forste provinsiallikare, pro-
vinsiallikare och extra provinsiallikare, som inkommit, visar, att av dessa
yttranden 244 eller omkring 70 % innehilla ett tillstyrkande av den ifriga-
satta anordningen, diirav dock endast 119 utan och 125 med visst forbehéll.
82 av provinsiallikarna hava avstyrkt densamma, medan 19 likare icke dirom
gjort nagot uttalande. Av forste provinsiallikarna hava 20 i en eller annan
form tillstyrkt anordningen.

Goér man en sammanstillning linsvis av de avgivna yttrandena och bort-
ger man dirvid frin dem, vilka icke innehalla nigot uttalande i imnet, finner
man, att alla frin Gotlands, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Orebro
lin inkommna yttranden, inalles 50, ga i tillstyrkande riktning. Aven fran
Svriga lin iro, med nigra undantag, de tillstyrkande yttrandena i avgjord
majoritet. Undantagen utgoras av Kronobergs lin (5 till- och b avstyrkande),
Malméohus lin (resp. 8 och 10), Hallands lin (resp. 6 och 5), Skaraborgs lén
resp. 6 och 6) samt Vistmanlands lin (resp. 1 och 8).

Sasom skil for avstyrkande har anforts huvudsakligen féljande. P4 sina
hall vore det i Overviigande grad sexdringar som ympades, pi andra stillen
ympades barnen helst i forsta levnadsaret. Saviil det ena som det andra skulle
omojliggoras, om ympning forrittades endast vartannat 4r. Flera provinsial-
likardistrikt, foretridesvis i Malméhus lin, vore alltfér folkrika for att tillata
ympning endast vartannat &r. Det skulle erbjuda stora svirigheter att an-
skaffa tillrickligt stora lokaler. Allminhetens intresse foér ympningen skulle
minskas. Aven for den allminna sjukvdrden vore de arliga ympningarna av
betydelse. Nigon kostnadsminskning skulle icke ernds. Tillricklig minsk-
ning av kostnaderna torde vinnas enbart genom de ersiittningsbestimmelser,
som innehélles i det nya, frin den 1 augusti 1925 gillande resereglementet.

Aven i avstyrkande yttranden har emellertid anforts, att undantagsvis
ympning borde kunna ske endast vartannat ar.

Bland de forbehall, som gjorts i de tillstyrkande yttrandena, m& nimnas
foljande. Ympning skulle likvil ske &rligen & likarstationen eller i mera
titt befolkade delar av distrikt eller i kommuner med stérre barnantal. I
halva distriktet eller delar av distriktet borde ympning ske arligen. Ympning
vartannat ar skulle ifrigakomma endast i glest befolkade eller avligset lig-
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gande trakter, eller endast i de minsta kommunerna eller i kommuner, dar
antalet ympningar varje &r understege 10—20 eller vore innu ligre, eller i
vissa platser, dir lokalfrigan tillfredsstillande kunde 16sas och dréjsmail eller
tringsel for allminheten dirfoér icke behiovde uppsti.

Forestandaren for medicinalstyrelsens vaccinkontor framhiller i sin pro-
memoria att av denna provinsiallikarnas stindpunkt till frigan den slut-
satsen syntes kunna dragas, att den offentliga, kostnadsfria, av statsmedel
bestridda skyddskoppympningen i besparingssyfte kunde utan nimnvird
oligenhet i viss omfattning verkstillas allenast vartannat ar inom ett flertal
provinsial- och extra provinsiallikardistrikt. Redan nu hade, anfores vidare.
vartannatirsympning forekommit, visserligen endast i mindre utstrickning
och inom glest befolkade och avligset liggande kommuner. Ett mera all-
méint genomfoérande av offentlig skyddskoppympning allenast vartannat ér
inom likardistrikt och kommuner dir en sidan anordning utan oligenhet
kunde ske syntes dock svirligen komma till stind eller kunna genomforas,
utan att medicinalstyrelsen finge ett avgorande inflytande pi uppgérande av
planen fér ympnings- och besiktningsméten, pa siitt styrelsen foreslagit i sin
forut omformilda skrivelse den 2 mars 1925.

Betriiffande de allmiinna foreskrifter som, jimte speciella direktiv i fore-
kommande fall, medicinalstyrelsen skulle figa att utfiirda enligt den foreslagna
indrade lydelsen av 12 § i lagen om skyddskoppympning anfores vidare i
promemorian:

Inom varje likardistrikt borde offentlig skyddskoppympning iga rum ar-
ligen dels & likarstationen eller dess omedelbara nirhet dels i kommuner,
dir antalet ympningspliktiga barn kunde antagas overstiga ett 30-tal, dels
ock & storre industricentra. Den offentliga skyddskoppympningen & likar-
stationen borde anordnas i perioder av en—tva veckor, en eller flera ginger
drligen, varvid tillsiges, att itminstone en sidan ympningsperiod forlades
till hosten vid tidpunkten for skolornas borjan. I 6vrigt borde, diir si kunde
ske utan pataglig oliigenhet for skyddskoppympningens verkstillande t. ex.
till foljd av svirighet att anskaffa tillrickligt rymlig lokal eller av annan
orsak, ympnings- och besiktningsméten anordnas allenast vartannat 4r. Om
den silunda #ndrade anordningen borde allmiinheten i god tid underriittas.
Limpligt syntes vara, att fér varje likardistrikt irligen uppgjordes en for-
delningsplan for den offentliga skyddskoppympningen, omfattande exempel-
vis en treirsperiod och tydligt angivande vilket 4r ympning ligde rum inom
varje kommun och & vilka platser drlig skyddskoppympning verkstiilldes.

Medicinalstyrelsen anfor i sitt sist omformilda utlitande huvudsakligen
foljande:

Den gjorda utredningen syntes utvisa, att ett allmiint pibud att ymp-
nings- och besiktningsmoten skulle 6verallt anordnas endast vart annat ar,
icke vore vilbetinkt. Diremot syntes i ganska stor utstrickning i lands-
kommuner med mindre tit befolkning dylika moten kunna inskriinkas till
vart annat 4r. En forutsittning hirfor vore dock, att vid likarstationen ett
4 tvi ympnings- och besiktningsmoten Aarligen anordnades for kostnadsfri
ympning. Om 12 § i lagen om skyddskoppympning indrades pi siitt medi-

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml, 86 hdaft. (Nr 104—105.) 10635 2

Forestdn-
daren for
medicinal-
styrelsens
vacein-
kontor.

Medicinal
styrelsen,



Medicinal-
styrelsens
forslag till
dndring av

11 och 12 §§.

Provinsial-
lékarnas
yttranden

anglende dessa
lagforslag.

18 Kungl. Maj:ts proposition nr 104.

cinalstyrelsen tidigare foreslagit, tillkomme det styrelsen att utfirda siir-
skilda foreskrifter betriffande planerna f6r ympnings- och besiktningsméten,
och medicinalstyrelsen vore da ofdrhindrad att utfirda foreskrifter, avsedda
att 1 all Onskvird méin inskrinka antalet ympnings- och besiktningsméten,
si att dylika moten icke komme att hillas oftare &n vart annat ar, dir icke
sirskilda omstindigheter gjorde &arliga méten Onskvirda.

De av medicinalstyrelsen foreslagna andringarna i 11 och 12 §§ av lagen om
skyddskoppympning avségo, sisom framgitt av den nyss limnade redogorelsen,
att giva forste provinsiallaikare befogenhet dels att, efter vederbérande ym-
pares och hilsovirdsmyndighets horande och di si anses limpligen kunna
ske, for annan ort in stad, koping eller municipalsamhiille med egen tjinste-
likare utse siirskild besiktningsforrittare, dels att uppgora plan fé6r ympnings-
och besiktningsmoten, sedan forslag dartill upprittats av vederborande hilso-
virdsmyndighet i samrid med ymparen. Genom den freslagna indringen
av 12 § skulle dessutom medicinalstyrelsen erhilla befogenhet att utfirda
sirskilda foreskrifter betridffande nimnda plan.

Forut omformilda yttranden frin forste provinsial-, provinsial- och extra
provinsiallikare innehalla dven uttalanden om limpligheten av ifrigavarande
lagéndringar.

Mot befogenhet for forste provinsiallikare att utse sirskild besiktnings-
forrittare i fall, dir sidan ansetts kunna anlitas, har icke rests nigot namn-
virt motstdnd. 1 atskilliga yttranden framhélles likvil, att besiktning av
annan in likaren-ymparen endast borde ske i undantagsfall.

Sasom skill for denna uppfattning har, utom samma synpunkter som dbe-
ropats 1 den vid medicinalstyrelsens forst aberopade utlitande den 2 februari
1925 fogade promemorian av férestdndaren for styrelsens vaccinkontor, dven an-
forts, att det for de ympade barnens anhoriga visat sig vara av stor bety-
delse att vid besiktningarna fi triffa likaren och med denne ridgéra om
sina barns skotsel samt att dirfor anlitande i storre utstrickning av sér-
skilda besiktningsforrittare skulle kunna leda till en 6kning av den innu
p4 ménga hill ridande oviljan mot vaccinationen, vilken ovilja eljest efter
genomforandet av 1916 ars lag om skyddskoppympning synts pi vig att
mer och mer foérsvinna.

Diremot hava meningarna i friga om forste provinsiallikares befattning
med plan for ympnings- och besiktningsméten varit mera delade. I ungefir
hilften av de yttranden, diri denna friga berorts, har uttalats, att forste
provinsiallikaren saknade den erforderliga lokalkinnedomen for att kunna
géra nigon sjalvstindig insats hirvidlag, samt att den enda dndring av gil-
lande bestimmelser i detta hinseende som borde ifrdgakomma vore att
bringa dessa bestimmelser i 6verensstimmelse med allmént tillimpad praxis.
Det ginge nimligen vid plans uppgérande i sjilva verket icke till si, som
lagen foreskreve. Initiativet brukade sélunda icke tagas av vederbdrande
hilsovardsmyndighet, utan det vore i stillet ymparen, som uppgjorde planen
och sedan inhimtade hilsovirdsmyndighetens godkéinnande av densamma,
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innan den understilldes forste provinsiallikaren for faststillelse. Detta all-
mint tillimpade forfaringssitt vore i allo limpligt och borde dirfor lagfistas.
De provinsiallikare, som sélunda ansett att nigot Sverflyttande till forste
provinsiallikaren av arbetet med plans uppgorande icke borde ske, hava
emellertid i allminhet funnit en bestimmelse pakallad, som uttryckligen give
forste provinsiallikaren ritt att &ndra honom understilld plan.

Sidsom bakgrund till behandling av frigan rorande den av riksdagens re-  Uppgifter
visorer onskade minskningen av kostnaderna fér ympnings- och besiktnings-  @"gdende

. o e e . . o kostnaderna
moten ma hir limnas nigra uppgifter angiende beloppet av dessa kostnader fo skydds-
under de senaste &ren. keppymp-

ningen.

De faktiska nettoutgifterna & de av riksdagen beviljade anslagen for
skyddskoppympning samt antalet vaccinerade hava utgjort:

Utgifter. Antal vaccinerade

Kronor. (iven revaccinerade .
Ar1920 ... .. ... 268280:— 82,342
1921 ... 345,959 — 94,259
1922 ... . . 362,211: — 96,057
1/ =%/ 1923 ... . 116,662: — —
Budgetiret 1923—1924...  288,532: — 1) 96,982
» 1924—1925...  242,086: — %) 89,933

Det kan icke bestamt uppgivas, huru stor del av dessa kostnader som
beloper pd ifrégavarande moten. En viss uppskattning dr dock mojlig att
gora. FoOr ympning av varje barn utgér, sisom férut nimnts, ersittning med
75 ore och for efterbesiktning med 25 6re eller sammanlagt en krona for
varje barn. Aterstoden av det for varje &r utbetalade beloppet torde till
allra storsta delen hava utgjorts av kostnader for resor och dagtraktamenten
1 anledning av ympnings- och besiktningsméten. Utgifterna for dessa moten
torde allts§ hava utgjort under vartdera av dren 1921 och 1922 omkring
250,000 kronor, under budgetiret 1923—1924 nara 200,000 kronor och under
budgetaret 1924—1925 omkring 150,000 kronor. Vilken del av dessa belopp
som beloper 4 sjilva ympningsmétena, respektive 4 besiktningsméten, kan
icke uppgivas. Dock &r det tydligt, att direst sirskilda besiktningsforrittare
icke i nigot fall anlitats for efterbesiktningen, hilften av resekostnaden
— eller, i den mén efterbesiktningen kunnat verkstillas med mindre antal
resdagar in ympningen, ett nigot ligre belopp — belopt & efterbesiktning-
arna. D4 emellertid en del efterbesikiningar verkstillts av dylika sirskilda
forrattare, till vilka endast 25-6res-ersiattningen och icke rese- och traktaments-
ersittning utgitt, 4r uppenbarligen den faktiska kostnaden for efterbesikt-
ningarna ligre in denna halft.

De utviigar for minskande av kostnaderna for ympnings- och besiktnings- Departements-
moétena, som framgitt av den verkstdllda utredningen, dro foljande: chefen.

1) Denna siffra avser kalenderfiret 1923.
2) » » » » 1924.
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a) borttagande av efterbesiktningarna;

b} moétenas verkstillande endast vart annat ar;

¢) anvindande i utstrickt omfattning av sdrskilda besiktningsforrittare;
d) battre planliggning av mdétena.

Vad forst angdr borttagande av efterbesiktningarna, vilken A&tgird for-
ordats av Jimtlands och Vasternorrlands lins likarférening, torde visserligen
kunna sigas, att de skil som anforts till st6d for en sidan mening givetvis
hava visst fog f6r sig. Emellertid bor méarkas, att ps sitt medicinalstyrelsen
anfért ett upphévande av bestimmelserna om efterbesiktning skulle kunna
viisentligt rubba skyddskoppympningens effektivitet. For uppniende av det
avsedda resultatet erfordras namligen, att vaccination med immuniserande
verkan allmint kommit till stdnd. Detta lirer icke kunna garanteras med
mindre efterbesiktning iger rum. Aven om sidana atgirder for nirvarande
iro vidtagna, att man kan utgi frin, att den vacecin som utslippes frin
medicinalstyrelsens vacecinkontor vid utsindandet ar fullgod, innebér detta
nimligen icke, att nir vaccinen anvindes & annan ort densamma alltjimt
ir av sidan beskaffenhet. Under forsindningen frin ort till annan samt
under forvaringen hos vederbdrande ympare kan nidmligen vaccinen viisent-
ligen forsimras eller helt forstoras, detta framfér allt beroende pé olimplig
forvaring, dirvid &dr att mirka att vaccinen ar sirskilt kinslig for alltfor
hog temperatur. Om det ocksd vidare skulle lita sig gora att, sdsom frin
visst hall foreslagits, besiktningsmdtena ersattes med ett dliggande for vaccina-
tionsforrittare att fore antridandet av ympningsresa genom prov forvissa
sig om att den vacein, han dmnar anvinda under resan, ir fullgod, skulle pa
nimnda skil en dylik &tgird icke innebéra full garanti for att resultatet
bleve gott; sirskilt under dylika resor torde nimligen vaccinen vara utsatt
for risk att skadas. Sisom en annan ersittning for efterbesiktning har fram-
hallits, att ymparna borde aliggas att pd annat sitt gora sig underrittade
om utfallet av vaccineringen, exempelvis genom korrespondens med dem som
hava virdnaden om de ympade barnen. Mot en sddan anordning har det
emellertid — enligt min mening med rétta — inviints, att beddomandet av
ympningens resultat fordrar viss erfarenhet och alltsi icke kan goras av
person i saknad av sirskild utbildning. D3 siledes efterbesiktningarna icke
synas kunna ur kontrollsynpunkt ersiittas med nagot annat, bora desamma
enligt min mening i princip bibehillas. En annan friga &r dock, huruvida
icke efterbesiktningarna skulle kunna i 6kad omfattning anfértros &t sirskilda
forrittare. Till denna friga aterkommer jag i det foljande.

Vad angir de av omférmilda likarférening framhéillna, med efterbesikt-
ningen férenade riskerna for barnens insjuknande skulle desamma kunna
undanrdjas genom den av medicinalstyrelsen férordade utstrickningen av
den tid inom vilken efterbesiktning skall hallas. Den dndring i instruk-
tionen fér ymparna och besiktningsférriattarna, som skulle erfordras for
genomférande av en sidan utstrickning, torde det ankomma pi Kungl.
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Maj:t att utfirda, och jag anhéller att vid ett senare tillfille fi &terkomma
till denna fraga.

Den andra av de atgirder fér nedbringande av vaccinationskostnaderna som
berorts i det foregiende, ar att ympnings- och besiktningsmétena helt eller
delvis skulle inskrinkas till att hillas allenast vartannat dr. Sisom fram-
gitt av den foregiende utredningen ar detta icke nigon fullkomlig nyhet, 1
det att sidant system redan for narvarande tillimpas i vissa orter.

Tydligt ir, att ett mera allmint tillimpande av ett dylikt system skulle
hogst visentligt bidraga att nedbringa kostnaderna for ifragavarande inda-
mal. P4 de orter dir anordningen komme till tillimpning skulle kost-
naderna for resor och traktamenten nedgd till i det nirmaste hilften
av det nuvarande beloppet. Det overvigande flertalet av de av provinsial-
likarna, vilka till storsta delen sjilva dro ympningsforrittare, avgivna yttran-
dena gir ocksd i den riktningen, att en sidan ordning bor kunna i viss ut-
strickning genomféras. Denna uppfattning ar ocksi medicinalstyrelsens. Mot
ett system av nu ifrdgasatt innebord har emellertid frin vissa hill invints
bland annat, att det iven ur annat intresse in skyddskoppympningens vore
av betydelse med de &rliga vaccinationsresorna, detta enir befolkningen vid
dessa finge tillfille att ridgora med likaren angiende sina sjukdomar. Om
det ocksid ma vara riktigt, att likarens besdk vid ympningsresorna i vissa fall
utnyttjas pa sadant sitt, skulle tydligen ett bibehillande for dylikt indamél
av titare vaccinationsresor an som ur skyddskoppympningens synpunkt vore
behovliga, komma att innebéra, att det for skyddskoppympningen beviljade
anslaget anvindes for ett darfér frimmande, av statsmakterna icke — i varje
fall icke i denna form — understott indamél. Detta skil lirer alltsd icke
kunna Aberopas for de arliga ympnings- och besiktningsresornas allminna
bibehillande.

Emellertid m4 icke forbises vissa inviindningar, som frin andra hall gjorts
mot vartannatirssystemet och vilka framfor allt gi ut pi att anordningen
skulle kunna & folkrika orter medfora svarigheter ur lokalsynpunkt samt for
barnen och deras vardare, pd grund av att de skulle bliva nédsakade till allt-
for lang vantan. Sirskilt bor det naturligtvis tillses, att icke personer, som
instillt sig till ett till viss dag utsatt mote, nédgas viinta till en annan dag
for att f4 ympningen eller besiktningen verkstilld. Lodsningen synes mig
pa denna grund bora gi i den av medicinalstyrelsen antydda riktningen.
nimligen att systemet icke gores obligatoriskt. Dock lirer man enligt
min mening kunna gi ndgot lingre an medicinalstyrelsen synes hava avsett.
Salunda torde vartannatirssystemet kunna goras till regel och det alltsa
bora bero pad siarskilda omstindigheter av antydd eller annan beskaffenhet,
om moten 4 viss ort bora hallas varje ar. Med de iindringar av bestim-
melserna betriffande uppgorande av plan f6r ympnings- och besiktnings-
moten, som jag i det foljande dmnar foresld, ankommer det pd medicinal-
styrelsen att nirmare angiva principerna for avgorandet av nir arliga moten
skola forekomma. Bestimmandet i de sirskilda fallen kommer att bero pd
forste provinsiallikarna,

Ympnings- och
besiktnings-
moten allenast
vartannat ar.
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Néigon storre minskning av den genom det ifrdgasatta systemet upp-
kommande besparingen torde icke p&d grund av dylika undantag komma att
intrida. Man ldrer nimligen kunna utgi fran att de orter dir ympnings-
moéten skulle behova hillas arligen dro sidana, som dro mera centralt belagna
och dir motena alltsd icke foranleda nigra storre rese- eller traktaments-
kostnader.

Vad angir formen for inférande av det nu ifrigasatta vartannatirssystemet
betriffande ympnings- och besiktningsméten har medicinalstyrelsen ansett,
att det vore tillrickligt med &dndrade bestimmelser i vederborande instruk-
tion; nagon indring i vaccinationslagen vore alltsid icke erforderlig.

Aven om denna uppfattning ma vara formellt riktig, synes det mig dock,
att systemets genomférande bor komma till uttryck i nimnda lag. Fore
lagens tillkomst hollos éarliga moten, och det torde redan pa denna grund bora
antagas, att lagstiftaren utgtt frdn att de i den nya lagen intagna reglerna
om ympnings- och besiktningsmoten skulle tillimpas pa samma sitt, vilket
ju ocksa i alldeles Gvervigande utstrickning skett. Dérest nu en ny princip
skall genomforas, torde dirtill bora begiras riksdagens medverkan, vilken
lampligen torde bora taga formen av godkinnande av lagindring i saddant
hinseende.

I 12 § i lagen stadgas nidmligen som férut nimnts om plan f6r ympnings-
och besiktningsméten och om hur dylik plan skall faststillas. D& det hir
behandlade systemet utgdr en grundliggande forutsittning fér uppgorande
och faststillande av en dylik plan, torde foreskrift om detsamma bora in-
tagas 1 12 §. Dirvid torde limpligen den férut omfoérmilda regeln att arliga
moten skola hallas endast da sirskilda omstindigheter dartill féranleda
lampligen kunna komma till uttryck.

Aven ur annan synpunkt synes i forevarande sammanhang lagindring
bora ske. Sisom forut anforts giller enligt 2 § i lagen, att barnvaccination
skall verkstillas senast det kalenderir under vilket barnet fyller sex ar. Gores
icke nigon andring i denna regel, kan med skil invindas, att verkningarna av
det ifragasatta systemet i praktiken skulle bliva, att den silunda stadgade
dldersgrinsen ej skulle kunna utnyttjas av varannan irsklass pd det bekvima
och billiga siitt som ympnings- och besiktningsmotena innebira. Ehuru antalet
av dem som lita vaccinera sina barn forst i sexirséldern torde vara relativt
obetydligt, synes en konsekvens sidan som denna bora undvikas. Detta
lirer kunna ske pa det siitt, att till 2 § gores ett tilligg av innebord att & de
orter, for vilka enligt 12 § ympnings- och besiktningsmoten skola hillas men
dar sédana moten forrittas endast vart annat ar, med ympning av varannan ars-
klass barn far anstd tills det ir da barnen fylla sju dr. En sddan jimkning torde
icke behova méta principiella betinkligheter. Enligt vad av motiven till lagen
framgar, stdr nimligen sexdrsgrinsen i samband med bestimmelserna i 16 §
om att i skola eller liro- eller uppfostringsanstalt — annan én folkskola eller
vissa anstalter f6r vanféra m. m. — icke md till vird eller undervisning
mottagas lirjungar som icke undergitt skyddskoppympning eller blivit i laga
ordning dirifran undantagna, samt att betriiffande barn som intagits i skolan
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skolrddet skall anmoda dem som hava varden om barn, vilka dnnu ej vaccine-
rats, att inom en méinad lita verkstilla vaccinering av dessa barn. Den skol-
pliktiga &ldern intrider med det ar da ett barn fyller sju ar, och Aldersgrinsen
bar foljaktligen bestimts si att ympningen alltid skall vara verkstilld, innan
skoltiden borjar. D4 emellertid & orter dir vartannatarssystemet blir till-
impat tiden torde komma att medgiva, att ympnings- och besiktningsmotena
alltid hallas i god tid fore skolarets borjan pa hosten, lirer ett anstind med
ympningen av nyss antydd innebord icke komma i strid med den princip,
som ligger till grund for den nu gillande aldersgrinsen fOr -vaccineringen.

Medicinalstyrelsen har sisom komplement till inforande av vartannatars-
system foreslagit, att i distrikt dir detta system tillimpas likaren skall ut-
sitta vissa tider varje ar, di han & sin mottagningsort triffas for kostnadsfri
vaccination. En sddan regel synes dven mig limplig, men di densamma icke
torde behiova inflyta i lagen, liver densamma kunna forbigis i férevarande
sammanhang.

Vad vidare angir den tredje av de ifrigasatta itgirderna i kostnadsbe-
sparande syfte, nimligen utstrickt anlitande av sirskilda besiktningsfor-
rittare, ir denna mdjlighet enligt den férut dtergivna utredningen jimlikt
gillande lag uttryckligen inskriinkt till undantagsfall, varjimte den ir bunden
av vederborande ympares vetoritt. Av vad forut anforts har framgitt, att
det iven torde vara tvivelaktigt, huruvida enligt nuvarande bestimmelser
forste provinsiallikare har méjlighet att i besparingssyfte genomdriva anli-
tande av sirskilda besiktningsforrittare. Den av riksdagens revisorer onskade
omliggningen i riktning mot ett mera omfattande anviindande av dylika per-
soner synes alltsi enligt min mening kriiva lagindring.

Medicinalstyrelsen har sisom forut anforts forklarat sig anse det onsk-
viirt att kostnaderna for skyddskoppympningen nedbringades genom atgirder
av nu antydd beskaffenhet. Sadana atgiirder hava emellertid mott motstind
frin forestindaren for styrelsens vaccinkontor samt vissa av provinsiallikarna.
De i det foregiende atergivna skilen for en dylik uppfattning synas mig
emellertid icke kunna vara avgorande. Givetvis kan det, sisom fran visst
hall anforts, stundom vara till fordel att ymparen sjalv forrittar besiktningen.
Men denna fordel kan enligt mitt formenande icke vara av den betydelse
att den uppviger de med en av ymparen verkstilld besiktning forenade
kostnaderna. Det torde icke behova befaras, att de s. k. siirskilda be-
siktningsférrittarna icke skola komma att besitta tillricklig kompetens
for bedomande av ympningens resnltat. Likarnas intresse att kunna studera
verkningarna av en av dem verkstilld vaccinering eller foraldrarnas dnskan
att kunna radfriga likaren om sina vaccinerade barns tillstind torde icke
heller vara tillriicklig anledning fér bibehallande av ett system, som for nir-
varande kostar statsverket inemot 100,000 kronor om aret. Mera birkraft
har da det papekandet, att en likare som verkstiller efterbesiktning dédrvid
har tillfille att i fall av behov ympa pi nytt. Sirskilt har vikten av denna
omstindighet understrukits for det fall att ympningsmoten hillas endast vart-
annat ar. Mot vad silunda anforts torde emellertid kunna invindas, att
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med den tid av sex levnadsar som lagen medger for barnvaccinering ett
uppskov av ett eller eventuellt tvd &r ¢nom denna tid icke kan tillmitas
storre betydelse. Diirest genom dylikt uppskov for ett barn skulle upp-
komma kollision med den forut atergivna regeln om vaccination fére intride
1 skola — négot som for ovrigt redan med nuvarande regler kan intriffa —
finnes ju, sirskilt med den ifragasatta foreskriften att tjinstelikarna skola
vara skyldiga att 4 likarstationen hélla sirskilda mottagningar for vaccine-
ring, alltid tillfille att f4 ympningsfrigan ordnad.

P4 nu anéérda skil har jag ansett, att sidana indringar béra goras i
vaccinationslagen, att sirskilda besiktningsforrittare skola komma till anviind-
ning i alla fall dir si limpligen kan ske, d. v. s. dir limplig person finnes
att tillgh, dirvid emellertid tillika torde bora goras den reservationen -—
som dock icke uttryckligen behover nimmnas i lagen — att diir efterbesikt-
ningen utan 8kad kostnad kan verkstillas av ymparen, denne lirer béra aga.
foretriide. I Overensstimmelse med vad medicinalstyrelsen anfért torde en-
ligt min mening det slutliga avgorandet i fragor av dylik art bora liggas i
forste provinsiallikarnas hand, d& dessa kunna forvintas bist tillgodose
statens sparsamhetsintresse.

Riksdagens revisorer hava iven framhillit betydelsen av att planligg-
ningen av ympnings- och besiktningsmotena skedde si, att rese- och trakta-
mentskostnaderna komme att férorsaka minsta mojliga utgift. Av nyss an-
tydda skil torde de bista garantierna for en dylik planligegning vinnas
genom att den bestimmande i sddant hinseende blir forste provinsiallikaren.
Endast for honom torde finnas full méjlighet att gora en riktig avvigning
betriffande de oOnskemdl rérande resornas anordnande som fran olika hall
kunna komma till uttryck. Vad som mot ett dylikt forslag anforts dirom
att fOrste provinsiallikaren icke skulle iga tillricklig kiinnedom om de lo-
kala forhéllandena for att kunna fullgéra en sidan uppgift synes sakna be-
tydelse, sirskilt vid det forhillandet att forslag till planen alltjimt torde
bora upprittas av vederborande hilsovirdsmyndigheter i samrid med ym-
paren. En lagindring av nu antydd innebérd synes mig alltsa jimvil bora
genomforas.

Vad betriffar omfattningen av de besparingar for statsverket, som kunna
vintas sisom foljd av de nu ifrigasatta lagindringarna, m4, ehuru nigon
bestimd uppskattning icke for nirvarande kan erhillas, likvil anforas foljande.
Forut har meddelats, att kostnaden fo6r ympnings- och besiktningsmétena kan
antagas hava uppgitt till, vartdera av dren 1921 —1922 omkring 250,000 kronor,
budgetiret 1923—-1924 niira 200,000 kronor och budgetiret 1924—1925 om-
kring 150,000 kronor. Under forutsiittning att for alla orter vartannatirs-
systemet kunnat inforas, skulle tydligen, ocksa om icke sirskilda besiktnings-
forrattare 1 okad omfattning blivit anlitade, besparingen hava uppgatt till i
det nirmaste hiilften av nimnda belopp eller alltsd till respektive omkring
125,000, 100,000 och 75,000 kronor. Nu torde emellertid, sisom forut anférts,
némnda system icke kunna Gverallt komma till tilliimpning, och dven om, sésom
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antagligt dr, systemet skulle komma att tillimpas inom de trakter dir de
drygaste resekostnaderna férekomma, torde man dérfor forsiktigtvis bora rilkna
med att besparingarna pi denna grund uppgi endast till omkring tre fjirde-
delar av de angivna beloppen. Den aterstiende fjirdedelen torde emellertid mer
an vil uppvigas av den 6kade anviindningen av sirskilda besiktningsforrittare.
Dessa torde nimligen ofta kunna komma till anvindning just & de orter,
som nu fororsaka de drygaste kostnaderna. Med de foreslagna lagind-
ringarna . skulle dstadkommas, att under varje tvairsperiod skulle be-
hova bekostas allenast en likareresa till ort med sérskild besiktningsforrit-
tare i stillet f6r under nuvarande férhallanden fyra. Tager man ytterligare i
betraktande den vinst som kan beriknas uppstd genom den omsorgsfullare
planliggningen i detalj av ympnings- och besiktningsresorna, torde man vara
berdttigad att berdkna statens drliga besparing till ett belopp under normala
ar av inemot 100,000 kronor. En ytterligare omstindighet av kostnads-
minskande beskaffenhet, som icke forut i detta sammanhang berérts, dr det
forut omformilda nya resereglementet, vars regler foranleda att resekost-
naderna bliva ligre dn férut. Tager man hinsyn jimvil dirtill. torde kost-
nadsbesparingen, iven med utgingspunkt frin de sarskilt liga kostnaderna
under budgetaret 1924—1925 kunna uppskattas till 100,000 kronor arligen.
D4 ifrdgavarande lagéindringar icke lampligen torde kunna trida i kraft forriin
. den 1 januari 1927, synes alltsid besparingen under nistkommande budgetar.
sivitt for ndrvarande kan bedémas, kunna uppskattas till 50,000 kronor.

Det torde emellertid bora understrykas att, sisom ligger i sakens natur
med hinsyn till omdjligheten att ps forhand mera noggrant bedoma i vilken
omfattning och varest vartannatirssystemet och sirskilda besiktningsforrit-
tare kunna komma till anviindning, forestiende uppskattningar endast kunna
vara approximativa. Ett nirmare bedémande av kostnadsminskningen torde
bliva mojligt forst sedan lagindringarna nigon tid varit i kraft och alltsi
hunnit visa sina verkningar,

Riitten till undantag fran skyddskoppympning av barn.

De fragor rérande ritten till undantag frin skyddskoppympning av barn,
som jag anhiller att nu f& behandla, avse dels omfattningen och innebsrden
av denna riitt, dels de formella forutsittningarna for dess atnjutande.

De i dessa hinseenden gillande bestimmelserna iro i huvudsak foljande.

Det grundliggande stadgandet om ympningsplikten for barn ir, sasom forut
nimnts, meddelat i 2 § 1 vaccinationslagen, dir det heter, att barn skall un-
dergi skyddskoppympning senast under det kalenderir, di det fyller sex ar.

Bestimmelser om undantag frin denna ympningsplikt iterfinnas i 5 §
3 mom. 1 nimnda lag. Enligt detta lagrum kan barn undantagas frin ymp-
ning, direst den som #r ansvarig for barnets befordrande till ympning
siger sig hysa farhiga for att ympningen skall f6r barnet medfora ohiilsa,
som e] dr blott tillfillig, och det tillika med hinsyn till av sckanden fore-
bragta omstéindigheter maste antagas, att sidan farhiga har sin grund i
personlig erfarenhet om nagot fall av dylik ohilsa som intriiffat i samband
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med ympning av barn. Skriftlig ansokning om undantagande pd grund av
denna sa kallade samvetsklausul skall goras hos medicinalstyrelsen senast
under det kalenderir, di barnet fyller fem &r. Innan ansékning gores,
dligger det sokanden att personligen instilla sig, i Stockholm inf6r Gver-
stathallarambetet, i annan stad infor magistraten och pi landet hos lands-
fiskalen i orten samt forebringa utredning angdende skilen for sina betink-
ligheter mot ympningen. Over vad som forekommit vid sckandens instillelse
skall foras protokoll och utdrag av detta protokoll skall av sékanden fogas
vid ansSkningen. Finner medicinalstyrelsen vid provning av ansokning
som ritteligen skett sidana skal icke vara forebragta, att undantagande
fran ympning mi meddelas, har styrelsen att understilla irendet Kungl.
Maj:ts provning.

Friga om utvidgning av den salunda stadgade samvetsklausulen har
varit under behandling i riksdagen i anledning av tvd vid 1923 drs riks-
dag vickta lika lydande motioner, nr 115 i forsta kammaren och nr 145
i andra kammaren, diiri anholls, att riksdagen métte besluta hemstilla hos
Kungl. Maj:t om forslag till riksdagen om sidan indring av lagen om skydds-
koppympning, att for forildrar och mélsmin, som kommit till en allvarlig
och grundad uppfattning om skyddskoppympningens skadlighet for deras
barns halsa, mojlighet matte beredas att efter infor hilsovirdsmyndighet
pé heder och samvete avgiven forklaring i detta avseende utan besvarligt
eller kostsamt forfarande beviljas undantag frin ympningsplikten.

Andra lagutskottet, som behandlade ndmnda motioner, beslot att avstyrka
bifall till motiondrernas huvudsakliga yrkande. Rérande skilen for detta
avstyrkande tilliter jag mig att hinvisa till utskottets utldtande i frigan,
nr 29. I detta &terfinnes en utforlig redogorelse for tillkomsten av ifriga-
varande bestimmelser samt for behandlingen av tidigare dndringsforslag av
liknande innebord, i foljd varav jag torde kunna iven dirutinnan hinvisa
till utlatandet.

T enlighet med utskottets yrkande blev motiondrernas yrkande av riks-
dagen avslaget. I berdrda utskottsutlatande upptogs emellertid till behand-
ling ett par nirliggande fragor, vilka, di utskottets uppfattning vann riks-
dagens gillande, torde bora hir upptagas till behandling.

Forst anhaller jag dock att fi anmila, att forbundet Folkhilsans vinner
i Stockholm i en till Kungl. Maj:t stilld, den 11 december 1925 dagtecknad
skrift hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes taga i Gverviigande, om icke gil-
ande lag om skyddskoppympning borde kompletteras med bestimmelser om
befrielse fran vaccinationstvinget for dem, som hysa allvarliga, pd studier
och irlig dvertygelse grundade samvetsbetinkligheter mot skyddskoppymp-
ning for sig eller for sina barn.

Jag torde icke behova ingd pé de skil vilka i enlighet med andra lag-
utskottets ar 1923 uttalade uppfattning gora det olampligt att for nirvarande
upptaga frigan om en sddan viisentlig utvidgning av undantagsbestimmel-
serna, som i denna framstillning ifragasatts.
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Dessa skiil utesluta dock enligt min mening icke att den frigan upptages
till provning, huruvida — enligt vittnesbord av den nu foreliggande erfaren-
heten — den i lagen Dbefintliga samvetsklausulen motsvarat vad som vid
dess inforande varit avsett.

I detta hiinseende har andra lagutskottet vid 1923 ars riksdag i sitt om-
formilda utlitande forst erinrat om att utskottet i utlitande (nr 20) ar 1920
i en liknande friga med hinsyn till det fatal befrielser frin ympning. som
sedan lagens tillkomst beviljats, forklarat, att en bristande overensstimmelse
ridde mellan avsikten med samvetsklausulens inforande i lagstiftningen och
dennas verkningar, varfor utskottet ville uttala den forhoppningen, att en
sidan Overensstimmelse mitte kunna dstadkommas genom det sitt, varpi
nimnda klausul komme att i framtiden tillimpas. Detta uttalande, som e]
foranlett nigon erinran, syntes utskottet emellertid icke hava distadkommit
nigon idndring 1 praxis betriffande beviljande av befrielse jimlikt ifraga-
varande klausul.

Utskottet har vidare hinvisat till en promemoria av doktor Herrlin, som
dberopats av medicinalstyrelsen, sedan pad utskottets anhillan styrelsens
yttrande infordrats i frigan. I denna promemoria anférdes angdende inne-
borden av ifragavarande stadgande bland annat foljande. I den i lagen
foreskrivna ansOkningen om befrielse fran ympning f6r barnet behovde so-
kanden endast uppgiva sig hysa farhiga for att ympningen skulle for barnet
medfora stadigvarande ohilsa. Han skulle emellertid darvid kunna peka
pa omstindigheter, som gjorde det antagligt att hans farhiga hade sin
grund i ett sjilvstindigt iakttaget och verkligen upplevt fall av stadigva-
rande ohiilsa som intriffat i samband med ympning av barn. Hirvid borde
det visas, att skadan eller ohilsan intritt sisom en direkt eller indirekt
foljd av sjilva ympningen eller &tminstone att en viss grad av sannolikhet
talade for att si varit forhallandet. For att kunna bedoma, huruvida ett
anfort fall av skada eller ohilsa verkligen stode i orsakssammanhang med
ympningen eller med nigon grad av sannolikhet kunde antagas gora det,
fordrades kiinnedom om den &beropade skadans eller ohdlsans art och natur.
Det syntes tillkomma sdkanden att i sin ansokning lamna styrkta uppgifter.
tillrickliga att p4 dem grunda omddéme i detta avseende. I vissa fall hade
emellertid medicinalstyrelsen, da ansckningshandlingarna i detta hiinseende
varit bristfilliga, sokt inforskaffa ytterligare utredning. I promemorian ut-
talades vidare, att om icke lagens allminna syfte skulle dventyras, vid prov-
ningen av ans6kningar av ifrigavarande art borde omsorgsfullt undersckas,
huruvida sikanden forebragt sidana omstindigheter eller det vid foran-
staltad ytterligare utredning férekommit sidana skil att det vore antagligt,
bide att han hade personlig erfarenhet av det aberopade fallet av ohilsa
och att detta intriffat i samband med ympning av barn och varit av icke
blott tillfdllig art.

I promemorian hade ocksd intagits en tabld 6ver de under fren 1917—
1922 gjorda ansokningarna om undantagande fran vmpning i enlighet med
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bestimmelserna i § 5 mom. 3 i lagen om skyddskoppympning. I anslutning
till denna tabld anfores i promemorian:

»Sisom framgir av tablin har medicinalstyrelsen icke i ndgot fall ansett
sidana skil vara forebragta, att undantagande fran ympning enligt § 5
mom. 3 kunnat av styrelsen meddelas. De i anstkningarna &beropade
sjukdomsfallen hava icke varit av sidan art, att de kunnat anses hava in-
triiffat i samband med ympning och sisom en foljd av denna och givit an-
ledning till stadigvarande ohilsa. 1 manga fall hava sokandena icke haft
personlig erfarenhet om de anforda sjukdomsfallen. Som regel giller att
de aberopade sjukdomsfallen varit obestyrkta, i vilka fall medicinalstyrelsen
genom remisser, forfrigningar och inhimtande av kompletterande upplys-
ningar sokt inhiimta nirmare upplysningar om sjukdomsfallen och sokt ut-
reda frigan om deras samband med foregiende ympning.»

Av en av medicinalstyrelsen senare uppgjord och dess utlitande Sver
nyss omformilda riksdagsskrivelse vidfogad tabld, avseende tiden frin och
med ar 1917 till och med den 31 oktober 1924, framgir att samtliga under
denna tid inkomna ansSkningar om befrielse frin ympningsplikten av sty-
relsen avstyrkts.

Ser man pa frigornas behandling hos Kungl. Maj:t, finner man, att av
152 ansokningar, som under iren 1917—1925 voro under Kungl. Maj:ts prov-
ning, endast 6 blevo bifallna. Bland 22 ansokningar under de tre sista aren
bifélls icke nigon.

Efter den forut omférmilda redogorelsen for tillkomsten av gillande be-
stimmelser har 1923 irs andra lagutskott vidare anfort.

»Av den ovan limnade redogorelsen for tillkomsten av det med motionerna
avsedda lagrummet framgir, att detsamma utgér frukten av en sammanjimk-
ning emellan tvd till sin innebord helt motsatta forslag, syftande det ena
till inforande av obligatorisk ympningsplikt for barn utan hinsyn till en
eventuell uppfattning hos vederborande malsmén om ympningens skadlighet
for barnen och det andra till befrielse frin ympningsplikt for barn i alla
de fall, d4 vederborande méilsmin avgive en forsikran, att de ansige ymp-
ningen kunna medfora skada for barnens hilsa.

For tolkningen av det ifrigavarande lagrummet dro givetvis av grund-
liggande betydelse de ovan atergivna uttalanden om lagrummets syfte och
innebord, som vid dess tillkomst avgivits av vederborande departementschef
och medicinalstyrelsen. En sammanstillning av samma uttalanden synes
utskottet giva stod for den av utskottet vid 1920 irs riksdag i dess di av-
givna yttrande?l) over forut omnimnda motion uttalade uppfattningen, att en
bristande 6verensstimmelse ridde emellan avsikten med samvetsklausulens
inforande i lagen och dennas verkningar i tillimpningen. I enlighet med
lagrummets avfattning maste givetvis fasthallas vid den foér klausulens till-
limplighet diri angivna forutsittningen, att genom av vederborande mals-
man forebragta omstindigheten gjorts antagligt, att av honom aberopad far-
higa for att ympningen skall for respektive barn kunna medfora ohilsa av
ej blott tillfillig natur har sin grund, icke i studier av litteratur & omradet
eller flyktigt observerade fall av ohilsa i samband med ympning av barn
eller in mindre i 16sa obestyrkta horsigner om fall av sidan ohilsa, utan i
en & sjilvstindig iakttagelse fotad personlig erfarenhet om ett dylikt fall.
Diremot synes det utskottet, som om lagrummets lydelse, sammanstilld
med ovan &tergivna uttalanden rérande dess syfte och innebérd, icke betingar,
att det pé ett bindande siitt visats forefinnas ett orsakssammanhang i det eller

Iy Andra lagutskottets utlétande 1920 nr 20.
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de av sokanden aberopade fallen av stadigvarande ohilsa med verkstillandet
av ympning 4 de av ohilsan drabbade individerna, utan att det vid bedo-
mandet av forefintligheten utav ett dylikt orsakssammanhang ma tagas skilig
hinsyn till graden av sannolikheten dirfor, sett dven ur vederborande méls-
mans synpunkt med hinsyn till att de forsta sjukdomstecknen upptritt just
vid tiden efter ympningens verkstillande m. fl. liknande omstindigheter. Det
forhillandet, att medicinalstyrelsen hittills icke i ett enda fall ansett sig
kunna bifalla eller tillstyrka av vederborande malsmin gjorda framstiillningar
om lagrummets tillimplighet, synes utskottet, som berett sig tillfille genomga
ansOkningshandlingarna 1 ett ej ringa antal dispensfall for de senare dren,
giva anledning till uttalande av onskviirdheten av att vid den framtida till-
lampligheten av samvetsklausulen ovan av utskottet angivna synpunkt mé
vinna skiligt beaktande, si att den vid lagens tillkomst angivna avsikten
med klausulens inférande i lagen att 'Oppna mdojlighet for den, som i full,
av egen erfarenhet bekriftad Gvertygelse om vaccinationens faror ej vill lata
vaccinera sina barn, att utverka befrielse hirifrin’, ma kunna komma till
storre ritt dn vad hittills synes varit fallet. Skulle si icke ske, synes det
utskottet Onskligt, att en omformulering av lagrummet 1 dylikt syfte matte
pd Kungl. Maj:ts foranstaltande komma till stind.»

Vad lagutskottet silunda anfért synes mig i belysningen av de anforda
statistiska uppgifterna viirt beaktande. Det lirer utan vidare kunna antagas. att
det vid stadgandets tillkomst icke varit riksdagens mening, att samvetsklausulen
skulle si gott som helt och hillet stanna pid papperet. A andra sidan giva
emellertid bestimmelsens nuvarande ordalag stéd for den stringa tillimpning
dirav som Hgt rum, i det att desamma snarast giva vid handen, att forutsiitt-
ning for bifall till ansdkningen ir att rent objektivt sett ett faktiskt kausal-
sammanhang foreligger mellan den iakttagna sjukdomen och ympning av barn.
Det &r ju tydligt att det alltid maste mota svarigheter for en sdkande att
forebringa fullgiltig bevisning f6r ett dylikt objektivt samband. Att Kungl.
Maj:t skall avgéra huruvida bevisningen klart adagaligger ett kausalsamman-
hang av denna art torde for dvrigt vara orimligt. Riksdagens avsikt synes
ocksd hava varit, att den personliga uppfattningen hos den sékande om att
den iakttagna ohilsan varit en f8]jd av vaccination skall tillmiitas betydelse.
Vid siddant foérhillande synes det vara tillrvdckligt, att det som villkor for
befrielse frin ympningspliktens fullgérande i forevarande hiinseende fore-
skrives 1 lagen, att den sokande skall hava haft skillig anledning att antaga
ett samband mellan ett av honom sjilv iakttaget fall av stadigvarande ohiilsa
samt ympning. I ett stadgande av sidan avfattning ligger tvdligen att
sokandens antagande av dylikt samband skall vara grundat pa rimliga skil.
Det oOnskade fortydligandet av ifrdgavarande lagrum torde dirfér limpligen
kunna ske genom ett tilligg av innehall att det av skanden iakttagna fallet
av ohilsa skall hava varit sidant, att han haft skilig anledning anse det-
samma hava intritt i samband med ympning av barn.

Den andra av de frigor, som i anledning av omférmilda motioner vid
1923 Aars riksdag upptogs till behandling av andra lagutskottet, var den
huruvida den utredning angiende betinkligheter mot skyddskoppympning,
som enligt 5 § 3 mom. i vaccinationslagen skall forebringas, 1 Stockholm
infor Overstithillarimbetet, 1 annan stad infér magistraten och pd landet
hos landsfiskalen i orten, skulle fi forebringas jamvil hos vederborande
tjanstelikare.
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Andra lagutskottet anforde i denna friga i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande i huvudsak féljande. Bestimmelserna om att den som ville erné befri-
else frin ympning av barn skulle innan ansékning gjordes instilla sig infor viss
myndighet och férebringa utredning angdende skilen for sina betinkligheter
verkade givetvis i praktiken synnerligen ojimnt. Under det att i stiiderna
och pi landsbygd med jimforelsevis sammantringd befolkning det i allmiinhet
icke torde verka nimnvirt betungande for sokande att instilla sig infor
vederborande myndighet, vore det i Norrland med dess stora avstind sjalv-
fallet ofta forenat med bade tidspillan och kostnad for sdkande att instilla sig
infor landsfiskalen i orten. Utskottet ansige det dirfér kunna ifrigasiittas,
huruvida icke ifrigavarande utredning limpligen borde kunna fi férebringas
jamvil infor vederborande tjinstelikare. Besok for berdrda indamél hos
tjinstelikare torde i de flesta fall utan niimnvird oligenhet fr vederborande
kunna ske i de ympnings- och besiktningsmoten, som igde rum 1 orterna.
Ett dylikt besok torde mahinda understundom iven kunna medféra, att den
sokande av likaren bibringades sidan uppfattning rérande ympningens ofar-
lighet ur hillsosynpunkt och fordelar i allménhygieniskt hiinseende, att han
avstode frin sin tillimnade ansékan om respektive barns undantagande frin
ympningsplikt. I vilken utstrickning tjinstelikare limpligen borde kunna
anlitas for ifrigavarande iindamal samt huru sirskild ersittning 4t dem borde
utgd for dylikt uppdrags utférande och for limnande av intyg om vad 1
sidant iirende forekommit iro fragor, som torde behdva goras till foremél
for utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg.

I Gverensstimmelse med utskottets pad dessa skil grundade hemstillan
beslot riksdagen i skrivelse den 31 maj 1923 (nr 272) till Kungl. Maj:t an-
halla om undersékning, huruvida ifrigavarande utredning kunde fi forebringas
jimvil hos tjinstelikare.

Over riksdagens ifrigavarande framstillning infordrades utlitande frén
medicinalstyrelsen, som i sin tur inhimtade yttranden av styrelserna for sven-
ska provinsiallikarforeningen och svenska stadslikarforeningen.

Styrelsen for svenska provinsiallikarfireningen formenar, att bestimmelserna
i § b mom. 3 i lagen om skyddskoppympning ej ens for norrlindska for-
hallanden kunde anses vara oskiiligt betungande, di de medgéave en tidsfrist
av i regel omkring 5 &r, under vilken tid den som ville soka erhilla be-
frielse frin ympningen dtminstone nigon ging utan sirskilt stora kostnader
och besvir torde kunna antriffa landsfiskalen i orten fér férebringande av
den foreskrivna utredningen. Genom ett stadgande sidant som det av lag-
utskottet vid 1923 ars riksdag foreslagna skulle onekligen besviret for veder-
bérande sokande med ifrigavarande utredning i ej ringa grad minskas, sam-
tidigt med att antalet ansokningar om befrielse fran ympningsplikt skulle
komma att visentligt okas. Enligt erfarenhet hade den tidigare vitt ut-
bredda oviljan mot vaccinationen pi grund av bestimmelserna 1 1916 ars
lag rérande ymparens kompetens, det anvinda ympimnets ursprung och
maojligheten for vissa barn att erhdlla uppskov med ympningen visentligt
minskats, och denna ovilja torde iven i fortsittningen komma att alltmera
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avtaga, om ej allminhetens misstro underholles genom allt for rikligt med-
givna befrielser. Styrelsen kunde vidare ej dela lagutskottets mening, att
ifrigavarande instillelser hos tjinstelikaren utan oligenhet skulle kunna
ske vid i orterna forekommande ympnings- och besiktningsmoten. Det vore
en mycket viktig omstindighet for att befrimja eller dtminstone ej motverka
nyssnimnda tendens till minskad ovilja gentemot ympningspibudet, att
vederborande vid utlysta ympnings- och besiktningsmoten ej behévde viinta
pd ymparen nimnvird tid utdver den kungjorda. Vid uppgorande av pla-
nerna for ympningsresorna skulle hiinsyn fi lov att tagas aven till en pd
forhand si obestimbar faktor som den tid, som vid varje méte kunde be-
hovas for ifrigavarande utredning och protokollsskrivning, varigenom be-
tydligt lingre tid méste beriknas for varje mote till undvikande av alltfor
ling vintan for dem som infunnit sig vid motet, och resorna skulle silunda
fororsaka staten 6kade kostnader. Styrelsen avstyrker dirfor det foreliggande
forslaget sisom varande icke blott onodigt utan till och med olimpligt och
forenat med vissa oligenheter.

Styrelsen for svenska stadsldkareforeningen avrider bestimt frin for-
slaget. Ifrigavarande utredning vore av mera juridisk in medicinsk natur
och alldeles frimmande for likarkallet. D& landsfiskalen, dven i Norrland,
torde vara lika tillginglig som tjinstelikaren, syntes nagot behov av att for
utredningen i friga anlita den sistnimnde icke heller forefinnas. Nuvarande
lagstiftning i forevarande hinseende borde dirfér bibehillas.

For egen del har medicinalstyrelsen anfort i huvudsak foljande. Det
skulle givetvis for sokanden uppsti en littnad i fraga om forebringandet av
den utredning, som enligt lagen skall féregh anstkningen om undantagande
frin ympning, direst denna utredning kunde ske infér vederbirande tjinste-

likare pd sitt utskottet foreslagit, nimligen i samband med de irligen dter- -

kommande resorna for hillande av ympnings eller besiktningsméten. Emel-
lertid maste man resa de allvarligaste betiinkligheter just mot att dessa
utredningar om undantagande frin ympningen forlades till ympnings- och
besiktningsmoten. Om man, sdsom lagstiftaren avsige, striivade efter ett si
vitt mojligt undantagslost tillimpande av bestimmelserna om allmdn ymp-
ningsplikt, vore det psykologiskt oriktigt att till samma méte instimma dels
malsmin, som ville lojalt fullgéra vad gallande lag foreskriver, dels personer.
som sokte befrielse frin ympningsplikten. Att upptaga tiden i ett ymp-
ningsmote, for vilket kanske vore upplitet endast ett rum, med en diskus-
sion mellan likaren och den ofta fanatiskt péiverkade vaccinationsmotstin-
daren méiste anses frin alla synpunkter olimpligt. Hirtill komme, att hela
planen for dessa ympnings- och besiktningsmoten genom onddig tidsspillan
kunde komma att férryckas till stort men och firfang for framfor allt den
del av befolkningen, som lojalt instillde sig for ympningspliktens fullgs-
rande. Det lite sig pi forhand svarligen berikna, huru mycken tid ymparen-
likaren kunde komma att f3 sitta till for dessa utredningar, vilka inom si-
dana landsindar och socknar, dir agitationen mot vaccination vunnit all-
minnare spridning, kunde stiga till avsevirt antal.

Styrelsen
for svenska
stadslikare-
féreningen.

Medicinal-
styrelsen



Departements-
chefen.

32 Kungl. Maj:ts proposition nr 104.

Om silunda medicinalstyrelsen obetingat maste avstyrka att vederborande
tjanstelikare toges i ansprik for dessa utredningar under ympnings- och
besiktningsmétena, kvarstode den mdjligheten, att likaren & sitt mottagnings-
rum & likarstationen bitridde vid saddana utredningar. Medicinalstyrelsen
maste emellertid avstyrka iven en sidan anordning. Om likaren skulle vara
tillginglig for dessa utredningar endast & likarstationen, bortfolle dirmed det
ursprungliga motivet till den foreslagna lagiindringen, alldenstund lands-
fiskalen torde vara lika litt for allminheten tillginglig & landsfiskalskontoret
som likaren & likarstationen. Vidare vore ju denna utredning till sin art
mera av juridisk #n medicinsk natur. Av forenimnda tabla!), utvisande an-
talet ansokningar om befrielse frin skyddskoppympning under tiden 1 januari
1917—31 oktober 1924, framginge, att antalet ansokningar frin de nordligaste
linen i riket varit pafallande ringa. Hade antalet personer i dessa lin, som
allvarligen hyste pi personlig erfarenhet grundad farhiga for att ympningen
skulle medféra ohilsa for de ympade, varit mera avsevirt, borde antalet gjorda
ans6kningar utan tvivel hava varit lingt storre. Sadan ansokan behovde
ju icke goras forrin under det kalenderdr, dé barnet fyllde 5 ar. Mals-
mannen hade alltsi mycket rundligt tilltagen tid, under vilken han kunde
uppsoka landsfiskalen i orten i och for sidan anmilan. I mellersta och
sodra Sverige motte inga svirigheter for besdk hos landsfiskalen. Om emel-
lertid i allt fall utredningen i friga skulle fi forebringas jimvil hos ortens
tjanstelikare, iterstode kostnadsfragan. Om den sikande av likaren bibrin-
gades sidan uppfattning i frigan, att han avstode frin att inlimna tillimnad
ansokan, som har avsiges, torde den sokande i regel icke vara villig att
hiirfor limna likaren nigon ersittning; fullféljde sokanden diremot sin av-
sikt och inlimnade ansokan, skulle protokoll upprittas, och torde losen hir-
for icke bora sittas under 15 kronor. Likaren hade nimligen icke sisom
landsfiskalen kontorsexpedition och bitriden utan miste sjilv handligga
hela irendet. Styrelsen ansige sig bora framhilla, att vederborande méls-
man dgde att ridfriga tjinstelikaren, exempelvis & dennes mottagning, huru-
vida i det enskilda fallet ett barn pi grund av dess hilsotillstind borde
underkastas ympning eller ej. Samma sporsmal kunde dven framstillas till
ymparen vid ympnings- eller besiktningsmote. Det torde icke heller i all-
minhet mota storre svarigheter for intresserade att vid samtal med tjanste-
likaren fa dryfta ympningssporsmalet i dess helhet. Under aberopande av
vad silunda anforts, avstyrkte medicinalstyrelsen den av riksdagen ifriga-
satta lagindringen.

Det i riksdagens skrivelse den 31 maj 1923 framforda forslaget att sidan
utredning som skall bifogas ansdkan om dispens frin barnvaccinering skulle
f4 forebringas infér vederborande tjinstelikare forutsitter, sisom framgitt av
det foregiende, att utredningen skulle fi ske antingen infér vederborande
likare vid ympnings- och besiktningsméoten eller vid likarens mottagning &
likarstationen. Mot den forra anordningen hava anférts de dirav foranledda

1, Andra lagutskottets utlitande 1923 nr 29.
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stora olidgenheterna betriffande planliggningen av ympnings- och besiktnings-
motena samt for dem som hade att besoka dessa moten. Tillika har anforts,
att anordningen skulle medféra Skade kostnader for staten. Av vad forut fram-
ballits angiende omliggning av systemet med ifrigavarande moten torde
framgs, att redan nu pipekade omstindigheter enligt mitt formenande bora
foranleda, att en sadan anordning icke foretages. Den littnad som genom
densamma skulle vinnas for det relativt ringa antal personer vilka kunna
vilja s6ka undantag frin ympningsplikten, kan icke anses vird den uppoffring
for staten och de enskilda, som skulle f5lja ddrmed. Vad angir den andra
mojligheten eller att utredningen skulle fi forebringas vid likarens mottag-
ning & likarstationen synes densamma mig icke innebira nigon egentlig for-
del for dem det vederbor. D4 dirjimte en sidan anordning kraftigt avstyrkts
ay medicinalstyrelsen och vederborande likarorganisationer samt det icke
lirer kunna férnekas, att det arbete som genom det foreslagna stadgandet
skulle paliggas likarna ir ganska frimmande for deras egentliga verksamhet,
har jag icke heller funnit denna vag bora foljas. Tilliggas kan for Svrigt,
att nigot siirskilt skil till beredande av Gkade littnader for utredningens
forebringande pi dylik vig knappast kan forefinnas, vid det forhillandet att
vederb6rande under de fem &r de 1 alla fall hava p4 sig for ingivande av
dylik ansokning bora hava haft tillrickliga mojligheter att pa for nirvarande
foreskrivet sitt forebringa ifrdgavarande utredning.

I den nya hilsovirdsstadgan av ar 1919 foreskrives, att for varje kommun
pa landet, med undantag for sidant samhille som avses i 34 § i stadgan,
skall finnas en hilsovirdsnimnd samt att hilsovirdsnimnden skall om ej
siirskild sidan nimnd blivit tillsatt utgoras av kommunalnimnden. I anled-
ning av denna foreskrift torde den av medicinalstyrelsen foreslagna formella
andringen av 28 § i vaccinationslagen bora genomféras.

I enlighet med de nu angivna grunderna har upprittats forslag till lag
om #indrad lydelse av vissa delar av vaccinationslagen. Nagon sirskild redo-
gorelse for de olika bestimmelserna i detta forslag utover vad i det fore-
giende anforts torde icke vara erforderlig.

Departementschefen uppliaser hérefter inom socialdepartementet upprattat
forslag till lag om dndrad lydelse av vissa delar av lagen den 2 juwi 1916 (nr
180) om skyddskoppympning av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
samt hemstiiller, att forslaget matte genom proposition féreliggas riksdagen
till antagande.

Till denna av statsridets Ovriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:
Torsten Wolff.
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