Motioner i Forsta kammnaren, Nr 89. D

Nr 89.

Av herr Dahl, Adolf, om lagstifining rorande obligato-
risk skiljedom i frdaga om arbetsavtal for siirskilt
samhillsviktiga arbetsomraden.

I motion vid 1924 érs riksdag (forsta kammaren nr 119) yrkade jag,
att riksdagen ville i skrivelse till Konungen begira, att den utredning
angiende vidtagande av atgirder till arbetsfredens bevarande, som, med
anledning av 1921 4ars riksdags skrivelse i dylikt syfte, blivit paborjad
men sedermera avbrutits, snarast métte aterupptagas. Motionen blev till-
styrkt av andra lagutskottet och bif6lls av forsta kammaren men avslogs
av andra kammaren. Emellertid blev frigan upptagen av Kungl. Maj:t,
som i beslut den 27 september 1924 forordnade, att ifrigavarande ut-
redningsarbete skulle dterupptagas samt uppdrog at socialstyrelsen att
verkstilla utredningen och till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag,
vartill utredningen kunde giva anledning. Hittills har socialstyrelsen ej
avgivit utlitande i anledning av denna remiss.

Till stod for den av mig vid 1924 riksdag avgivna motionen anférdes
bland annat f6ljande:

»I skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 345) begirde 1921 irs riksdag, att
Kungl. Maj:t mitte till prévning upptaga, huruvida atgarder till arbets-
fredens Dbevarande utdver vad redan vidtagits ytterligare kunde foretagas,
samt for riksdagen foreligga de forslag, som hirav foranleddes.

Riksdagens beslut hade foranletts av sirskilda motioner, i vilka piyrkats
dels lagstiftningsitgirder till forebyggande av s. k. samhiillsfarliga strejker,
dels lagstiftning om andra atgiirder till skydd mot arbetsnedliggelser vid
jordbruket, dels ock utredning och lagforslag angiende anviindande av
avtalsstridiga eller sambillsvidliga blockader 1 arbetstvister.

I det med anledning av antydda motioner av andra lagutskottet av-
givna, av riksdagen godkinda utlitande erinras om 1920 érs utvidgade
lagstiftning om medling i arbetstvister samt om de av samma riksdag
antagna lagarna om ecentral skiljenimnd och sirskilda skiljedomare i arbets-
tvister, varefter utskottet uttalar, att en uppfattning om en statsmaktens
skyldighet att endast vid parternas gemensamma onskan ingripa genom
medling eller avkunnande av skiljedom kunde utskottet ej dela. En dylik
passiv hillning kunde tvirtom endast riittfirdigas genom 6vertygande bevis
for att arbetsfreden pd si sitt minst dventyrades. Utskottet erinrar dir-
efter om det 1 Danmark lagstadgade skiljedomsférfarandet i vissa tvister,
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berérande kollektivavtal, vilken anordning utskottet forordar till under-
sOkning.

I friga om de arbetsomriden, som omfatta samhiilleliga foretag av sar-
skild betydelse, framhiller utskottet behovet av en lagstiftning, som tryggar
arbetsfreden jimvil utéver avtalstiden, for vilket indamil obligatorisk
skiljedom synes erforderlig.

Under erinran att, savitt angir arbetsinstillelser vid jordbruket, stri-
vandet bor inriktas pa forhindrande av driftsavbrott under avtalstiden,
hiinvisar utskottet till riksdagens tidigare gjorda begiran om tjiinstehjons-
stadgans ersiittande med en tidsenlig avtalslagstiftning for jordbruket.

Betriffande det ifrigakomna blockadforfarandet finner utskottet en un-
dersokning onskviird for erhillande av material fér bedémande av dessa
foreteelser.

Tolkad med stod av den salunda givna motiveringen, torde riksdagens
ifrigavarande framstillning fi anses syfta till undersdkning och forslag
om obligatorisk skiljedom i arbetstvister i allmiinhet, sivitt angir tolkning
av kollektivavtal, samt dirutiver sirskilda lagstiftningsitgiirder for tryg-
gande av arbetets fortging i vissa for samhiillets behov i synnerlig grad
betydelsefulla arbetsomriden.

Med anledning av riksdagens skrivelse blev jimlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 7 juli 1921 direktér A. Cederborg tillkallad med upp-
drag att inom socialdepartementet bitriida med utredning angiende fri-
gorna om vidtagande, utover vad redan skett, av dtgirder till arbetsfredens
bevarande samt om upphiivande av legostadgan och dess ersittande med
en efter nutida forhillanden avpassad lagstiftning.

Efter det att den silunda anbefallda utredningen fortskridit till inhéim-
tande av visst material, blev genom Kungl. Maj:ts beslnt den 24 november
1922 forklarat, att utredningen skulle vila frin och med den 1 januari
1923 och direfter ej utan Kungl. Maj:ts medgivande upptagas. Seder-
mera har ej vidare atgiird i #rendet ifrigakommit.

Om foreteelserna inom skilda arbetsomriden under tiden nirmast fore
1921 givit anledning till ifraigavarande av en vitt utbredd mening inom
riksdagen uppburna yrkanden, si har den foljande tidens erfarenheter i
rikt matt bestyrkt behovet av atgirder i &syftad riktning. Inom kom-
munikationsviisendet hava strejker vid telefon och jirnvigar givit en kinn-
bar piminnelse om vidan av att utlimna dessa for samhillets niringsliv och
trevnad si visentliga omriden till kraftmitning mellan enskilda intressen.
De senaste dagarnas konflikt vid renhallningsvisendet i Sundsvall bestyrker
onskviirdheten dirav att si beskaffade 6mtiliga samhallsarbeten oviigerligen
siikerstiillas. Arbetskonflikter vid skogsarbetet hava foretett flerfaldiga prov
pi blockadatgirder utanfor griinsen av vad ett rittssamhille bor godtaga;
och murarstrejken i Stockholm med &tfoljande blockad innefattar — for-
utom all den materiella skada och sociala oligenhet, som dirav vallas —
genom formen for dess tillkomst och uppriitthillande ett det allvarligaste
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hot mot den moédosamt uppbyggda kollektiva avtalsordningen och dir-
igenom emot hillbarheten av en grundpelare for vir industri.

Det lLir alltsi icke kunna med skil emotsigas, att ett dterupptagande
och snart fullféljande av utredningen om erforderlig lagstiftning for arbets-
fredens tryggande ir pikallad.

Ett nirmare angivande av de riktlinjer som boéra sokas torde desto
mindre hiir Dbehéva ifrigakomma, som den av riksdagen 1921 dberopade
wmotiveringen innehdller dtskilliga beaktansvirda synpunkter. Jag tilliter
mig endast framhélla, att vad angir de i siirskild grad samhiillsnyttiga

foretagen — kommunikationsverk, gas-, vatten-, elektricitetsverk, anligg-
ningar f6r renhillning, sjukvird och dylikt — det synes mig ej bora mota

tvekan att frin dessa avskira tillgingen till arbetsinstillelsers stridsmedel
och forligga avgérandet till den opartiska provningen av en skiljedomstol.
Sociala och praktiska hinsyn tala hirfor med en styrka, som borde verka
avgorande. Under en foljd av &r har avtalet emellan de enskilda jirn-
vigarna samt jirnviigsmannaforbundet stadgat skiljedomsforfarande, och det
lir nirmast hava varit en tekniskt mindre tillfredsstillande anordning.
som sedermera foranlett bestimmelsens uteslutande. Gillande avtal emellan
de enskilda jirnvigarna och kontorspersonalférbundet innehéller fortfarande
skiljedomsbestiimmelse.

Nedskirandet av strejkriitten inom sambiillsviktign arbetsomriden torde
nu sisom tillfsrene ej undgi att mota motstind frin dem som formena.
att individens disposition Over hans arbetskraft obehoérigen undanryckes
honom sisom insats i Dberittigad strid for egna och solidariska intressen.
Men den mera Dbetryggade anstillningen, arbetsgivarens avsaknad av mdéj-
lighet att besvara strejk med lockout och slutligen samhillets befogade
krav, att enskild frihet jimkas under hinsyn till samfialld vilfiird — dessa
synpunkter bjuda starka skil {6r att arbetstagaren inom dessa omriden
skall 1 sin tjiinsteplikt vara bunden av triffat individuellt avtal.»

Vad silunda anforts i friga om behovet av dtgiirder. ignade att trygea
det ostorda arbetet 1 vissa for sambhillets viilfird siirskilt betvdelsefulla
omriden, torde fortfarande iga giltighet, och detta behov har under se-
naste tid Dblivit ytterligare betonat genom svirartade arbetsinstillelser vid
kommmunala verk.

Pia  initiativ av den departementschef, under vars imbetsforvaltning
ifragavarande irenden nirmast lyda, kan intet ingripande i nu angivet
syfte forvintas, ity att han nyligen offentligt uttalat den meningen, att
en sirskild rittsstillning for kommunanstillda arbetare ej lite sig genom-
foras.

Denna teoretiserande bundenhet vid invanda principer bor ej fa giilla,
da det blivit uppenbart, att samhillets utveckling kriiver anordningar, som
taga hiinsyn till hela samhiillets oundgingliga krav.

Jimsides med det synnerliga behovet av lagstiftningsatgiirder for sir-
skilt samhilllsviktiga arbetsomriden, framstir fortfarande Onskvirdheten av
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en rittslig ordning for prévning av rittsfrigor rorande kollektiva arbets-
avtal i allminhet samt f6r de tvingsitgirder, som de tvistande parterna
vid arbetskonflikter tillgripa.

Med stod av vad jag anfort, fir jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Konungen begira,
att pigiende utredning angiende &tgirder till arbetsfredens
bevarande métte snarast bringas till slut, samt att i varje
hindelse till 1927 4ars riksdag bleve framlagt forslag till
lagstiftning, Aasyftande obligatorisk skiljedom i fraga om
arbetsavtal for sirskilt samhillsviktiga arbetsomriden.
Stockholm den 20 januari 1926,

Adolf Dahl.



