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Motioner i Forsta kammaren, Nr 37.

Nr 34%.

Av herr Lindhagen, angdende utférande av verklig (decisiv) folk-
omrastning.

Riksdagen begirde ar 1920 utredning och férslag rérande inforandet i var
forfattning av folkomrostning. Det framgick av konstitutionsutskottets mo-
tivering, att man hade i tankarna huvudsakligen den avgorands s. k. decisiva
folkomrostningen. En kommitté blev tillsatt. Denna framlade forst forslag
till konsultativ folkomrostning, vilket forslag framfordes 1921 motionsvis i
riksdagen, som antog detsamma. Ar 1922 blev forslaget definitivt grundlags-
tistat. I borjan av ar 1923 framlade kommittén betinkande angaende deci-
siv folkomrostning. Kommitténs majoritet (Nils Edén, K. von Geijer, Mau-
ritz Hellberg, Viktor Larsson, och Axel Brusewitz) fann »nuvarande forhal-
landen i vart land icke giva tillriickliga skil for att framligga forslag om
inforande av ett decisivt folkomrostningsinstitut i Sveriges forfattnings».
Kommittéledamoten Ivar Vennerstrom uttalade sig for inférande i sagda
torfattning av den decisiva folkomrostningen i dess fakultativa form.

De av undertecknad aren 1917, 1919 och 1920 viickta motionerna i Amnet
syftade endast till en verkligt avgirande (decisiv) omréstning. I framstill-
ningen av ar 1920 yttrades hirom foljande:

»Sedan historien nu avslutat ett kapitel i sin berittelse och ett nytt ar
under omprovning, giller det att ligna odelad uppmirksamhet at detta nya
skedes innehall och utstyrsel. Betriffande innehillet ha nagra tankar ned-
lagts uti en forut gjord framstillning (motionen nr 188). Nagot bor nu
tilliggas om de nya formerna, vilka, ehuru ej huvudsak, dock av naturliga
skidl ocksa dro mycket viktiga.

Det &dr nimligen, sisom redan framhallits, icke nog med den allminna
och lika rostritten. Den betecknar ett betydelsefullt steg framat. Men dess
ofullkomlighet #r uppenbar och beprévad. Man kan, savitt jag forstar,
sammanfatta bristen i det forhallandet, att miinniskorna genom den allméinna
och lika rostritten ingalunda vunnit en ny politisk frihet och dnnu mindre
naturligvis nagon ekonomisk och andlig. Den nya forfattningen forbittrar
icke vara karaktidrer och den uppritthaller fortfarande var trildom under
lirorna och partiorganisationerna. Nagon sann upplysning och nagon kiir-
leksfull hidnsyn bestias icke heller av det nya systemet. Tvivelaktigt ir om
det i och for sig nagonsin kan skiinka viirlden ens en blygsam ekonomisk
trihet.

Den forsta formella brist, varpid uppmirksamheten di riktas, dr att for-
fattningen skinker medborgarna rittigheter att vilja allenast pa personer
och att dven denna wvalriitt till stor del dr en illusion. Utvigar maste dér-
for sokas att mojliggora for alla valberittigade att kunna fa rosta dven for
en sak och fa gora det under sjilvansvar, byggt pa objektiv upplysning.
Detta ater innebir ingenting mindre dn ett attentat emot det nuvarande
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partivisendet och dess kapitalisering 1 nagra fa personers hinder av eko-
nomiska och andliga varden. Under ett system i vilket massorna uppma-
nas att partivis rosta pa personer, dir kan med pengar, tidningar och per-
sonliga agitationsresurser, allt samlat kapitalistiskt i en brinnpunkt, hin-
delserna ledas ofantligt utan att massorna fa egna begrepp och ej heller
nagot eget inflytande. Uppfordras de diremot att rosta pa en sak, som de
sjilva kinna av sitt dagliga liv, fordndras situationen. Den enskilde val-
mannen far storre mojligheter att losrycka sig fran partivisendet. Han
borjar tinka sjilv pa saken, och han miirker, att han for en gangs skull
hetyder nagot, vilket vida mindre #r fallet, d4 man sitter i hans hand alle-
nast en valsedel, med vars tillkomst han icke haft nagon egentlig befattning.

Denna folkomrostning i sak kallas pa det lirda spraket referendum och
och initiativ sisom komplement till valrittssystemen av det ena eller andra
slaget. Referendum #r en saklig folkomrostning, som forfattningsenligt pa-
bjudes av regeringen. Initiativ dr en saklig folkomrostning, som forfatt-
ningsenligt skall dga rum, nir ett visst antal medborgare darom gora fram-
stillning. Vad pa detta sitt beslutes blir lag med forbigiaende av de olika
valsystemens fortroenderads beslutanderitt.

Detta nya inslag skulle emellertid forlora avsevirt, ja, kanske det mesta
av sin betydelse och till och med mangen gang leda till en tillbakagang i
stillet for ett framsteg, om icke det blev nytt dven i den meningen, att det
sokte bygga den enskilde rostandes beslut pa objektiv kunskap om saken
och minsklig medkinsla med densamma. Det giiller saledes framfor allt
skydda de rostande fran den nuvarande partiundervisningen och bereda dem
insikt 1 den foreliggande angeligenheten. Det dr givet, att detta bor i sin
man betyda en uppryckning och omvirdering i mycket for den stackars
valboskap, som vi nu i sjilva verket #dro, som sillan far tillfille att tinka
sjalv, som sorteras i partifallorna och uppfostras endast i en viss sjilvisk
kansloriktning. Om minniskorna en gang fa tillfille att tinka sakligt,
maste detta skapa dven ett ofantligt intresse. For forsta gangen bliva de
nimligen behandlade sasom medborgare. Det giiller att taga det forsta steget
och sedan de foljande fram mot en verklig politisk uppfostran, som under
det nuvarande systemet asidosittes helt och hallet.

Den allminna och lika rostritten maste salunda efterféljas av manga om-
virderingar och frimst av ett folkligt upplysningsarbete, varigenom indi-
viderna fa mojligheter att liira sig sanningen, kidnna minskligt och tdnka
sjalva.

Det har pa senare tider sirskilt i Nordamerika experimenterats med denna
sak. En stor enskild organisation har ock bildats diarstides for att frimja
densamma. Pa dessa vigar bora manga kunna moétas under en gemensam
kidnsla av sjilvbevarelsedrift infor dessa formella universalmedel, som hota
oss alla. Nimnda organisations sekreterare avgav ar 1916 vid ett besok i
Sverige en kortfattad framstillning om organisationens erfarenheter.

I denna framstiillning, som hir bifogas, heter det bland annat: »Ett ar-
hundrades forsok med sjidlvstyrelse genom valda lagstiftare och d&mbetsmén
har skiinkt det amerikanska folket en del virdefulla erfarenheter, som jag
tror ha universell betydelse. Bland dessa kunna nimnas: 1) att icke allt
ir demokratiskt, som bir detta namn; den folkliga sjilvstyrelsens prineiper
iiro endast av foga virde utan #rliga och verksamma bestimmelser be-
triffande deras praktiska anvindning; 2) att ett palitligt system for offent-
liggorande, genom vilket folket beredes tillfille att fa veta sanningen om
statsangeligenheterna, dr en nodvindig bestindsdel i varje demokratisk
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styrelseform; 3) att absolut bestimmanderiitt 1 offentliga angeliigenheter icke
utan fara kan tillerkdnnas valda personer; politiker och politiska partier
bryta alltfor ofta sina l6ften och forrada det allminna biista; 4) att parti-
vildet dr en killa till allvarliga faror for friheten och att dirfor skarp
kontroll fran folkets sida #r av ndden.» Det utarbetas dirfor fran offi-
ciellt hall en refererande allsidig framstillning om sjilva saken och
tillika fa olika uppfattningar rittighet att inom ett visst utrymme med
cgna ord utligga sin syn pa densamma. Denna publikation utdelas till var
och en av dem, som skola deltaga i rostningen. Denna senare sker sam-
tidigt med att ett allmiint val iiger rum for att undvika en stor och be-
svirlig apparat. Uti den nimnda framstillningen om de amerikanska er-
farenheterna uppgives, att »vidljarna fa palitliga upplysningar» samt att
»politikerna och tidningarna tvingas att halla sig till sanningen». Det
lises vidare: »De priviligierade frukta icke folkets okunnighet utan dess in-
telligens. Det &ir ocksa de intresserade medborgarna, som rycka fram och
deltaga i omrostningarna. De likgiltiga och okunniga, som icke kunna in-
tresseras for principer, men vil drivas samman, nir det giiller att stodja
personer och partier, forsvinna av sig sjilva.»

Under aberopande tillika av enahanda motioner aren 1917 (nr 289 sid.
28-—33 och 290 i andra kammaren) samt 1919 (nr 290 i forsta kammaren)
hemstiilles salunda:

att riksdagen matte besluta hos regeringen begiira forslag till sadant till-
lagg till grundlagarna:

att folkstyrelsen kommer att omfatta icke blott valriitt till fortroenderads-
forsamlingar av det ena eller andra slaget utan diven omedelbar heslutande-
ritt i viktiga fragor;

att denna beslutanderitt vid sidan av riksdagens befogenheter kommer att
omfatta icke blott folkomrostning pa initiativ av regering eller riksdag (»refe-
rendum») utan iven folkomréstning pa initiativ fran medborgarens sida (»ini-
tiativ»);

samt att for dylik beslutanderiitts utévning objektiv kunskap i det dmne.
varover skall beslutas, 1 mojligaste man meddelas de rostande.»

Den i ovannimnda motion aberopade framstillningen om folkstyrelsens
utveckling i Amerika fortjainar att fogas som bilaga iiven till forevarande
motion, ehuru framstillningen ir nira tio ar gammal. Den kastar nim-
ligen ett blindande ljus 6ver bristerna i parlamentarismen sadan den ut-
vecklat sig och bér dven i dag morgonens dagg over sin livsskildring.

Kommitterades majoritet har som sagt avstyrkt ett avgorande (decisivt)
folkomrostningsinstitut for Sverige. Motiveringen skiljer sig som natt och
dag fran den framstillning, som aterfinnes i; bilagan. Man finner foga
behjiartande av det andliga innehallet i folkomrostningen. Den méoter, siiges
det, ur olika synpunkter huvudsakligen formella betiinkligheter, hur man
in ordnar eller begriinsar saken. Det Hr trotta miin fran en illusionslos
tid, som fort pennan.

Det synes mig av flera skiil vara angeliget, att denna fraga icke far for-
falla med kommitterades utlatande. Riksdagen av 1920 har innu icke
fran regeringen fatt nagot klart besked péa sin framstillning om just eu
sadan folkomrostning, som kommitterade avbojt. Funktionarismens alltmer
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spirande envilde behover all den motvikt, som star fill buds. Det &ar
visserligen klokt att icke Overskatta folkomrostningen, sasom méangen gjorde
med den allminna rostritten. Men liksom minsklighetens viig mot hori-
sonterna maste gi genom den senare, si Ar det sikerligen ocksa ett framsteg
under alla forhallanden att taga det forsta steget fullt ut och lata menige
man fa rosta direkt icke blott pa personer utan ocksa pa saker. Resultatet
kan icke bliva simre #n det nuvarande tillstindet. Det betyder diremot
en nyorientering fram emot folkupplysningen och individens karaktirsdaning,
som idr den enda grund, pa vilken en stat och ett virldssamhille kan
varaktigt och betryggande uppbyggas. En begynnelse siledes i sin mén till
broslagningen fran formaldemokratiens Odemarker till de #nnu obetriadda
jungfruliga riken, dir minniskan &ar glad och god och hennes verk ritt-
visa.
Det hemstiilles alltsa,

att riksdagen ville hos regeringen begira ett snart
overvigande av inforande i nagon form av verklig
(decisiv) folkomrostning i vart land samt framlidggande
for riksdagen av det forslag om tilligg till grund-
lagarna, vartill forhallandena kunna féranleda.

Stockholm den 20 januari 1926.
Carl Lindhagen.
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Bilaga.

Folkstyrelsens utveckling i Amerika ar 1916.

Av Judson King.

Ett arhundrades fors6k med sjidlvstyrelse, genom valda lagstiftare och
Ambetsmén, har skinkt det amerikanska follket en del virdefulla erfaren-
heter, som jag tror ha universell betydelse.

Bland dessa kunna nimnas:

1. Att icke allt iir demokratiskt, som biir detta namn. Den folkliga
sjalvstyrelsens »prineiper» &dro endast av foga viirde utan irliga och verk-
samma bestimmelser betriffande deras praktiska anvindning.

3. Att ett palitligt system for offentliggorande, genom vilket folket be-
redes tillfille att fa veta sanningen om statsangeliigenheterna, dr en nod-
viindig bestandsdel i varje demokratisk styrelseform.

3. Att absolut bestimmanderitt i offeniliga angeligenheter icke utan
fara kan tillerkinnas valda personer. Politiker och politiska partier bryta
allt for ofta sina loften och forrada det allmiinna bista.

4. Att partivilde dr en kélla till allvarliga faror for friheten, och att
diarfor en skarp kontroll fran folkets sida ir av ndden.

Under 1890-talet fick det amerikanska folket upp d6gonen for det faktum.
att det i verkligheten styrdes av politiska »maskiner», som voro intimt
lierade med trusterna och andra siirintressen. I striden for befrielsen upp-
dagade viljarna att deras politiska redskap voro féraldrade. De forsckte
bekimpa en det tjngonde aArhundradets fiende med vapen fran det ader-
tonde. Men ingen tinkte hir pa atergang. Vad som behovdes var icke
mindre utan mer demokrati. Styrelsen genom valda representanter, som
utovade hela den politiska makten, hade slagit fel, och folket beslot darfor
att taga makten omedelbart i sin egen hand.

Sa begynte agitationen for initiativ (réitt for folket att framstilla lag-
forslag) och referendum (ritt att hinskjuta fragor till allmin folkomrost-
ning), medel som triiffade det onda i dess rot. Man bildade organisationer
i manga stater och stiader, och de krontes av en forvanandsviard framgang.

Redan nu ha, som vi senare skola se, sjutton stater och flera hundra
stider infort dessa reformer. Rorelsen gar raskt framat och skall snart
ha erovrat hela landet. Den engelska historikern James Bryce yttrar om
denna rorelse, att »den kommer att visa sig vara en hiindelse av utom-
ordentlig betydelse». En annan uppniirksam iakttagare har sagt: »Det &ar
en av de mest betydelsefulla andringar, som nagonsin skett i den ameri-
kanska styrelseformen.»

Lat oss emellertid undersoka de nya metoderna.

Den viktigaste fordel folket har vunnit dr forslagsriitten (initiativ), som
ger folket makt att foresla och genomdriva lagar samt dven att forindra
styrelseformen (grundlagarna) genom sin egen omrdstning. Det ar alltsa
icke lingre som hittills tvunget att vinta 1 aratal pa en reform for att se-
dan — sasom allt for ofta hiint — bli bedraget pd valutan dirav, emedan de
s. k. »representanterna» till sist fort igenom den i forfuskad form. Nir-
helst en folkmajoritet 1 en stat vill ha nagonting gjort, kan den iven fa
det utfort, och da ar det varken fér tidigt eller for sent.
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1 praktiken verkar forslagsriitten pa foljande sitt: En viktig sak for-
kastas eller nekas behandling av statens lagstiftande forsamling. En grupr
av medborgare eller en organisation upptar dia denna lag, antingen i den
form, vari den forut framlagts till behandling, eller ock utarbetad till ett
sjalvstindigt forslag, som man later trycka pa petitionsbianketter och
skicka omkring. Om atta procent av statens valmin underskriva petitionen,
maste statssekreteraren foreligga viljarna forslaget till avgorande. Om-
rostningen verkstiilles icke sirskilt for varje sak for sig, utan fragorna bli
avgjorda vid tillfillet f6r niista allminna val. Pa en sirskild plats pa rost-
sedeln eller i somliga stater pa en siirskild sedel finnes en kort »titel», som
beskriver lagen, och mitt f6r denna sti orden »ja» och »nej». Om de
rostandes majoritet strukit nnder »ja», iir forslaget godkiint av folket och
trdder i kraft som lag.

Den andra rittighet, folket forsikrat sig om — det s. k. referendum —
ligger 1 dess hand elt praktiskt medel att forhindra genomforandet av
lagar eller konecessioner, som antagits av den lagstiftande makten, om det
finner att dessa icke bora godkinnas. Inom loppet av nittio dagar efter
antagandet av en lag kan en ansdkan av fem procent av valménnen in-
sindas till statssekreteraren och lagens ikraftiridande uppskjutes tills
vidare. Vid nista val blir det s omrostning om saken pa samma sitt som
om insinda forslag, och om flertalet réstar »nej», dir lagen forkastad.

Sextio dagar fére valet kommer ett cirkulir, tryckt och distribuerat pa
statens bekostnad till varje sdrskild valman i staten. Cirkuldret innehaller
officiella avtryek av de forslag, om vilka det skall rostas, och tillika in-
ligg for och emot forslagen. Varje organisation, medborgargrupp eller en-
skild person kan fa sitt inligg medtaget i eirkulidret mot att underskriva
det med sitt namn eller namnet pa styrelsens medlemmar och mot att be-
tala staten omkostnaderna for tryckningen m. m. (I Oregon t. ex. dr denna
kostnad 125 kronor per sida.)

Viljarna fa alltsa palitliga och forstahands upplysningar, och dessutom
tvingar man politikerna och tidningairna att halla sig till sanningen. Det
ir svart att missleda eller skrimma folket, da det har tillfdlle att {4 veta
sanningen.

Innan valet diger rum, sindas provrostsedlar till viljarna, for att de skola
fa tillfalle att studera dem — och da sidrskilt titlarna pa lagforslagen -
innan de ga till valet.

Man bor ligga mirke till, att den lagstiftande statsmakten (riksdagen)
fortsitter sitt arbete som vanligt, och utfor storsta delen av lagstiftnings-
arbetet alldeles som nu. Endast de fragor, varom befolkningen sjilv ge-
nom petition fordrar att bli hérd, komma under omrostning, och denna
foretages som sagt vid de allminna valen, varfér kostnaderna dirfor bliva
hogst obetydliga.

Den forsta stat som inforde initiativ och referendum i sin grundlag var
Syd-Dakota 1898. Att det lyckades kan direkt tillskrivas de organiserade
jordbrukarna, och i sjilva verket dro jordbrukarna over hela landet sa
¢ott som enstimmigt anhingare av direkt lagstiftning, som initiativ och
referendum med ett gemensamt namn kallas. Hir nedan {5lja namnen pa
de stater, som infort systemet. och artalen for inforandet.

1898 — S. Dakota 1907 - Oklahama
1902 — Oregon 1910 — Arkansas
1905 — Nevada 1908 — Maine

1906 — Montana — — Missouri
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—  — QColorado — — Ohio

1911 — Arizona : 1913 Michigan
— — CQCalifornia 1914 — Mississippi
1912 - Nebraska -~ - N. Dakota.
— — Washington

Dartill ha nistan alla dessa stater grundlagsenligt utstricki systemet
(initiativ och referendunm) till att giilla dven grevskapen samt lands- och
stadskommunerna i deras lokala angeligenheter. Vidare ha atskilliga
stater, som dnnu icke infort systemet i statslagstiftningen, givit kommu-
nerna ritt att anvinda det. Och cirka 400 stider, som infort stadsstyrelse
enligt det nya »fullmiktigesystemet», ha tillfogat dessa siikerhetsanord-
ningar for att garantera folkets inflytande.

Rorelsen har en amnmirkningsvird livskraft. Omkring tjugu stats-
organisationer, ledda av en kraftig nationell sammanslutning, verka oav-
latligt for inférande av dessa och liknande reformer. En gang inforda lira
de bliva bestandande, ty folket kommer icke att avsta sin makt.

*

Vid bedomandet av resultaten av den direkta folkstyrelsen genom initia-
tiv och referendum tar man 1 allmiinhet mest hinsyn till om folket pa ett
klokt sitt utovat sin ritt att forkasta och genomfora lagar, och de forskare
och forfattare, som undervisa oss 1 dessa fragor, ga vid avgorandet av
detta ut ifran forutfattade synpunkter. De konservativa underskatta och
de radikala overskatta — och dir stir man! Bada forbise vanligen det
betydelsefullaste i hela saken. Det iir icke s4 mycket vad folket gor, som det
faktum att folket gor det sjialvt, vilket pa ett alldeles sarskilt sitt ger
det nya systemet dess séirpriigel.

Ingen kan tvivla pa att det forsiggar en politisk omdaning, nagot lik-
nande en fredlig revolution, i dessa amerikanska stater och stiider, dir ini-
tiativ och referendum #ro i anviindning. Dir fodes nytt hopp och nytt
mod. Folket blir medvetet om makt- och frihetskinslan. Man ndéjer sig
icke ligre med att lita pa andra, man kan sjilva handla, — diirav det nya
modet, den nya handlingskraften och den sunda samhiillsandan, som haller
pa att utveckla sig.

Intresset for de fragor, som komma upp ir ofantligt. Veckor och ma-
nader fore valen anstiiller man utredningar och diskussioner, debatter och
samtal 1 politiska kretsar, i jordbrukar- och arbetarorganisationer, i han-
dels- och folkbildningsforeningar, i skolor och universitet, i kvinnoklub-
barna, pa landsvigarna, pa gatorna i stiderna, vid middagsbordet och om-
kring aftonlampan, 6verallt. FEn del av statsbiblioteken ha mast anskaffa
hela nya avdelningar for att kunna tillfredsstilla efterfragan, sa starkt
ar folkets begir efter vetande och upplysning angaende de fragor, som
skola avgoras.

Cirkuldret for offentliggorande av lagforslag ir typen for denna upp-
lysningslitteratur och det stormecentrum, omKring vilket hela denna folk-
uppfostrande verksamhet ror sig. Man kallar det »Viljarnas katekes».
Tusenden av de bista och mest intelligenta medborgarna, som icke lata
forma sig att blanda sig 1 den vanliga politiken, taga verksam del i l6san-
det av de framforda fragorna. Manga, manga av dem arbeta girna inten-
sivt pA utarbetandet och spridandet av petitioner om en lag, som ersitter
en nodviandig reform, som politikerna neka att skinka sin uppmirksam-
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het — atminstone tills den blir mycket populdr oeh agitation for den be-
tyder framsteg. Dessa psykologiska och uppfosirande verkningar, tillika
med mojlighet for ett nytt slags ledarskap. far man icke glomma bort.
De dro i verkligheten de viirdefullaste, sisom de andliga verkningarna all-
tid dro det.

Det niista betydelsefulla »resultatr, som i allmiinhet forbises, dr syste-
mets verkan pa de lagstiftande samhillsorganen. »Vi kunna icke genom-
driva denna lag, den kommer att hiinskjutas till referendum och forkastas»
— #r ett konstant omdome bland lagstiftarna. Eller detta: »Vi kunna lika
vil antaga denna lag; om vi icke gora det, driver folket igenom den genom
initiativ, och hur gar det sedan med oss?» Foljaktligen ha i de stater, dir
initfiativ oeh referendum inforts, lagstiftarna blivit folkets {jidnare, i stiillet
for som forr dess herrar, och endast detta dir modan virt.

Vinder man sig nu till sakens mera konkreta och patagliga sida, upp-
star naturligen den fragan: »Vad slags lagar foreslar man? Vilka folk-
lager sinda ut petitionerna?»> I allminhet ha de lagforslag, varom man
anstillt omrostning, rort sig om viktiga ekonomiska, politiska oeh etiska
fragor, som berort hela folkets vilfird i dess dagliga liv, d. v. s. de levande,
briinnande fragor, som tridnga sig fram, och som det vanligen ir svart att
fa politikerna att losa utan indlos forhalning, stora anstriingningar och
myecket ddande av tid, kraft och talamod {ran folkets sida.

De férslag, som oftast framforts genom initiativ, ha egendomligt nog
gatt ut pa att forbittra formerna for det representativa styrelsesiittet och be-
vara det for korruption. Man har stiftat lagar, som minska farorna av
partivildet; som begridnsa och fordra offentlig kontroll 6ver de penning-
medel som anviindas 1 valkampanjerna; lagar, som frantagit de politiska
ledarna makten att utse kandidater och lagt den i viiljarnas egna hinder;
lagar om aterkallelseritt (recall), vilka sitta folket i stiand att genast
kriva nytt val, genom petition, och genom omrostning avsiitta valforriitta-
ren, om denne visat sig partisk eller inkompetent; lagar om sjilvstyrelse
for stads- och landskommuner i lokala angeligenheter o. s. v. — Lagar,
som vidga folkets makt over styrelsen, bli alltid antagna, dtminstone om de
iro vil utarbetade.

Niist dessa fragor 1 frekvens komima de stora ekonomiska och etiska sam-
intressen, som tiden overallt star ansikte mot ansikte emot. I Amerika, som
overallt, gynnar skattesystemet de rika pa bekosinad av folkets stora fler-
tal. Foljaktligen har foiket i alla stater med direkt lagstiftning, diir de
alltsd nu ha makt dirtill, gripit sig an med detta problem, och manga
dndringar ha foreslagits, huvudsakligen i1 syfte atl frigora arbetet och
beskatta privilegierna. — Genom sina diskussioner liir folket kiinna san-
ningen och en rittfirdig 16sning av denna fraga star for dorren.

Alkoholfragan dr ocksa ett dmne, som alltid star pa dagordningen. Nagra
stater och stidder besluta att avskaffa spirituosahandeln, andra att in-
skrinka och reglera konsumtionen, men 6verallt motarbetar man de kraf-
ter, som std hbakom handeln med alkohol, och driver dem ut ur politiken.

Med tillthjialp av initiativ ha atskilliga stater forsikrat sig om kvinnor-
nas deltagande i nolitiken, det som just nu ar dagens brinnande fraga.
Lagar, som forbiittra arbetande miins, kvinnors och barns rittsstillning och
arbetsvillkor, foreslas ofta, liksom lagar till nytta for lantbrukarna. Dessa
klasser ha vunnit mycket. I sjdlva verket ha initiativ och referendum i
Amerika inga siikrare anhidngare och understodjare in de organiserade
farmarna och arbetarna.
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Folket gynnay lagar och bevillningar till frimjandet av undervisningen,
men dr emot militdra féranstaltuingar. I allminhet synes det vara fér den
lagstiftning, som gagnar det stora flertalet, och emot speciella privilegier.
Mycket fa likgiltiga fragor komma upp.

De, som foretriidesvis sdtta i gang petitioner, dro de stora landtbrukar-,
arbetar- och reformforeningarna, de mianniskor, som arbeta fér att gagna
ménskligheten och gora virlden biittre att leva 1. De reaktioniira krafterna
mobilisera dven nagon gang, som de ha rdtt att gora, men maste under-
kasta sig majoritetens beslut. Inga ljusskygga metoder hjilpa hir. Kam-
pen for framétskridandet féres pa 6ppen mark.

I sina beslut har folket blivit en missriikning bade for de lingst gaende
radikalerna och for den yitersta hogern. De ha gatt i en riktning, som
man skulle kunna kalla uppbyggande framatskridande. Man antager inte
en reform, férrdn man Hr forvissad om att den ger vad man behdver
och kommer att gora nytta. Men niir man fattat sitt Leslut, kan saken
icke, som hittills, forhalas ar ifran ar. Det faktum att man, savil i Sehweiz
som Amerika, nagon gang forkastar nya reformer, som folket #nnu ej for-
star, har féranlett manga att anse referendum sisom alltfér konservativt.
Dessa kritiker forbise, att dessa samma en gang forkastade reformer kunna
tagas upp pd nytt, godkiinnas vid en senare omrostning eller genomforas av
den lagstiftande férsamlingen, och salunda f6ras ut i livet manga ar, innan
de kunnat forverkligas enligt det gamla systemet. De glomma, att lagar
som icke vila paden allmiinna meningen, svarligen kunna hallas vid makt
utan bliva ineffektiva. De forbise det faktum, att di en majoritet har an-
tagit en ny lag, denna i och med detta vunnit erforderlig styrka och be-
stiindighet. Salunda blir den direkta lagstiftningen iiven administrationen
till mycken och betydelsefull hjilp.

Men blir det icke f61r manga fragor, som foreliggas folket, och iir detta
tillrickligt intelligent? Folket kommer alltid i lingden, om det blott far
tillfalle dértill, att skdta sina egna angeligenheter bittre Hn nagon vald
eller drvd regeringsmakt skulle kunna det. Detta #ir ett faktum, som tu-
sende ars historia odisputabelt visar oss. De privilegierade frukta icke
folkets okunnighet utan dess intelligens. Tills dato hava 44 statsomfat-
tande val hallits i 15 stater, dir folket kunnat framligga lagforslag genom
petitioner. Tillsammans 285 fragor av alla slag hava varit under omrést-
ning, eller i genomsnitt 6.5 vid varje val. Endast vid fyra tillfillen hava
f6r manga fragor framkommit, och den liitthet, varmed folket fattat sina
beslut, har forvanat kritiken.

Och viljarna dro ytterst intresserade. Rostrikningen ger vid handen.
att 75 procent av viljarna rosta for eller mot varje lag, som hiinskjutes till
dem; 88 procent rosta om de viktigaste sakerna och 68 procent t. o. m.
om de mera ovisentliga angeligenheterna. De, som icke ge uttryek at sin
mening, dro de okunniga och obildade, som icke kunna intresseras for prin-
ciper, men vil kunna drivas samman, nir det giller att stoda personer och
partier. Det naturliga resultatet blir da att, utan att nagot villkorligt
forbud lagt hinder i viigen for deras deltagande, de okunniga och likgiltiga
viljarna av sig sjilva forsvinna ur det offentliga livet, si att beslufen
komma att fattas av de intelligenta och kompetenta - de verkliga med-
borgarna.

84 skall alltsa till sist folkstyret férsoka sin lycka. Under arhundraden
ha folken bojt sig for budet, att regering och styrelse voro uppgifter for de
hiista och visaste och nagot vida over formagan for det stora flertalet,
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Virlden har prévat despotism, monarki, konstitutionell monarki och val-
republiker — alla hava misslyckats med att stifta fred och riattvisa. Folken
fordra nu omedelbar makt. Detta iir det sista steget, och initiativ och refe-
rendum limna oss medel till detta #ndamal. Som Theodor Curti, en av
Schweiz’ ledande statsmiin och forutvarande redaktér av »Frankfurter
Zeitung», en gang yttrat: »initiativ och referendum ir icke en prineip, som
endast vidkommer tva eller tre land, den angar alla land. Den &r ett po-
litiskt varsel, den betecknar ett folkens allminna uppvaknande till insikt
om sin ratt att sjilva uppbygga staten. Detta varsel och detta uppvak-
nande har en historisk bakgrund och skall bliva en levande link i den fram-
tida utvecklingen av virldens folkslag, atminstone dr jag 6vertygad om, att
detta system for lagstiftning skall folja det allménna antagandet av
engelsk parlamentarism och eventuellt fullkomna eller ersitta denna.»

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1926.



