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Nr 34.

Av herr Elisson, m. fl,, med firslag till forordning angdende
utforselbevis for rag och vete.

Redan pi hosten 1922 fann divarande statsridet och chefen for jord-
bruksdepartementet férhillandena pi den svenska spannmilsmarknaden si
anmirkningsviirda, att han lit tillkalla de sedermera s. k. spannméilsmark-
nadssakkunniga for att utreda hithoérande férhillanden och, direst si funnes
pikallat, avgiva forslag till atgirder for erndende av okad avsittning av
svensk brodsid. T sitt ar 1923 avgivna betinkande hava dessa sakkunniga
pévisat, hurusom de svenska spannmdilstullarna efter kriget varit niistan helt
verkningsldsa, siirskilt under de drstider, dd lantméinnen haft nigon spannmil
att avyttra. Sélunda hava de sakkunniga konstaterat, att prisskillnaden
mellan vete och rig med samma hektolitervikt i Malmé och Képenhamn under
ifrigavarande arstider uppgatt till foljande belopp:

Vete. .
Skillnad
Malmé Kopenhamn kronor i Y% av tullen
1904—1913 .................. —+ 2,99 S0 %
1921 Sept.—dec. ......... 22,83 20,15 -+ 2,68 37 %
1922 Jan.—april ......... 21,30 20,42 —+ 0,88 12 %
Sept.—dec. ......... 17,66 17,52 4+ 0,14 1%
Rag.
1904—1913 ................l. + 2,37 64 %
1921 Sept.—dec. ......... 22,76 20,98 + 1,78 25 %.
1922 Jan.—april ......... 21,80 20,07 +1,73 24
Sept.—dec. ......... 16,11 16,36 — 0,25 7%

Enligt senare noteringar har prisskillnaden mellan svensk och dansk
spannmél uppgitt till féljande belopp:

Vete.
1923 Jan.—april ......... 20,26 18,46 4+ 1,80 48 9%
Sept.—dec. ......... 17,63 15,61 -+ 2,02 35 %
1924 Jan.—april ......... 17,45 16,89 —+ 0,56 15 %
Sept.—dec. ......... 26,02 22,86 + 3,16 83 %
1925 Jan.—april ......... 28,48 25,64 4 2,84 T %
Sept.—dec. ......... 20,08 19,36 —+ 0,72 19 %
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Rag.
1923 Jan.—april ......... 17,29 17,55 — 0,26 — 7%
Sept.—deec. ......... 15,17 14,60 -+ 0,57 15 %
1924 Jan.—april ......... 15,60 14,84 -+ 0,76 21 %
Sept.—dec. ......... 24,69 21,55 + 3,14 85 %
1925 Jan.—april ......... 97,22 23,94 + 3,28 89 %
Sept.—dec. ......... 17,00 14,96 + 2,04 55 %

Det framgir av dessa tablder, att under hela denna tid spannmélstullen
blott efter missvixtiret 1924 kommit producenterna tillgodo i en utstrick-
ning jimfoérlig med vad fallet var fore virldskriget. Under de 6vriga dren
har tullen utnyttjats allenast till i medeltal 27 % for vete och 18 % for rag,
mot resp. omkring 80 % och 64 9 foére virldskriget.

Under senare delen av foérlidet ir med dess rika skdérd hava missforhil-
landena i friga om den svenska spannmilstullens effektivitet framtritt med
betydande styrka. Hirtill har ytterligare medverkat den synnerligen starka
konkurrens pid den svenska marknaden, som under denna tid utdvats av tyska
rag- och veteexportorer och som berott pa de inre forhdllandena i Tyskland
och som frimjats av den, pi sdtt nedan férmiles, frin den 1 oktober 1925
aterinforda anordningen med utforselbevis. Till belysning av de ditida pris-
forhallandena framligges foljande tabla over priserna & svensk och tysk brod-
siid, grundad pa de av Sveriges Allmidnna Lantbrukssillskap under hosten
1925 satta noteringarna. Hirvid mé erinras om, att den i noteringarna
avsedda tyska brodsdden icke varit av bittre utan, sirskilt i friga om rigen,
snarare av ligre kvalitet dn den noterade svenska siden.

Vetepriser:
Tyskt (cif) svensk
Svenskt hamn exkl. tull Skillnad
Augusti  ......... 21,73 22,75 kr.— 1,02 — 28 4 av tullen
September ...... 20,07 19,57 -+ 0,50 14 9%
Oktober ......... 19,56 18,51 4+ 1,05 28 9
November ...... 20,50 20,33 + 0,17 5 %
December ...... 23,00 22,62 -+ 0,38 10 %
Ragpriser 1925:
Augusti ......... 18,28 16,62 + 1,66 45 %
September ...... 16,84 14,47 + 2,37 64 %
Oktober ......... 16,29 13,24 -+ 3,05 82 %
November ...... 16,564 13,39 —+ 3,27 88.%
December ...... 17,59 14,61 + 2,98 81%

Av tablan framgir silunda, att priset 4 svenskt vete legat dver priset &
tyskt vete cif svensk hamn, exklusive tull, med i medeltal endast kr. 0,22 och
priset 4 svensk rig over priset & tysk med i medeltal kronor 2,67,

Framhéllas md ocksd, att det svenska rigpriset stitt ungefiarligen nere
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vid foderviirdesgrinsen och pi den grund hillit sig anmérkningsvirt hogre
fin priset pa tysk rig, beriknat cif svensk hamn, exklusive tull. D& i friga
om rigen av tablin synes framgi ett jimforelsevis starkt utnyttjande av
tullen, ir detta foljaktligen vilseledande, i det att samma skillnader mellan
svenska och tyska rigpriser, som i tablin angivas, skulle hava forefunnits,
iven om icke négon tull uppburits.

De framlagda data visa, hurusom spannmilstullen, alltsedan 1921 ars
skord fordes i marknaden, i viisentlig utstrickning varit verkningslos, sirskilt
med avseende 3 vetepriset. Vid jimforelse mellan de svenska brodsids-
priserna och importpriserna a ena sidan under tiden 1904—1913 och & andra
sidan under forsiljningssisongerna alltsedan hosten 1921 framstar det som
ett ovederliggligt faktum, att de svenska brodsiddspriserna, sdrskilt vete-
priserna, varit forhallandevis ligre nnder den senare perioden dn under den
forra. Denna spannmilstullens minskade verkningsgrad har uppenbarligen
den betydelsen, att tullsystemet, betraktat sasom solidaritetssystem, sonder-
brutits. For dem, som av énskan att bibehilla den ursprungliga solidaritets-
tanken som grund for tullsystemet, avbojt forslag sivil om hojningar som
sinkningar av tullar, ligger hiiri bjudande skil att medverka till att spann-
malstullen, i den min det sig gora liter, dterstilles till samma verkningskraft
som fore kriget. Hinsynen till realiteter kriver detta.

Betriiffande orsakerna till den underbetalning av svensk brodsidd, som
silunda faktiskt iger rum, framhilla de spannmilsmarknadssakkunniga, att
de svenska kvarnarna — pa grund framfor allt av lantmiinnens kraftiga utbud
och nédtvang att silja till de inhemska avnimarna — lyckats si utnyttja
situationen, att de kunnat upphandla svensk brodsid till sidana priser, som
kvarnar med hiinsyn till mjolpris, importpris och andra driftskostnader
funnit sig vilja betala.

I Band XXV av tull- och traktatkommitténs utredningar och betin-
kanden, innehallande handels- och prisoversikterna rorande spannmal, 10:de
kapitlet, framliggas ytterligare undersokningar oOver dessa fragor. Hirvid
betonas vilken betydelse for prisbildningen, som madste hava {oljt dirav, att
den inhemska produktionen av savil vete som rig under efterkrigsiren i vida
hogre grad in under forkrigsiren fylit landets behov av dylik sid. Utveck-
lingen i detta avseende framgir av féljande ur nimnda killa himtade tabli:

»Den inhemska produktionens procentuella andel av konsumtionen.»

' Vete %  Rag %

1906/1913  oeeeeeee e 51 83
1920 et e 61 108
1921 oo 7 107 .
1922 oo 52 98
Medeltal 1920/1922 .....occoeevviieiiiieinieanes. 63 104

Betriffande ragen framhilles vidare, att den inhemska produktionen
till £6ljd av konsumtionens minskning efter kriget kommit dérhin, att deu
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icke blott helt fyllt den inheniska konsumtionens behov utan till och med
limnat ett visst overskott for export, och betriffande vetet, att med hinsyn
till behovet av sort-blandning i och for mjolframstillningen det totala kon-
sumtionsbehovet icke till mer &dn */; kan tillgodoses av den inhemska produk-
tionen, sd att talen i-ovanstiende tabla foljaktligen betyda, att den inhemska
produktionen okats didrhdn, att den kommit att giva ndra nog full sjilv-
forsérjning av vete. Hirefter gores foljande uttalande:

sDenna den inhemska produktionens okade betydelse for konsumtionen
har varit av fundamental vikt for prisbildningen pa den svenska spannméls-
marknaden. Den har dn ytterligare skiirpt den redan tidigare kiinda over-
fyllnaden under host och vinter av den inhemska spannmélsmarknaden och
silunda framkallat de prisdepressioner, som framtritt si skarpt denna tid
pa aret. Det vill synas, som om man hiiri hade den visentliga forklaringen
till de svenska spannmaélstullarnas bristande effektivitet under aren efter
kriget, — — — — — Betriiffande den av spannmilsmarknadssakkunniga
uttalade uppfattningen, att de rika hostutbuden efter sirskilt 1921 ars rika
skord framkallat prisdepressionen méa framhéllas, att enbart riklig skord
icke enligt tidigare erfarenheter kan vintas medféra en si kraftig verkan
hirutinnan som fallet varit. Detta har nimligen icke intriffat efter birg-
ning av sirdeles riklig skord vid tidigare tillfdllen. 1906 drs veteskord, exem-
pelvis, belopte sig till nira 182,000 ton mot cirka 138,000 ton i medeltal aren
1901—1905 och dversteg alltsi femirsmedeltalet med niira 32 9%, men med-
forde icke nigon kraftigare prisdepression for svenskt vete. 1921 ars vete-
skord Oversteg med cirka 33 ¢ medelskorden under nirmast foregiende
femdrsperiod, med uteslutning dock av missviixtaret 1917.»

Det synes oss otvivelaktigt, att orsakerna till de skildrade missforhil-
landena pi den svenska spannmdilsmarknaden, hiirmed riktigt angivits. Den
av spannmélsmarknadssakkunniga framhdllna maktstillning, som intages av
de svenska storkvarnarna, i samband med den i ovan aberopade utredning
klarlagda utvecklingen av den svenska produktionen har tillsammans fort
dirhiin, att kvarnarna sisom ensamma koOpare av svensk brodsdd, si linge
ingen ekonomiskt antaghar mojlighet till export férefunnits, kunnat gent emot
siljarna diktera priserna.

For att rdda bot pa dessa missforhallanden féreslogo de spannmilsmark-
nadssakkunniga inférande av ett system med utforselbevis for rig, vete och
korn i enlighet med av generaltullstyrelsen utarbetat forslag.

Redan ar 1923 fick riksdagen genom motion forslag hiirom sig forelagt
till provning. Sedan bevillningsutskottet avstyrkt motionen, blev den av
riksdagen avslagen. Betriffande vete och riag upptogs forslaget sedan av
Kungl. Maj:t och forelades genom proposition 1924 irs riksdag, men #ven i
detta forindrade skick foll forslaget om utfoérselbevis igenom. Samma ut-
ging fingo vid 1925 ars riksdag vickta motioner om forsoksvis inforande av
utforselbevis for vete och rig under tvii diarpa féljande ar.
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Da vi nu, trots det att frigan om utférselbevis for brodsid behandlats
och avgjorts vid de tre nirmast foregiende riksdagarna, framligea densamma
till fornyad prévning av riksdagen, gora vi detta, dels diirfor att vid fragans
tidigare avgorande vissa uppfattningar spelat in, vilka av tidens ging jivats,
dels ock dirfor att vissa nya omstindigheter intriffat, som synas oss bora i
detta sammanhang beaktas. 8i torde for mangen vid fragans tidigare
behandling inom riksdagen den tanken hava spelat en stor roll, att den ogynn-
samma prisrelationen mellan svensk och utlindsk brédsid huvudsakligen
vore att dterfora pa tillfilliga omstindigheter. Denna uppfattning fram-
fordes av kommerskollegium i dess 1923 avgivna utlitande over spannmals-
marknadssakkunnigas betinkande och 13g som huvudgrund fér att dmbets-
verket icke tillstyrkte inforandet av utforselbevis. Det ma for évrigt erinras
om att en av kollegiets ledaméter reserverade sig mot denna uppfattning och
tillstyrkte genomférandet av spannmélsmarknadssakkunnigas forslag for en
tid av tre dr samt om att kommerskollegium i silt utlitande éver 1906 iirs
tulltaxekommittés forslag till tulltaxa, i vilket diven visst forslag om utforsel-
bevis for brodsid var inrymt, tillstyrkt inférandet av dylika utférselbevis.
Sedan ovannimnda utlitande avgavs, hava tre skordar saluforts, och av dessa
hava 1923 och 1925 irs métts av samma ogynnsamma marknadsforhillanden,
vilka, i jimforelse med vad fallet skulle varit, direst tullen haft samma verk-
ningsgrad som fére kriget, vallat lantminnen stora forluster. Denna upp-
fattning om ifriigavarande prisdepressioner sisom tillfilliga och av évergiende
natur torde silunda kunna betraktas sisom grundligen vederlagd av hiindel-
sernas ging.

Mot utférselbevisen har for dvrigt anforts, att de skulle komma att verka
prisforhéjande pi mjolet och silunda skada konsumenternas intressen. Di
det emellertid icke ir friga om nagon dndring av tullsatsen for mjol, bibehiller
virldsmarknaden samma inflytande pi den inhemska mjélmarknaden som
forut, alldeles oberoende av om utforselbevisen beslutats eller e¢j. Det fore-
ligger f6r den skull ingen som helst anledning att befara, att mjdlpriserna till
toljd av inforandet av utfoérselbevis skola komma att ligga hogre i forhallande
till virldsmarknadspriserna in fallet var fore viirldskriget. Dirtill kommer
att i och med konsumentkooperationens under senare iren timade overtagande
av tvdd storkvarnar konsumenternas intresse av en skillig prissittning 4 mjol
vil borde kunna anses bittre skyddat nu dn tillférne.

Man har vidare stimplat utférselbevisen sisom exportpremier och dy-
medelst vid dem, fast oberittigat, fistat nigot av det diliga anseende, som
i nationalekonomiens historia tillkommit dessa anordningar. Det m3 dock
kunna anses ganska sjilvklart, att detta ir helt obefogat, di ju utforselbevisens
nationalekonomiska verkningar bide genom sin natnr och sin striinga begriins-
ning éro helt andra och betydelselosare iin exportpremiernas.

Med avseende i den kritik av utforselbevisen, som grundar sig pd an-
tagandet, att eventuella gynnsamma verkningar av utférselbevisen endast
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skulle komma en tredjedel av Sveriges jordbrukare till godo, under det att tvid
tredjedelar skulle fi oligenhet dérav, niimligen de, som icke producerade brod-
siid till avsalu, vilja vi understryka, att den synpunkt pi fragan, som dirmed
anlagts, dr fullstindigt frimmande for vart tullsystems grunder och kan dér-

tor icke fa liggas pa en enstaka tullfraga. Den bygger for ovrigt pa uppgifter,
" som hiimtats fran en av tull- och traktatkommittén utgiven »utredning an-
giende det svenska jordbrukets produktion samt saludverskott av spannmal»
av Hoijer. Mot de i denna utredning verkstillda beriikningarna angiende
antalet brukningsdelar, som hava brist eller saludverskott av spannmal, hava
emellertid starka inviindningar gjorts, siirskilt pa grund av att diri gjorts ett
icke tillriackligt grundat antagande av en arlig forbrukning av 225 kg. brodsid
per person for den jordbruksidkande befolkningen, vilket antagande lett till
den otroliga slutsatsen, att av hela landets brodsidesskord mera din tre fjirde-
delar forbrukas inom jordbrukarehushiillen och icke fullt en fjirdedel blir
over for den ovriga befolkningen. Iin ny ntredning hirav ar begird, men intill
dess, att en sidan foreligger, mi icke alltfor lingt giende slutsatser dragas
av den redan verkstillda.

Ytterligare har som skiil mot utforselbevisen anforts farhigor for att de
huvudsakligen skulle verka héjande pa riagpriserna. Da, sisom framgar av de
av oss anforda statistiska uppgifterna, spannmilstullen mestadels vida battre
utnyttjas ifriga om rigen in ifriga om vetet, saknas uppenbarligen de
primiira forutsittningarna for att detta skall kunna bliva fallet.

Det har iiven tidigare uttalats farhagor for att utforselbevisen skulle
kunna komma att medfora handelspolitiska forvecklingar. Med hinsyn hartill
vilja vi erinra om att statsridet och chefen for jordbruksdepartementet i
kungl. propositionen till 1924 ars riksdag angiende utférselbevis for rag och
vete meddelade, att foretagna undersokningar givit vid handen, att ur trak-
tatsynpunkt nigot hinder ej forefinnes mot utforselbevisens inforande.

Sedan fragan om utforselbevis sist var uppe till behandling i riksdagen
hava dirjimte, som ovan nimnts, vissa omstiindigheter intriffat, vilka vi dir-
jimte anse vara av den betydelse, att de i och for sig motivera, att forslaget
om utférselbevis av riksdagen upptages till fornyad provning.

Den 1 oktober 1923 aterinforde Tyska riket utforselbevis, s. k. »Ein-
fuhrscheine», som varit suspenderade sedan krigsutbrottet 191+. De nya
tyska utférselbevisen avvika dock fran de tidigare bl. a. didrigenom, att de icke
gilla sisom likvid vid inforsel av mjol och vissa kolonialvaror. De tyska
utforselbevisen hava medfort en avsevird export av brodsid, vilken inom virt
land haft till foljd en stark sinkning av importspannmilens pris, sirskilt
miirkbar ifriga om rig, vars pris genom den tyska konkurrensen tvingats ned
till fodervirdesgrinsen. For att i gorlig mén skydda de svenska spannmals-
odlarna mot denna utlindska konkurrens torde utforselbevis, pa sitt tidigare
foreslagits, varit det enklaste och snabbast verkande medlet. Tillfredsstidllande
forhallanden pi den svenska spannméilsmarknaden kunna enligt vir mening
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icke uppnis med mindre én att forsiljningsforeningar bildas mellan odlarna,
vilka foreningar dro i stind att silja stora partier spannmal direkt till kvar-
narna. En nodvindig betingelse for sidana foreningars bildande och fram-
ging ir emellertid, att foreningarna vid vissa tidpunkter kunna bedriva nigon
export. Och hiirfor ir systemet med utforselbevis en oundginglig for-
utsiittning.

Dé det enligt samstimmiga vittnesbord av spannmilshandelns miin icke
moter nigra svirigheter att silja vil birgad svensk brodsid till andra Linder,
sisom Danmark, Norge, Finland, England, Holland och Belgien och diirfor
erhilla gillande virldsmarknadspris si méste, om Limpliga anordningar
triffas for att giva utforselbevisen fullt saluviirde, dessas inverkan pa de
svenska spannmilspriserna bliva lika med tullen minus frakt och handels-
omkostnaderna for den exporterade spannmilen, vilka torde viixla mellan
kronor 1:25 och kronor 2:— pr 100 kg., samt den provision, som kan betingas
vid utforselbevisens forsiljning, och som kan antagas uppgd till c:a 20 ore.
Under sidana forhillanden skulle utforselbevisens inverkan pd de svenska
spannmdlspriserna bliva en hdjning over cif-priserna med kronor 1:50 till
kronor 2:25 pr 100 kg. Med deaktande hiirav iir det tydligt, att under forliden
hdst utforselbevisen skulle varit av stor betydelse for lantmiinnen. Om utfor-
selbevisen gilla for tullfri inforsel jimvil av mjol och bevisen silunda kunna
kdpas av mjolimportérer, kan man med visshet riikna med att utfoérselbevisens
saluvirde icke komme att wnderstiga kronor 3:50 pr 100 kg.

Det synes oss vara en mycket rimlig begiran, att det skydd, som en ging
tillmiitts jordbruket, men som av sirskilda forhillanden forsvagats, genom
limplig atgird av statsmakterna forlinas den verkningskraft, som det hade
fore viirldskriget. Den framstillning, som nu av oss gores att genom utfor-
selbevis forlina nagot hogre grad av effektivitet &t spannmailstullen, borde
dirfor rittvisligen icke méta nigot motstind frin icke jordbruksidkande
delar av befolkningen.

Uti siirskilda till Kungl. Maj:t ingivna framstillningar hava flera av
hushéllningssiillskapens forvaltningsutskott, hushdllningssillskapens ombuds-
mijte samt Sveriges Allmiinna Lantbrukssillskap anhallit, att Kungl. Maj:t
ticktes for riksdagen framligga proposition om utforselbevis for spannmal.
D4, enligt vad som nu meddelas, Kungl. Maj:t beslutit iimna dessa framstill-
ningar utan avseende, se vi oss nodsakade att pi detta siitt understilla frigan
riksdagens provning och fi for den skull hemstilla,

att riksdagen behagade antaga det sisom bilaga
A. till denna motion fogade forslaget. till forordning
angiende utférselbevis for vete och rag.
Stockholm den 18 januari 1926.

Anders Elisson. Alerander Nilsson. N. (. Westman.
Oscar Ericson. Ernst Svenson. L. G. Bodin.
Petrus Nilsson. Karl Andersson. Joh. Johansson.

Friggeriker.
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Bilage A.
FORSLAG
till

jorordning angdende wtforselbevis for rdag och vete.

Hirigenom forordnas som foljer:

§ 1

Den, som av omalen rag eller omalet vete, vardver han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pd en ging till utférsel angiver och
med en och samma ligenhet sjoledes eller pi jirnvag utfér sammanlagt eller
av nigotdera slaget minst 500 kilogram, figer, sivida den utférda varan ski-
ligen kan anses marknadsgill, av vederbdrande tullmyndighet erhélla bevis
om utforseln, med angivande tillika av det tullbelopp, som skolat utgd vid
inforsel av sidan vara till enahanda myckenhet.

Utforsel till svensk frihamn berattigar icke 1ill erhillande av utforsel-
bevis.

§ 2

Innehavare av utforselbevis vare berittigad att, inom sex méanader frin
det angivningen till utférsel fgt rum, mot bevisets aterstidllande

antingen utan tullavgifts erliggande inféra omalen eller malen rig
eller omalet eller malet vete till si stor myckenhet, att den tull, som enligt
tulltaxan skolat dird belopa, ir lika med det i utforselbeviset angivna tull-
beloppet,

eller, i den man for varor, som nu sagts, inom foérendmnda tid av sex
manader influtna tullavgifter, efter avdrag av tv# procent, dirtill limna
tillging, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av
tvd procent.

§ 3.

Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter 1orande utfardande av ut-
forselbevis samt forfattningens tillimpning i évrigt.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 1926 och giller till
och med den 31 juli 1928.

Stockholms Bokindustri Aktiebolags Boktr., Stockholm 1926



