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ANr 300.

Av herr von Koch m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till [orordning angdende moderskapsunder-
stod dt kvinnor ¢ visst industriellt arbete.

Under det senaste decenniet har inom vAart land betydelsen av barnens och 1
samband dirmed &dven deras modrars skyddande blivit allt mera insedd. In-
tresset for denna for vart folks framtid djupt betydelsefulla fraga har tagit sig
flerfaldiga uttryck och i vissa hianscenden lett 1ill viktiga resultat. I sadant
hiinseende ar frimst att mirka den under dren 1917—1920 tillkomna lagstift-
ringen om barn i dktenskap, barn utom iktenskap och adoption samt 1924 ars
lagar om férmynderskap och samhillets barnavard.

Ehuru genom dessa och andra med dem sammanhingande lagars tillkomst
viktiga forutsittningar skapats for astadkommande av ett forbitirat tillstand
pa forevarande omrade, dro dock ytlerligare atgiirder av behovet pakallade.
Ocksd hava vid upprepade tillfillen inom och utom riksdagen forslag fram-
stiallts angaende beredande av hjalp och stéd sirskilt at ensamstéende eller eljest
nodstillda médrar och deras barn. I all synnerhet har uppmiirksamhet iignats
at sporsmalet om hjilp 4t barnafoderskor och deras barn vid tiden {or ned-
komsten och under amningstiden.

Denna fraga har, fastin i begriinsad omfattning, gjorts till féremal for fram-
stallning till innevarande ars riksdag fran Kungl. Maj:t genom propositionern
nr 112 med forslag till férordning angdende moderskapsunderstéd at kvinnor
1 visst industriellt arbete.

Fastin syftet med Kungl. Maj:ts forslag ir synnerligen behjirtansvirt,
méaste det dock tyviarr konstateras, alt forslaget ir byggt pa sddana grunder.
att det ej kan godtagas. Inom de 1 drendet horda sakkunniga myndigheterna
har forslaget ocksa gjorts till foremal for vigande anmirkningar. 1 detta hiin-
seende m4& emellertid anmérkas, att socialstyrelsen av 1 propositionen ej angivna
skil betriffande forslagets grundprineip avhallit sig fran att t1ll nirmare ver-
viigande upptaga sporsmilet 1 vad man en understodsverksamhet pa detta be-
gransade omrade kunde anses beriittigad, liksom siyrelsen icke heller varit i1
tillfalle att nirmare utreda sambandet mellan denna understédsform och en
obligatorisk moderskapsférsikring.

Bestammelsen 1 19 § 1 lagen om arbetarskydd angdende férbud for kvinnor,
som sysselsittas 1 vissa foretag, att arbela under sex veckor efter barnshord
ar forestavad av angeligenheten att skydda kvinnornas och barnens Iiv och
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hilsa och kan ingalunda grunda nigon ritt fér dessa kvinnor att, oberoende av
om behov dirav foreligger, erhalla understéd under den tid de avhailla sig fran
arbetet. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle moderskapsunderstsd tillkomma
dven kvinna, som har egna tillgdngar att forsérja sig, gift kvinna, vars man
ar 1 stand att fullgéra sin lagliga underhallsskyldighet mot hustrun, och ogift
kvinna, som av fadern till sitt barn atnjuter underhallsbidrag under tiden om-
kring barnsbérden. Detta kan visserligen vara forenligt med ett forsikrings-
men ej med ett understédssystem och foranleder oniddiga kostnader, som hellre
borde anvindas for att bereda andra behévande barnaféderskor understsd.

Det utkast, som ligger till grund for det kungl. férslaget, har ur denna syn-
punkt inom forsidkringsrddet underkastats en skarp kritik av forsikringsriden
Geijer och Tengstrand samt herr Wallenius (se propositionen).

Enligt 5 § i lagen om barn utom fktenskap ar fader till sadant barn skyldig
att, efter ty med hinsyn till hans och moderns villkor mé anses skiligt, bidraga
till hennes underhall under sex veckor fore och sex veckor efter nedkomsten.
Vid beridknande av detta underhéllsbidrag skall hinsyn tagas jimvil till de
siirskilda kostnader, som orsakas av férlossningen. Medfér havandeskap eller
amning eller annan vard om barnet avsevirt hinder i moderns forvarvsverksam-
het, eller 4drager hon sig sjukdom genom havandeskapet eller nedkomsten, mé
fadern kunna forpliktas att bidraga till hennes underhall under lingre tid in
nu sagts, dock hogst under fyra méanader fére och nio manader efter ned-
komsten.

Enligt den statistik, som &tfoljer propositionen, #ro cirka 90,000 kvinnor
sysselsatta 1 sddant arbete, som avses i 15 § arbetarskyddslagen. Av dem #ro
75 % eller 67,500 ogifta och 9,000 eller 10 % gifta kvinnor i aldrarna 15—-50 &r.
Fruktsamhetssiffran bland de ogifta har uppskattats till 30 %, och bland de gifta
till 200 7, vilket ger till resultat att 2,025 ogifta och 1,800 gifta eller tillhopa
3,825 kvinnor skulle &rligen komma i atnjutande av understéd enligt forslaget.
Av de understddsberittigade skulle salunda nira 53 % vara ogifta fabriks-
arbeterskor.

Genom att, sisom ovan angivits, understédet utgir oberoende av behovet,
kunna dessa ogifta arbeterskor uppbira understsd savil fran barnafadern som
fran staten eller ocksd — vilket ar antagligare -— med eftergivande av an-
spraket mot barnafadern — endast frén staten. Men denna har icke tillerkints
ndgon dterkravsrdtt mot fadern.

Denna forslagets betinkliga standpunkt har framkallat starka gensagor fran
riksforsikringsanstalten, som betonat att hirigenom barnafaderns skyldighet
overflyttats pa staten. Gentemot denna anmirkning har departementschefen
framhallit, att densamma, om den vore riktig, skulle utgéra ett hinder »for
vistan all med bidrag frin det allminna ulsvad forsikrings- eller understods-
verksamhet & det sociala omridet». Denna uppfattning i vad den avser under-
stodsverksamhet — om férsikring ar hir ej fraga — kunna vi icke bitrida.
Samhillet ingriper visserligen, vare sig det giller vuxna eller barn, till nidens
avhjilpande oberoende av om anhérig finnes, som férsummat sin {6rsérjnings-
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plikt, men utkriver direfter ersittning av den férsumlige. Av den omstiin-
digheten att fader till barn utom iktenskap i atskilliga fall undandraga sig
sina forpliktelser gentemot barnens médrar foljer icke att staten skall, utan att
krava sitt ater av den underhdllsskyldige, overtaga modrarnas forsorjning.
Snabba atgirder {rin det allminnas sida #ro utan tvivel i atskilliga fall av
iioden for att bistd spida barn och deras modrar, men det skulle innebira en
beklaglig inkonsekvens av lagstiftaren, som tidigare i civillagen stadgat skyl-
dighet f6r barnafadern att under viss tid underhalla barnets moder, om han nu
genom offentligt-riittslig lagstiftning meddelar bestimmelser, som iro igna-
de att forsvaga faderns ansvar enligt civillagen eller — {61 ati citera riksfor-
sikringsanstalten — direkt och ovilikorligt éverflytta barnafaderns skyldig-
het pa staten. Genom 1917 ars lag om barn utom iktenskap gir som en réd
trad en strivan att stirka foraldrarnas ansvar mot sina barn, dari inbegripet
faderns ansvar mot sitt barns mor under den icke minst for barnet betydelse-
tulla tiden narmast efter dess fodelse; Kungl. Maj:ts foreliggande forslag ver-
kar 1 rakt motsalt riktning.

Mot tanken pa regressritt anfoér departementschefen endast, att sidan »up.
penbarligen icke kan ifrdgakomma och att sddan med samma ritt skulle
kunna stadgas gentemot kvinnan sjilv eller, om hon vore gift, mot hennes man.
Att aterkravsritt mot kvinnan icke bér stadgas ar tydligt; tendensen i lag-
stiftningen gér tydligt mot att understod till ensamstéende eller eljest nodstill-
da modrar under tiden omkring barnsbérden icke bor hava »fattigvardskarak-
tar», d. v. s. icke kunna aterkriivas. Men hika tydligt ér, att inga skil finnas,
varfér kvinnas make, om han kan &tergilda understodet utan att diirigenom
bliva urstandsatt att forsérja sig och de sina, icke lika vil som den ogifte
barnafadern bor gora detta. Det kan i deita hinseende fortjina framhallas, att
de norska och danska lagbestimmelser om understéd 4t barnaféderskor (den
norska lov den 10 april 1915 om forsorg for barn och den danska lov den 27
maj 1908 indeholdende Bestemmelser om Born udenfor & gteskab och disses
Foreldre) sro byggda pad behovsprincipen och firenade med stadganden om
ritt for det allménna atl av fadern uttaga ersiltning p& samma sitt som for
Jamnad fattigvard.

Att forslaget stadgar ritt till understsd ulan avseende & behovet och ati
regressriatt mot barnafadern saknas #r icke blott betinkligt ur principiell syn-
punkt utan @ven #gnat att dsamka staten stérre kostnader iin som iito nodviin-
diga. I3 sitt nedan skall niirmare beroras torde emellertid, om rittelse i nimn-
da och vissa andra hiinseenden sker, det vara mojligt att bereda understod at
ett betydligt storre antal behévande barnafoderskor iin enligt propositionen be-
riknats, utan att kostnaderna hirfér behéva sirdeles visentligt Gverstiga den
1 propositionen beriknade kostnadssumman.

Sasom flera av de horda myndigheterna framhallit ar det lika dnskvirt ati
bereda understéd at andra kategorier av barnaféderskor én den, som i propo-
sitionen avses. (Se bl. a. forsikringsraden Geijer och Tengstrand samt riks-
{6rsiikringsanstalten.)
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Enligt Kungl. Maj:ts {orslag ar understédet begransat till en kort tid —— tva
manader — vilket sammanhinger med att forslaget endast avser kvinnor, som
under viss tid efter barnsbérden dro forbjudna att arbeta och under viss tid
fére densamma dro berittigade till ledighet. Att under veckorna nirmast om-
kring nedkomsten ett icke alltfor obetydligt bidrag tillhandahalles den beho-
vande modern dr visserligen viktigt, men ur synpunkten av barnets iniresse ar
det @ven av stor betydelse, om modern under en ndgot lingre tid efter barnets
fodelse beredes understéd, sa att hon kan bliva i tillfille att amma barnet,
vilket enligt vunnen erfarenhet spelar en stor roll fir barnets hilsa och ut-
veckling samt dven idr dgnat att stirka sambandet mellan mor och barn, sa att
hon, om mojlighet dirtill finnes, behaller barnet 1 sin véard 1 stillet for att
lamna bort det till fraimmande. Denna synpunkt har beaktats av bl. a. den 1
det foregdende omformilda norska lagen, enligt vilken understéd beredes mo-
dern under sex veckor fére och intill sex ménader efter barnets fodelse. Det
skulle ur denna synpunkt vara oénskvirt, om det enligt Kungl. Maj:ts {6rslag
utgdende understodet, som beriknats 1 medeltal utgd med 2 kr. 90 6re om da-
gen under hiogst dtta veckor, kunde férdelas pa en nigot lingre tidsperiod.

Mot Kungl. Maj:ts f6rslag kan slutligen erinras, att den dari féreslagna
organisationen dr synnerligen opraktisk. De skil, som anforts for att forligga
understédsverksamheten till riksforsikringsanstalten med ritt for denna att till
vissa sjukkassor éverlata bestimmandet och utgivandet av undersliden, torde
icke vara birande. I all synnerhet om, sisom ovan férordats, bestimmelserna
i amnet byggas pa behovsprincipen och ailfiljas av stadganden om regressriitt
mot barnafadern, blir det ofrankomligt atl finna en annan organisation. For
utronande av behovet och utkrivande av ersidttningen lampar sig endast ett lo-
kalt organ; hir nedan foreslds i detta hiinseende barnavirdsnimnden, vilket
blir s& mycket mer naturligt om, sdsom 1 det {§ljande fiérordas, kommunen
skall bara en del av kostnaden for understddet.

DA det ar vir onskan att s6ka medverka till en 19sning redan vid denna riks-
dag av forevarande alltfor linge olosta friga, hava vi icke velat inskriinka oss
till att yrka avslag pd Kungl. Maj:ts forslag, vilket, sisom férut anforts, icke
kan av oss bitridas, utan komma vi hir att framligga ett positivt forslag,
vilket icke har samband med och diarfér kan aniagas oberoende av de {or inne-
varande ars riksdag framlagda socialforsikringsforslagen. Till grund for vart
forslag ha vi ansett bora liggas ett 1 propositionen 1 korthet omniimnt betiin-
kande med forslag till lag om modershjilp, vilket betinkande den 18 juni
1924 avgavs av de sakkunniga, vilka inom socialdepartementet utarbelade det
av 1924 ars riksdag antagna forslaget till lag om samhillets barnavard. Detta
betankande ir sisom bilaga fogat vid motionen. Det ddri innefattade [6rslaget
ar icke behiftat med ndgon av de brister, vilka, sdsom ovan framhallits, vid-
lada propositionen. Salunda utgér enligt detsamma understéd endast 1 méan av
behov, det allménna har tillforsikrats dterkravsriitt gentemot barnafadern, un-
derstod tillkommer enligt forslaget alla barnaféderskor, som dirav #iro 1 be-
hov, oberoende av yrke och civilstdnd, och ulgdr under en betydligt lingre
tid #n enligt propositionen, i regel med belopp, som jimlikt lagen om barn
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utom #ktenskap i allminhet pligar av domstol i orten utdémas sasom underhélls-

bidrag till sidant barn och dess moder fran fadern. Kostnaden for understodet .

51 avsedd att bestridas av kommunen med bidrag frin staten. Enligt gjorda
berikningar skulle behov av understod foreligga i 7,000 fall drligen och kost-

naderna for forslagets genomforande uppgé till for staten nagot éver 360,000

kronor och f6r kommunerna niar 460,000 kronor. Betriffande forslagets detaljer

och motiveringen for de sirskilda bestimmelserna hinvisas till bilagan.

Ehuru de huvudgrunder, p& vilka de sakkunnigas férslag vilar, en- Motiondrer-

ligt v&r mening #ro riktiga, synas dock vissa avvikelser béra goras frin fii:lglig
detsamma.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle understod utgé till modern under en 18

ménad, dirav hogst halva tiden fore barnsborden, och till barnets underhall
under sex manader fran dess fodelse. For att vinna en bittre anpassning till
19 § arbetarskyddslagen anse vi det emellertid limpligare att bestimma tiden
for understodet a4t modern till &tta veckor, diarav hogst tva veckor fore barns-
borden, varav av ekonomiska skil foljer en reduktion av tiden for understodet
4t barnet fran sex manader till tjugu veckor (d. v. s. ndgot mindre &n fem ma-
nader).

Forutsitining for understdd ar att understodsbehov foreligger, som icke pa
annal sitt avhjilpes. I detta hinseende lirer emllertid bira stadgas det un-
dantaget, att vid bedémande av friga om behov av understéd hinsyn ej skall
tagas till moderskapshjilp, som kvinnan atnjuter frin registrerad sjukkassa,
vilken meddelar sddan hjilp. Ett dylikt undantag synes niimligen nodvandigt
for att icke minska anslutningen 1ill den frivilliga moderskapsforsikringen.
Daremot bora alla andra {ill kvinnans forfogande stiende medel tagas i be-
traktande, da det giller att avgéra, om hon dr 1 behov av understod.

Betriffande dessa paragrafer hinvisas till de sakkunnigas motiv till mot- 2 och 3 §§.
svarande paragrafer 1 deras forslag.

Enligt de sakkunnigas forslag skall understidsverksamheten handhavas av = 4-8
fattigvardsstyrelsen. Ehuru viagande skiil anforts for denna anordning. anse
vi dock de av de sakkunniga anférda betiankligheterna mot att anfortro verk-
samheten &t barnavardsnimnden icke bora tillmitas avgiorande betydelse, da det
giller understod under begriinsad tid och av en speciell anledning. Da det vi-
dare med hiinsyn till den pa ménga héll férekommande motviljan mot att viinda
sig i1l fattigvarden #r antagligt, atl en av barnavirdsnimnden utovad under-
stodsverksamhet skulle motas med stoérre fortroende och barnavirdsnimnden
sirskilt pa grund av sin befattning med de utomiiktenskapliga barnen och till-
synen dver barnavardsmiinnen har viktiga forutsitiningar for uppgiften, fore-
sld vi, att understodet skall beviljas av barnavérdsnimnden i den kommun,
dir kvinnan har hemortsriitt. Genom att forligga verksamheten till myndig-
heti hemortskommunen och lita denna — med bidrag av staten — bestrida kost-
naderna undvikas, sdsom de sakkunniga framhallit, processer mellan kommu-
nerna. XKvinna, som vistas utom hemortskommunen. blir dock ej hirigenom
utesluten fran mojlighet att erhdlla understéd fran dess barnavardsnimnd (se de
sakkunnigas motiv till 4 §).

2
wn
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Den omstindigheten, att verksamheten enligt vart forslag forlagts till barna-

. vardsnamnden i stallet for till fattigvardsstyrelsen, foranleder vissa formella
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andringar 1 4—8 §§ av de sakkunnigas forslag. I évrigt hinvisas till deras
motivering till dessa paragrafer.

Vad sirskilt angdr 6 § skulle enligt de sakkunnigas forslag understodet ut-
betalas manadsvis 1 férskott. Hurifran synes emellertid undantag béra kunna
medgivas, di siarskilda skal dartill foranleda.

Betraffande tillsynen over de féreslagna bestammelsernas tillimpning synes
bora hinvisas till de i lagen om samhillets barnavird givna foreskrifter om
tillsyn 6ver barnavarden. Det blir silunda barnavirdskonsulenterna, statens
inspektsr for fattigvird och barnavard samt linsstyrelserna, som f& sig upp-
giften anfértrodd.

I fraga om klagan lirer en hénvisning till fattigvardslagen och icke till bar-
navardslagen vara pakallad, enir den senare icke innefattar bestimmelser om
understod eller klagan 6ver vigrat understod, vilket diremot fattigvardslagen
gor. Klagan dver vigrat understod och angiende formen f6r understéd kom-
mer hirigenom att provas av linsstyrelsen och i sista instans av kammarritten,
varemot vissa andra fragor fullféljas till regeringsriatten (handrickning) och
hégsta domstolen (tvangsarbete).

Darest vart férslag antages, torde en @ndring i lagen om regeringsritten bli-
va behovlig. D4 emellertid vart forslag, liksom Kungl. Maj:ts forslag, ar av-
sett att trada i kraft forst den 1 januari 1927, kan {61slag till dylik lagindring
prévas av nistkommande &rs riksdag.

Med hinsyn till arten av de av oss foreslagna bestimmelserna torde en for-
fattning 1 dmnet bora erhalla formen av lag.

For undvikande av sammanblandning med den moderskapshjilp, som utde-
las av registrerade sjukkassor, synes den av de sakkunniga foreslagna rubri-
ken »lag om modershjilp» bira utbytas mot »lag om moderskapsunderstéds.

Enligt de sakkunnigas kostnadsberikningar, till vilka vi hinvisa, skulle be-
hov av moderskapsunderstéd foreligga i 7,000 fall arligen. Enligt Kungl.
Maj:ts forslag skulle &rligen 3,825 s@dana industriarbeterskor, som diri avses,
aga ratt 111l understod.

Ehuru med tillampning av behovsprincipen denna siffra torde kunna visent-
ligt reduceras, forutsittes dock, for att vara pa den sikra sidan, att av det av
de sakkunniga beriknade antalet 7,000 barnaféderskor, vilka skola omfattas
av vart forslag, 3,500 skulle komma att utgéras av industriarbeterskor.

Enligt de sakkunnigas kostnadsberikningar skulle staten betala ett bidrag
av forslagsvis 25 6re for varje understodsdag. Aterstoden skulle bestridas av
kommunen. Detta synes oss vial avvigt betriffande barnaféderskor i allmén-
het. T friga om industriarbeterskor, som pa grund av arbetarskyddslagen dro
forhindrade att arbeta eller berittigade till ledighet, anse vi emellertid ski-
ligt att staten betalar ett hogre bidrag, av oss féreslaget till 75 ére per under-
stodsdag. Betriffande hela antalet industriarbeterskor antaga vi, fér att ej
berikna kostnaderna for lagt, att understodet, som skall bestimmas i enlighet
med domstolens i orten praxis, kommer att utgd med det av de sakkunniga be-
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raknade hogsta beloppet eller 1 kr. om dagen f6r modern och samma belopp for
barnet.

I frdga om de 3,500 barnafoderskor, som ej dro industriarbeterskor, antaga
vi, liksom de sakkunniga gjort betraffande hela antalet 7,000, att understods-
beloppen 50 dre, 66 2/; 6re, 75 6re och 1 krona om dagen (motsvarande 15, 20, 25
och 30 kr. 1 m8naden) komma att tillimpas ungefiir lika ofta, d. v. s. vart och
ett av dessa belopp 1 875 fall.

I likhet med de sakkunniga antaga vi, att dterbetalningsprocenten kommer att
uppgd till 25 och férutsitta, att kommunerna skola, forst sedan deras samtliga
utgifter for understod guldits medelst fran fiderna inflytande ersdttnings-
belopp, &liggas att 1ill statsverket aterbira statsbidragen. De till 25 % upp-
ghende ersittningsbeloppen synas diarfér béra i sin helhet gottskrivas kommu-
nerna.

Liksom de sakkunniga utgd vi for sikerhetens skull 1 vara berikningar fran
att understodet i samtliga 7,000 fall utbetalas under maximitiden (vilket dock
ej ar sannolikt), d. v, s. betriffande understéd till modern under &tta veckor
och till barnet under tjugu veckor eller silunda tillhopa under 28 veckor.

Under nu angivna férutsattningar stiller sig sannolika kostnaden fior staten
och samtliga kommuner i enlighet med nedanstéende tabell:

T ]
' R
Staten | Samtl. kom- ! Il i

Moderskapsundevres:sgr,u;deg maximitid, 28 Kostnad | |t 1 r  muner betala lmu;xg;tsnsal(tlxtl.,
| kr. |  kr. | kr. \ kr.
[ ' !
7 kr. i veckan, inalles 196 kr., i 3,500 fall (industri-
arbeterskor) . . . . . . . . . . . . .. ... 686,000] 514,500 171,500
Aterbetalning av fader med 25 % av 686,000 kr. . . — | — — 17500 =
3.50 kr. i veckan, inalles 98 kr., i 875 fall . . . 85,750i 42,875 42,875
467 > > > » 130.76 > » 875 > . . .| 114415 4287 71,540 |
525 > » > > 147 > > 8715 > .. .| 128625 42,875| 83,750
7 > > > > 196 > » 875 » . . .| 171,500] 42,875 12§§2E__I
S| 500,290 171,500 328,790
Aterbeta]ning av fader med 25 % av 500,290 kr. . - | - !—- 125,072.50) 203,717.50:
Summa summarum 1,186,200 656,000, — | 20371750l

Det allmannas slutliga kostnader f6r moderskapsunderstod skulle alltsa san-
nolikt uppgd till niara 890,000 kronor arligen, ddrav skulle belopa pé staten
nira 690,000 kronor och pa samtliga kommuner nigot ver 200,000 kronor.
En visentlig del av dessa sistnamnda kostnader drabbar med all sikerhet for
parvarande kommunerna i form av fattigvard. Till jimférelse mé nimnas att
fattigvardskostnaderna for riket ar 1921 uppgingo till omkring 60 miljoner
kronor.

Det bor uppmirksammas, att enligt ovanstiende tabell kommunerna icke
komma, att slutligen drabbas av négon kostnad fér industriarbeterskorna samt
att det allminnas slutliga kostnad for 3,500 sadana arbeterskor (a 196 kr.)
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skulle uppgé till 514,500 eller for 3,825 arbeterskor till 562,275 kronor, under
det att enligt Kungl. Maj:ts forslag kostnaden for 3,825 arbeterskor (till en
var 1 medeltal allenast 8 7-2.90 = 162.40 kr.) skulle utgéra 621,179 kronor,
vartill komma de till 25,000 kronor beriknade administrationskostnaderna, vilka
icke uppkomma enligt virt forslag. Detta stiller sig alltsd i den del det kan
Jamforas med Kungl. Maj:ts forslag billigare &n detsamma, ehuru det bereder
arbeterskorna och barnen storre forméiner.

Slutligen anse vi oss bora framhalla, att om i en framtid obligatorisk moder-
skapsforsikring genomfores den av oss nu foreslagna lagen larer kunna helt
eller delvis upphivas.

Under dberopande av vad s&lunda anférts {illata vi oss hemstiilla,

att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition, ma
for sin del antaga f5ljande

Forslag till lag om moderskapsunderstgd.

Hirigenom férordnas som féljer:

18§.

Svensk kvinna, som p& grund av havandeskap eller barnsbsrd &r i behov av
understdd for sig eller barnet, ar, dir detta behov icke annorledes avhjilpes,
berittigad att i enlighet med bestimmelserna i denns, lag erhalla erforderligt
underhallsbidrag (moderskapsunderstid). Sadant understsd utgar till moderns
underhdll under &tta veckor, dirav hégst tva veckor fore barnsbérden, och till
barnets underhall under tjugu veckor fran dess fodelse.

Vid bedémande av friga om behov av moderskapsunderstéd skall hansyn
icke tagas till moderskapshjilp, som kvinnan &tnjuter fran registrerad sjuk-
kassa, vilken meddelar sidan hjilp.

2 8.

Dir ej sirskilda omstindigheter annat firanleda, bor moderskapsunderstsd
utgd med belopp, som jamlikt 3 och 5 §§ i lagen om barn utom iktenskap 1
allminhet pliga av domstol i orten utdémas sisom underhallsbidrag till sidant
barn och dess moder frin fadern.

3 8.

Sasom villkor f6r moderskapsunderstéd efter nedkomsten ma, dir sidant med
hansyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet provas skiligt, uppstillas,
att barnet skall vardas hos modern.

Moderskapsunderstsd méa, diar s& finnes pakallat, utbetalas till fé6r barnet
{orordnad barnavardsman eller annan limplig person.

I stallet for moderskapsunderstsd i penningar ma, dir si prévas utan &sido-
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sittande av kvinnans befogade intresse kunna #ga rum, hon och hennes barn
erhalla vard 1 anstalt f6r médrar med spida barn.

4 8.

Moderskapsunderstéd beviljas av barnavirdsnimnden 1 den kommun, dir
kvinnan dger hemortsritt.

Anstkan om moderskapsundersiéd géres hos barnavdrdsnimnden, ledamot
ddrav eller annan, 4t vilken nimnden uppdragit att mottaga dylika ansskningar.
Moder till barn utom iktenskap, for vilket barnavirdsman #r forordnad, dger
gora ansokan jimvil hos denne. Om ansékan skett hos annan &n barnavirds-
niamnden, skall den, hos vilken anstkan gjorts, hiirom oférdréjligen underriitta
niamnden.

D4 understédsbehovet dr s& tringande, att med dess avhjilpande ej kan an-
std, till dess barnavardsnimnden sammantrider, m& ordféranden eller, om
nimnden sidant medgivit, annan ledamot av nimnden eller tjinsteman hos den-
samma, tills vidare bevilja moderskapsunderstsd. Om silunda beviljat under-
stod skall anmilan goéras vid namndens nista sammantride, d& anteckning dir-
om och om dagen for beviljandet skall ske i protokollet.

b 8.

Fo6r barn utom dktenskap férordnad barnavardsman aligger

att tillhandagé barnavardsnimnden med utredning i drende angéende moder-
skapsunderstéd at barnets moder,

att dvervaka, att {orutsittningarna for sddant understsds fortsatta utgfende
foreligga och att understédet behorigen anvindes, ivensom till barnavirds-
ndmnden anmila vad i nimnda hiinseenden kommer till barnavirdsmannens kiin-
nedom, samt

att bitriida barnavardsnimnden med uttagande av ersittning jamlikt 7 § fran
barnets fader.

6§.

1 mom. Moderskapsunderstod uthetalas manadsvis 1 forskott, dir ej sirskil-
da skil annat féranleda. Utbetalning av sddant understéd fore nedkomsten ma
dock icke ske, forr 4n medelst intyg av likare eller barnmorska gires sanno-
likt, att nedkomsten kommer att iga rum inom {va veckor.

2 mom. Moderskapsunderstéd ma av barnavirdsnimnden efter omstindig-
heterna indragas eller jimkas.

78.

1. mom. Kostnaden fér moderskapsunderstdd bestrides av den kommun, vars
barnavérdsnimnd beviljat understédet, med ratt for nimnden alt av barnets
{ader uttaga ersittning, i den man nimnden icke finner skil till eftergift.

Ansprik pd ersittning av fadern f6r moderskapsunderstéd mé icke bifallas,
dar han genom att aterbetala understodet eller nigon del dirav kan antagas
komma att sakna nédiga medel for sig och de sina.
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Talan om utbekommande av ersittning fér moderskapsunderstéd anhingig-
gores hos lansstyrelsen 1 lanet. Om den, som sokes, har sitt bo och hemvist el-
ler uppehaller sig i annat lin, 6verlimnas #rendet for provning till linsstyrelsen
dérstides. Talan mot den, som ingenstides dger stadigt hemvist eller icke ar
svensk medborgare, provas av linsstyrelsen i det lin, dir han finnes.

2 mom. Om statsbidrag till moderskapshjalp ir sirskilt stadgat.

8 §.

Har fader av littja eller liknsjdhet forsummat honom aliggande underhalls-
skyldighet mot sitt barn eller dess moder, s& att moderskapsunderstsd mast be-
viljas, dr han skyldig att, pd sitt 1 71 §i lagen om fattigvarden sigs, fullgira
arbete, som av barnavdrdsnimnden foreligges.

Vadi 71, 72,74, 75 och 76 §§ 1 nimnda lag &r stadgat om inverkan av arbets-
skyldighetens fullgbrande, om handrickning samt om piafsljd vid underliten-
Let av eller tredska eller daligt uppforande vid utférande av anvisat arbete skall
1 motsvarande tillimpning linda till efterriittelse, med iakitagande dock, att
vad enligt nimnda §§ aligger fattigvirdsstyrelsen skall ankomma pd barna-
vardsnimnden,

98.

Tillsyn 6ver tillimpningen av denna lags bestammelser utévas pa enahanda
sitt som i 2 kap. i lagen om samhillets barnavard ar stadgat i friga om upp-
sikt dver barnavirden.

Betraffande klagan i mal och drenden, som behandlas enligt denna lag, giller
1 motsvarande tillimpning vad i 10 kap. i lagen om fattigvarden ir stadgat.

Frigor om beviljande av understd enligt denna lag skola behandlas med s
stor skyndsamhet, som omstindigheterna medgiva.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1927.

Stockholm den 19 mars 1926.

G. H. von Koch, Ulrik Leander. Elof B. Andersson.

FEvert Jonsson. FEdw. Larson.
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Bilaga.

Betdnkande med firslag till lag om modershjilp, avgivet den 18 juni 1924.

Till Konungen.

Genom sirskilda nddiga brev den 30 juni 1922 och den 19 januarn: 1923
har Eders Kungl. Maj:t forordnat undertecknade att inom socialdepartementet
bitrida med oéverarbetning av det av fattigvirdslagstiftningskommittén den 19
april 1921 avgivna forslaget till lag om den offentliga barnavirden m. fl. {or-
fattningar. Det av oss till fullgérande av detta uppdrag utférda arbetet har
hittills resulterat i den proposition (nr 150) med forslag till lag om samhillets
barnavérd m. m., vilken av Eders Kungl. Maj:t forelagts 1924 ars riksdag och
av denna med vissa andringar antagits, varefter lagar i dmnet utfirdats den 6
juni 1924,

Fattigvardslagstiftningskommittén upptog 1 10 kap. av sitt forslag till lag
om den offentliga barnavarden vissa bestimmelser om understéd fér vard av
barn till ensamstiende moder m. m. De silunda foreslagna bestimmelserna
hava vi icke ansett oss kunna tillstyrka. Nagon motsvarighet till desamma
ingar icke heller vare sig 1 Eders Kungl. Maj:ts ovannamnda, f6r 1924 ars riks-
dag framlagda forslag eller i lagen om samhillets barnaviard. D& emellertid
enligt var mening skil tala for sirskilda bestimmelser angdende understod till
barn och deras médrar under tiden nirmast omkring barnshérden, hava vi ut-
arbetat och f& harmed 6verlamna ett forslag till lag om modershjilp jimte
motiv.

Underdanigst

Ragnar von Koch. Gunhild Almén.

Stockholm den 18 juni 1924.
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Forslag till lag om modershjilp.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Svensk kvinna, som pi grund av havandeskap eller barnsbord ir i behov av
understod f6r sig eller barnet, ar, dir detta behov icke annorledes avhjilpes,
berittigad att i enlighet med bestimmelserna i denna lag erhélla erforderligt
underhéllsbidrag (modershjilp). Sadan hilp utgir till moderns underhall
under en méanad, dirav hégst halva tiden fore barnsborden, och till barnets un-
derhall under sex manader fran dess fodelse.

2 &

Dir ej sarskilda omstindigheter annat foranleda, bér modershjilp utgd
med belopp, som jamlikt 3 och 5 §§ i lagen om barn utom #ktenskap i allméin-
het pliga av domstol i orten utdémas sisom underhdllsbidrag till sidant barn
och dess moder fran fadern.

3 8.

Sasom villkor f6r modershjilp efter nedkomsten méa, dar sadant med hin-
syn till omstandigheterna i det sirskilda fallet provas skiligt, uppstillas, att
barnet skall vardas hos modern.

Modershjalp mé, dir si finnes pakallat, utbetalas till for barnet forordnad
barnavirdsman eller annan liamplig person.

I stillet f6r modershjilp i penningar méa, dir s& provas utan asidosittande
av kvinnans befogade intresse kunna dga rum, hon och hennes barn erhalla vard
 anstalt {6r médrar med spiada barn.

4 8.

Modershjilp beviljas av fattigvardsstyrelsen i det fattigvirdssamhille, dir
kvinnan dger hemortsritt i fraga om fattigvard.

Anstkan om modershjilp gores hos fattigvérdsstyrelsen, barnavardsnimnden,
ledamot av dessa myndigheter eller annan, 4t vilken nigon av myndigheterna
uppdragit att mottaga dylika ansékningar. Moder till barn utom #ktenskap,
for vilket barnavardsman ar férordnad, #ger gira ansékan jimval hos denne.
Om ansékan skett hos annan &n fattigvardsstyrelsen, skall den, hos vilken an-
sokan gjorts, hirom of6rdrojligen underritta styrelsen.

Ar barnavirdsman for barn utom dktenskap ej férordnad, och gores ansékan
om modershjdlp hos annan #n barnavdrdsnimnden, skall den, som mottagit
ans6kningen, oférdréjligen lamna meddelande hirom till barnavirdsnimnden {6
barnavardsmans tillsiittande.

Vadi24 § 1 mom. i lagen om f{attigvirden ar stadgat dger motsvarande till-
limpning i avseende & behandling av frigor om beviljande av modershjilp.

5 8.
Barnavirdsnimnden har att i arenden rérande modershjalp tillhandagh fattig-

vardsstyrelsen med hos nimnden tiilgiangliga uppgifter angfiende hithérande for-
hallanden.
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For barn utom sktenskap forordnad barnavirdsman aligger

att tillhandagd fattigvardsstyrelsen med utredning i drende angaende moders-
hjilp 4t barnets moder,

att 6vervaka, att forutsittningarna for sddan hjilps fortsatta utgaende fore-
ligga och att hjilpen behérigen auvindes, dvensom till fattigvirdsstyrelsen an-
mila vad i namnda hinseenden kommer till barnavardsmannens kinnedom,
samt

att bitrada fattigvardsstyrelsen med uttagande av ersittning jamlikt 7 § frin
barnets fader.

6 8.

1 mom. Modershjilp utbetalas ménadsvis i férskott. Utbetalning av sadan
hjalp fore nedkomsten mé dock icke ske, férr 4n medelst intyg av likare eller
barnmorska gores sannolikt, att nedkomsten kommer att #iga rum inom en halv
manad.

2 mom. Modershjalp mé& av fattigvardsstyrelsen efter omstindigheterna in-
dragas eller jamkas.

7 8.

1 mom. Kostnaden for modershjilp bestrides av det fatiigvardssamhille, vars
fattigvardsstyrelse beviljat hjalpen, med ritt for styrelsen att av barnets fader
uttaga ersittning, i den mén styrelsen icke finner skil till eftergift.

Ansprak pa ersittning av fadern f6r modershjilp mé icke bifallas, dir han
genom att aterbetala hjalpen eller ndgon del dirav kan anlagas komma att sakna
nédiga medel for sig och de sina.

Talan om utbekommande av ersiattning for modershjilp anhingiggtres hos
linsstyrelsen i linet. Om den, som sckes, har sitt bo och hemvist eller uppe-
haller sig i annat lin, 6verlimnas arendet for provning till linsstyrelsen dar-
stides. Talan mot den, som ingensiides #ger stadigt hemvist eller icke #r
svensk medborgare, provas av linsstyrelsen i det lin, dir han finnes.

2 mom. Om statsbidrag till modershjilp ar sirskilt stadgat.

8 §.

Har fader av littja eller likngjdhet forsummat honom &liggande underhalls-
skyldighet mot sitt barn eller dess moder, s& att modershjilp mast beviljas, &r
han skyldig att, pa sitt i 71 § i lagen om fattigvarden siigs, fullgora arbete, som
av fattigvardsstyrelsen foreligges.

Vad 1 71, 72, 74, 75 och 76 §§ i namnda lag ir stadgat om inverkan av
arbetsskyldighetens fullgorande, om handrickning samt om pafoljyd vid under-
latenhet av eller tredska eller daligt uppférande vid utférande av anvisat
arbete skall 1 motsvarande tillimpning linda till efterrittelse.

9 8.

Tillsyn 6ver tillimpningen av denna lags bestimmelser utévas pa enahanda
sitt som i 6 kap. 1 lagen om fattigvarden ar stadgat i fréga om uppstkt over
kommunernas fattigvard.

Betraffande klagan i m&l och drenden, som behandlas enligt denna lag, gil-
ler i motsvarande tillimpning vad 1 10 kap. 1 niimnda lag dr stadgat.

Fragor om beviljande av hjalp enligt denna lag skola behandlas med s& stor
skyndsamhet, som omstindigheterna medgiva.

Denna lag triader 1 kraft den . ...
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Allmén motivering.

Giftermals  Enligt 5 kap. 2 § giftermalsbalken iro makar plikliga att, var efter sin

balken. forméaga, genom tillskolt av penningar, verksamhet i hemmet eller annorledes

bidraga till att bereda familjen det underhall. som med avseende & makarnac

villkor mé anses tillborligt. Till familjens underhall skall riknas vad som er-

fordras foér den gemensamma hushéllningen och barnens uppfostran samt for
tillgodoseende av vardera makens sirskilda behov.

Leva makar pa grund av sondring atskilda, aligger jimlikt 5 kap. 7 § gifter-
mélsbalken dndock make att enligt de 1 2 § samma kapitel stadgade grunder
bidraga till andra makens underhall; dock ma, om ena maken huvudsakligen
bir skulden till sammanlevnadens hivande, andra maken ej forpliklas utgiva
bidrag till hans underhall, med mindre synnerliga, skil dartill dro.

I 11 kap. 25 § giftermalsbalken stadgas, att omm makar vunnit hemskillnad.
det @ndock aligger make att enligt de 1 5 kap. 2 § stadgade grunder bidraga
till den andres tillbérliga underhall, dock at{, om ena maken huvudsakligen bar
skulden till hemskillnaden, den andre ej méa forplikias giva underhllsbidrag,
med mindre synnerliga skil dartill #ro.

Slutligen stadgas 1 11 kap. 26 § giftermalsbalken, att om vid iiktenskaps-
skillnad den ena maken finnes efter skillnaden bliva i behov av bidrag till
sitt tillborliga underhdll, ritien ager aligga andra maken att utgiva sidant
bidrag efter vad med avseende 3 hans formaga samt ovriga omstiindigheter pré-
vas skiligt. Underhéllshidrag ma likvil ej tillerkinnas make, som huvud-
sakligen bar skulden till skillnaden. Trider den berittigade i nytt gifte, skall
bidrag e] vidare utg.

Lagen om  Forildrars underhdllsskyldighet for barn i iktenskap upphoér enligt 13 §

barn i § lagen om barn i dktenskap 1 intet fall tidigare, &n d& barnet fyller sex-

dktenskap. D,

Lagen om  Enligt 5 § 1 lagen om barn utom dklenskap ir fader till sidant barn skyl-

barn utom dig att, efter ty med hiinsyn till hans och moderns villkor mé& anses skiligt,

dhtenskap. bidraga till hennes underhall under sex veckor fére och sex veckor efter ned-
komsten. Vid beriknande av detta underhallshidrag skall hinsyn tagas jim-
vél till de sdrskilda kostuader, som orsakas av férlossningen. Medfér havande-
skap eller amning eller annan vard om barnet avsevirt hinder i moderns férviarvs-
verksamhet, eller ddrager hon sig sjukdom genom havandeskapel eller nedkom-
sten, mné fadern kunna forplikias att bidraga till hennes underhall under lingre
tid &n nu sagts, dock hégst under fyra ménader fore och nio ménader efter nod-
komsten.

Fér utomaktenskapligt barn #ro forildrarna enligt 3 § i lagen om barn utom
dktenskap underhéllsskyldiga, till dess barnet fyllt sexton ar; i vissa fall fort-
far underhallsskyldigheten lingre &n nyss nimnts.

Fattigrards- ~ Enligl 3 § fattigvardslagen har mannen skyldighet at! utan fattigvirdssam-
lagen.  hzlles betungande forsorja hustrun. Denna férsorjningsskyldighet fortfar iven
under hemskillnad. Diremot aligger dylik skyldighet ej mannen, sedan #kien-

skapet upplésts genom aktenskapsskillnad.

Fader till barn utom #ktenskap har i forhitlande till det allméinna ingen som
helst skyldighetl att férsérja barnets moder under tiden omkring barnshorden
eller darefter. Fér fattigvard, som beviljas modern under nimnda tid, kan
alltsa ersittning icke uttagas av fadern.

For savil dktenskapliga som utomiktenskapliga barn dro forildrarna enligl
3 § fattigvardslagen forsorjningspliktiga. .
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1 den danska lagstiftningen av 1908 och 1913 angéaende barn ulom akten- l’ﬂ_"_}"_kloch
skap och deras forildrar stadgas, att moder till dylikt barn ager av barnets "Q‘t’;;‘.t')”.gg‘
fader erhalla ersittning for forlossningskostnaderna samt underhallsbidrag ull 9
sitt eget underhall under en manad fére och en ménad efter nedkomsten. Om
bidraget icke betalas i riatt {id, dger modern 1 fall av behov av det allminna
utbekomma bidraget i forskott, ntan att det betraktas sasom fattigvard till
henne,

Enligt den norska Lov om férsorg for barn av ar 1915 till{orsikras havande
kvinna, som icke kan sorja for sin utkomst, hjilp under de sista sex veckorna
fore nedkomsten av den kommun, dir hon vistas. Gift kvinna kan ej gora an-
sprak pa sadan hjilp, med mindre mannen dr dod eller har overgivit henne
eller eljest genom otillborligt forhallande vallat, att makarna icke leva tillsam-
mans. I samma lag stadgas vidare, att om en moder (gift eller ogift) ar i den
ekonomiska stillning, att hon méste éverlimna sitt barn 4t andra, om hon icke
far hjilp, hon kan pafordra sidan av den kommun, varest hon vistas. Hjilpen
skall vara s& stor, att hon kan hava barnel hos sig under de tre forsta mana-
derna av dess liv och giva det di, om hon ir i stind dirtill. I vissa fall kan
hjilp utgd under ytterligare tre manader.

Sedan riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 juni 1917 hemstiillt. Motion vid
att Kungl. Maj:t ville i sammanhang med den utredning om den offentliga 1919 ars
barnavarden, som firsigginge inom fattigvérdslagstiftningskommittén, taga riksdag.
under overvigande mojligheten att bereda forskott av allminna medel at barn
utom aktenskap dvensom i vissa fall 4t barn inom iktenskap och direfter for
riksdagen framligga det forslag, vartill detia overviigande kunde giva anled-
ning, foreslogs i en inom andra kammaren vid 1919 ars riksdag viickt motion
(nr 302) skrivelse om utredning, 1 vad man stalen dirck{ kunde it utomikten-
skapliga barnafiderskor och deras barn i fall av uppenbar nid vid tiden for
nedkomsten bereda skydd och hjilp.

Andra kammarens andra tillfalliga uiskott framholl i sitt uilédtande (nr 4).
att sporsmalet vore i synnerlig grad virt att beaktas av statsmakterna. att er-
farenheten bestyrkie nodvindigheten av att bereda erforderligt skydd at dessa
modrar och deras barn under den kritiska tiden niirmast fére, under och efter
barnsbérden, samt att ett av fingvardsstyrelsen pa utskottets begiran 1 dmnet
avgivet yttrande sirskilt bestyrkie detta. Under erinran att riksdagens skri-
velse den 11 juni 1917 remitlerats till fattigvardslagstifiningskommittén., som
dven fatt mottaga skrivelser 1 Amnet frin olika kvinnoorganisationer. samt att
utredning rérande den av motiondren vickta fragan salunda redan vore a bane.
fann utskottet en skrivelse fran riksdagens sida 1 detta syfte icke pakallad, da
det vore att forvinta, att nimnda uilredning snart matte giva till resultat sa-
dana reformatgirder, som vore agnade ait, 1 dverensstimmelse med vad 1 mo-
tionen yrkats bereda skydd och hjilp &t nédstillda barnafiderskor och deros
barn vid tiden fér nedkomsten.

Utskottet hemstallde darfor, att motionen icke méatte foranleda nagon kam-
marens atgird. Denna hemstillan bifélls av kammaren.

I socialforsikringskommitténs den 14 oktober 1919 avgivna betiinkande och Moderikayi
forslag angdende allmiin sjukforsikring ingéar iven forslag angiende moder- Sarsdlhring.
skapshjilp. Enligt detta forslag skall till forsikrad kvinna vid barnsbord sa-
som moderskapshjilp utgd ej mindre erforderlig vard av barnmorska iin iven
for 56 dagar, varav 14 dagar nirmast fore barnshorden. viss moderskapspen-
ning, varjamte forsiikrad kvinna, som ammar sitt barn, efter det moderskaps-
penming upphort ait utga. d. v. s. 42 dagar efter barnshirden, i vissa fall under
h.i_igst DQ dagar, erhaller s. k. ampenning. Enligt det forslag till lag om sjuk-
fprsiikrmg, som efter dverarbetning av kommittéforslaget uppgjorts inom so-
sialdepartementet, skall forsikringen bliva mindre omfattande. men moder-



Lagen om
arbetar-
skydd.

Vid 1924 érs
riksdag
véickta mo-
tioner om
utredning
angdende at-
garder for
bittre vard
at barn-
sdngskvin-
nor och ny-

Jodda barn.

Fattigvards-
lagstift-
ningskom-
mitténs for-
slag.

16 Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 300.

skapshjalp dr avsedd att i vissa fall limnas sven till forsikrad mans hustru,
som e] ir forsikrad,

Fragan om 1 samband med sjukforsikring stidende moderskapsforsikring iir
beroende pd Kungl. Maj:ts provning. Kmellertid utgar sedan ett antal ar stats-
bidrag till sjukkassor, som meddela moderskapshjilp. Anslaget for detta dnda-
mal ar for budgetdret 1924—1925 bestamt till 170,000 kronor.

Enligt 19 § 1 lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd ma kvinna, som fott
barn, icke anviindas i visst industriellt arbete under de forsta sex veckorna ef-
ter barnsbérden, direst icke med likarbetyg styrkes, att hon utan men fir sig
eller barnet tidigare kan borja arbetet. I samma paragraf stadgas vidare, att
ledighet frén saddant arbete ej ma forvigras havande kvinna under de sista tvi
veckorna foére nedkomsten.

I sirskilda, inom riksdagens kamrar ar 1924 viickta motioner (nr 202 i for-
sta kammaren, nr 327 i andra kammaren) yrkades, att riksdagen ville i skri-
Yelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att det paborjade utredningsarbetet angiende
atgirder for beredande av bittre vard i vissa fall it barnsingskvinnor och ny-
f6dda barn matte aterupptagas och av utredningen foranlett forslag 1 @rendet
med det snaraste foreliggas riksdagen. I denna friga stannade kamrarna i

skiljaktiga beslut, i det forsta kammaren bifgll men andra kammaren avslog
forslaget.

Enligt 85 § 1 fatligvardslagstiftningskommitiéns forslag 111l lag om den of-
fentliga barnavirder (10 kap.) skulle, d& moder till barn utom iiktenskap i
grund av havandeskapet eller barnsbiorden vore i behov av understéd, barna-
virdsndmnden hava att meddela henne sidant fér en tid av hégst sex veckor
fére och higst sex veckor efter nedkomsten.

Till motivering av denna bestiminelse an{érde kommittén.

»I'ragan om sjuklorsikring och den i samband dirmed stiende moderskaps-
hjilpen &ér for ndrvarande beroende pd I{ungl. Maj:ts provning. Det torde kun-
na antagas sasom timligen givet, att moderskapshjilp kommer att i fram{iden
utgd under enahanda former som sjukhjilp i storre utstrickning in for nirva-
rande ar fallet. Till dess s 1 tillricklig omfattning ligt rum #ro emellertid de
modrar, om vilka hir 4r friga, dir de sakna tillgdngar och underhall, hiinvisade
till det allménnas hjilp. Av olika anledningar torde dessutom moderskaps-
hjilpen ej komma alla havande och barnafiderskor till godo, utan synes det
antagligt. att en del midrar allt fortfarande skola bliva 1 behov av direkt un-
dersiéd. I den vid 1919 &rs riksdag vickta motionen ifrigasattes, att bidrag
for sadant fall skulle limnas direkt av staten. Det synes likvil icke vara lamp-
lig att, sedan moderskapshjilp redan birjat ntdelas i form av sjukforsikring och
en ytterligare ulstrickning av denna anordning féreslagits, infora éinnu en siir-
skild form av statshjilp. Enligt kommitténs uppfattning bor det understid,
som 1 detta fall skall limnas 1 annan form #n sjukforsikring, uldelas av kom-
munal myndighet. Vad betriffar kvinna, som iir havande med eller £6tt barn
utom idktenskap, foreligger, pd sitt ovan framhallits, ett sirskilt skiil att bringa
henne ett behgvligt understéd under former, som f6r henne medféra minsta moj-
liga oligenhet. T sin dAngslan och nod drivas dessa kvinnor eljest Litt till for-
tvivlade handlingar, som g& ut éver dem sjilva och barnet. Liksom i fraga om
understod 1 allménhet for vird av dessa barn giver iven hir lagen om barn utom
aktenskap uppslag till en 16sning av spérsmalet. ‘nligt denna lag bir kvinna,
som #r havande med barn ulom iktenskap, senast 8 manader fore den vintade
nedkomsten anmiila sitt tillstind for ledamot av barnavardsnimnden eller annan
person, som av nimnden erhallit uppdrag att mottaga dylika anmilningar. Se-



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 300. 17

dan anmiilan inkommit{ till nimnden, eller nimnden eljest erhallit kiinnedom om
att barn blivit fétt, har nimnden att térordna barnavardsman. Det aligger
kvinnans féraldrar, husbondefolk och andra 1 liknande stillning ait erinra hen-
ne om angeligenheten av att anmilan gores. Vid nu angivna forhallande tor-
de det £4 antagas, att kvinnan, hellre éin att ga till annan myndighet for att s6-
ka bidrag, viinder sig till barnavardsnidmnden, som har att verka fir hennes
bista och som hon 1 allt fall kommer 1 bersring med. Det synes da ock varza
lampligt att 6verlata &t nimnden att limna henne den hjilp. som behives. Upp-
giften att understédja modern vid tiden for barnsbirden samt niirmast fore och
efter denna tid ligger for 6vrigt si niara nimndens verksamhet att limna bidrag
till barnets vard, att aven det forstnamnda uppdraget helst bior vara hos sam-
ma myndighet.

Med hinsyn till angeligenheten av ati skapa en grins mellan barnavards-
nimndens och fattigvardsstyrelsens verksamhetsomraden synes det nidigt att
fastsla en viss tidrymd fére och efter barnsbérden, till vilken niimndens under-
stodsverksamhet 1 detta fall bor begrinsas. Hirvid har valts samma tid. som 1
lagen om barn utom iktenskap foreslagits som den regelmissiga for faderns
bidragsskyldighet gentemot modern 1 forevarande hiinseende, nimligen 6 veckor
fore och 6 veckor efter barnshiérden.

Stadgande 1 férevarande avseende har intagils 1 85 § av forslaget.

Det kunde méjligen ifragasiattas att dven 1 nu férevarande hinseende likstiilla
andra ensamstiaende modrar med moédrar 111l barn utom dkienskap. Da emel-
lertid de forstnimnda hdrutinnan std i en annan stillning, har kommittén
ansett forslaget bora begridnsas till de senare; de sirskilda skil, som for-
anlett den ovanniamnda motionen vid 1919 ars riksdag, gillde ocksd uteslutande
dessa.»

I detta sammanhang m& erinras om att enligt 8181 §§ 1 fattigvirdslag-
stiftningskommitténs forslag till lag om den offentliga barnavarden (10 kap.)
understod fran barnavardsnimnden skulle i fall av behov intill fyllda sexton
ar utgé till dels barn utom aktenskap, dels barn till hustrur, vilkas iktenskap
gatt ater eller som vunnit hemskillnad eller idktenskapsskillnad eller vilkas
sammanlevnad med deras min pa grund av riattens beslut blivit hivd eller vilka
leva atskilda frén miannen och ensamma handhava vardnaden om barnen. dels
ock ankors barn.

T de 6ver forslaget till lag om den offentliga barnavarden avgivna yttrande-
na har 10 kap. 1 forslaget gjorts till foremal fo6r skilda uttalanden. En redo-
gorelse for dessa limnas & sid. 70—72 1 Kungl. Maj:ts prop. nr 150 t1ll 1924
ars riksdag, vid vilken ett sammandrag av yttrandena fogats sasom bilaga.

Vad sirskilt forslaget om understéd till kvinnan vid tiden omkring barns-
bérden betraffar (85 §), har detta utsatts for kritik fran en del hall. under det
fran andra uttalats gillande dirav, varjamte aven den tanke, som 1 denna para-
graf kommit till uttryck, 1 en del yttranden vidare utvecklats.

Liinsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin befarar, att férslagets upphijande
till lag skulle komma att foregripa pagaende utredningar angaende den 1 para-
grafen avsedda fragans lésning 1 annan ordning.

Svenska stadsforbundets styrelse framhaller, att man forst synes bora under-
sbka, om och 1 vilken utstrickning moderskapsforsitkring later sig genomfora.
innan denna sak fristdende for sig prévas. en uppfattning som 1 huvudsak sy-
nes delas av Svenska landstingsférbundets styrelse.

Fredrika Bremer-forbundets styrelse anser understod av ifragavarande art
onskvirt, men framhaller dess utstrickande dven till dnkor och dvergivna hust-
rur sasom minst lika behjartansvirt.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 3 saml. 83 hdft. (Nr 300.) 2
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Socialstyrelsen yttrar:

»Enligt 85 § skall understéd genom barnavardsniamnd beredas behévande
moder till barn utom iiktenskap under viss tid fore och efter hennes nedkomst.
Hir, liksom betriffande 81—83 §8, dsyftar man att 16sa en i och for sig tvi-
velsutan mycket behjartansvird fraga. Men dven 1 detta fall méste man kinna
sig tveksam, om det ar riktigt att bereda en moder till barn utom #ktenskapet
féormaner, som ej beredas gift moder.

Stodet for kommitténs forslag i forevarande avseende torde vara att scka 1
lagen den 14 juni 1917 om barn utom iktenskap. Bestridas kan ej heller, att
denna lags bestimmelser om barnavardsnimnds férpliktelser gent emot de ogifta
modrarna — synnerligast med héansyn tagen till dessa modrars dominerande
stallning bland de kategorier av modrar, varom hir dr fraga - maste anses
innebira ganska starka skil f6r kommitténs stillningstagande.

Sisom av viss betydelse for hir féreliggande fragors bedémande anser sig
styrelsen bora 1 detta sammanhang berira ett dessa fragor nirstaende spors-
mal. T 19 § lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd limnas vissa skyddsbe-
stammelser rérande kvinnas anviéndande i arbete under viss tid fore och efter
barnsbérd. Lagstiftningen har har gitt pd en ren fdrbudslinje men limnat
oppen fragan om understéd &t kvinnan under den tid, hon avstinges fran sitt
forvirvsarbete. Det enda, som fran statens sida atgjorts 1 sistberérda av-
seende, bestar 1 beviljande av ett smaningom hojt anslag (for budgetéret 1923
—1924 170.000 kronor) till understodjande av sjukkassor, som meddela mo-
derskapsunderstésd. Med de i 85 § foreslagna bestimmelserna skulle man erna
en losning for atskilliga fall, men lagférslaget har ej avfattats med syft-
ning pa nu berérda spérsmal och giver ej heller nigon tillfredsstillande 16s-
ning av detsamma. Aven om det mestadels skulle vara ogifta kvinnor, som
anvindas till yrkesmissigt forvarvsarbete och som salunda komme att berdras
av namnda foreskrifter i arbetarskyddslagen, aro givetvis gifta kvinnor inga-
lunda uteslutna fran sédan anviandning. For deras vidkommande skulle den
omhandlade ersattningsfrigan forbliva olost.

Med anledning av vad hir anforts, anser sig styrelsen bora ifragasitta, att
bestimmelserna 1 lagforslagets 10 kap. uteslutas. Mojligen kan det finnas an-
ledning att igna de dari berérda fragorna uppméirksamhet 1 samband med ut-
arbetandet av forslag till losning av frigan om ersittning 4t kvinnor, som
av arbetarskyddslagen betagas mojlighet till arbetsfortjinst under tiden nar-
mast fore och efter barnsbord — en fraga, vars losning ej torde kunna mycket
lingre undanskjutas.»

Slutligen anfor barnavdrdsbyrdan i Stockholm, efter att hava avstyrkt kom-
mitténs forslag om understdd fran barnavirdsnimnden till barn av ensamsté-
ende modrar:

»Sasom redan framhallits anser byran, att understéd till ensamstdende mo-
der for barn, som hon har hos sig, bor ankomma pé fattigvardsstyrelsen och
utgé efter enahanda grunder som annan fattigvird. Hirutinnan anser sig dock
byran béra foresld ett undantag. Vid tidpunkten for barnets fédelse och under
tiden narmast darefter ar den ensamstdende moderns stillning 1 allmidnhet sva-
rare an andra moédrars. Savitt angar ett barn utom #dktenskap. dr i bista
fall barnavardsman tillsatt och faderskapsfragan under utredning. Bidrag har
merendels ej borjat inflyta. Ofta ar dirfér moderns ekonomiska lige synner-
ligen brydsamt och det &r ej endast for henne utan ocksd for det barn, hon
fott eller skall foda, av storsta vikt, att omedelbar hjialp kan givas, en hjilp,
som mojliggor f6r henne alt under barnets spidaste alder sjilv varda det.
Byrin anser sig darfér bora foresld, att barnavdrdsndmnden skall dga att
limna ensamstiende kvinna det understod, varav hon kan vara 1 behov under
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tiden nirmast fére och efter barnets fodelse. Tiden bor bestimmas s& kort. att
faderskapsutredningen ej obehirigen uppskjutes, enligt byrans mening lamp-
ligen till sex veckor foére och sex manader efter barnets fodelse. Huruvida
sdsom enligt gillande norsk lagstiftning for ratt till bidrag under sistnimnda
tid bor uppstallas det kravet, att modern sjilv vardar barnet. synes byran
bora tagas under dvervigande. Om modern férmés att under barnets spiida
dlder dgna det personlig omvardnad, stirkes hennes tillgivenhet fir barnet
och hennes ansvarskinsla vickes. Dock synes understsd bora kunna givas at
moder, som limnar sitt barn till annan, sa framt barnavardsnimnden finner
skilig orsak dartill foreligga, t. ex. 1 moderns hilsotillstand. Genom en ritt
for barnavirdsnimnden att limna sidant understéod. som nu ifragasatts, skulle
snabb hjilp kunna vinnas vid den tid, da moderns lige ir svarast. Vidare
skulle diarigenom den fordelen vinnas, att ogifta modrar for visso 1 léangt
storre utstrickning an fér nirvarande skulle komma att vinda sig till barna-
vardsnamnden redan fore barnets fodelse. Om barnavardsnimnden erhaller 1
lag grundad ratt att prova, huruvida modern bér hava barnet hos sig eller
skil foreligger till dess bortlimnande, vinnes ej sidllan behovligt medel for
barnavardsmannen att gora sig atlydd, d&d barnavardsmannens yrkanden. t. ex.
att modern skall soka plats for sig och sitt barn & ett spidbarnshem, ej at-
lydes. Understodet bor utgd till belopn. motsvarande vad domstolen 1 orten 1
allmanhet pligar bestimma sdsom faderns bidrag, och bir utbetalas av barna-
virdsnimnden. Aterkravsritt bor naturligen féreligga mot barnets fader men
bor enligt byrdns mening e] avse stirre belopp in som denne verkligen adomes
av domstol att fér nu ifrdgavarande tid utgiva till barnet och dess moder.
Det bor ankomma pé fattigvdrdsnimnden att avgora, 1 vilken omfattning hér-
vid eftergift m& iga rum enligt de principer, som gilla i friga om limnad
fattigvard. I den méan forlust uppkommer for det allminna antingen pa den
grund, att ersittning ej kan betalas av fadern, eller p4 den grund, att under-
stodet Sverstiger vad fadern alagts utbetala i bidrag, bér forlusten delas av
kommunen och staten.»

Vid framlaggande av forslaget till lag om samhillets barnavard yttrade
chefen for socialdepartementet betriffande kommitténs forslag om overlam-
nande till barnavardsnamnden av uppgiften att lamna understod at barn till
vissa ensamstéende modrar m. fl., att han ej ansige sig biora for det davarande
fatta bestimd stdnpunkt till denna friga. Utan att yttra sig om, huruvida i en
framtid atgirder kunde vidtagas for vinnande av det syfte, som avsiges med

riksdagens skrivelse den 11 juni 1917 — diri hemstillts om verviigande av
mojligheten att bereda forskott av allminna medel &t barn utom iiktenskap
ivensom i vissa fall &t barn inom #ktenskap — uttalade departementschefen.

att han, siirskilt med hdnsyn till de mycket betydande kostnader, som det av
kommittén framlagda forslagets realiserande skulle kriva, ansige sig forhind-
rad for det divarande tillstyrka forslagets framliggande for riksdagen. Detla
uttalande, som avser kommittéforslagets 10 kap. 1 dess helhet, asyftar givetvis
dven den nu ifrdgavarande mindre del dirav, som inrymmes i 85 § av kommit-
téns lagforslag.

Genom lagen om samhiallets barnavard och dirmed sammanhingande for-
fattningar har man emellertid sokt 1 vissa hdnseenden forbiittra de ensamsta-
ende modrarnas stillning. Silunda stadgas i 68 § 4 mom. av sagda lag, samt
1 ett nytt stycke i 63 § fattigvardslagen. att om samhillet, pd grund av den
ena av forildrarnas uraktlatenhet att fylla sin forsorjningsplikt gentemot bar-
net, nédgas ingripa till barnets hjalp, si skall den av forildrarna, som ej latit
dylik forsummelse komma sig till last, undgé ersittningsskyldighet for den dt
barnet lamnade hjilpen. Genom en #ndring av 8 § i lagen om infirsel 1 av-
loning, pension eller livrinta mojliggores vidare, att det underhallsbidrag, som
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fader till barn utom iktenskap ar skyldig att vid tiden omkring barnsbérden
lamna barnets moder, skall av henne kunna genom infiérsel uttagas dven sedan
underhallsskyldigheten upphért. Och slutligen hava genom bestimmelserna
1 72 § i lagen om samhillels barnavird visentligt utvidgade méjligheter 6pp-
nats £or framtvingande av den fader 1 férhallande till hans barn aliggande for-
sorningspliktens fullgérande.

Icke desto mindre 4r de ensamstdende modrarnas stillning ofta synnerligen
bekymmersam. Detta giller savil inkor och évergivna eller franskilda hustrur
som ogifta midrar. Vad den forsta gruppen, dnkorna, betriffar, ligger det 1
sakens natur att, om de hava minderariga barn, deras ekonomiska stillning 1
regel ir otillfredsstiallande. Starka skil tala otvivelaktigt for att samhiillet
skinker dem sitt stod, sd att de sittas 1 stdnd att sjilva omhinderhava sina
barns fostran och vard. Och att denna hjalp limnas 1 annan form #n fat-
tigvard har ofta framhallits sdsom énskvidrt. T detta hinseende ma hinvisas
till riksdagens skrivelse den 31 maj 1924 (nr 245), dari hemstallts om utred-
ning, pa vad sitt och efter vilka grunder understéd utan fattigvards karaktiar
m& kunna beredas dnkor, vilka #iro i behov didrav {6ér sina barns uppfostran.
Niappeligen kan dock sisom tillfredsstillande betraktas den av fattigvardslag-
stiftningskommittén foreslaona losningen av detta problem: utbetalande genom
barnavardsnimnd 1 stillet for fattigvardsstyrelse av understiod, for vilket inkan
ej bleve ersittningsskyldig. Kommittén anfor aven 1 motiven (s. 55), att den
vig, pd vilken man hos oss i frimsta rummet ansett ett hjilpande av dnkorna
och deras barn bora astadkommas, ir genom pensionsférsikring samt att utan
tvivel denna vig ock vore den, som mest skulle motsvara sakens natur och pa
basta sitt tillgodose behovet. Vidare framhalles, att direst 1 framtiden en an-
ordning med forsikiing eller pension ansfiges biéra komma till stand, kommit-
téns forslag utan svérighet torde ansluta sig till densamma. Kommitténs ord-
forande uttalade slutligen & den i Stockholm den 26—27 oktober 1921 avhallna
barnavardskonferensen féljande:

»Bemiirkas bor, alt kommittén anser, att dess forslag i sistbersrda avseende
(énkornas_ barn) endast Ar ett provisorium och att sporsmalet om #nkornas
understédjande bor ordnas genom forsikring eller 1 form av pension.»

1 det utlitande (nr 27) av andra lagutskottet, som &beropas 1 riksdagens
ovannimnda skrivelse den 31 maj 1924, betonas dven énskvirdheten av ati ut-
redning kommer till stind angdende mojligheterna att medelst en utvidgning
av pensionsforsikringen losa fragan om understod &t dnkors barn.

Vad angar barn, vilkas bada forildrar dro 1 livet, bér man utan tvivel kunna
fordra, att foridldrarna sjilva i regel utan samhillets mellankomst fullgéra sin
forsoryningsplikt. Allt som kan géras for att vid behov tvinga forildrar, vilka
iro 1 stand dartill, att fullgéra denna sin plikt bér givetvis hilsas med till-
fredsstillelse. Sasom viktiga steg 1 denna riktning kunna betecknas 1917 ars
barnlagar samt 1920 ars lag om barn 1 dktenskap.

Det danska systemet, enligt vilket samhitllet forskotterar faderns bidrag till
barnet, ligger icke si direkt som den nya svenska civillagstiftningen ansvaret
for barnets biista pa forildrarna sjilva. Det kan dirfor ifragasittas, huruvida
icke de av fattigvardslagstiftningskommitién i 10 kap. av dess férslag upptag-
na bestiimmelserna, vilka firete en del likheter med den danska lagstiftningen,
skulle 1 viss man vara dgnade att forsvaga forildrarnas genom de senare drens
familjerittslagstiftning fastslagna samfillda ansvar for sina barn. Genom bar-
navardsmannainstitutionen har man 1 friga om den simst stillda kategorien av
barn, de utomiktenskapliga, sokt skapa garantier for att forildrarnas under-
hallsskyldighet direkt och utan samhillets mellankomst fullgires.

Det ar fara virt atl en del av vad som genom 1917 &rs lagstiftning vunnits
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for inskirpande hos de utomiktenskapliga fiderna av deras forpliktelser mot
barnen skulle gé forlorat, om det allminna atoge sig nagon form av firskotte-
ring. Det torde darfor knappast vara vilbetinkt att, innan verkningarna av
denna lagstiftning kunna bitire éverskidas, vidtaga nagon si genomgripande
forindring, som ett godtagande av kommittéforslaget i denna del skulle innebira.

Emellertid kan ej forbises, att under en viss. kortare period kvinnans och
barnets stillning ar s& vansklig, att ett ingripande fran samhiillets sida maste
anses vara 1 hog grad pakallat. Detta dr fallet vid tiden for nedkomsten och
under amningstiden. Givetvis #r kvinnan under denna period ofta 1 synner-
ligen stort behov av ekonomisk hjilp, och 1917 ars lag aliigger ocksd fadern
sirskilda forpliktelser 1 detta hinseende. I sakens natur ligger dock. att en
uppgoirelse hirom ofta ej kan komma till stdnd sa hastigt som onskligt vore.
Kan 6verenskommelse 1 godo ej triffas med mannen, maste saken géa till riitte-
gang, vilket medfsr avsevird tidsutdrikt, 1 synnerhet som ett interimistiskt
utdémande av underhéllsbidrag endast mera sillan kommer till anviindning.
Aven om mannen e] bestrider faderskapet. kan han, t. ex. genom vilseledande
uppgifter angéende sina inkomster, forhala tiden, och till dess uppgirelse kom-
mit till stand, #ir kvinnan 1 avsaknad av det understéd frén honom, vartill hon
enligt civillagen ar beriittigad. D4 hon under denna tid 1 regel icke har andra
inkomster, soker hon i allminhet fortast méjligt limna barnet fran sig for att
kunna atertaga sitt arbete, ndgot som med hinsyn saviil till barnets hillsa som
till énskvirdheten av att sambandet mellan mor och barn i girligaste méan vid-
makthalles, ar i hog grad att beklaga. Visserligen finnes mijlighet for henne
att begira fattigvard. Det kan emellertid knappast anses tillfredsstillande,
att kvinnan pd grund av mannens urakilatenhet att giora sin plikt skall nédgas
begira en hjilp, som for henne har fattigvirds karaktir. men for honom ej
medfir ersiittningsskyldighet. Detta sammanhinger med den omstindigheten,
att enligt fattigvardslagen forsorjningsskyldighet ej aligger fader till barn
utom #klenskap i foérhallande till modern. Hiartill kommer att som bekant
méangen 1 det lingsta drar sig for att begira fattigvdrd, ett forhallande som
i och for sig ingalunda ar att beklaga, men som under de omstdndigheter. om
vilka hir #r fraga, medfor stora risker. Utsiittes kvinnan under tiden niir-
mast fore och efter barnets fodelse for stora umbiranden, fiventyras saviil hen-
nes som barnets hilsa, ja, modern kanske till och med frestas att i fortvivlan
taga barnets liv. Med fog kan ocksi goras gillande, att det hir ej ar fraga
om fattigdom i vanlig mening. Det dr kvinnans moderskap och barnets spada
alder, som aro orsaken till att hon tillfalligtvis #r 1 behov av hjilp frin det
allminna. Denna synes samhillet emellertid béra limna i annan form #@n fat-
tigvard och endast under viss, starkt begrinsad tid. Diirigenom undvikes, att
den behsvande for ett kortvarigt nodtillstind begiir fattigvard. nagot som se-
dermera litt blir en vana.

D4 alltsa sirskilt starka skil synas tala for att samhillet under den ifraga-
varande begrinsade perioden trider emecllan och lamnar kvinna. som ir ha-
vande eller fott barn. ekonomisk hjilp av annat slag fn fattigviird. har 1 det
nu foreliggande forslaget till lag om modershjilp upptagits bestimmelser
i syfte att bringa sddan kvinna understéd dels under en manad vid tiden om-
kring forlossningen och dels under forsta halvarct efter barnets fodelse. For-
slaget innebiir alltsd en utvidgning av den i det foregiende referererade bestim-
melsen i 85 § av fattigvardslagstifiningskommitténs forslag, enligt vilken mo-
der skulle f6r egen rikning kunna crhéalla understéd for en tid av hogst <ex
veckor fore och sex veckor efter nedkomsten. Detta senare understid skulle
emellertid endast komma moder till barn utom iktenskap till del: pa denna
punkt innebir alltsd nu foreliggande forslag en utvidening. eftersom moders-
hjilp skulle komma samtliga moédrar, som ddrav iro i behov. till godo. Den

Fore-
liggande
forslay
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nu foreslagna anordningen torde icke vara dgnad alt ur principiell synpunkt
ingiva betinklighet med hinsyn till att genom densamina nagot avlyftande av
de fadern 1 forhéllande till modern och barnel avilande {6rpliklelserna icke kan
anses komma att ske.

I ett hinseende innebir firslaget till och med en skirpning av de forplik-
telser, vilka avila fader till barn utom #ktenskap: erhaller fé6r nirvarande kvin-
nan sjilv p& grund av barnsbérden fattigvird, blir mannen sdsom ovan sagts
e] ersittningsskyldig hiar{6r, men ett motsatt férhallande skulle intiriada i av-
seende & den henne tilldelade modershjalpen; daremot skulle hon ej vara pliktig
atlt utgiva ersiittning for detta understod.

Vidare har 1 forslaget tiden fér modershjilps utgéende starkt begrinsats,
vilket bor vara fignat att {6rmé& barnavardsmannen att soka skvndsamt fa till
stand regelbundna inbetalningar av barnfadern. pa det att efter det moders-
hjalpen upphdrt, understéd fran det allminna icke skall behéva ifragakomma.

Vad ovan anférts om de ogifia modrarnas svéra stillning, giller 1 huvudsak
dven de gifta kvinnor, som st& ensumma vid tiden [6r nedkomsten, d. v. s.
inkorna och de ivergivna eller franskilda hustrurna. Ar ndgon annan 4n ma-
ken deras barns far, tillhéra de givetvis kategorien médrar till barn utom ik-
tenskap, varfor det forut anforda ar direkt tillimpligt iven pa dem. Har
maken détl, dvergivit dem eller lyckals erhalla skilsmissa fore eller strax efter
sitt barns fodelse, nagot som mera sillan torde intraffa, ir moderns stillning
1 allminhet s& svéar, att siirskilt bistand fran samhiallets sida synes pakallat.
Aven hiir forefinnes ocksd mojlighet att, om blott den férsta svara tiden ar over,
modern skall kunna reda sig pa egen hand.

I friga om hustru, som sammanlever med sin make, stiiller sig saken i viss
man annorlunda, d& ju hir den manlige forsérjaren alltjaimt finnes till hands
och nagon tidsutdrikt for atl konstatera hans forsérjningsplikt gentemot mor
och barn ej kan ifragakomma. Onskviirdheten av att 1 intet hiinseende de ogifta
modrarna forsittas 1 en gynnsammare stillning dn de gifta. talar emellertid
for att modershjilp bor beredas @ven hustru, Otvivelaktigt vore atskilligt vun-
net, om moderns ekonomi bleve férbiitrad, sd att hon under &tminstone en
kortare tid omkring barnets fédelse kunde i detta hinseende njuta ett relativi
lugn. Visserligen kan hon ju vid behov erhdlla fatligvard, en utvig, som dock
afta endast 1 yttersta nsdfall anlitas. Aven om modershjilp skulle, sisom av-
sett @r, utdelas av fattigvardsstyrelsen, komme bistind i denna form antag-
ligen att kinnas mera tilltalande f6r modern. Kommunerna skulle vidare vid
utmitande av modershjilpens belopp antagligen bliva nagot mindre njugga én
vid fattigvards beviljande, dels p4 grund av att siatsbidrag enligt {érslaget
skulle utga till modershjalp och dels p& grund av att enligt detsamma i fraga
om beloppet hiinsyn skall {agas till domstolens i orten praxis vid utmiitande av
understéd &t barn utom iiktenskap och dess moder. Fastin enligt forslaget
mannen-forsorjaren skall bliva ersittningsskyldig for modershjilp till hustrun
1 samma, utstrickning som for fattigvard, torde moderskapshjilp alltsd innebira,
en forman, vilken ej bor forvagras den gifta kvinna, som dirav ir 1 behov.

Hartill kommer att, sisom 1 socialstyrelsens yttrande framhallits, iven gifta
kvinnor genom lagen om arbetarskydd avstingas {rian industriellt arbete under
viss tid omkring barnsborden, vilket mangen ging ir #gnat ait i visentlig
man forsimra hustruns och dirmed hemmets ekonomi. Att det allminna i fall
av behov ersiitter kvinnan nigot av vad hon salunda p& grund av lagens {ore-
skrift forlorar, kan icke anses sisom annat #n rimligt. Som bekant har den
frivilliga moderskapsforsikring, till vilken staten liimnar bidrag. endast i ringa
man anlitats.

Den omstiindigheten, att i en {framtid obligatorisk moderskapsforsikring till-
dveniyrs ma komma till stdnd, torde icke bora férhindra, att atgirder nu vid-
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tagas till hjalp for de kvinnor, om vilka hir dr fraga. Av den utredning, som
fogats vid en av ovan berdrda, vid 1924 ars riksdag viackta motioner (nr 202
i forsta kammaren), far namligen anses framgé, att ett icke ringa antal barna-
foderskor ar i synnerligen stort behov av hjilp. Genomfores obligatorisk mo-
derskaps{orsikring, lirer den nu foreslagna lagen kunna helt eller delvis upp-
hivas.

Speciell motivering.

18.

Av praktiska skil har i foreliggande forslag modershjilp uppdelats i under-
hall 4t modern och underhall &t barnet. Det forra skall utgd under en manad.
varav hogst halva tiden fére barnshorden; det senare under sex manader. Den
tid, under vilken kvinnan skall vara berittigad att for egen rikning uppbira
dylikt understéd, ar alltsd betydligt kortare &n den tid, under vilken hon en-
ligt lagen om barn utom #ktenskap har rétt till underhéllsbidrag av barnets
fader. Foérutom nodviandigheten att i gorligaste mén begrinsa det allménnas
utgifter, tala @ven andra skil for en pa angivet sitt begrinsad underhallstid.
S3lunda torde det i stora delar av vart land vara brukligt, att den blivande
modern utfor sitt arbete som vanligt @nda till omedelbart fore nedkomsten; en
utstrickning till lingre tid &n en halv manad fére forlossningen av det allméan-
nas skyldighet att limna henne bidrag torde dérfor icke béra ifragasattas. Tiden
sverensstammer Adven i det nirmaste med den tid, under vilken kvinnan jam-
likt 19 § i lagen om arbetarskydd #r berittigad till ledighet fran visst arbete.
—_ Vad tiden efter nedkomsten betraffar kunde mahinda ifrigasittas, om icke
aven den borde overensstimma med den i 19 § av lagen om arbetarskydd for
enahanda forhallanden stadgade, nimligen sex veckor. I betraktande av aft
modern enligt forslaget dger uppbira bidrag for barnet under sex méanader.
torde emellertid tiden for underhdll it henne sjalv kunna begriinsas till minst
en halv och hégst en méanad efter barnsborden. Den tid nirmast efter forloss-
ningen, under vilken hon alltsd kommer 1 atnjutande av hjilp savil for egen
som for barnets rikning, blir namligen beroende av, hur linge fire forloss-
ningen hon erhallit understod: har hon arbetat in 1 det sista. ar hela under-
stodet sparat till tiden efter nedkomsten. For att férhindra den motsatta ytter-

ligheten — att hela understodet forbrukas fore barnsborden —- foreslas. att
endast en halv manads understsd far lyftas fore forlossningen. (Se vidare
68.)

Tiden £6r understéd &t barnet foreslds, sdsom nyss namnts, till sex manader.
Denna tidslingd torde vara limplig, dels med hinsyn till att, 1 fraga om de
utomiktenskapliga barnen, fore denna tids utgéng faderns bidrag i regel torde
kunna borja inflyta, dels med hiansyn till énskvirdheten av att hjilpen verkli-
gen skall féranleda henne att amma barnet.

Av 1 paragrafens formulering framgér, att dven om fadern ir formyndare
- vilket dr fallet betraffande barn 1 dktenskap — det #r modern. som #ger
uppbiira underhallsbidraget for barnet. Hirav foljer. att underhéllsbidrag e
skall utgd, om modern avlider. Underhéllsbidraget till barnet ir nimligen av-
sett att bereda modern hjilp under tiden nirmast efter barnshorden och sarskilt
att siitta henne 1 stand att amma barnet. De flesta barn, om vilka hiir dir fraga.
torde vid moderns franfille std sd ensamma, att deras fullstindiga omhénder-
tagande av barnavardsmyndighet &r av noden, varvid behov av detta slag av
understod forfaller. Betriffande barn av gifta makar med gemensamt hem #r
mahinda detta i allindnhet ej forhallandet. och det kunde diirfor ifrigasittas,
huruvida icke i sidana fall underhallshidrag borde utga iiven efter moderns déd.
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Ett av de fornidmsta syftena med underhallsbidraget till barnet dar emellertid, sa-
som nyss antytts, att mojliggora digivningen under forsta halviret, och nar detta
syfte pd grund av moderns franfille ej kan forverkligas, torde skiil nippeligen
foreligga att i fraga om barn till makar, vilka sammanleva, fringé den regel,
som betraffande vriga fall méste anses vara den obetingat riktigaste.

Enligt férevarande paragraf ir endast kvinna, som dr i behov av understéd
for sig eller barnet, berittigad att erhalla modershjilp. Avsteg har allisi e)
tagits fran behovsprineipen. Vidare framgar av utirycket »diar detta behov
icke annorledes avhjilpes», att det allminnas skyldighet att hjilpa hir som
eljest 4r av endast subsidiar natur. I nu angivna bida hinseenden foreligger
alltsd Gverensstimmelse med fatligvardslagens bestimmelser. Att mirka ir
dock alt, sisom i det foregdende framhallits, modershjilp for kvinnan innebiir
vissa formaner framfor fattigvard, bl. a. dirutinnan, att aterbetalningsskyldig-
het fir henne ej foreligger (se 7 8).

Enligt 4 § dager vidare moder till barn utom iktenskap gora ansékan om mo-
dershjilp hos den for barnet forordnade barnavirdsmannen. Hon slipper s&lun-
da med begiran om understéd hinvinda sig till en mahiinda for henne friimman-
de myndighet, ndgot som i betraktande av de smtaliga forhallanden, om vilka
hir dr fraga, givetvis ar en fordel.

Att uttrycket »diar detta behov icke annorledes avhjilpes» icke kan fa tol-
kas sa, att en fattigvardsstyrelse skulle #ga tilldela kvinnan fattigvard 1 stil-
let for modershjilp ligger i oppen dag. Kvinnan skall enligt lagen hava riitt
att under vissa forhillanden komma 1 atnjutande av de fordelar, som moders-
hjalpen innebdr {ramfor fattigvard. Svéarigheter pa denna punkt komma for
ovrigt sikerligen icke att mota i praktiken, d& statsbidrag ar avsett att utgd
till modershjilp, och det séledes ligger i kommunens eget ekonomiska iniresse
att bevilja modershjilp 1 stillet for fattigvard.

Den foreslagna lagen dr icke avsedd att dga tillimpning betriffande andra
kvinnor 4n sidana, som #ro svenska medborgare. At ovriga barnafoderskor
larer 1 fall av behov understsd bora beredas i form av fattigvard.

28

Fattigvardslagstiftningskommittén avvisade i motiven till 10 kap. av sitt
forslag till lag om den offentliga barnavarden inforandet av tariffsystem, lik-
nande det danska, i friga om understéd till barn av ensamstiende modrar och
anforde diarvid bl. a. fsljande:

»Ett dylikt system skulle otvivelaktigt visa sig forbundet med oligenheter.
vilka 1 ett land med si vixlande behovs- och prisforhdllanden som vart torde
komma att framtrida vida skarpare an i Danmark. I livet vixla behoven
starki frin det ena fallet till det andra. For savitl det giilller att fullstandigt
avhjilpa dessa behov, icke att limna ett pensionshidrag, som 1 fall av otillrick-
lighet utfylles fran andra hall, maste det enligt sakens natur bliva mycket
svart, om ens mojligt, att pé forhand faststilla ett belopp, varmed understs-
det for alla fall skall utgd. Aven med en i mojligaste man genomford diffe-
rentiering for olika platser och tidsperioder riskerar man, att understédet i vissa
fall blir otillrackligt, eller ock att det maste sittas sa hogt, att det allminna
belastas med stérre birdor iin som #ro av behovet pakallade.»

I fraga om barn under tva &r intog emellertid kommittén en annan stind-
punkt och ansdg, att modern till sddant barn genom en positiv féreskrift borde
tillforsikras ett visst bestimt bidrag, si sikert parikneligl och si tillrickligt
utmiitt, att det kunde for henne mojliggora att sjalv varda barnet och upp-
muntra henne dartill. T s&dant syfte foreslogs i 81 § 2 mom. en bestimmelse
om att dylikt bidrag i regel icke finge utgd med ligre belopp #n vad som av
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domstol 1 orten 1 allminhet pligade faststillas sdsom underhéllsbidrag av fader
till barn utom aktenskap. I friga om understéd &t moder till barn utom iikten-
skap under hogst tolv veckor omkring nedkomsten (85 §) forekom ingen hin-
visning till eivillagen.

Det vore otvivelaktigt onskvart, om modershjilp kunde tillmitas nagot fri-
kostigare an vad i allminhet torde vara fallet betriffande fattigvard. Fran
statens sida borde med fog kunna uppstillas vissa krav i sidant hiinseende siir-
skilt med hansyn dartill, att enligt férslaget statsbidrag ar avsett att utga till
modershjilp. Att ett irikosﬁgare utmitande av modershjilp skulle innebira
orattvisa, gent emot dvriga understodstagare larer icke med skiil kunna goras
gallande, da det hiar ar frdga om understéd for endast en kort, bestimt avgriin-
sad tid och &t personer 1 en siarskilt svar situation, vilken det ligger 1 samhiillets
eget intresse att underlatta. En jimforelse med de belopp, som domstclen 1
orten 1 enlighet med 1917 ars lag om barn utom iktenskap 1 allménhet dlagger
fader till sidant barn att betala till barnet (3 §) och till dess moder (5 §) torde
darfor vara lamphg, darvid uppnés en viss norm, avpassad efter forhallandena
och uppfattningen pa olika orter. Visserligen kan det forefalla mindre egent-
ligt att dven betraffande modershjilp &t médrar till barn 1 dktenskap hiinvisa
till belopp, som utddmas enligt lagen om barn utom dktenskap, men di under-
hallsbidrag till utomiktenskapliga barn utom all fraga torde vara de, som of-
tast utdomas, tala praktiska skil for en dylik avfattning.

D4 ett av huvudsyftena med modershjilpen @r att uppehilla sambandet mellai
mor och barn, har i forsta stycket av forevarande paragraf foreslagits, att
sasom villkor f6r modershjalp efter nedkomsten mé wuppstillas, att barnet
skall vairdas hos modern. Svarigheter vid detta stadgandes tillampning torde 1
allminhet endast kunna uppstd 1 fraga om moder till barn utom dktenskap. men
1 dessa fall forefinnes i regel mojlighet att genom barnavirdsmannen erhdlla
ingéende upplysningar om moderns férhallanden. Stadgandet utgér i viss man
ett tillmotesglende av det {rin Fredrika Bremer-forbundets styrelse 1 dess
yttrande over fattigvardslagstiftningskommitténs forslag framstillda onske-
malet om stadgande av amningsplikt sasom villkor f6r atnjutande av understod.

Vidare har foreslagits ett stadgande av innehall, att modershjilp ma, dir sa
finnes pékallat, utbetalas till f6r barnet férordnad barnavardsman eller annaun
limplig person.

En av de storsta svarigheterna, di det giller att férma en ensamstiende
moder att uppehalla sambandet med sitt spada barn, dr bristen pa limplig
bostad. Finnes mojlighet att bereda mor och barn en tillflykt & anstalt for
modrar med spidda barn (spadbarnshem), bér samhillet iga ritt att limna
modershjilp 1 denna form, vilken f6r mor och barn mangen giing maste anses
som den limpligaste. I 6 § av den norska lagen om forsorg for barn fére-
kommer en bestimmelse 1 detta syfte. En liknande foreskrift har upptagits 1
forevarande paragraf. Hiansyn bor emellertid tagas till de tilliventyrs be-
rittigade invindningar mot en dylik placering, som kunna av modern fraw-
stillas. Detta har i forslaget uttryckts genom orden »dir sa provas utan asido-
sittande av kvinnans befogade intresse kunna iiga rum». Aven i detta hiinse-
ende torde barnavirdsmannens sakkunskap bliva av stor betydelse vid fragans
provande.

4 8.

I vissa av de 6ver fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag till lag om den
offentliga barnavirden avgivna yttrandena blev den av kommittén forordade
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anordningen att lata sdvil barnavdrdsnimnderna som fattigvardsstyrelserna
uidela kontanta understéd utsatt for skarp kritik. Det framholls, att detta
skulle innebira en olamplig tudelning av kommunens understédsverksamhet.
Ehuru med fog lirer kunna géras gillande, att betraffande modershjilp, som ar
avsedd att utgd for endast helt kort tid och under sirskilda forutsattningar,
betinkligheterna mot dylik tudelning &ro avseviart mindre in betriffande vrig
understodsverksamhet, har det dock ansetts laimpligast att anfértro beviljandet
av modershjilp at fattigvardsstyrelsen. Direst modershjilp endast skulle utga
till médrar (ill barn utom iktenskap, med vilka ju barnavardsnimnden redan
forut har att taga befattning, skulle hari ligga en anledning att forligga denna
understodsverksamhet till barnavardsnimnden. Men eftersom modershjilp enligt
forslaget skall i fall av behov utgd dven till andra modrar, och dessa i regel
forut ej haft forbindelse med barnavidrdsnamnden, torde det vara lampligast
att forligga beviljandet av modershjilp till den egentliga understédsmyndig-
heten. Onskvirdheten av att skona médrar till barn utom #ktenskap fran att
behéva vinda sig till flera myndigheter har emellertid tillgodosetts genom be-
stimmelse i andra stycket, varom mera nedan.

Erfarenheten visar, att di en kvinna vintar att bliva moder till barn utom
aktenskap, hon ofta sd vitt mojligt beger sig till frimmande kommun, helst
storstaden, dir hon hoppas kunna forbliva obemirkt. Att underlitta dessa
strivanden ligger e] 1 lagstiftningens intresse, da sdrskilt vistelsen i storstaden
for en kvinna i1 dylik beligenhet innebir stora frestelser. Ar hon medellés och
oférmégen 1ill arbete, méste hon begira fattigvard, varefter hemortskommunen
krives pa beloppet. Under alla férhallanden blir alltsé hennes tillstand kint i
hemorten, om hon pa den frimmande orten erhaller fattigvard.

Eftersom modershjilp f6r kvinnan ej skall erhalla fattigvards karaktir, bir
den ej heller kunna utkrivas av hennes hemortskommun. Skulle aterkravsritti
medgivas, bleve helt visst féljden en 6kning av processerna kommunerna emellan
—— utan egentlig batnad for ndgon part 1 betraktande av den korta tid och det
relativt ldga belopp, varom hiir ar fraga. Men om aterkravsritt gentemot hem-
ortskommunen alltsa ej bér stadgas, uppstar risk fér att, 1 hindelse vistelse-
kommunen inda skulle utdela understsd, havande kvinnor 1 stérre utstrickning
an hittills begdve sig till storstaden, diar de kunde péarikna en siker inkomst,
om vilken ingen 1 hemorten behévde erhalla vetskap. Till forebyggande hirav
larer ndgon anordning bira vidtagas for att endast de personer, som under nagon
icke allt for kort tid uppehéllit sig i en kommun, dirstides erhalla modershjilp,
och torde gverviigande skiil tala for att i detta syfle begagna sig av hemorts-
rittsbegreppet och sdlunda stadga, att modershjilp skall beviljas av fattigvards-
styrelsen 1 det fattigvardssamhiille, dir kvinnan #ger hemortsritt i fraga om
fattigvard.

Genom en dylik bestimmelse uteslutes emellertid icke kvinna, som vistas
annorstides #n 1 hemortskommunen, fran mojligheten att erhalla modershjilp.
Visserligen kan hon ej utbekomma den av vistelsekommunens fatligvardssty-
relse, men hon dr givetvis oforhindrad att begiira hjilpen av hemortskommunens
fattigvardsstyrelse, som da kan tillsinda henne beloppet eller fioreskriva, att
hon skall sika intriade pa ett spidbarnshem. Som barnavirdsmans férordnande
ej ir beroende av hemortsritten utan grundar sig ps kyrkobokféringen. fore-
kommer ofta, att kvinnan erhaller barnavardsman i vistelsekommunen, fastin
hon diir ej har hemortsritt. D& det sirskilt torde vara modrar till barn utom
dktlenskap, som begiva sig fran hemorten, nir de vinta sin nedkomst, kan alltsd
1 flertalet fall ej blott kvinnans begiiran om hjilp formedlas av barnavards-
mannen utan dven it denne av fattigvardsstyrelsen anfortros savil fallets utre-
dande som ¢vervakningen av understédets behoriga anviindande. Direst i nagot
fall hemortskommuns fattigvardsstyrelse skulle férviigra kvinnan modershjilp,
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sterstar for henne mojlighet att begiira fattigvdrd i vistelsekommunen, vilken
da har aterkravsriatt for lamnad fattigvard.

En av orsakerna till fattigvardslagstiftningskommitténs forslag att sverflyt-
ta understidsverksamheten betriffande ensamstiende médrar fran fattigvards-
styrelsen till barnavardsnimnden var givetvis den omstindigheten. att en stor
del av dessa médrar, namligen de ogifta. genom barnavardsmannen redan sta i
forbindelse med barnavardsnimnden. Det ar otvivelaktigt ur flera synpunkter
onskvirt, om hanvindelse till tlera myndigheter kan undvikas, och 1 alldeles sir-
skild grad giller detta de ofta ¢mtiliga forhéllanden. om vilka har dr friga.
Framfér allt med tanke pa médrar till barn utom aktenskap foreslas darfor, att
ansokan om modershjilp ma géras e blott hos fattigvardsstyrelsen utan aven
hos barnavardsnimnden eller hos den for barnet férordnade barnvéirdsmannen.
Dessutom ma enligt forslaget ansskan goras hos ledamot av nagon av de bada
myndigheterna eller annan, 8t vilken nagon av dessa limnat sadant uppdrag.
Sker ansokan hos annan dn fattigvardsstyrelsen, skall den, som mottagit anso-
kan, dirom ofordréjligen underratta fattigvardsstyrelsen. (Jfr 14 § 1 lagen
om barn utom aktenskap.)

For att betriffande barn utom iktenskap faderns underhallsskyldighet for-
tast mojligt skall kunna, utan samhillets mellankomst. fullgéras, @r det av stor
vikt att barnavérdsman forordnas s tidigt som mojligt, helst fére barnets fo-
delse. I tredje stycket av 4 § har darfor foreslagits en bestimmelse, som har
till syfte att, om barnavirdsman ej redan ar férordnad, detta alltid skall bliva
en {6ljd av moderns ansékan om modershjalp. Géres ansékan hos annan #n
namnden eller barnavardsmannen sjilv, skall nimligen meddelande hirom ofér-
dréjligen lamnas ndmnden f6r barnavirdsmans tillsittande.

Enligt 24 § 1 mom. 1 lagen om fattigvarden fger fattigvardsstyrelsens ord-
férande och under vissa forhallanden annan ledamot 1 styrelsen eller tjinsteman
hos densamma att vid tringande behov av fattigvard tillsvidare bevilja néd-
stialld person dylik. Att en sddan anordning #r om méjligt innu mer av beho-
vet pakallad 1 fraga om modershjilp ligger 1 6ppen dag. T sista stycket av 4 §
har darfér gjorts en hinvisning till ovannamnda stadgande i fattigvardslagen.

5 8.

Att i fraga om modershjalp et! intimt samarbete mellan barnavardsniamnd
och fattigvardsstyrelse maste {orefinnas ar sjalvfallet. Genom de 1 barnavards-
lagen férekommande bestimmelserna om att en ledamot skall vara gemensam 1
de bada myndigheterna och om en tremannandmnd torde atskilligt vunnits fér
att minska friktionsméjligheterna, men @ven i lagen om modershjilp torde det
vara pé sin plats med en bestimmelse, som kan frimja ett gott samarbete. Till
den indan har i forsta stycket av 5 § foreslagits. att barnavardsnimnden
skall i srenden rorande modershjilp tillhandagh fattigvardsstyrelsen med
hos nimnden tillgingliga uppgifter angdende hithorande férhallanden. Sirskil{
i fraga om barn utom #ktenskap har otvivelaktigt barnavardsnimnden en erfa-
renhet, som bér vara av stort virde for fattigvardsstyrelsens behandling av des-
sa fragor. Barnavirdsmannens sakkunskap betraffande det honom anforirodda
speciella fallet, om vilket han i regel sger bittre kinnedom #n négon annan.
hor aven vara av synnerligen stor vikt vid avgérandet av fraga. huruvida och
i vilken form modershjilp bér meddelas. Dirtill kommer den férut papekade
onskvardheten av att den hjilpbehévande kan slippa undersgkning frén flera
hall. T 5 § har darfor foreslagits. att barnavirdsmannen skall tillhandaga fat-
tigvardsstyrelsen med utredning i arende angdende modershjilp, dvervaka att
forutsiattningarna fo6r sidan hjilps fortsatta utgéende féreligga och att hjyilpen
behorigen anviindes samt 1ill fattigvardsstvrelsen anmila vad i ndmnda hén-
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seende kommer 1ill barnavardsmannens kinnedom. Det ir att hoppas, att bar-
navardsmannen skall pa ett si tillfredsstillande sitt skita dessa sina dliggan-
den, att fattigvardsstyrelsen i allminhet e] skall behéva vidtaga nigon kom-
pletterande undersékning. — Vidare skall barnavirdsmannen, vilken genom sin
forbindelse i §vrigt med barnfadern och kinnedom om hans ekonomi #ger de
stérsta forutsittningarna fér att av honom uttaga ersdattning f6r modershjil-
pen, dven 1 berdérda hinseende bitrida fattigvardsstyrelsen.

6 §.

1 mom, Bestimmelsen i detta moment om modershjilps utbetalande manads-
vis 1 férskott Gverensstdmmer i huvudsak med 8 § i lagen om barn utom ikten-
skap. Som understsd 4t kvinnan sjilv ej skall utga under lingre tid én en méa-
nad, darav hogst hilften fére nedkomsten, har utbetalandet av understsd fore
férlossningen gjorts beroende av intyg fran likare eller barnmorska om att ned-
komsten med sannolikhet &r att vinta inom den angivna tiden. Stadgandet iger
motsvarighet i lagen om arbetarskydd 19 § andra stycket.

2 mom. Eftersom modershjilp ir beroende av ait behov av sidan hjalp fore-

ligger och att behovet ej pad annat sitt avhjilpes, méste understodet givetvis
kunna indragas eller jimkas.

7 8.

1mom. Vid 4 § har utvecklats, varfor i féreliggande firslag ej forordas ater-
kravsritt kommunerna emellan. Det dr fattigvardsstyrelsen 1 det fattigvards-
samhille, dar kvinnan har hemortsritt, som skall bevilja modershjilp, och det
ir detta samhille, som 1 forsta hand far bestrida kostnaden.

Ehuru fattigvardsstyrelsen icke skulle hava ritt till ersittning av modern,
bor den givetvis dga dylik ritt gentemot fadern. 1 det foéregiende har redan
vid flera tillfillen framhallits den stora vikten av att savitt méjligt den barn-
fadern dvilande underhallsskyldigheten gentemot mor och barn icke genom mo-
dershjilpen bliv avlyftad. Denna princip kommer till uttryck bl. a. i foreva-
rande paragraf, som ger fattigvardsstyrelsen rtitt att av barnets fader uttaga
ersittning f6r laimnad hjélp, i den man styrelsen icke finner skil till eftergift.
I sjilva verket innebir detta i friga om barn utom @ktenskap en stérre mojlig-
het att av fader till dylikt barn framtvinga underhéllsskyldighetens fullgs-
rande én for ndrvarande forefinnes. Enligt fattigvardslagen ar niamligen, si-
som forut framhéllits, sddan fader ej forsorjningspliktig for sitt barns moder
ens under den tid omkring barnsborden, d& han enligt civillagen ar skyldig 1am-
na henne underhallsbidrag. Genom 7 § méjliggsres emellertid, att om kvinnan
erhaller modershjilp, kanske just p& grund av barnfaderns uraktlitenhet ati
betala, fattigvardsstyrelsen har ritt att utkriva ersittning for hjilpen. Visser-
ligen har, i betraktande av att hir endast ar friga om en kort tid. e) foreslagits
ndgon bestimmelse om méjlighet for fattigvardsstyrelsen att genom inforsel
gora sin riitt gillande, men saviil utmitning som arbetsforelaggande (se 8 §)
aro utviigar, som givetvis std myndigheten till buds.

Man skulle kunna ifrigasatta, huruvida icke barnfaderns hemortskommun
borde vara i andra hand ersittningsskyldig 1 forhallande till det fattigvards-
samhille, som bestritt modershjilpen, d. v. s. huruvida icke. nir barnfadern
icke kan betala sin skuld, hans hemortskommun borde gillda beloppet. En
bestimmelse i sadan riktning skulle emellertid otvivelaktigt utan motsvarande
nytta leda till 8kning av processerna kommunerna emellan. Det har alltsa
ansetts lampligare att 1ata kostnaden fér utbetalad hjalp. i den ndn den e
aterbetalas av barnfadern eller tickes av statsbidragen, drabba det fattigvards-
samhille, dir modern har hemortsritt. Det kan avenledes anses vara motiverat
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darav att, om modershjilp ej beviljats, modern sannolikt erhallit fattigvard, och
kostnaden harfér drabbat samma kommun, som bestrider kostnaden f6r moders-
hjslp.

Stadgandet i andra stycket av 7 § I mom. éverensstimmer med 65 & 1 fattig-
vardslagen och torde ej tarva vidare motivering.

Enahanda ar férhallandet betriffande tredje stycket. som dger motsvarighet
1 70 § av lagen om samhillets barnavard.

2 mom. I friga om statshidrag hianvisas till de hir nedan gjorda kostnads-
berakningarna.

8 §.

Enligt 71 § 1 fattigvardslagen kan under vissa férutsittningar den, vars
maka eller barn erhilla fattigvird, foreliggas arbete. I 8 § av foreliggande
forslag har en liknande bestimmelse upptagits betriffande fader, da modershjilp
tilldelats modern till hans barn. For korthetens skuil har hinvisning gjorts
till motsvarande paragrafer i fattigvardslagen, vilket e] torde innebira nagon
olagenhet, sarskilt 1 betraktande av att det dr fattigvardsstyrelsen, som har att
vidtaga ifrdgavarande atgirder.

98

Betraffande tillsyn ver tillimpningen av lagen om modershjalp och klagan
1 mal och drenden enligt denna lag bér limpligen gilla detsamma, som i mot-
svarande fall giller enligt fattigvardslagen. Hanvisning har darfér i fore-
varande paragraf gjorts till 6 och 10 kap. 1 fattigvardslagen.

Ovan har framhallits, att de missférhallanden, som lagen om modershjialp dr
avsedd att avhjilpa, ofta #ro av den art, att de kriva ett snabbt ingripande.
Vikten av drendenas behandling med s stor skyndsamhet som méjligt inskirpes
darfor 1 sista stycket av férevarande paragraf.

Kostnadsberakningar.

Att berikna antalet av de kvinnor, som skulle komma 1 tnjutande av moders-
hjalp f6r sig och sina barn, stoter pa vissa svarigheter, da statistik pa omréadet
delvis saknas. Sannolikhetsberikningar med olika utgangspunkter leda emel-
lertid till ungefir samma resultat, vilket alltsd bér kunna anses 1 viss man
rittvisande. Hir nedan lamnas en redogérelse fér dessa berikningar.!

Berdkning nr 1.

De av fattigvirden understédda barnen (direkt och indirekt) utgéra enligt
senaste uppgifter® c:a 5.7 % av samtliga barn.

Eftersom modershjilp 1 regel endast skulle utga till moder, som sjalv vardar
sitt barn, kunde ifrigasittas att utesluta de barn, som atnjuta direkt understid.

! Berikningarna hava beniget granskats av byrdchefen i statistiska centralbyrén E. Arosenius.
vilken icke framstillt annan anmirkning mot desamma, &n att hidnsyn icke tagits till mddrar till
dsdfsdda barn. D4 & andra sidan barnantalet beriknats si hdgt som till 118,000, har byrichefen
Arosenius dock ansett berikningarna hilla sig & den sékra sidan.

? Statistisk arsbok for 1923. Siffrorna avse 1918.

Samtliga barn under 15 ar (s. 10) 1,737,856.
Understsdda barn under 15 &r (s. 202) 32,926
(s. 203) + 66.317

Summa 99,243
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men da det &r att hoppas, att flera modrar genom denna hjilp skola behalla
sina barn hos sig, torde vara bast att rikna med det alltfér hoga talet 5.7.

Antalet levande fédda utgér per ar c:a 118,000.' Antalet vid ett halvt ars
dlder kvarlevande ér betydligt mindre 4n”antalet levande fédda. Av forsiktig-
hetsskil antages dock det alltfsr hoga talet 118,000.

9.7 % av 118,000 = 6,726 = c:a 7,000.

Berdkwing nr 2.

Enligt berikningar av statistiska centralbyran utgjorde ar 19072 understéds-
procenten for de utom #ktenskapet fodda barnen 15 mot 4 for de inom dkten-
skapet fédda.® Antalet levande fodda barn #r i runt tal inom dktenskapet
100,000 och utom #aktenskapet 18,000.* Tillampas ovan nimnda procenttal &
dessa siffror erhalles féljande antal:

4 % av 100,000 = 4,000
15 % > 18,000 = 2,700

S:a 6,700 == c:a 7,000.

Visserligen kan forvintas, att modershjilp blir mera lockande #n fattigvard,
vilket skulle tyda p& att denna siffra vore fér lig, men en avsevird faktor
verkar i motsatt riktning, nimligen avgéngen genom dédsfall, och detta ehuru
modershjilp ej skulle utga till moderlést barn och endast fér kvinnan sjilv, om
barnet dér. Vid ovanstdende berikningar har hinsyn icke tagits till dodfsdda
barn, da i sidana fall understsd givetvis endast kan tilldelas kvinnan och da
for en 1 forhallande till den i Svrigt vanliga understédsperioden synnerligen be-
gransad tid.

Berdkning nr 3.

De av fattigvarden understddda ogifta kvinnorna utgéra 4 % av samtliga
ogifta kvinnor.® Motsvarande siffra for de gifta samt #nkor och frinskilda
ar 55 Tillimpas dessa procenttal & antalet barnaféderskor utom och inom
aktenskapet, vilka 4ro respektive 16,673 och 102,506, erhalles foljande resultat:

4 % av 16,673 = 667
5.5 % » 102,506 = 5,638

S:a 6,305.

Underhallsbidrag fér modern sjalv skulle utgd under hégst 1 méanad och for
barnet under hégst 6 manader. Maximitiden bleve alltsi 1 manad -+~ 6 manader
= 7 ménader for varje fall, dir bdde mor och barn erhslle understsd. Det ar ju

! Statistisk &rsbok for ar 1923, s. 40.
* Senare uppgifter saknas.
® Se »Utom iktenskapet fodda barn> av Kungl. statistiska centralbyrin, s. 57.
¢ Se statistisk &rsbok for 1928. For 1918 aro siffrorna (s. 40) resp. 101,607 och 16,348, men den
forsta siffran dr i sjunkande, under det den senare ar i stigande.
® Se statistisk &rsbok for 1923. Siffrorna avse ir 1918.
Samtliga  ogifta (s, 10) 907,787
Understédda » (s. 203) 36.247

Samtliga gifta kvinnor (s. 10) . . . . . . . . . 964,654
> ankor och frinskilda (s. 10). . . . . . > %}L&'ﬂ
S:a 1,205,506

Understédda gifta (s. 203) . . . . . . . . .. 21,814
> dnkor och frinskilda (s. 203) . . . 44672

S:a 66,486

8 Se statistisk &rsbok for 1923 (s. 38). Siffrorna avse 1918.



Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 300. 31

att hoppas, att i ett mycket stort antal fall de underhallsskyldiga barnfiderna
langt fore de 6 manadernas utgéng skola formés att fullgsra sina skyldigheter.
varvid hjilpen fran det allmianna givetvis upphor. Inflyter tillrickligt bi-
drag fran fadern redan tre ménader efter fodelsen, blir tiden fér modershjilps
utbetalande endast 4 manader. Kan hjialpen ater upphéra, redan nar barnet
4r endast en vecka gammalt, blir underhéllsdagarnas antal 22 + 7 =29. Att
detta for det allminna skulle medfora en stor besparing dr givet. Sa liange
domstolarna ej i hogre grad an nu ar fallet paskynda behandlingen av mal
angiende underhallsbidrag, och provisoriskt utdomande enligt 28 och 29 §§
i lagen om barn utom iktenskap endast séllan férekommer, torde det emellertid
vara sikrast att vid kostnadsberikningarnas uppgérande ej bygga allt for
mycket pa utsikten till besparingar av dylikt slag. Lagger man 1 stillet maxi-
mitiden 7 manader till grund for berikningen i samtliga 7,000 fall, torde man
dock vara pa den sikra sidan.

Vad som emellertid i hég grad kan minska det allménnas kostnader for mo-
dershjilpen ar mojligheten att i efterskott utkriva kostnaden av barnfiderna.
Om uppgorelse med barnfadern av en eller annan orsak ej kommer till stiand
f6rr &n ett halvt ar eller annu lingre tid efter barnets fodelse, kan fattig-
vardsstyrelsen sedermera av honom utkréva det belopp, som 1 form av moders-
hjilp utgatt fér mor och barn. Och som preskriptionstiden har skulle bliva
den i allminhet gillande, 10 ar, kan fattigvardsstyrelsen si smaningom goTa
sig betackt for sin fordran utan att genom ett bradstortat krav dventyra mojlig-
heten f6r barnets formyndare att av fadern utfa det underhallsbidrag fér barnet.
vars gildande alltjaimt aligger denne.

I vilken utstrickning aterbetalning kan komma att dga rum ér 1 hogsta grad
vanskligt att berdkna. Att gora jimférelse med den aterbetalning, som sker av
tattigunderstod, torde icke vara lampligt, da hir &r friga om en hel del fall,
som ingalunda motsvara fattigvardsfall. Ej heller kan man stodja sig pa bar-
navirdsminnens erfarenheter, dd dessa avse endast barn utom #ktenskap. I
fraga om ankornas och de gifta, ej dvergivna hustrurnas barn méaste man for-
utsitta en betydligt ligre aterbetalningsprocent; i dessa fall ir ju den betal-
ningsskyldige antingen déd eller i en sa dalig ekonomisk stillning, att hans
hustru erhaller modershjilp, och d& ar det endast om hans stéllning sedermera
forbattras, som han kan betala sin skuld till det allminna.

Den enda grund, pa vilken sannolikhetsberikningar kunna uppgoras, ar en
del siffror fran Képenhamn. Diar férekommer, sdsom i det féreghende medde-
lats, forskottering fran det allminna av fidernas bidrag t1ll barnen, varjimte
ankor for sina barn erhalla understsd, som ej ar fattigvard. Foljande »Uddrag
av Kobenhavns Kommunes Beretning for 1921--1922» visar utliggen och ater-
betalningarna av dessa forskott och understod 1 Kopenhamn.

»Udgifterne i 19211922 har veret folgende:

!

Born udenfor

Zgteharn Fateskab
Til fremmede Myndigheder . . . . . . . . . . . - .- 67.000: 77 250.622: 52
 MBATe . . . e e e e e e e e e 976.722: 71 | 1.710.611: 1%

1,043,723:43 | 1,961,233: 69

Heraf er refunderet ~ }
Af KOMMONEr . . .« o o e e e e e e e e e 168.131: 97 374.005: 42
B o P 284,0534: 76 912,589: 51
452.186:73 | 1.286,8904: 93

Nettoudgift 591.536: 75 674.338: 76>




32 Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 300.

En tabell, utarbetad pa dessa siffror och utvisande aterbetalningsprocenten,
erhaller f6ljande utseende.

] Barn inom | Barn utom ' Samtliga

’ ; iiktenskapet | dktenskapet | barn
l % % % !
| ; |
DAvfader. . . .. e | s | ses ’
[ Av frimmande kommuner . . . . . . . . . . .. 16.1 w 19.1 l 18.0 !
Inalles| 433 6.6 | Bl |

Om man forutsitter, att de frammande kommunerna i lika hég grad som
Képenhamn lyckas av vederbsrande barnfider erhalla betickning for sina ut-
ligg, skulle tabellen te sig pa féljande sitt.

Barn inom | Barn utom ‘ Samtliga ]
iktenskapet | dktenskapet | barn
| % % i %
Direkt av fader . . . . . . . . . . . . . ’ 27.2 46.5 ‘ 39.8
Indirekt av fider (saunolikhetsberakming) . . . . . . 4.4 | 8.8 l 10.4
Inalles| 8le | 553 | 302

I fraga om modershjilp skulle visserligen varken moderns eller faderns hem-
ortskommun vara ersittningsskyldig gentemot vistelsekommunen, men di mo-
derns hemortskommun skulle bestrida kostnaden och dga aterkravsritt gentemot
barnfadern, torde dessa omstindigheter sakna betydelse.

Att antaga sa god &terbetalningsprocent som den i Képenhamn férekommande
torde emellertid ej vara tillrddligt. Dir torde det svervigande antalet under-
hallsbidrag till utomiktenskapliga barn férmedlas genom det allméinna, och
detta avses ju ingalunda med modershjilpen; i flertalet fall skulle fadern som
hittills betala direkt foér mor och barn och det allminna endast, d& modern &r i
behov av understsd, trida emellan, en omstindighet, som sikerligen bidrar till
att &terbetalningsprocenten fér modershjilp forsamras. Slutligen bér papekas,
hurusom det férhéllandet, att modershjilp skulle utgd iven till icke dvergivna
hustrur, vilka, enligt vad ovan anforts, i detta hiinseende lampligen béra jam-
stallas med #nkor, givetvis forsimrar den totala aterbetalningsprocenten.

Forsiktigheten torde darfor bjuda, att man i stillet f6r det fran Ko6penhamn
hamtade talet 50.2 antar talet 25 sasom den sannolika aterbetalningsprocenten 1
fraga om modershjilp.

Utgar man frin att aterbetalning fran fiderna kommer att ske med 25 pro-
cent av kostnaderna f6r modershjilp, betyder detta, att pa det allmiinna slut-
ligen stanna tre fjirdedelar av dessa utgifter. Fraga uppstar da, hur kost-
naderna lampligen bora delas mellan stat och kommun. I N orge stadgas genom
Lov om forsorg for barn § 8 angdende kostnaden for en i viss man liknande
hjilp, att »Kommuner med liten okonomisk evne kan faa en tredjedel og 1
serlige tilfelde halvdelen av sit utleeg godtgjort av statskassen». Sisom i det
foéregdende framhéllits har det ansetts lampligast, att modershjilpen icke utgéar
med fast belopp for hela landet utan stilles i beroende av de pa varje ort i all-
manhet utdémda beloppen enligt 3 och 5 §§ i lagen om barn utom iktenskap.
Diéremot synes statens bidrag for enkelhetens skull bora faststillas till ett fast
belopp, férslagsvis upptaget till 25 6re om dagen for understod &t moder och 1ill
enahanda belopp f6r barn. Négon aterbetalning till staten av dessa bidrag torde
e] kunna forvintas, enir kommunerna synas bora, forst sedan deras samtliga
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utgifter for modershjilp guldits medelst frin fiderna inflytande ersitinings-
belopp, aliggas att till statsverket aterbira statsbidragen.

Statens kostnader pa grund av modershjilpen skulle alltsd, for varje fall
som atnjote modershjalp under maximitiden, 7 ménader — 210 dagar, bliva
210 X 25 6re = 52 kronor 50 dre. For 7,000 fall bleve kostnaden alltsa 7,000 X
52.50 kronor — 367,500 kronor.

De belopp, som 1 allménhet utdomas enligt 3 och 5 §§ i lagen om barn utom
iktenskap, torde variera mellan 15 och 30 kronor i manaden, d. v. s. 50 &re a
1 krona om dagen. Skulle modershjilp utgd med samma belopp och aterbetal-
ning antagas ske med 25 %, skulle detta innebara, att en kostnad av 1 forra
fallet 12 /2 6re per dag och i senare fallet 50 ére per dag skulle slutligen drabba
kommunen, d. v. s. respektive 3 kronor 75 6re och 15 kronor i manaden. Vore
ater 20 kronor i manaden, d. v. s. 66 ?/; 6re om dagen, det i allménhet av dom-
stol i orten utdomda, skulle detta under enahanda forutsittningar medféra
en slutlig kostnad fér kommunen av 25 ére om dagen, eller 7 kronor 50 6re 1
manaden, d. v. s. samma belopp som staten skulle tillskjuta.

Under antagande av aterbetalningsprocenten 25, skulle alltsi kommunens
slutliga kostnad for varje fall av modershjilp under maximitiden, 7 méanader.
bliva 7 X 3.75 kronor — 26.25 kronor, 7 )X 7.50 kronor = 52.50 kronor, 7 X 11.25
kronor = 78.75 kronor och 7 X 15 kronor — 105 kronor, allteftersom under-
stodet utginge med 15, 20, 25 eller 30 kronor i manaden.

Det torde ¢j vara osannolikt, att beloppen 15, 20, 25 och 30 kronor ungefir
lika ofta utdomas enligt 3 och 5 §$ 1 lagen om barn utom #ktenskap. Under
forutsittning att si ar forhdllandet och att modershjilp alltsa utgar med ena-
handa belopp, stiller sig kostnaden, med antagande av att hjilpen i samtliga
7,000 fall utbetalas under maximitiden, fér staten och samtliga kommuner 1 en-
lighet med nedanstiende tabell:

‘ Staten betalar Samtliga kom-

Modershjilp under maximitid, 7 manader med maner betala

kr. kr.
, |
15 kr. i min. i 1,730 fall = 183,750 kr., varav . . . . . i 91,875 . 91,875
20 > » » » 1,750 > = 245000 > > ... | 91,875 153.125
25 » » » » 1,750 » = 306250 » - . .. .. 91,875 214,375
150 > » » o 1750 > — 367TH00 » ... .. 91875 275,69
Summa 7,000 fall — 1,102500 > > . . . . . 367,500 | 735,000
Aterbetalning med 25 % av 1,102,500 kr. . . . . . . . . . [ 275,625 |
Slutlig kostnad 367,500 | 459375

Det allminnas slutliga kostnader fér modershjalp skulle alltsd sannoliki
uppgé till ndgot ver 800,000 kronor arligen. En visentlig del av dessa kost-
nader drabbar sikerligen for nirvarande kommunerna i form av fattigvard,
vartill ej statsbidrag utgar. Till jimférelse md nimnas, att fattigvardskost-
naderna for riket ar 1918 uppgingo till éver 55 miljoner kronor' samt att
arliga kostnaderna for genomforande av de bada i det foregaende omférmilda
forslagen till moderskapsforsikring beriknats till respektive 11 miljoner och
13,800,000 kronor.

1 Se statistisk 4rsbok for ar 1923, tab. 225, 226.
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