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Nr 295.

Av herr Widell m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om férsikring for olycksfall i arbete
m. m.

T anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 109 med férslag till lag om
forsikring for olycksfall i arbete m. m. f& vi hirmed vieka f6ljande motion.

Envar, som utan forutfattad mening med stod av den kungl. propositionen
soker grundligt arbeta sig in i den f{oreliggande fragan, torde komma till den
uppfattning, att den utredning, varpd Kungl. Maj:ts forslag vilar, icke ir tll-
fredsstallande. Materialet ar ofullstindigt samt icke tillrickligt genomarbetat
och kritiskt skarskadat. Det sirskilda utskottet, som fatt propositionen till sig
overlimnad, synes hava varit av samma uppfattning, da utskottet hos Kungl.
Maj:t anhillit om komplettering av utredningen i flera viktiga hinseenden. I
detta avseende synes avgdrandet bora bero diarpa, huruvida det lyckas utskottet
att under den korta tid, som star till buds, erhilla utredningen néjaktigt kom-
pletterad. I annat fall synes propositionen redan av denna anledning bora av-
slas.

Det ifragavarande lagforslaget grundar sig 1 visentlig mén & statens bespa-
ringskommittés betinkande angdende socialférsikringens organisation. I detta
betinkande har kommittén i férsta hand upptagit till behandling fragan, huru-
vida man bor bibehalla det i Sverige nu tillimpade systemet med en statlig
anstalt 1 konkurrens med ett flertal av arbetsgivarna bildade omsesidiga for-
sikringsinrittningar, eller overgd till eit monopolsystem. Denna fraga var
foremal for ett omsorgsfullt dvervigande vid tillkomsten av 1916 ars lag och
har sedermera alltjamt statt p& dagordningen, géng p& ging framford i riks-
dagen genom enskilda motioner. Hittills har det icke lyckats att rubba grun-
derna for det hittills gillande systemet. Besparingskommittén anser emeller-
tid, att vissa vigande skil kunna anféras mot det nuvarande systemet. Kom-
mittén ar icke siker, att det innebir tillrickliga garantier for att de skadades
rittsansprak bliva riktigt beddmda, varjimte kommittén anfor, att forsikrin-
gens uppdelning pa& flera inrdttningar medfor en viss risk for bristande enhet-
lighet vid tillimpningen av lagens bestimmelser, samt ett {orsvarande av sam-
arbetet med organen fér socialférsikringens Gvriga grenar. Dirtill komme,
att enligt kommitténs Gvertygelse en visentlig besparing borde kunna ske ge-
nom ett monopolsystem, vid vilket alla direkta utgifter for agenter och an-
skaffningsarbete bortfalla samt forvaltningsgoromélen kunna koncentreras.
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Emellertid fann sig kommittén icke tilltalad av tanken p& en statlic monopol-
anstalt. Med styrka framhéller kommittén, att det icke skulle kunna undvikas,
att en dylik ansialt komme att medfora betydande risk for en tung forvalt-
ning med bendgenhet att stelna i givna former, varforutom en si ordnad an-
stalt komme att kridnka arbetsgivarnas befogade ansprak atit sjilva f& ordna
forsakringens organisation. I stillet foreslog kommittén, att den sociala olycks-
fallsforsikringen skulle éverlimnas till en inrdttning av blandad karaktir, 1
vars hogsta ledning savil staten som arbetsgivarna och de férsikrade arbetarna
skulle vara representerade. I 6vrigt skulle inrattningen vara organiserad efter
monster av ett enskilt {6retag av bolagstyp. Dess hiogsta ledning skulle utévas
av en stimma, riksforsikringstimman, bestiende av tretiio personer, utsedda,
aderton av arbetsgivarnas organisationer, sex av staten och sex av arbetarnas
organisationer.

Kungl. Maj:t har icke upptagit besparingskommitténs organisationsforslag
oférandrat, i det Kungl. Maj:t foreslar, att i riksforsikringsstimman staten
skulle erhéalla sexton representanter, arbetarna sju representanter och arbets-
givarna sju representanter.

Vi kunna icke finna, atlt de skal som anforts for kasserande av det nu till-
limpade systemet, dro dvertygande. Den huvudsakliga grunden for systemet
har férut angivits vara den, att arbetsgivarna, som sjilva bestrida forsikrings-
kostnaderna, bora lamnas tillfalle att organisera administrationen si praktiski
och s ekonomiskt fordelaktigt som mojligt. Vi kunna icke finna annat in
att detta skil alltjimt ar fullt birande. Genom férsikringsradet, dir klago-
mél over varje forsikringsinrattnings beslut kunna foras och som for ovrigt
har en obegriinsad revisions- och provningsritt, torde en fullt tillricklig kon-
troll & de sirskilda anstalternas beslul vara ernddd. Savitt vi kiinna, har
det icke kunnat péavisas ett enda fall, dir en skadad arbetares riittsansprak
icke blivit tillborligt tillgodosett. Fastmer torde det vara kint, att lagen till-
limpats pa ett for arbetarna ldngt mera gynnsamt sitt #n fran bérjan varit
avsett. Lagradet framhéller ocksd, att de anmirkningar, som ur rittsiker-
hetssypunkt framstillts mot det nuvarande systemet, visentligen synas hir-
flyta ur en pé teoretiska grunder fotad misstro till detsamma, och anfor, att
det icke torde kunna anses ddagalagt, att i verkligheten de skadades ritt skulle
hava blivit simre tillgodosedd, d3 forsikring tagits 1 émsesidiga forsikrings-
bolag, én da skaderegleringen skett genom riks{orsikringsanstalten. Vad angér
den onskade enhetligheten i de olika férsikringsinriitiningarnas tillimpning av
lagens bestimmelser hava vi icke forsport, att nigra klagomal i sadant avse-
ende framforts, och f6r 6vrigt har det blivit upplyst, att de enskilda forsik-
ringsinréttningarna sammanslutit sig till en forening, som just har till syfte
att dvagabringa en sidan enhetlighet. Det i och for sig onskliga samarbetel
med socialférsikringens évriga grenar bor pa allt sat! frimjas, och detta kan
ske @ven med bibehllande av nuvarande system. Och vad slutligen besparin-
gen angar, s dr detta just eft av de avseenden, i vilka en ytlerligare utred-
ning ir nodvindig och #ven blivit av utskottet begiird. Oss synes det sannolikt,
att den nya monopolanstaltens férvaltningskostnader blivit alldeles for laat be-
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riknade, och den besparing for staten, som skulle ernds dirigenom, att arbets-
givarna skola betala anstalternas alla forvaltningskostnader, kan vinnas lika
vil darigenom att de arbetsgivare, som hava forsikringar i den nuvarande riks-
forsakringsanstalten, forpliktas betala hela dess forvaltningskostnad, varom
yrkande framstillts i enskilda motioner. Vi anse alltsd, att ndgra viigande sak-
skil {6r en forandring icke forebragts. Da man nu haft ett sysiem for denna
forsikringsgrens organisation, vilket hittills under cirka tio ar i stort sett till-
Jampats utan befogade anmirkningar, bér man icke overgiva detsamma, si-
vida icke ovedersigliga skal darfér anforas.

Den av Kungl. Maj:t foreslagna monopolanstalten skulle bliva en egendom-
lig hybrid mellan enskild forsikringsinrattning och statsanstalt. Lagradet fram-
haller, att den icke bleve hanforlig till nigon av de legala sammanslutningar,
vilka regleras av gillande lagstiftning, samt uttalar tvivel om, huruvida anstal-
tens funktiondrer i sin verksamhet skulle bliva hiinférliga under 25:e paragra-
fen strafflagen. Socialministern #r emellertid av den uppfattningen, att det
icke ar underkastat nigot tvivel, att icke dessa funktioniirer i sadant hinse-
ende skulle bliva likstillda med statens tjinstemsn. Vem som 1 detta fall har
ritt, ar for oss omojligt att avgora. Men det synes oss patagligt, att det ir
svart att tinka sig, huru en anstalt av bolagsyp sadan den nu féreslugna
skulle 1ata anpassa sig i det allminna administrativa systemet hir i riket.

T ett avseende har i regeringsforslaget den nya anstalten givits en karaktiir,
som fullkomligt strider mot den grundsats, 4 vilken enligt besparingskom-
mitténs mening den ifrdgavarande organisationen borde fotas, nimligen den,
att arbetsgivarna sjilva béra dga att organisera administrationen pa bista siitt.
Enligt det kungl. forslaget har staten det avgérande inflytandet pa anstaltens
styrelse och férvaltning, och det synes darfor i hogsta grad sannolikt. att den-
samma i realiteten komme att fungera sasom ett offentligt dmbetsverk och icke
sasom ett enskilt bolag. Huruvida staten dirckt ulser anstaltens ledning - - sa-
som nu sker i riksforsikringsanstalten — eller liter detta ske genom en riks-
forsikringsstimma, dir staten har absolut majoritet, forefaller skiiligen likgil-
tigt. Alla de anmirkningar mot statsdriften, vilka framforls av besparings-
kommittén, komma salunda helt sikert ocksd att f& tillimpning & den nya
monopolanstalten. Sarskilt maste vi framhalla, att det enligt var uppfattning
ar 1 hog grad oegentligt, att styrelsen for denna anstalt skulle dga ritt att
dligga arbetsgivarna alla de palagor, som styrelsen anser tnskliga for den
ifrigavarande forsikringen. Styrelsen kan salunda besluta bygga dyrbara sjuk-
hus och vidiaga andra kostbara anordningar, vilka arbelsgivarna utan mojlig-
het till gensaga maste betala. I siadana fall har man 1 allmiinhet anseit det
onskligt, att det korrektiv mot sloseri bor forefinnas, som ligger diri, att de
beslutande ocksd &ro de betalande, men detta korrektiv forefinnes icke hiir.

Utom i friga om den nya organisationen av den sociala olycksfallsforsiik-
ringen innehiller Kungl. Maj:ts forslag ocksd en del @ndringar, vilka skulle
medfora en hogst visentlig fordyring av forsikringen, uppgaende for arbetsgi-
varna till cirka tre miljoner kronor. Besparingskommitténs uppdrag avsig vil,
s& vitt vi forstd, att avigabringa besparingar i den svenska statens och det



14 Motioner i Férsta kammaren, Nr 295.

svenska folkets hushéallning, och det synes di egendomligt, att detta forslag
féranleder en 6kad utgift av cirka tre miljoner kronor. Enligt 9:e paragrafen
1 nu gillande olycksfallsforsikringslag enligt dess ursprungliga lydelse skulle
vid berikning av den skadades ersittning icke tagas i berikning det be-
lopp, varmed hans 4arliga arbetsfortjinst oversteg 1,800 kronor. Ge-
nom lag den 19 juni 1919 okades detta maximibelopp till 2,400 kronor.
I det forslag, som Kungl. Maj:t remitterat till yttrande av den s k.
granskningsnimnden, var maximibeloppet hojt till 3,000 kr. I den kungl. pro-
positionen ar beloppet ytterligare hojt till 3,300 kr. Denna héjning inverkar
viisentligt & de livrintor, som arbetsgivarna vid invaliditet och dédsfall kunna
bliva skyldiga att utgiva, och dessutom har med stéd av dem vidtagits en vii-
sentlig hdjning 1 sjukpenningens belopp. Skilet till den ar 1919 beslutade lag-
indringen var den di radande dyrtiden, vilken medforde, att den skadade icke
1 ersittning fick samma realvirde, som beriknades vid lagens tillkomst. Nu-
mera har ju penningvirdet ater visentligt stigit, och det synes darfér dtminstone
stringt teoretiskt taget hava varit mera skil till en sinkning av den ar 1919
beslutade 6kningen #n till dess ytterligare stegring. Detta vilja vi icke ifréaga-
sitta, men det torde bora besinnas, att 1916 drs lag redan vid sin tillkomst an-
sdgs vara den for de forsikrade mest fordelaktiga olycksfallsforsakringslag
1 Europa. Och att nu trots det 6kade penningvirdet pé sitt som foreslagits dka
de forsikrades férmaner och dirmed kostnaderna for lagens tillampning anse
vi béra vara uteslutet.

Utover vad som nu anférts kunna enligt vir évertygelse viigande erinringar
framstillas mot atskilliga detaljbestimmelser 1 den féreslagna nya lagen. Men
da dessa 1 och for sig icke synas vara av avgorande betydelse f6r den huvud-
sakliga provningen av fragan, anse vi oss icke hir behéva angiva desamma.

P4 grund av vad nu blivit anfért yrka vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts ifrdgavarande pro-
position nr 109.

Ludvig Widell. J. W. Spens. Adolf Dahl.



