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Nr 294.

Av herr Wohlin, i anledning av Kungl. Maj:1s proposition med fér-
slag till lag om forsikring for olycksfall i arbete m. m.

Mot den i1 Kungl. Maj:ts proposition nr 109 féreslagna organisationen av
olycksfallsforsikringen kan forst anmirkas, att riksdagens uttalade 6nskan om
en mera enhetlig organisation av den sociala foérsikringsverksamheten icke dar-
igenom blir n6jaktigt realiserad. Fragan om en rationell samverkan mellan de
centrala organen for socialforsikringens olika grenar har icke uttommande be-
handlats vid den slutliga omprévningen av férevarande drenden. Depariements-
chefen anfor (prop., sid 82), att samverkan mellan de centrala organen for
olycksfallsforsikringen, sjukférsikringen och pensionsforsikringen &r av stor
betydelse. Det &r emellertid svart att forstd, att den nya halvstatliga riksfor-
sikringsanstaltens samverkan med exempelvis det statliga fimbetsverket pen-
sionsstyrelsen blir synnerligen rationeil. Skiilen fér den nya organisationstypen
bottna dven i 6verviganden av annan natur.

Statens besparingskommitté anforde till f6rmén fér denna organisationsform,
att den dger monopolets fordelar men saknar dettas anmirkia oligenheter. Man
kan emellertid ifrigasitta, om icke en blandad organisationsform av denna na-
tur kommer att dga monopolets oliigenheter men sakna dettas anmirkta fordelar.
Den nya riksforsikringsanstalten blir undandragen statsmakternas omedelbara,
fortlépande kontroll. D& inom riksdagen friga uppstar om forbattringar 1 dess
organisation och forvaltning, kunna 6nskemal 1 sddan riktning icke taga for-
men av positiva beslut, utan allenast av skrivelser till Kungl. Maj:t. An mindre
kan statsrevisionen komma att utstrickas till en anstalt av detta slag. Det tor-
de icke alltid kunna férvintas, att majoriteten inom anstaltens stimma och sty-
relse skall utan vidare inse det berittigade i sdlunda framfiorda anmirkningar,
iven da dessa aro vilgrundade. Utredningar kunna komma att verkstilllas, nir-
mast genom anstalten sjilv, och ovisst med vad resultat. A andra sidan ir or-
ganisationstypen s konstruerad, att forsikringstagarnas inflytande pa dess
verksamhet ir mycket begrinsat. Ehuru de betala alla kostnader {or anstalten,
komma de i avgjord minoritet inom stimman och inom styrelsen. Nagon sidker-
het for att forsikringstagarnas kritik skall resultera i rittelser av uppkomna
missférhallanden finnes icke.

Jag hiller av dessa skil fore, att om olycksfallsférsikringen skall monopoli-
seras, den 1 propositionen foreslagna lésningen ir siimre #n losningen med ett
rent statsmonopol, d. v. s. ett vanligt dmbetsverk.
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Emellertid anser jag icke heller de 1 propositionen anférda skilen till férméan
fér en sddan monopclisering vara évertygande. Besparingskommittén anforde,
att forsdkringsgéromalen genom att koncentreras till en enda anstalt kunna ut-
foras billigare éin om de splittras pa flera forsikringsinrittningar. De i pro-
positionen intagna kalkylerna rérande beriknade besparingar vid en monopoli-
sering Aro likvil icke tillfredsstillande. Sasom ett exempel ma har allenast
anforas, att den nuvarande anordningen anses nédvandiggéra det nu inom riks-
forsikringsanstalten upplagda stora arbetsgivareregistret och att kostnaderna
for detta skulle falla bort, om forsikringsverksamheten monopoliserades. Det
torde dock vara skil underséka, om detta register verkligen ir oundgingligen
nédvindigt under nu bestiende forhallanden. I propositionen riknas dessutom
med vissa omedelbara besparingar. Men 4ven om sddana skulle vinnas, si Ar
besparingssynpunkten icke hirmed allsidigt beaktad, d& man #ven bor taga i
betraktande de utvecklingstendenser, som framdeles kunna komma att géra sig
gillande med avseende & monopolanstaltens ekonomiska forvaltning. Det sak-
nas icke skil f6r antagandet, att, nir konkurrensen borteliminerats, anstaltens
kostnader kunna komma att med tiden stegras. Det torde nimligen, som herr
Tjallgren anfér 1 sitt yttrande (prop., sid. 71), icke kunna bestridas, att kon-
kurrensen under vissa forhallanden kan vara till gagn genom att stimulera de
olika forsiakringsinrittningarna till vidtagande av &atgirder, som #ro sgnade
att medféra férenklingar i administrationen och dirigenom nedbringa omkost-
naderna fér forsikringen.

Forsakringsinspektionen har uttalat sig till férméan for en centralisering alle-
nast av skaderegleringen. Skulle en sddan anordning befinnas dndamélsenlig,
bortfolle efter dess genomférande den ojimnhet i friga om forsikringens pre-
stationer m. m., varemot andra lagutskottet 1 sitt yttrande vid 1924 ars riksdag
gjorde vissa erinringar. Utan att intaga standpunkt till forsikringsinspektio-
nens forslag, anser jag detta bora komma under noggrann omprévning.

Onskvirt #r, att mojligheterna till besparingar och férenklingar inom den nu-
varande riksforsikringsanstaltens férvaltningsomrade med det snaraste géras
till foremal fér undersskning.

De i propositionen foreslagna #ndringar i giillande lagstiftning om den so-
ciala olycksfallsférsikringen, vilka icke sammanhinga med den hir berdrda
organisationsfragan, falla utanfor yrkandet i forevarande motion.

Med anledning av det sdlunda anforda far jag hemstilla,

att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts proposition nr 109,
1 vad densamma avser en férandrad central organisation av den
sociala olycksfallforsikringen.
Stockholm den 19 mars 1926.

Nils Wohlin.



