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Nr 293.

Av herr Fehr m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om forsikring for olycksfall i ar-
bete m. m.

Enligt allminna rattsgrundsatser ar varje arbetsgivare ansvarig for den
skada, som genom olycksfall i arbetet drabbar 1 hans tjanst anstilld arbetare.
Av hinsyn till de anstilldas intresse att icke bliva lidande genom ndgon ar-
betsgivares of6rmaga att giilda den ersittning, f6r vilken han silunda m3 vara
ansvarig, iar enligt gillande lagstiftning varje arbetsgivare 3lagd att halla
sina arbetare forsikrade 1 en av staten godkiind forsikringsanstalt.

Detta 4dr den principiella grundvalen for gillande lagstiftning angéende
forsikring for olycksfall 1 arbete. ILagstiftningens #ndamal #r silunda att
skapa en ur ekonomisk synpunkt betryggande garanti for att de ersittnings-
belopp, som 1 anledning av intriaffat olycksfall i arbete tillkomma den an-
stillde, ocksé komma denne till godo. Men det ligger icke 1 och fér sig inom
lagstiftningens syfte att pd nigot sitt forsvira eller fordyra de vigar, pa
vilka det kan finnas arbetsgivarne indamélsenligt att stilla de for forsikrings-
beloppens utgéende nodiga garantier.

Nagon invindning synes emellertid icke kunna resas mot den gillande
grundsats, enligt vilken dessa garantier ovillkorligen skola givas pd grundval
av forsikring. Den grundliggande tanken for all forsikringsverksamhet —
principen om sammanforande och uppdelning av ett flertal risker — synes
fastmera vara den for ifragavarande riskreglering naturliga formen. Men det
synes nodvandigt, att hirvid icke forbise att, enir arbetsgivarna bira bira all
{6r forsikringen ifrigakommande utgift, statens uppgifter bora begrinsas till
tvenne. For det forsta maste tillses, att forsikringen meddelas av en ur eko-
nomisk synpunkt och efter forsikringstekniska grunder fullt barkraftig for-
sikringsinstitution. For det andra méste sidana anordningar triffas, att de
ersattningsbelopp, som det enligt giillande lag aligger forsikringsgivaren att
1 anledning av intriffat olycksfall utgiva, bliva utan onédig omging fast-
stillda och av férsikringsanstalten utbetalade.

I sistnimnda syfte har staten 1 stillet {6r den allminna, for detta indamal
alltfor langsamma rittegdngsordningen, anordnat en sirskild hégsta instans,
nimligen forsikringsradet, som i hogsta domstolens stille har att slutligt av-
gora forekommande tvistigheter. Den snabbhet vid faststillande av ett an-
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sprak, som hiarmed vinnes 1 jimférelse med den allménna rattegdngsordningen,
ar foredésmlig och bor i sin princip icke ifrigasittas till inskrankning. Likaséd
synes det std 1 god 6verensstimmelse med statens rittsskipande uppgift, att
kostnaderna for denna rittsliga provning alltjimt biras av staten.

Betraffande den form, i vilken arbetsgivarna hava att stilla garanti for
vederborlig utbetalning av sidant ersittningsbelopp, som i anledning av in-
traffat olycksfall tillkommer i hans tjanst anstialld arbetare, rader for nar-
varande som bekant en viss valfrihet. Arbetsgivaren har salunda fér full-
gorande av sin forsakringsplikt att vilja mellan Riksférsikringsanstalten och
vissa enskilda, av staten godkinda forsikringsinrittningar.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 109 foreslas nu, att bada dessa grupper av
fsorsikringsanstalter skulle upphéra med den 1 januari 1927 och i dess stille
trada en monopolanstalt av en ny och Atminstone hos oss oprévad typ, ett mel-
lanting mellan enskild forsikringsinrittning och statsanstalt, konstruerad, efter
vad det forefaller, i viss anslutning till det férslag, som av socialiseringsnimn-
den framlagts betriffande statsjirnvigarnas férvaltning, men som #nnu icke
1 sin ursprungliga form férelagts riksdagens provning. Genom vissa berik-
ningar, som 1 alla hi#nseenden #ro approximativa, har foredragande departe-
mentschefen sékt styrka, att den féreslagna anordningen skulle medféra en
betydande kostnadsminskning savil for staten som for de enskilda arbets-
givarna.

Betriaffande dessa berikningar mé det vara tillfyllest att framhéalla, huru-
som de 1 alltfér ménga punkter av olika anledningar synas vara av sddan be-
skaffenhet, att de icke mojliggora ett tillrackligt sikert beddmande. Salunda
ar icke nadgon hinsyn tagen till fragan, huruvida icke tilliventyrs den nu
rddande fria konkurrensen #r en visentlig orsak till, att vissa nu gillande
omkostnadssiffror kunnat héllas s& pass lagt, som fallet ér. Foredragande
departementschefens slutsatser angéende de beriknade ekonomiska fiérdelarna
synas darfoér icke hava nagon si siker grund, att man limpligen borde pia
den av honowm beriknade kostnadsminskningen allena grunda ett tillstyrkande
till den av honom féreslagna, hittills oprévade organisationsformen.

Det vill synas, som om ett virdefullt stéd for frigans bedomande kunde
vara att himta fran de linder, dir ett mer eller mindre utpriglat monopol-
system & forevarande omride sedan négon tid tillbaka vunnit tillimpning,
namligen Schweiz, Holland och Norge. Det forefaller som om erfarenheterna
av en praktisk tillimpning av det ifragasatta systemets grundtanke — mono-
poliseringen — skulle hava varit av storre virde for systemets bedémande
#n de berikningar, som ligga till grund foér féredragande departementschefens
stillningstagande, och som dock méste anses sisom mer eller mindre vaga.

Angéende dessa utlindska erfarenheter innehéller emellertid propositionen,
savitt vi kunnat finna, icke ctt ord. Ehuru det givetvis icke varit oss mojligt
att med tillndrmelsevis den noggrannhet och fullstindighet, som skulle hava
statt foredragande departementschefen till buds, inhimta erforderliga upplys-
ningar hirom, vilja vi icke underldta att till riksdagens kiinnedom bringa
nagra antydningar om de erfarenheter, som dirav synas kunna dragas.
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Den schweiziska olycksfallsforsikringsanstalten 1 Luzern dr en monopolan-
stalt. Hégsta myndigheten éver densamma handhaves av ett férvaltningsrad
av 40 medlemmar, utsedda av forbundsradet, av vilka medlemmar 12 repre-
sentera de obligatoriskt forsikrade, 16 arbetsgivare, 4 de frivilligt férsikrade
och 8 forbundet. Under centralanstalten sortera 9 ortsférvaltningar.

Arbetet 1nom centralforvaltningen ar fordelad & & byraer.

Den obligatoriska forsikringen omfattar savil olycksfall 1 arbete som olycks-
fall utom arbete. Fran forsikringsplikten #ar jordbruket med biforetag lik-
som allt hushillsarbete undantaget. Antalet forsikrade foretag ar fordenskull
ringa 1 forhallande till antal férsikrade arbetsgivare 1 Sverige, och utgjorde
den 31 december 1922 35,344 med cirka 600,000 arbetare.

Anstaltens férvaltningskostnader bestridas till halften av staten och till
hilften av forsikringstagarna och uppgick ar 1922 i runt tal till 5,970,000
francs.

I Norge ar statsmonopolet infért. De forsikringspliktiga arbetsgivarna
maste anmila sig till forsikring 1 Riksforsikringsanstalten. Nagon automa-
tisk forsikring existerar icke. Forsikringen ar emellertid begrinsad till viss
industriell verksamhet, specificerad 1 olycksfallsforsikringslagen samt till sji-
fart och fiske. Under Riksférsikringsanstalten sorterar ett antal ortsombud,
vid 1922 ars slut, 703.

Antalet forsikrade arbetsgivare var ar 1920, 37,700 med 350,000 arbetare
inklusive sjomin och fiskare.

Riksforsikringsanstalliens férvaliningskostnader hava hittills betalals av
staten, kostnaderna {6r ombudens forvaltning, till hialften av staten, till
hialften av arbetsgivarna. KEnligt nyligen skedd lagindring skall stortinget
for varje ar bestimma storleken av det belopp, varmed staten skall bidraga
1ill Riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader. Sammanlagda forvalt-
ningskostnaderna utgjorde ar 1921 952,000 kronor. Antalet forsikringsplik-
tiga arbetsgivare ha emellertid under aret varit ungefiir en tiondel av Sveriges.

Hollindska olycksfallsforsikringslagen omfattar s gott som alla industri-
grenar jimte handel, transportverksamhet och fiske. Arbetare inom jordbruks-
niaringen falla icke under denna lag utan giller for dem en speciallag. Hus-
tjanare ingé icke alls 1 forsikringen.

Enligt olycksfallsforsikringslagen for industriarbetare skall forsikringen
tecknas 1 Riksforsikringsbanken, som salunda ir centralmyndigheten for olycks-
fallsforsikringen 1 Holland. Arbetsgivarna iiga emellertid riitt att std sjilv-
risk genom att ansluta sig till ett arbetsgivarcbolag eller att lata ett enskilt
forsakringsbolag overtaga risken. Riksforsakringsbanken bestimmer dock all
ersiittning at de skadade silunda #ven 4t dem som #ro forsikrade 1 de enskilda
anstalterna. De enskilda forsikringsanstalterna #ro allenast mellanhinder
mellan arbetsgivarna och Riksférsikringsbanken. De dro dock sjalvbestim-
mande 1 friga om premiedebiteringen. Nettopremierna skola allenast ticka de
av banken utbetalta och avsatta ersittningarna.

Riks{orsikringsbankens administrationskostnader betalas silunda, att halva
avloningssumman for bankens tjinstemiin ersittes av staten. Riksforsikrings-
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bankens forvaltningskostnader uppgingo under &r 1922 till 4,200,000 floriner
1 runt tal d. v. s. omkring 6,000,000 kronor. De flesta industriféretag #ro
emellertid forsikrade i arbetsgivarebolagen, varav det storsta ar Centrale
Werkgevers Risikobank 1 Amsterdam.

De anférda siffrorna kunna givetvis icke upplysa négot om forsikringssy-
stemets effektivitet 1 de olika linderna med hiinsyn till de forsakrades intresse.
Men uppgifterna synas sammanstimma diiri, att de fungerande monopolsyste-
men foranlett mycket stora kostnader bdde fir staten och arbetsgivarna. I de
flesta lander dr ocksd den sociala olycksfallsférsikringen ordnad genom arbets-
givarnas egna organ eller andra privata férsakringsanstalter, siésom 1 exem-
pelvis England, Tyskland, Finland och Danmark.

Overgd vi direfter till ett bedésmande av lampligheten att i anslutning till de
1 propositionen angivna grunder monopolisera hir ifrdgavarande f{orsikrings-
verksamhet, synas féljande principiella erinringar vara pd sin plats.

Tvé huvudsakliga vigar synas std till buds foér vinnande av en god skétsel
av en forsikringsanstalt av det slag som hdr ari friga. Den ena innefattar ett
tillgodogérande av dmbetsmannaansvarets fortjinster: den rigordst sakliga
provningen under en 6ppen offentlig kritik. Den andra innebir att limna
frihet 1 f6rvaltningshinseende a4t dem, som hava att bira den med anstaltens
drift férenade ekonomiska tungan, i detta fall arbetsgivarna, att med tillgodo-
gérande av den enskilda affirsskickligheten skapa det {6rdelaktigaste ekono-
miska resultat, naturligtvis under kontroll fran statens sida att anstalten i allo
fyller de fordringar pa en sund férsikringsteknisk basis, som fér garanterande
av anstaltens betalningsforméga sro pakallade.

Den lésning, som propositionen anvisar, motsvarar, savitt vi kunnat finna,
intetdera av dessa alternativ. Denna losning tillgodogor sig varken dmbets-
mannaansvarets och den offentliga kritikens eller det enskilda intressets garanti
for ett ur saklig synpunkt tillfredsstillande tillgodoseende av vad det hor
gilla att astadkomma, nimligen stérsta mojliga sikerhet med minsta mojliga
kostnad.

Icke heller ur statens privatekonomiska synpunkt synes forslaget vila pa
tillfredsstillande grunder. Vad staten bor betala #r enligt vir uppfattning
allenast tvd poster, nimligen dels kostnaderna for en snabb rittslig prévning
av uppkommande f6rsikringstvister, dels vad pa statens egna anstillda belsper
av forsikringspremier, dari givetvis inriknat forvaltningskostnader fér de
statsanstilldas forsikring.

Gentemot den kungliga propositionen kan den anmirkning icke helt under-
tryckas, att densamma mindre synes giva en allsidig och objektiv klarligg-
ning av de for frigans losning grundliiggande faktorer iin ett tillriattaliggande
av de skil, som kunna synas tala till f6rmén for elt godtagande av det forslag,
vari propositionen utmynnar. Utredningens anliggning kan icke undgs att
vélla en kinsla av osikerhet om det sakligt grundade i detta forslag. Man
saknar det fria och férutsittningslosa vigande av olika {ankbara alternativ,
som utgér en nodvindig forutsittning for ett palitligt resultat.

Till en bérjan synes det oss uppenbart, att, for den handelse férhallandena
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8 forevarande omrade skulle betinga en monopolanstalt, denna bor givas en
vigentligen annan karaktir in vad i propositionen asyftas. Da arbetsgivarna
ensamma bora betala alla sidana med férsikringen forenade utgifter, som icke
aro att hanfora till egentliga statsuppgifter — diarvid vi i férsta rummet asvita
den rittsliga faststillelsen av uppkommande forsikringstvister — méste det
enligt vart formenande anses rimligt, att bestimmanderitten inom en dylik
monopolanstalt anfortros at arbetsgivarna, under iakttagande fran det allmin-
nas sida av saddana kontrollatgirder, att férsikringen blir fullt effektiv. Hir-
vid &1 ju ock hiinsyn att taga till det forh&llande, att staten sisom sjilv arbets-
givare star vid sidan av de enskilda féretagarna.

Men den i den kungliga proposilionen férebragta utredningen synes ej ens
giva tillforlitligt stod for det antagandet, att Sverhuvud en monopolanstalt, av
vad slag den vara ma, ar for 16sning av ifrigavarande forsikringsfraga nodig
eller lamplig.

Sasom vi redan i det foregdende erinrat, har det icke med tillricklig sikerhet
pavisats, att det foreslagna monopolsystemet skulle bereda en sadan kostnads-
minskning for staten, att redan av denna anledning systemet vore fullt moti-
verat. Vi vilja 1 delta sammanhang erinta om ndgra niira till hands liggande
detaljanmirkningar mot departementsschefens beriikningar.

Vid granskning av kostnadsberiikningen {6r monopolanstalten finner man
bland annat, att kostnaderna for forsikringsirendenas skotsel beriknats till
474,500 kronor. Enligt riksforsikringsanstalten betingar f. n. arbetet med
debitering och registrering av stérre arbetsgivare en kostnad av 429,000 kro-
nor samt debitering och registrering av mindre arbetsgivare 320,700 kronor
eller sammanlagt 749,700 kronor. 1 sistnimnda belopp ingér emellertid allenast
registrerings-, icke debiteringskostnaden for arbetsgivare forsikrade hos bola-
gen, omfatlande sammanlagt 36,000 arbetsgivare med i runt tal 500,000 hos
sig anstillda arbetare. Som bland bolagens forsikringstagare finnas icke
mindre &n 14,000 storre arbetsgivare, diribland de allra storsta 1 riket, inses.
att debiteringsarbetet inom bolagen kriver ett betydande arbete och orsakar
bolagen stora kostnader. Tillborlig hiinsyn hirtill synes icke hava tagits i de
sakkunnigas kostnadsberikningar, d& sammanlagda debiteringskostnaden si-
som sagt beriknats 1ill allenast 474,500 kronor.

Besparingar skulle emellertid genom centraliseringen ernés dels genom bort-
fallande av registrering av fran den ena till den andra forsikringsinrittningen
overflyttade arbetsgivare dels genom slopande av registret éver landets samt-
liga arbetsgivare. Vad betraffar det forstnidmnda registreringsarbetet, som
otvivelaktigt sammanhinger med konkurrenssystemet, torde detsamma icke
vara av sirdeles krivande natur, da overflyttningar endast kunna ske vid
arsskifte och aven da #ga rum i tamligen begrinsad omfattning. Hos vissa av
de 6msesidiga bolagen ar forsikringsstocken &r efter &r praktiskt taget ofor-
indrad. Kostnadsbesparingarna genom slopandet av detta slags register iro
salunda ovisentlica. Annorlunda ter sig ur kostnadssynpunkt slopandet av
registret over landets samtliga arbetsgivare. Detta register skulle, sedan for-
sikringarna samlats i en anstalt, enligt féredragande departementschefens me-
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ning, icke vara erforderligt for debiteringsarbetet. Emellertid méste efter ar-
betsgivarregistrets upphorande skaderegleringen till motsats mot nu diga rum
utan identifiering av den skadades arbetsgivare.

Under forhandenvarande f{6rsikringssystem leder detta 1dentifieringsarbete
till upptickt av okinda arbetsgivare, som hirigenom kunna debiteras. Vill en
arbetsgivare undandraga sig premieinbetalningar, loper han efter monopolan-
staltens inférande och det allminna arbetsgivareregistrets nedliggande ingen
risk for upptickt och efterdebitering, dirigenom att en vid hans arbetsforetag
anstilld drabbas av olycksfall och erhiller skadereglering. Det synes som om
registret Gver landets samtliga arbetsgivare icke skulle kunna utan vador ned-
liggas i det foreslagna forsakringsmonopolet. Nédgas man & andra sidan bi-
behélla detsamma, ldra inga besparingar i debiterings- och registreringsarbetet
vara att vinna genom monopolet. Skall registreringsarbetet av ifrdgavarande
slag kunna tinkas p& allvar upphora torde anmélningsplikt 1ill forsikring med
nédvindighet bora stipuleras med bétesbestimmelser for férsumliga och bedrig-
liga arbetsgivare, en tanke som m&hinda har goda skil for sig men som icke
synes hava inverkat pd departementschefens berikningar.

Det mest vigande argumentet till f6rman f6r en monopolisering synes ligga
dari, att en allmin forsikringsplikt foreligger. Direst enskilda foretag allt-
jamt bleve berittigade att dlaga sig de risker, som de kunde finna limpliga, kun-
de féljden bliva den, att de med hiinsyn till risken eller férvaltningskostnaden
bista forsikringarna ginge till de enskilda anstalterna och att statsanstalten
finge de simsta. Héirtill komma sirskilda utgifter fér statsanstalten av den
anledning, att denna anstalt vore nédsakad att — for kontrollerande av den all-
ménna forsikringspliktens iakttagande — utféra en kostsam registrering av
alla 1 enskilda anstalter forsikrade arhetare.

Icke heller for ett bedémande av den betydelse, som dessa synpunkter ma
dga, synes oss propositionen limna nédigt underlag.

De forsiikringsfall som avses i gillande lag sonderfalla onekligen i vitt skilda
grupper. Den ena arbetsgivaren har i sin tjinst endast ett hembitride eller en
vedhuggare, som varje host férsagar hans vedbehov f6r vintern. Den andra har
1 en yrkesfarlig industri 10,000 arbetare. I forra fallet ar risken en brakdel av
1 krona, i senare fallet kan den uppgé till omkring 30 kronor fér varje arbetare
per 1,000 kronors arsinkomst. Férvaltningskostnaden méste i forra fallet, dir-
est detta skall forsikringstekniskt ordnas pd samma sitt som i senare fallet,
vara av en 1 forhallande till risken visentligt annan art, i det att forvaltnings-
kostnaden litt med ett sidant system stiger langt 6ver den pa forsakringen be-
lépande, for riskens tickande avsedda delen av premien.

Det méste enligt var mening ifragasittas, huruvida icke hir en rationell upp-
delning av forsikringsfallen borde foretagas.

I utlatande den 25 oktober 1922 till davarande chefen for socialdepartementet
rérande forslag till méjligast enhetliga och enkla organisationsformer for social-
forsakringens olika grenar har den p& sin tid tillsatla kommittén for socialfor-
sikringens organisation bersrt denna friga. Kommittén hade tinkt sig forslag
till forenkling pé sddant sitt, att en uppdelning skulle 4ga rum mellan arbets-
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givare, som idka rorelse (foretagare) och arbetsgivare, som icke idka nagot
slag av rorelse (icke foretagare), varvid den senare gruppen antingen skulle
vara obligatoriskt forsikrad i Riksforsikringsanstalten eller helt undantagas
fran skyldighet att erligga forsdkringsavgift.

Bada dessa alternativ till férenkling av forsikringen ha av kommittén fér-
kastats, det forra forslaget pa grund av vanskligheten att avgdra, om en arbets-
givare skulle anses vara foretagare eller icke foretagare, och den hirav upp-
komna faran for dubbeldebitering, det senare av det skal att besparingen icke
skulle bliva s& visentlig, att reformen skulle lona sig att genomféra. Storleken
av ersittningarna skulle nimligen betydligt dverstiga kostnaderna foér forvalt-
ning av denna del av forsikringsstocken.

Besparingskommittén har icke heller ansett sig kunna foresld nadgon andring
i forsikringens omfatining. Négon allsidig undersokning av denna {rdga har
emellertid icke av kommittén utforts, utan har kommittén begrinsat densam-
ma till uppdelningen mellan foretagare och icke foretagare. Kommittén har
funnit en sddan uppdelning icke medféra négra storre fordelar ur besparings-
synpunkt. Det synes emellertid icke uteslutet att de, med hinsyn till riskerna
och antalet anstillda per arbetsgivare, minsta forsikringsfallen borde forvaltas
pa ett sadant sitt, att kostnaderna bleve nedbringade till skiligt belopp. Det
synes icke vara ekonomiskt rimligt, att en forsikring for sin debitering och for-
valtning i 6vrigt tager i ansprak storre belopp &én hela premien med hinsyn en-
dast till den forsikrade risken utgor. Sarskilt synes hir kunna ifragasittas,
huruvida icke dessa det enklaste slaget av forsakringar skulle kunna debiteras
och redovisas i samband med deklarationen och indrivningen av inkomst- och
formogenhetsskatt. Icke heller dylika mojligheter till forenkling av nu radan-
de system synas hava av foredragande departementschefen tagits 1 overviagande.

Da salunda den foreliggande utredningen icke synes mojliggora ett allsidigt
bedomande av de grunder, pa vilka en rationell omliggning av nu gillande reg-
ler angdende organisationen av den arbetsgivare till formén for arbetare alig-
gande forsikring for olycksfall 1 arbete m& kunna foretagas, nodgas vi hem-

stilla,
att Kungl. Maj:ts proposition nr 109 med forslag till lag om
forsakring for olycksfall i arbete m. m. matte av riksdagen

avslas.

Stockholm den 19 mars 1926.

Martin Fehr. Edw. Larson. B. v. Stockenstrom.
Ivar Osterstrém. Karl Andcrsson
i Eliantorp.
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