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Nr 275.

Av herrar Borell och Rogberg, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende forslag till bestimmelser angdende de
icke rdttsbildade domsagobitridenas avléningsférhdllanden
och anstillningsvillkor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t av den 21 juni 1920 nr 457, dari riksdagen
anmilde, att medel beviljats till partiell loneforbittring fér hiradshov-
dingarna m. m., yttrade riksdagen betriiffande den motionsvis vickta fragan
rorande sportelsystemets avskaffande, att riksdagen funne en utredning i
dmnet oOnskviird och fordenskull ansige sig bora hos Kungl. Maj:t anhalla
om en sadan utredning, varjimte riksdagen formilde sig kunna forutsitta,
att vid en utredning i nyss angivna syfte fragan om beredande av stats-
anstillning at & domsagokanslierna tjinstgorande skrivbitriden komme att
tagas under omprévning. I anledning darav tillkallades sakkunniga, vilka
foreslogo en omliggning av avloningssystemet for hiradshévdingarna, i
foljd varav kostnaderna for domsagoforvaltningen, siledes #ven avloningen
till de icke rittsbildade bitridena, skulle 6vertagas av staten, och dessa bi-
triden alltsid bliva statsanstillda.

De forslag, som av nimnda sakkunniga avgivits, hava icke av Kungl.
Maj:t forelagts riksdagen. Hirom anforde statsradet och chefen for justitie-
departementet vid anmilan fér Kungl. Maj:t den 13 mars 1925 av fragan
angéende anslag till bestridande av vissa bidrag till kostnader for dom-
sagornas forvaltning, att frigan om sportelsystemets avskaffande och dess
ersittande av fasta loner for hidradshovdingarna icke borde for det da-
varande upptagas till prévning och att pa grund av det intima samband,
som denna fraga #gde med sporsmalet om de icke wittsbildade domsago-
bitrddenas avloningsforhallanden och anstillningsvillkor, vid sadant for-
hallande maste anstd med en definitiv reglering av detta senare sporsmal.

Statsradet har emellertid senare upptagit fragan om en provisorisk losning
av sistndmnda angeligenhet och anférde hirom vid drendets foredragning
i statsradet den 27 november 1925, bland annat, att anledningen till att
den sedan ldnge aktuella frigan om beredande av en mera tryggad still-
ning at de vid domsagokanslierna anstillda icke riittsbildade bitridena dit-
tills icke funnit sin 16sning till visentlig del torde vara att tillskriva den
omsténdigheten, att man i avvaktan pi den forestaende riittegangsreformen
icke velat vidtaga nigra mera genomgripande forindringar i avlénings- och
organisationsavseende betriffande de allminna underdomstolarna, och att
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det vid sadant forhallande ej heller torde lata sig gora aii upptaga fra-
gan om inrdttande av statsavlénade skrivbitridesbefattningar i domare-
kanslierna men att det syntes bira undersokas, huruvida man icke, utan
att foregripa fragan om organisationen av arbetet vid de allminna under-
domstolarna vid en rittegangsreform, skulle kunna finna en ordning, som
avligsnade de virsta bristerna med avseende & de icke rittsbildade dom-
sagobitridenas stillning, en losning av fragan som emellertid, da den till
hiradshovdingarna utgiende expeditionslésen avviigts med hinsyn bland
annat dirtill, att det alage dem att sjilva avlona erforderliga skrivbitriden,
givetvis maste sokas genomford utan att okade kostnader for statsverket
uppstode eller den rittssokande allm#inheten ytterligare betungades. I en-
lighet med vid #irendets foredragning erhallet bemyndigande har statsradet
darefter tillkallat sakkunniga for frigans utredning, och hava dessa den 16
januari innevarande ar avgivit betinkande dari.

Bersrda betinkande innehaller i huvudsak foljande: Foreskrifter borde
meddelas om att 16nen fér de icke rittsbildade bitridena icke finge sittas
under det lonebelopp, som funnes angivet i loneklass 1 av léneplanen avdel-
ning B i 9 § avléningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den
civila statsforvaltningen, enligt reglementets lydelse i kungorelsen den 6
juni 1925 (nr 270), vilka lonebelopp efter de siirskilda ortsgrupperna utga
med ligst 1,500 kronor och hégst 1,896 kronor.

A de bestimda l6nebeloppen skulle utga dyrtidstilligg enligt de for be-
fattningshavare i statens tjinst giillande allminna grunder betriffande ny-
reglerade verk. Lénen skulle kunna reduceras vid kortare arbetstid dn som
normalt ansedda sju timmar om dagen samt vid pa grund av alder eller
eljest nedsatt arbetsféorméaga och réitt till minimilén icke intrida, forran bi-
tride innehaft anstillning i minst ett ar. Bestimmelserna om minimilénen
skulle gilla for de stadigvarande bitridena med viss daglig arbetstid, som
oundgingligen erfordrades i domsagorna, och antalet av sadana bitriden
skulle bestimmas av hovritten, som Aven skulle iga att pa framstdllning
av hiradshoévding medgiva att i stillet for anstillande av stadigvarande
bitride annan anordning fér ombesorjande av sadant bitrides géromal finge
iga rum Avensom att medgiva nedsdttningen av lonen under foreskrivet
minimibelopp. Enligt forslaget skulle stadigvarande bitride, som innehaft
anstillningen minst ett ar, dga atnjuta semester under 20 dagar samt vid
sjukdom som utgjorde hinder for tjinstgoring iga erhalla lonen oavkortad
under sammanlagt 25 dagar av ett och samma kalenderar. For beredande av
pension at bitridena foreslas pensionsforsikring av dem i enlighet med den
i 34 § lagen om allmin pensionsforsikring omférmiilda, pa frivilliga av-
gifter grundade forsikring. For bitride, som innehaft anstillningen minst
ett ar, skulle genom hiradshovdingens forsorg inbetalning for ar rdknat
dga rum med 100 kronor, varav 1/, finge avdragas i bitridets 16n. For
bitride med kortare arbetstid finge forsikringsavgiften i forhallande dértill
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reduceras. En av kommitténs ledamoter har emellertid ansett, att hov-
rittens befattning med hithorande fragor skulle avse allenast, att, diir pa
grund av sirskilda omstiindigheter anledning forekomme till nedsiattning
av lonen under det stadgade minimibeloppet, hovriatten dartill skulle limna
medgivande.

Sasom av den kungl. propositionen framgir har chefen for justitiedeparte-
mentet anslutit sig till de sakkunnigas forslag utom i fraga om den beslu-
tanderitt, som skulle tillkomma hovritten, i vilket sistniimnda hiinseende
han med hinsyn till de erinringar, som dirutinnan framstillts mot majori-
tetens forslag, ansett sig bora forovda reservantens linje.

Ehuru bestimmelser pa forevarande omrade dro av administrativ natur,
har Kungl. Maj:t ansett sig bora genom den foreliggande propositionen in-
himta riksdagens yttrande over forslaget till bestimmelser uti det ifraga-
varande imnet enligt de av departementschefen forordade grunderna.

Sa linge det nuvarande avloningssystemet for hiradshovdingarna bestar
och hiiradshévdingarna hava att mot uppbidrande av sportler sjilva anstilla
och avlona de for expeditionsarbetet erforderliga icke riittsbildade bitridena,
iro hiradshovdingarna givetvis 1 forhallande till dem likstdllda med den
enskilda arbetsgivaren. Ett reglerande genom lagstiftning av avldnings.
fragan maste alltsa pa sitt Svea hovritt iven anfort mota samma betink-
ligheter, som gora sig gillande i1 fraga om offentlig reglering av prisfor-
hallandena 4 det rent privata omradet. De sakkunniga framhalla ocksa, att
da Dbitridena allt fortfarande skola iiga anstidllning hos hiradshévdingarna,
det givetvis bor vara hiradshévdingarna, som sjilva fdga bestimma 1onerna.
Da de sakkunniga emellertid tilligga, att ett sadant bestimmande bor ske
med ledning av vissa allmidnna foreskrifter, som innehalla, bland annat, att
lonen icke ma siittas under en angiven minimigrins, och da givetvis ett reg-
lerande av minimiavloningen icke ldarer kunna ifragasittas, diarest man ej
utgar ifran, att de foreskrivna minimitaxorna kunna forvintas i atskilliga
fall overstiga den arbetslon, som skulle betalas, ddrest sadan reglering icke
skedde, hava de sakkunniga i sjilva verket frangatt principen om hirads-
hovdingarnas bestimmanderitt pa ifragavarande omrade.

De sakkunniga stoda sitt forslag, bland annat, dirpa att den medgivna
forhojningen av losen blivit sa avvigd, att den bor kunna medgiva nagon
forbittring i bitridenas stillning 1 de fall sadan finnes sirskilt pakallad.
Hiiremot méa emellertid erinras, att en sadan synpunkt wvarit alldeles
frimmande vid bestimmande av férhojningens storlek. Densamma medgavs
i syfte att kompensera hiradshovdingarna for de okade kostnader for dom-
sagoforvaltningen, som det forsimrade penningeviirdet medfért. Skall éindock
en reglering av bitridenas avloningsforhallanden baseras pa forhojd Ioneav-
gift, torde i varje fall densammas storlek bora goras till foremal for ett med
hinsynstagande dirtill verkstillt fornyat avvigande. I detta sammmanhang
fortjinar ock papekas, att, da hidradshovdingarnas egna loneformaner icke
blivit bestimda med hinsyn till olika ortsgrupper, skyldighet att avlona
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bitridena efter sidan grund komme att bliva kinnbarare for hiiradshovdingar,
som #ro bosatta 4 de dyrare orterna, och detta torde iga giltighet dven om
det #r riktigt att hiradshovdingarnas tjinstgéringspengar, forvaltningskost-
nadsbidrag och lénefyllnader utga och sjilvfallet maste utga med varierande
belopp. Skulle alltsd bitridenas l6n bestimmas att utga efter olika orts-
grupper, forutsitter detta rétteligen jimviil en omreglering av hiradshdv-
dingarnas tjinstgéringspenningar och forvaltningskostnadsbidrag.

Nagot pa sirskilda missférhallanden i fraga om nuvarande avlénings-
villkor grundat skil for det ifragasatta statsingripandet kan ingalunda abe-
ropas. De sakkunniga anféra i sadant hinseende, att de fran hiradshov-
dingarna infordrade uppgifterna vil giva vid handen, att i det 6vervigande
antalet fall bitrddena atnjuta en inkomst, som bor anses fullt tillfredsstil-
lande, ehuru i atskilliga fall den till bitridena utgaende avloningen maste
anses alltfor lag. Samtidigt forklaras emellertid, att det viill kan antagas,
att i vissa fall sirskilda forhallanden féreligga som kunde utgora giltigt
skil for den laga avloningen. Det torde hiirvid béra erinras, hurusom med
hiinsyn till de véxlande forhallandena ej mindre ifriga om arbetets art och
omfattning #n dven betriffande den allminna lénenivan & respektive orter
det ingalunda utan vidare kan antagas for visst, att en avloningssiffra, som
i jamforelse med andra synes lag, understiger vad som m& anses vara ski-
lig gottgorelse at vederborande bitrdde. I varje fall synes ett eller annat
undantagsfall icke bora betinga ett ingripande fran statens sida av foresla-
gen art. I anslutning till det senast anfirda ma vidare framhallas, att de
foreslagna l6nesatserna sikerligen pid méinga stillen komme att Gverstiga
den inkomst, som & det privata arbetsomradet i Gvrigt kan ernas f6r likartat
arbete. Utom det betiinkliga i att tvangsvis aligga hiradshévdingarna att
i vissa fall betala aviéningar, som éverstiga vad som med hinsyn till a de
sirskilda orterna i allmidnhet gillande pris och konjunkturer méaste anses
vara fullt tillrickligt, kan det ock ifragasiittas, om det kan vara lampligt
att genom faststillande av lonesatser, som f6r niarvarande i regel torde vara
hogre &n de a4 det privata arbetsomradet gillande, bidraga till att héja den
allmiinna Idnenivan. Fran bitrddenas eget hall ldrer ej heller nagon all-
minnare onskan féreligga om en reglering av lénebeloppen, dels dirfor att
de pa siitt redan forut anforts i regel redan nu atnjuta fullt skilig gott-
gorelse for sitt arbete och dels diirfor att en reglering av minimilénerna
siikerligen i atskilliga fall med hiinsyn till nédvindigheten att soka halla
totala omkostnadssiffran inom viss grins kommer att medféra minskning
av inkomsterna for de mera kvalificerade bitradena, diiri, sisom Svea hov-
ritt dven anfort, kunde ligga en ej oviisentlig oliigenhet #ven for det all-
ménna.

Da bitridenas semesterfriga i regel torde vara ordnad pa ett tillfreds-
stallande sitt, synas nagra sirskilda bestimmelser ddrom icke erforderliga.

Av vida stdrre betydelse for bitridena #r diremot fragan om erhallande
av pension eller annat jamférligt understsd, da de till f6ljd av alder eller
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av annan orsak ej liangre kunna forsorja sig genom sitt arbete. Det dr ock
pd losningen av sistndmnda fraga som bitridenas intresse huvudsakligen
inriktats. Mot forslaget hidrutinnan kan givetvis fran rent principiell stind-
punkt riktas ungefir enahanda anmirkningar, som gilla om ingripandet i
avseende a avloningen. Direst det anses, att ifragavarande bitriden med
hinsyn till det arbete de utfora i det allminnas tjinst béra erhalla sirskilda
formaner, borde det ratteligen vara statens sak att bira de kostnader diirfor,
som anses ej bora aligga bitridena sjilva. Da emellertid sasom redan forut
papekats denna angeldgenhet dr synnerligen behjirtansvird och det givetvis
for bitridena &r av storsta vikt, att fragan ej anyo ldimnas at framtiden,
synes det oss, som om man icke bor stilla sig avvisande mot forslaget i
denna del, i synnerhet som de ifragavarande bidragen fran hiradshovding-
arna icke #aro sidrskilt betungande. Dirtill kommer, att det redan nu i
méanga fall ldrer intriffa, att hdradshévdingarna limna understéd antingen
direkt eller pa det sitt att hos dem anstdllda bitrdden, dven sedan deras
arbetsformaga nedsatts, fa kvarstanna i tjinsten mot oférminskad avloning
eller utan att atminstone fa vidkinnas si stor minskning diri, som mot-
svarar den nedsatta arbetsformagan. Behovet av understod i1 sadan form
skulle givetvis minskas eller bringas att upphora, direst pensionsfragan
ordnades. Det ma emellertid icke forbises, att den redan nu till hogre alder
komna personalen, for vilken pensionsfragans ordnande har det mest aktu-
ella intresset, icke erhaller nimnvird hjilp, 4ven om forslaget i fraga genom-
fores. Det synes dédrfor icke vara ur vigen att i detta sammanhang papeka,
att ett ordnande av pensionsfragan enligt forslaget ger 6kad styrka och be-
rittigande at kravet, att genom statens mellankomst atgirder snarast moj-
ligt vidtagas for beredande av understéd at de bitriden, som redan dro i
mera framskriden alder. Vad slutligen angar fragan om kostnadsfri sjuk-
ledighet synes oss invindning ej vara att framstidlla emot att densamma
ordnas enligt forslaget.
Under aberopande av det anforda hemstilla vi,

att riksdagen i anledning av den féreliggande proposi-
tionen matte sasom sin mening uttala, att riksdagen
icke finner nagot att erinra emot ifragavarande forslag
i vad det avser beredande av pension och kostnadsfri
sjukledighet at de icke rittsbildade domsagobitridena,
men att riksdagen ddremot anser, att ett ingripande fran
statens sida 1 Ovriga i forslaget angivna hinseenden i
fragans nuvarande lige icke bor dga rum.

Stockholm den 9 mars 1926.

Th. Borell. Herman Rogberg.
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