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Av herr Thorberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om arbetstidens begrinsning.

I anledning av Kungl Maj:ts proposition nr 73, med férslag till lag om
arbetstidens begrinsning, fr jag hirmed foresld foljande andringar i det med
propositionen framlagda lagférslaget.

1 8.

Vid revision av arbetstidslagen &r 1923 inférdes bland undantagen fran
lagens tillimpning jimvil arbete med »upptagning av torv samt tillverkning
av branntorv och torvstré». Undantagsbestimmelsen motiverades bland annat
med »att nimnda verksamhet i flera avseenden stir jordbruket niras.

Att jaimnstilla upptagning av torv samt tillverkning av brianntorv och torvstrs
med jordbruksarbete ir emellertid icke riktigt, ty detta arbete har intet sam-
band med jordbruksarbetet. Arbetet inom torvindustrien utfores icke av Jord-
bruksarbetare utan av arbetare, som iro anstillda inom annat industriellt ar-
bete de tider torvupptagning icke forsiggar. Enligt mitt formenande idr arbetet
inom torvindustrien av den beskaffenhet att arbetstidslagen bor tillimpas for
detsamma. Visserligen dr en del av arbetet, i synnerhet med upptagning av
brinntorv, av sisongartad natur, men inom torvstréindustrien sysselsittes dven
ett stort antal arbetare 1 kontinuerlig drift &ret om. I regel pagir arbetet vid
branntorvsupptagningen frin april eller bérjan av maj ménad fram {ill slutet
av augusti eller bérjan av september manad; under gynnsamma viderleks-
forhallanden dnnu lingre. Att under denna tid utstricka arbetstiden lingre
dn till 8 & 8L, timmar per dag ar icke tillradligt, alldenstund arbetet #r utom-
ordentligt anstringande. I for dessa arbeten upprittade kollektivavtal ar ar-
betstiden @ven bestimd till 48 timmar per vecka, och arbetsgivarna ha ej vid
avtalens upprittande eller férnyande ifragasatt tillimpning av en ldngre
arbetstid.

Aven vid arbetet med vindning och kupning av torven, som till storsta delen
utfores av kvinnliga och minderariga manliga arbetare, tillimpas en arbetstid
av hogst 48 timmar per vecka. Deras arbete torde i allmiinhet utféras under
overinseende av ndgon dartill av arbetsledningen férordnad person och far si-
ledes endast pagd under den i avtalen faststillda ordinarie arbetstiden. Inom
torvstroindustrien 4r det diremot ofta brukligt att arbetstiden fordelas Pa
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annat sitt in den vanliga. Under den varmare arstiden utvecklas namligen pd
mossarna, en intensiv hetta, som vid vissa tillfillen ndra nog omojliggor for
arbetarna att under dagens varmaste timmar utfora sitt anstringande arbete,
varfor arbetstiden vid sadana tillfillen forlagges 1ill dels tidigare pa férmid-
dagen och dels senare pa eftermiddagen. Emellertid overstiger icke den sam-
manlagda arbetstiden 8 & 834 timmar per dag eller 48 timmar per vecka. Det
synes mig darfér oriktigt att ifrdgavarande undantagsstadgande blivit infort
1 lagen.

4 § andra stycket.

I den nu gillande lagen om arbetstidens begrinsning har forevarande stad-
gande féljande lydelse:

»Bedrives arbetet med regelbunden skiftsindelning mi annan arbetstid &n
nyss angivits tillimpas, savitt dirigenom icke uppkommer lingre sammanlagd
arbetstid for en tidrymd av hogst 3 veckor, #n att den motsvarar 48 timmar
1 veckan.»

Detta stadgande innebir, att den eljest foreskrivna begrinsningen av arbets-
tiden till hogst 48 timmar i veckan och hogst 9 timmar om dygnet bortfaller
ifraga om skiftarbete och att arbetstiden vid dylikt arbete ir begrinsad allenast
1 genomsnitt for en period av hégst 3 veckor.

Under forarbetena till det nu framlagda lagforslaget hava savil socialsty-
relsen som arbetsradet framhallit, att férevarande stadgande limnade mojlighet
till missbruk. Arbetsradet har sdlunda anfort, att till dess kinnedom vid skilda
tillfallen kommit, att med stéd av ordalydelsen i berdrda stadgande skiftarbete
anordnats med tolv timmars arbetstid under 4 dagar i veckan. Arbetsradet
har i samband hirmed fér sin del uttalat den uppfatiningen, att medgivandet
i férevarande punkt av lagen allenast vore avsett att mojliggdra sadan om-
liggning av arbetstiden, som pakallades av den vanligen en géng i veckan
aterkommande skiftvixlingen.

Foredragande departementschefen har forklarat, att han givetvis maste bi-
trada de bada Ambetsverkens uppfattning, att nigot borde atgoras till for-
hindrande att forevarande medgivande missbrukades. I detta syfte har departe-
mentschefen, 1 nira anslutning till ett av arbetsrddet framlagt forslag, fore-
slagit sddan andring av lagtexten, att i andra satsen av nu ifrdgavarande
stycke mellan orden »mé» och »annany infogades »1 den man si erfordras
for skiftviaxling».

Med den silunda foreslagna #ndringen synes lagstadgandet vara vial égnat
att tillgodose det behov av jimkning i arbetstiden, som vid skiftarbete i vissa
fall kan foreligga, men samtidigt forhindra missbruk, som std i strid med
arbetstidslagens syfte.

Emellertid har Kungl. Maj:t, i anledning av vissa vid arendets behandling
i lagradet framforda anmarkningar, 1atit &nyo omarbeta stadgandet ifraga.
T det nu for riksdagen framlagda lagforslaget har ifrégavarande medgivande
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salunda utstrickts diarhin, att detsamma skulle fa utnyttjas »i den man si
erfordras for arbetets fordelning pd skift av olika lingd eller for forlingning
av skift vid skiftvixlings.

Med denna formulering skulle de av #mbetsverken och departementschefen
angivna oligenheterna komma att kvarstd si gott som oférindrade. Arbets-
givarna skulle uppenbarligen allt fortfarande iga méjlighet att bedriva skift-
arbete pa skift av tolv timmars lingd eller mera, och skiftarbetarna skulle
salunda alltjimt komma att ifriga om arbetstiden intaga en mindre skyddad
stillning &n dvriga arbetare.

Lagradet har framfort tvd siirskilda anmirkningar mot departementschefens
ursprungliga forslag. Den forsta innebir, alt stadgandet i fraga med den fore-
slagna lydelsen knappast skulle f& nigon anvindning. Ty di arbetstiden icke
1 genomsnitt finge 6verstiga 48 timmar i veckan, kunde stadgandet, enligt lag-
ridets mening, icke f& tillimpning & féretag med helkontinuerlie drift, utan
allenast 1 de fall arbetet vilade under sondagsdygnet.

Da skiftvixling givetvis kunde och sikerligen ocksd pligade verkstillas i
samband med berérda avbrott i arbetets ging, uppstod det nippeligen nigot
behov att i och for skiftvixlingen avvika fran den normala veckoarbetstiden
for nagot av skiftlagen.

Lagradet har hirvidlag visat sin okunnighet om forhallandena pa arbets-
platserna, da lagradet tydligen utgdtt fran den oriktiga forutsitiningen, att
det icke skulle vara méjligt att bedriva helkontinuerligt arbete, utan att den
genomsnittliga arbetstiden komme att overstiga 48 timmar i veckan. I verk-
ligheten &r en dylik anordning méojlig och har #ven i stor utstrickning kom-
mit till anvindning i de fall, d& ett arbete maste bedrivas kontinuerligt, men
arbetsradet icke funnit pakallat att medgiva undantag enligt 5 § 2:a mom.
av nu gallande lag. Arbetstidens begrinsning till i genomsnitt 48 timmar i
veckan mojliggores 1 dylika fall genom insittande av hjilpskift. En ofta an-
vind form for arbetets anordnande ar hirvid anvindandet av ett s. k. hop-
pande skiftlag, som i tur och ordning &vertager ett arbetsskift fran de ovriga
skiftlagen. I sadana fall torde det — i motsats till vad lagridet férmenar —
ofta nog bliva nédvindigt att for astadkommande av en indamalsenlig skift-
vixling utstricka arbetstiden savil for dag som for vecka utéver eljest fore-
skrivna grénser, utan att likvil den genomsnittliga arbetstiden komme att
overstiga 48 timmar 1 veckan.

Lagradets andra anmirkning mot det av Kungl. Maj:t ursprungligen fore-
slagna stadgandet innebiar, att detsamma icke skulle kunna tillimpas, dir ar-
betet bedrives i skift av olika lingd, exempelvis 3 skift om respektive 7, 8
och 9 timmar. Da lagradet tillmiter denna omstindighet sidan vikt, att den-
samma skulle kunna uppviiga de patalade oligenheterna, torde lagradet ha
utgitt fran den forestillningen, att en arbetstidsindelning med skift av olika
langd skulle tillimpas i nigon storre utstrickning. Savitt vi ha oss bekant ir
detta emellertid ingalunda férhallandet. I det fall en dylik skiftindelning



4 Motioner ¢+ Forsta kammaren, Nr 259.

skulle férekomma torde den dock kunna inordnas under omtalade bestimmelse,
ty en sidan skiftindelning synes utan oligenhet ha kunnat genomforas 1 fler-
talet utlindska liander, vilkas lagar icke limna mojlighet till arbetstidens ut-
strackning vid skiftarbete. Om ater en dylik omliggning av arbetsskiften i
vissa, fall skulle befinnas mindre limplig, synas undantagsbestimmelserna 1
5 & 4 och 5 mom. av lagen limna mojlighet att erhalla nddig eftergift.

Under sidana foérhillanden synes mig den av Kungl. Maj:t ursprungligen
foreslagna lydelsen av foérevarande stadgande vara den i alla avseenden ldamp-
ligaste.

5 § 5 mom.

Detta, mom. anser jag bor dndras pa sddant sitt, att Gverenskommelse om
forlangt 6vertidsarbete, som av arbetsridet skall kunna godkiinnas, skall vara
triffad mellan arbetsgivarnas och arbetarnas organisation pa platsen. Av ar-
betsradets verksamhet torde framgh, att rddets hittills limnade medgivanden
till forlangt 6vertidsarbete oftast varit grundade pé dverenskommelser av ovan
namnt slag. Men det har dock i enstaka fall intriffat att en mindre arbetar-
grupp triffat overenskommelse med arbetsgivare om utforande av overtids-
arbete, varigenom denna kommit i en undantagsstillning gent emot andra ar-
betsgivare. D& det alltid ansetts vara foérdelaktigt, att arbetsforhéllandena &ro
enhetligt ordnade fér arbetsgivare inom samms bransch pd samma ort, synes
det mig vara onskviart, att omskrivna bestimmelse #ndras sd att overenskom-
melse om forlingt overtidsarbete skall vara triffad mellan arbetsgivarens och
arbetarnas organisationer pa platsen for ait kunna av arbetsradet godkiinnas.

7 § 2 och 3 mom.

Socialstyrelsen har framhallit de oligenheter, som varit forenade dirmed,
att den s. k. vertiden hittills varit begrinsad per kalenderménad, under det
arbetsgivarens arbetstids- och avléningslistor, som ju i regel bilda underlaget
for anteckningarna om o6vertiden, vanligen féras foér perioder om en, tva eller
flera veckor. For avhjilpande av denna oligenhet har socialstyrelsen fore-
slagit, att vederbérande myndighet skulle erhilla befogenhet att medgiva till-
stand att berikna Overtiden for viss kortare tidrymd. Arbetsradet har sirskilt
betonat de svarigheter vid 6vertidens beriknande, som uppstd for de talrika
arbetsgivare, som erhéllit arbetsridets tillstind att med avvikelse frin eljest
gillande bestammelser allenast iakttaga den begrinsning av arbetstiden, att
densamma, f6r en tidrymd av 4 veckor icke blir lingre, iin att den motsvarar
48 timmar 1 veckan. D& den i dess tillstdnd angivna tidsperioden om 4 veckor
och den for overtidsarbete gillande tidsperioden om en kalenderménad icke
ticka varandra, komme sévil arbetsgivaren som inspektionsmyndigheten att
sakna mojlighet att avgdra, huruvida bestimmelserna om 6vertidens begrins-
ning riktigt tillimpats. Arbetsrddet, som funnit socialstyrelsens nyssnimnda
forslag vara ur praktisk synpunkt mindre tillfredsstillande, har for sin del
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foreslagit, att tidsperioderna for dvertidsberikningen méatte dndras till 4 veckor,
och 1 anslutning dirmed hemstallt, att overtidens begrinsning 1ill »50 tim-
mar under loppet av en kalendermanad» matte utbytas mot »48 timmar under
loppet av 4 veckor».

Foredragande departementschefen har 1 foérevarande hinseende nirmast an-
slutit sig till socialstyrelsens forslag och som skil diarfor bl. a. anfort, att den
av nimnda Ambetsverk foreslagna anordningen skulle medgiva berikning av
overtiden #ven for annan kortare tid #n fyra veckor, exempelvis tvd, som ut-
gjorde en mycket vanlig avloningsperiod. Emellertid skall, enligt det nu fram-
lagda lagférslaget, bestimmelsen om &vertidens begrinsning till 50 timmar
per kalenderminad kvarsti, men arbetsgivaren #ger riitt att, med iakttagande
av motsvarande begrinsning, utan sirskilt tillstand berikna 6vertiden for kor-
tare tidrymd #n kalendermanad. I sddant fall skulle det allenast aligga arbets-
givaren att pd forhand 1 évertidsjournal eller motsvarande handling gora an-
teckning om dagen, di dylik 6vertidsberikning skulle bérja tillimpas, dven-
som den tidrymd, for vilken berikningen skulle ske.

Enligt min uppfattning skulle en dylik vidstrickt befogenhet for arbets-
givaren att sjilv bestimma perioden fér overtidens beriknande vara fgnad att
medféra synnerligen allvarliga oligenheter 1 avseende & méojligheten att 6va
kontroll 6ver overtidsbestimmelsernas efterlevnad. Diérest en effektiv kontroll
1 nu angivna hiinseende verkligen skulle kunna ske, torde oundgingligen er-
fordras, att tidsperioden for vertidens beriknande liksom hittills blir enhetligt
fastslagen 1 lagen men, pd sitt arbetsradet foreslagit, indras frén en kalender-
ménad till 4 veckor. For det framférda onskeméilet att 1 stillet fi berikna
overtiden for kalenderménad eller for kortare tidrymd #n 4 veckor torde icke
kunna framféras biarande motiv. Skulle det oaktat riksdagen anse siddant
stadgande Onskvirt, bor arbetsridet erhidlla befogenhet ait elter anstkan av
vederbérande arbetsgivare limna medgivande dirtill, efter provning 1 varje
sirskilt fall.

Vid tillfillen d& overtidsarbete forekommer, torde detta i allminhet uttagas
under de fem forsta séckendagarna 1 veckan och endast undantagsvis pd lor-
dagar. Det synes darfor vara tillrickligt, att 1 2 mom. medgivna riitten till
overtidsarbete bestimmes till allenast 40 timmar under fyra veckor.

I friga om bestimmelserna 1 3 mom. synes det vara tillrickligt och limp-
ligt, att diari omformilda arbetstid bestimmes till hégst 28 timmar under
loppet av 4 veckor och hégst 120 timmar under loppet av ett kalenderar.

11 8.

I 1 mom. 1 denna § #r inférd bestimmelse om riitt till utdkad arbetstid for
arbete 1 hotell-, restaurang- eller kafériorelse. D& den arbetstid lagen medgiver,
tillika med det o6vertidsarbete, som lagen tilliter, méaste anses tillfyllest
for ifrigavarande arbetsforetag och d& det ej utan vada for berdrda arbetares
hilsa torde kunna medgivas lingre arbetstid, synes detta stadgande béra utga.
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I anslutning till vad ovan anférts far jag hemstilla, att forslaget till lag
om arbetstidens begrinsning mi i nedan angivna delar erhalla féljande #ndrade
lydelse:

1 § punkt f.
Att ifrigavarande stadgande mitte utga.

4 § andra stycket.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, mi, i den
man si erfordras for skiftviixling, annan arbetstid in nyss
angivits tillimpas, sdvitt dirigenom icke uppkommer lingre
sammanlagd arbetstid foér en {idrymd av hégst tre veckor, &n
att den motsvarar 48 timmar 1 veckan.

5§ 5 mom.

Undantag m& ock av arbetsridet medgivas, di del av ut-
talande av arbetarnas fackliga sammanslutning eller samman-
slutningar framgér, att det stora flertalet av de arbetare, som
skulle beréras av undantaget, finna detsamma 6nskvirt och
arbetstiden ej dirigenom kommer att oskiligt utstrickas.

7 8§ 2 mom.

Finner arbetsgivare 1 annat fall, in som avses 1 6 § 1 mom.,
med hinsyn till sirskilt fésrhallande pakallat att anvinda ar-
betare till arbete utéver tid, som angives i 4 § eller kan hava
bestimts med stéd av 5 § eller 6 § mom. 2, vare dirtill be-
rattigad i avseende & arbetare, som fyllt aderton ar, f6r hogst
40 timmar under loppet av fyra veckor, dock icke mer an 200
timmar under loppet av ett kalenderar.

7 § 3 mom.

Ar ytterligare eftergift av triingande behov pakallat, ma
sadan, dock for hégst 28 timmar under loppet av 4 veckor och
120 timmar under loppet av ett kalenderir, meddelas av ar-

betsridet.

11 § 1 mom.
Att ifrigavarande stadgande matte ur lagforslaget utgs.

Stockholm den 2 mars 1926.

Arvid Thorberg.



