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Nr 232.

Av herr Dahl m. fl.,, 7 anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
lag om delning av jord d landet m. m.

Det med Kungl. Maj:ts proposition nr 88 framlagda férslag till lag om del-
ning av jord & landet ar avsett att 1 vissa avseenden erhélla tillimpning dven for
stider och stadsliknande samhillen. Den verkan, som den féreslagna lagstift-
ningen skulle 6va & stidernas och samhillenas jorddelningsviisen, ar dgnad att
ingiva allvarliga betinkligheter och maste féranleda yrkande & jamkningar i
skilda delar.

Sedan linge har det statt klart, att de hittills gallande formerna for jorddelning
4 landsbygden e] limpa sig for stiderna och de stadsliknande samhiillena. Stri-
vandet till storre dndamalsenlighet har fatt uttryck bl. a. 1 fastighetsbildnings-
lagens avstyckningsinstitut och sirskilda bestimmelser for laga skifte.

Denna skiljaktighet i jorddelningens art och behov i stad och & landsbygd
har 1 senare tid vunnit riksdagens synnerliga beaktande.

I proposition nr 235 till 1920 &rs riksdag angiende vissa anslag till lantmiteri-
visendet m. m. féreslog Kungl. Maj:t bl. a. inrittandet i lantmiteristyrelsen av
en s. k. stadsbyra, vilken skulle utéva ledning av och tillsyn &ver mitnings-
viisendet 1 stdder och stadsliknande samhillen, Svervaka finmitning i allminhet
samt vidtaga alla pd lantmiteristyrelsen ankommande &tgirder, som samman-
hingde sirskilt med fastighetsbildningslagen, och forklarade Kungl. Maj:t sig
hava for avsikt att, dérest riksdagen bifélle propositionen, utfirda bland annat
mitningsforordning i huvudsaklig overensstimmelse med ett vid propositionen
fogat forslag. Riksdagen beslot emellertid, att den foreslagna stadsbyran skulle
utgd ur lantmiteristyrelsens stat, samt anhéll hos Kungl. Maj:t, att tillsynen &
stidernas och de stadsliknande samhillenas mitningsvisende skulle ordnas i
huvudsaklig overensstimmelse med ett av stadsplanelagskommittén upprittat for-
slag till kungorelse samt att den av Kungl. Maj:t ifrdgasatta mitningsforord-
ningen matte utfirdas att linda till efterriittelse endast vid forrittning, som av
lantmitare verkstilldes enligt skiftesstadgan eller andra angiende delning av
jord & landsbygden giillande forfattningar, ivensom vid férrittning, som féretoges
pa grund av 6 kap. 1 lagen om fastighetsbildning 1 stad. Tillika hemstillde riks-
dagen, att utredning mitte genom personer, som #gde sirskild sakkunskap i
fraga om stidernas stadsplanevisen, mitningsteknik och allminna férvaltning,
anordnas for astadkommande av en efter stidernas behov limpad miitnings-
stadga. Detta beslut motiverades bl. a. pad {6ljande sitt: PA grund av det nira
sambandet mellan 3 ena sidan stadsmitningar av olika slag och & andra sidan
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stadsplaneviisendet borde det enligt riksdagens asikt tillkomma byggnadsstyrel-
sen och e] lantmiteristyrelsen att utéva uppsikt dver stidernas mitningsvisende.

I stillet syntes en utredning enligt riksdagens mening béra vidtagas — vilken
utredning borde uppdragas &t personer, som #gde sirskild sakkunskap 1 fraga
om stidernas stadsplaneviisen, mitningsteknik och allminna férvaltning — {or

astadkommande av en efter stidernas behov lampad mitningsstadga. Hirvid
forutsattes, att for nodig tillsyn 6ver miitningsviisendet 1 stiderna komme att
inrittas nigot sirskilt tillsynsorgan inom byggnadsstyrelsen, varom givetvis
Kungl. Maj:t i sa fall skulle komma att framstilla forslag i samband med det
vidare ordnandet av mitningsvisendet 1 rikets stider och stadsliknande sam-
hillen.

Pi grund av riksdagens berérda beslut utfirdade Kungl. Maj:t den 31 de-
cember 1920 kungérelse med vissa foreskrifter om mitningsvisendet 1 rikets
stider 1 enlighet med det av stadsplanelagskommittén upprittade forslaget,
varigenom tillsynen & stads mitningsvisen alades byggnadsnimnden. I anled-
ning av forutnimnda beslut utsig Kungl. Maj:t vidare sakkunnmga fér upprit-
tande av forslag 1ill matningsstadga for stad och stadsliknande samhillen
dvensom for inrdttandet inom byggnadsstyrelsen av ett organ for tillsyn Gver
stidernas och de stadsliknande samhillenas matningsvisen. De sakkunniga av-
limnade den 31 januari 1923 forslag 1 amnet, vilket énnu dr beroende pa
provning.

Av det anforda torde framgé, att riksdagen bestimt anslutit sig till den upp-
fattningen, att stidernas mitningsvisen bor stillas fritt frin sammanblandning
med anordningarna fér lantbruksjordens delning.

Det nu foreliggande lagforslaget ar avsett att i sin helhet vinna tillimpning
e] blott & den rena landsbygden utan aven & alla de samhiillen, dir ej skall
foras fastighetsregister enligt de for stad meddelade bestimmelser, d. v. s. @ven
4 en del kiopingar samt flertalet av landets municipalsamhillen.

Jorddelningen inom den rena landsbygden maste givetvis 1 forsta hand taga
sikte pa jordbrukets behov. Inom stider och stadsliknande samhiillen har dir-
emot jorddelningen endast i undantagsfall till andamal att bilda jordbruks-
ligenheter utan avser jordens uppdelning for byggnadsindamal, d. v. s. att
skapa betingelsen for uppkomsten av ett ordnat samhille.

Dé nu stiderna och en stor del av de stadsliknande samhillena genom lagen
om fastighetsbildning 1 stad fatt sina jorddelningsfrigor reglerade, hade det
sikerligen varit mera rationellt att utstriicka denna lag att gilla for samtliga
stadsliknande samhiillen iin att, som nu foreslds, lata stadgandena for lands-
bygden giilla fo6r en stor del av dem. D4 lagen om fastighetsbildning 1 stad
skall tillimpas 1 municipalsamhillena Hagalund och Flen, torde knappast
nigot skal foreligga att e) gora sammaledes betriffande municipalsamhillena
Duvbo och Vingdker. Den omsténdigheten att i de béda forstniimnda samhil-
lena men ej i de senare fores fastighetsregister enligt for stad meddelade bestim-
melser innefattar grunden till ett dylikt sidrskiljande. Men denna grund ir av
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mera tillfillig art och omsluter ej den sakligt barande synpunkten. Hur regi-
streringen av fastigheterna sker, torde vara av ringare betydelse 1 jimforelse
med onskvirdheten att for jorddelningen f& enhetliga regler for samtliga stads-
liknande samhillen. Ett vigande skil for att inom alla dessa tillimpa stidernas
jorddelningsinstitut och e] landsbygdens ligger diri, att den {or stiderna gil-
lande ordning fér bebyggandet har skall 1akttagas.

Om man sdledes skulle énskat, att samtliga stadsliknande samhillen féras
under stidernas delningsfoérfarande, méiste forslaget desto mera méta gensaga, 1
den man detsamma avser att inordna stiderna under landsbygdens delnings-
institut, Da forslaget erhallit denna rickvidd, borde stiderna skiligen beretts
tillfille och god tid att yttra sig over férslaget, 1 synnerhet som dess upp-
héjande till lag torde hégst viisentligt forsvira framkomsten pa den redan in-
slagna vigen att ordna sirskild jorddelningslagstiftning for stiderna, skild
fran den f6r landsbygden gillande.

Att lagforslaget kiinnbart berér stidernas och de stadsliknande samhillenas
intressen, ma med négra erinringar belysas.

Enligt forslaget hava — med undantag for tomtindelningar och tomtmit-
ningar — alla férekommande jorddelningsférrittningar inom cirka 80 ¢ av
landets municipalsamhillen jamte atkilliga kopingar monopoliserats for lant-
mitare.

Lagforslaget stadgar, att gode mén, som hava att bitrida forrittningsmannen
vid vissa forrittningar, oeftergivligen fylla det villkor, att de iiro i lanthus-
hallning kunniga. D3 de dessutom skola utviljas enbart av de i kommunen rést-
beréttigade, som #ga eller innehava jordbruksfastighet, s& lira dessa fortroende-
mén ej alltid bliva tillsatta efter grunder, som #ro barkraftiga 1 friga om stads-
liknande samhillen, dven om de kunna vara fullt berittigade, d& friga #r om
jorddelning for lantbruksindaméil. Den rena landsbygdens krav hava i1 forsta
hand tillgodosetts, och man har ej beaktat, att kvalifikationerna béra bestimmas
dven med hinsyn till de stadsliknande samhillena, som falla under lagen.

Aven rérande en annan kategori av medhjilpare till forrattningsmannen
har lagforslaget upptagit bestimmelser, som foga limpa sig f6r stiderna och de
stadsliknande samhillena. Enligt detta dligger det ndmligen deligare 1 marken
att tillhandahélla nédig hantlangning, och endast om tredska dirutinnan visas,
far forrittningsmannen sjilv anskaffa arbetsbitride. I regel hava atminstone
storre och medelstora stider fasta hantlangarelag anstillda for bitride vid
forekommande miitningar, och erfarenheten visar, att man utan vana hantlan-
gare har mycket svirt att uppna den noggrannhet, som numera alltmera fordras
vid mitning 4 stadsjord. Nagon rimlig anledning att framkomma med ett stad-
gande, som dventyrar mojligheten att begagna sirskilt utbildade mitningshant-
langare inom stiderna, torde sikerligen e] férefinnas.

Inom orter & landet, dar storre byggnadsverksamhet rader eller ir att for-
vanta, far avstyckning ske allenast i enlighet med av Konungens befallnings-
havande godkind plan for fastighetsbildningen. Fér att kunna tjinstgora som
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norm for avstyckningarna méste foljaktligen & planen i detal] angivas, hur
fastighetsbildningen skall ske. Hirtill kommer, att vid uppgorandet av dylik
plan skall iakttagas, att mojlighet beredes till anordnande ¢] mindre av lamp-
liga trafikleder samt 6ppna platser inom och utfartsvigar fran det till av-
skiljande avsedda omridet #n #ven, i den mén s& provas erforderligt, for led-
ningar for belysning, for tillférsel av vatten och fér avlopp. Det vill med
andra ord siga, att avstyckningsplanen skall ersitta saval stadsplan som tomt-
indelning.

D3 det vid stadsplans upprittande svirligen kan bedomas, hur tomtindel-
ningen p& lampligaste sitt bor verkstillas, brukar Kungl. Maj:t endast 1 sall-
synta undantagsfall meddela faststillelse & tomtindelning 1 samband med stads-
planen. Samma svarighet, som vid stadsplans utarbetande foreligger 1 friga om
fastlasandet av tomtindelningen, ar givetvis for handen, da det giller att be-
stimma fastighetsbildningen i samband med avstyckningsplanen. For att bygg-
nadsverksamheten inom nyssnimnda orter & landet ej allt for mycket skall
forsvaras, ar det angeliget, att avstyckningsplanen begransas till att omfatta
endast trafikleder, oppna platser, byggnadskvarter o. d. Tillracklig garanti
for att avstyckningarna inom avstyckningsplanens ram komma att verk-
stallas pa lampligt satt bor kunna vinnas genom att i lagen infora bestimmel-
ser motsvarande dem, som i fastighetsbildningslagen upptagits for avstyck-
ningar inom stadsjord.

En nodvindig forutsittning for ernfendet av effektiv kontroll 6ver aft
avstyckningarna bliva limpligt utforda &r emellertid, att den faststillande
myndigheten sitter inne med erforderlig sakkunskap i stadsplane- och bygg-
nadsfragor. Da tillricklig sakkunskap i detta avseende ej torde kunna férut-
sittas varken hos agodelningsritten eller overlantmitaren, vilka enligt lagfor-
slaget skulle hava att faststilla avstyckningarna, ar det av storsta vikt, att
faststillelsen anfortros At annan myndighet, forslagsvis Konungens befall-
ningshavande, som ju redan nu &r faststillelsemyndighet betriffande avstyck-
ningar inom stider under landsritt och sddana samhillen & landet, for vilka
skola foras fastighetsregister enligt de for stiderna gillande bestimmelser.

Om det nu foreliggande forslaget bleve upphéjt till lag, skulle stidernas
matningsmin i olikhet med vad nu #r fallet komma att sortera under lant-
miteristyrelsen dven i friga om sidana forrittningar, som ej verkstillas en-
ligt 6 kap. av lagen om fastighetsbildning 1 stad, och frga dr, om ej konse-
kvensen blir, att métningsminnen komma att sta 1 rent disciplingrt forhallan-
de till sagda styrelse. Det ar #ignat att vicka férvaning, att ett dylikt forslag
nu framligges for riksdagen, som si sent som 1920 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalat sig i friga om uppsikten over stidernas mitningsvisen pa sitt,
som hir ovan atergivits.

Efter dessa allminna erinringar skola vi — i den mén samhillenas in-
tressen synas berdrda — framstilla vissa anmirkningar mot sirskilda stad-
ganden i forslaget till lag om delning av jord & landet.
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1 KAP.

14 §.

Hir stadgas bland annat, att skifte ej mé ske mot deligares bestridande,
dar skifteslag utgéres av fastighet, vilken med hinsyn {ill lige och beskaf-
fenhet 1 ovrigt foretradesvis dgnar sig till byggnadsplats, utan s ir att skif-
tet provas uppenbarligen icke linda honom till férfang.

D4 ett omrades liggande under stadsplan torde f& amses vara ett uttryck
for att omradet foretridesvis dgnar sig till byggnadsplatser, si synes en na-
turlig konsekvens vara, att fastighet, som ingar i stadsplan, ej mot deligares
bestridande borde fi undergd laga skifte.

T detta sammanhang kan det vara av intresse att undersoka, i hur stor ut-
strickning laga skifte forekommit i stiderna pa senare tid. Om man utgar frén
den 1 januari 1918 eller den tidpunkt, di lagen om fastighetsbildning i stad
tradde i kraft, visar det sig, att genomsnittliga antalet laga skiften per &r ej
ens uppgar till 3 st. for landets alla stider sammanlagt. Laga skiften i stad
hava saledes under senare tid &gt rum i s& begrinsad utstrickning, att man
utan egentlig oligenhet torde kunna utesluta stider och med dem Jjamforliga
orter fran skifteslagstiftningens tillimpning.

Nagra barande skil for att tillata laga skifte & jord, som ingar 1 stadsplan,
torde ej foreligga, i synnerhet som varje markiigare inom ett byggnadskvarter
omedelbart efter stadsplanens faststillande kan framtvinga tomtindelning.
varefter laga skifte under inga forhallanden far ske.

2 KAP.
2 §.

D3, enligt de foreslagna andringarna i lagen om fastighetsbildning i stad.
2 kap. i den nu foreslagna lagen skall iga motsvarande tillampning #@ven be-
triffande avstyckningsférrittning i stad, uppstir den frégan, om mitnings-
man i stad, dir han ej 4r lantmitare, faller under denna paragraf. Ar avsikten.
att han s3 skall gora, kommer lantmiteristyrelsen att bliva ett slags dverin-
seende myndighet dven i friga om stidernas avstyckningar och siledes i vissa
héinseenden i friga om stidernas planliggning. Det olampliga hiri har ofta
framhallits och har ej kunnat med skil vederliggas.

6 §.
Betriffande sittet for gode minnens utviljande hinvisas till vad ovan fram-
hallits.
6 KAP.
2 8§.

I friga om férrittningsmannen och hans stidllning till lantmiteristyrelsen
hanvisas till vad ovan sagts under 2 kap. 2 §.
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7 KAP.
78

Denna paragraf torde behéva omarbetas si att tomtgrinser ej falla under
bestimmelserna i1 detta kapitel. Genom vidtagen #ndring i 6 kap. 11 § i lagen
om fastighetsbildning i stad har mojlighet éppnats fér stider och de stadslik-
nande samhillen, for vilka skall foéras fastighetsregister enligt for stad med-
delade bestimmelser, att gora grinsforrattningar enligt 2 kap. i fastighets-
bildningslagen. Samma mojlighet borde skiligen tillkomma #ven ovriga stads-
liknande samhillen.

8 KAP.
6 §.

Paragrafen bor med anledning av vad som framhalles lingre fram under
20 kap. 6 § erhalla sidan formulering, att #goutbyte utan sammanhang med
laga skifte m& kunna ske dven inom tomtindelat omrade.

19 KAP.

Betraffande detta kapitel ma erinras, att beteckningen avstyckning har fatt
en delvis annan innebord &n i lagen om fastighetsbildning 1 stad. Det torde
darfor hava varit onskvirt, att i férevarande lag valts ett annat namn, ty det
maste befaras, att atskilliga forvixlingar skola uppstd och misstag begas pa
grund av att lika namn givits at tvenne olika slag av férrattningar.

Mot sjalva principen, att det bor finnas en plan f6r avstyckningarna, ar
intet att erinra, ty tanken, som ligger bakom, &r ju bl. a. att soka forhindra,
att, innan stadsplan @nnu blivit uppgjord eller faststilld, avstyckningarna si
verkstillas, att stadsplanens upprittande eller genomférande forsvaras eller
blir onddigt dyrbart.

Enligt forslaget fir inom ort & landet, dar storre byggnadsverksamhet ra-
der eller ar att forvinta, och dir ej skall foras fastighetsregister enligt for
stad meddelade bestimmelser, avstyckning allenast ske i enlighet med av Ko-
nungens befallningshavande godkand plan for fastighetsbildningen inom det
111l avskiljande ifrigasatta omradet.

Vid upprittandet av sidan plan skall iakttagas, att mojlighet beredes till
anordnande ej mindre av limpliga trafikleder samt oppna platser inom och
utfartsvigar fran det till avskiljande avsedda omridet &n #ven, 1 den mén
s& provas erforderligt, av ledningar for belysning, for tillférsel av vatten och
for avlopp.

Dessutom skall planen angiva, hur fastighetsbildningen skall ske, vilket
givetvis maste visas 1 detalj, ty nigon rittighet att vid blivande avstyckning
frangd planen medgives ej. Endast mindre jimkningar i densamma #ro till-

latna (se 18 §).
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Aven dir faststilld stadsplan finnes inom sidan ort & landet, som nyss
niamnts, maste ofta uppstd behov att verkstilla avstyckningar ej blott for bil-
dande av fastigheter for bostadsindamal eller fér beredande av plats for indu-
striella anliggningar eller i annat liknande syfte utan dven for avskiljande
av gatumark o. d.

Som intet undantag finnes for stadsplanelagt omride, méste @ven hir all
avstyckning ske enligt av Konungens befallningshavande godkiind plan. Da
stadsplanen sikerstiller anordnandet av trafikleder m. m. samt av ledningar
for belysning o. d., och di avstyckningsplanen naturligtvis ej far sta 1 strid
mot faststilld stadsplan, s& méaste avstyckningsplanen i detta fall begrinsas till
att angiva, hur jorddelningen inom det stadsplanelagda omradet skall ske.

For i stadsplanen upptagen kvartersmark skulle saledes avstyckningsplanen
komma att ersitta tomtindelning, dir siddan av en eller annan anledning e)
forekommer. Vid sadant foérhallande torde avstyckningsplanens uppritltande
lika vil som tomtindelningens bora vara ett byggnadsnimndens aliggande
inom de samhillen & landet, dar den for stiderna gillande ordning for bebyg-
gandet skall iakttagas. Att i detta avseende forbiga byggnadsnimnden, som
enligt lag har att utéva nirmaste inseendet dver bebyggandet inom samhiillet.
torde ej kunna anses limpligt.

Ifragasittas kan, om ej avstyckningsplan inom omrédde for faststilld stads-
plan helt och hallet borde forbjudas. — Avstyckningar & gatumark iro ofta
beroende av sidana omstindigheter som exempelvis tomtiigares skyldighet att
ersitta gatumark o. d., vilka std 1 direkt samband med tomtindelningens
utformning och s&ledes ej kunna avgéras, forrin tomtindelning blivit 1
vederbérlig ordning verkstilld. Nagon detaljerad avstyckningsplan kan alltsa
i manga fall ej pa forhand upprittas, och ej heller torde en dylik plan, for
den hiindelse intet hinder skulle mota for dess uppgdrande, hava nagon upp-
gift att fylla for tillgodoseende av det allminnas krav.

Inom kvartersmark anvisar fastighetsbildningslagen tomtindelning sésom
det normala fér bildandet av fastigheter fér bebyggande. Néagon anledning
att inom kvartersmark f6rbjuda fastighetsbildning genom avstyckning fore-
ligger visserligen icke, men det synes ur flera synpunkter mindre limpligt, att
pa sitt nu foreslagits viss avstyckningsplan faststilles att gilla, dir tomt-
indelning normalt bér dga rum och diri bebyggande av annan fastighet én
tomt 1 regel ej far ske utan sirskilt tillstind av Konungens befallningshavande.
Tillracklig garanti mot olimpliga avstyckningar torde ligga i lagforslagets
bestimmelser dels att avstyckning ej méi s& verkstillas, att stadsplanens ge-
nomforande eller kvarters lampliga indelning i tomter dirigenom forsvaras
eller att tillimpningen av meddelade stadsplanebestimmelser motveikas och
dels att byggnadsnimnd, dir sidan finnes, skall om forriattningen underrit-
tas och darjamte aga klagoritt 1 avstyckningsirende.

Att dar faststilld stadsplan e foreligger utarbeta avstyckningsplaner suc-
cessivt torde knappast lata sig gora. — 1 detta fall bor nimligen avstyck-
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ningsplanen, fér att kunna fylla det dubbla krav, som enligt lagforslaget
maste stillas pé densamma, nimligen att vara si att siga pa en ging stadsplan
och norm for fastighetshildningen, omfatta hela det omrade, dir stérre bygg-
nadsverksamhet rader eller #r att forvinta. Skulle den omfatta blott en del
av detta omrade, dventyras avsikten med planen, som ir att redan pa tidigt
stadium ordna samhillsbhildningen efter rationella grunder.

Emellertid torde det vara s gott som omgjligt att redan vid planens upp-
gorande pa limpligt sitt fastldsa all jorddelning inom ett sa pass vidlyftigt
omrade, det 1 regel blir friga om.

Avstyckningsplanen torde alltsd ej béra i detalj angiva, hur fastighetsbild-
ningen skall ske, utan endast utgéra en ersittning for stadsplan, diar sidan
av en eller annan anledning ej blivit fér omradet faststilld. I analogi med vad
som foreslagits i fréga om avstyckning inom stadsplan béra i lagen intagas
bestimmelser dirom, att avstyckning ej ma s& verkstillas, att avstycknings-
planens genomférande eller bebyggandet inom densamma férsvaras. Skulle
forrattningsmannen underldta att taga hinsyn till befogade erinringar fran
byggnadsnimndens sida eller verkstilla avstyckningen i strid mot nyss fore-
slagna bestimmelser, méste man férutsitta, att vederbérande myndighet vig-
rar att faststdlla avstyckningen. For att kunna bedéma ldmpligheten av en
verkstilld avstyckning fordras emellertid, att den faststillande myndigheten
har tillgang till eller sjilv besitter erforderlig sakkunskap i stadsplane- och
byggnadsfragor.

Slutligen bér framhéallas, att den omstindigheten att lagforslaget anvisar
ett sitt att tillriittaligga ett omrddes bebyggande annorledes #n genom stads-
plan kan komma att under vissa omstindigheter for flertalet av de stads-
liknande samhillena fi en stérre betydelse och riickvidd #n som torde varit av-
sedd.

Det ar kint, att de sakkunniga, som tillkallats for att inom justitiedeparte-
mentet bitrida vid fortsatt behandling av frigan om revision av gillande
lagstiftning roérande stadsplan och tomtindelning jimte dirmed sammanhin-
gande forfattningar, utarbetat sirskilda lagférslag av betydelse for stadssam-
hillenas fastighetsbildning.

Ett av dessa forslag avser lag om gatuhallningsskyldighet i stad. Direst
dylik lagstiftning genomféres, skola stiderna och de samhillen pa landet, dir
den for stiderna gillande ordningen fér bebyggandet skall iakttagas, erhélla
vasentligen stérre mojligheter 4n nu att fa sina kostnader for stadsplanens
genomforande tickta. Detta torde med sikerhet hava till {6ljd, att samhiillena
ej komma att draga sig for att utstriicka sina stadsplaner till alla de omraden,
dir ett mera avsevirt bebyggande kan vintas. Nigra avstyckningsplaner i
stérre omfattning torde under sidana foérhallanden ej komma till stind inom
samhillena.

Skulle aterigen {orslaget ej g& igenom, méste samhillena i méinga fall, for
att e) bliva belastade med for stora utgifter, noga betinka sig, innan de be-
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sluta att utstriicka sina stadsplaner. Det ligger nira till hands att férmoda, att
de villja utvigen med avstyckningsplaner och sirskilda foreskrifter med av-
seende & byggnadsverksamhetens ordnande. P4 detta sitt skulle emellertid den
vig, som 1916 ars stadsplanelagskommitterade anvisat som den limpligaste
for ordnandet av vara samhillens bebyggande, niimligen medelst stadsplan,
silkerligen komma att betridas allt mera siillan.

Starka skiil torde kunna &beropas fér att ej nu vidtaga andringar i reglerna
for fastighetsbildning i samhillena, di andra lagstiftningsitgirder pa detta
omrade iro omedelbart forestdende.

§ 5.

Av denna paragraf liksom av flera andra i detta kapitel torde framgi, att
ingen annan in lantmitare fger rilt att verkstilla avstyckning. Detta jorddel-
ningsinstitut Ar avsett att ersiitta de nuvarande Hgostycknings- och jordav-
sondringsinstituten. Med #gostyckningen &verensstimmer avstyckningen dir-
utinnan, att densamma konstruerats sisom en lantmiteriférrittning, men i de
flesta avseenden torde avstyckning niirmast bora jimstillas med avséndring.
For nirvarande finnes ingen annan begrinsning 1 friga om riitt att verkstiilla
avsondring in att forrittningsmannen skall vara en 1 dgomitning kunnig per-
son. Da enligt lag for behorighet till befattning sésom miitningsman 1 stad
fordras att hava styrkt sig iiga siviil teoretisk som praktisk duglighet 1 iigomiit-
ning, s& 4r varje méitningsman 1 stad beriittigad att verkstilla avsondringar.
D4 dessutom miitningsman i stad, vare sig han dr lantmiitare eller ej, har att
utfora de inom staden férekommande avstyckningarna, synas inga skil tala
for att utestinga hoégskoleingenjorer med miitningsmannakompetens fran ritten
att verkstiilla avstyckningar enligt detta kapitel. For den sékande allmiinheten,
vars berittigade énskemal 1 forsta hand bora tillgodoses, blir det givetvis for-
manligt, om monopoliseringen fo6r lantmitarna kan undvikas, ty genom ett
okat antal forrittningsmin stiga utsikterna att fi férrittningarna snabbt verk-
stillda, vilket sdrskilt i friga om byggnadsmark kan vara av stor betydelse.

I detta sammanhang bér vidare framhallas, att inom samhille 4 landet och
inom omrade, som avses 1 1 kap. 42 och 43 §§ av lagen om fastighetsbildning 1
stad, kunna fér tomtmétning férordnas dartill kompetenta viig- och vattenbygg-
nadsingenjorer. Den omstindigheten, att avstyckningsplan enligt nu férelig-
gande forslag till delning av jord & landet i vissa fall skulle komma att motsvara
tomtindelning och f&ljaktligen avstyckning i sidant fall ersiitta tomtindelning,
talar salunda ytterligare {6r att dven ingenjorerna bora erhélla ritt att verk-
stilla avstyckningar dtminstone inom de samhiillen & landet, dir den for sti-
derna gillande ordning for bebyggandet skall 1akttagas.

11 8.
Behovet att inom stadsliknande samhillen utligga avstyckning 1 flera skif-
ten m& med skil kunna ifrigasiittas. For en avseviird del av dessa samhillen
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eller for alla dem, dir fastighetsregister skall foras enligt {or stad gallande
bestimmelser, ir det redan nu forbjudet att ligga fastighet, som bildas genom
avstyckning, 1 mer &n ett skifte, och nagot annat &in goda verkningar hirav
har ej forsports. Varfor da icke taga steget fullt ut och gira samma stadgande
for alla samhillen, dar den for stiderna gillande ordning for bebyggandet skall
iakttagas? Forr eller senare torde i alla hindelser, dirigenom att Konungen
forordnar att fastighetsregister skall féras sésom i stad, inom det ena samhallet
efter det andra bliva infért forbud att utligga avstyckning i mera &n ett skifte.

13 §.

I denna paragraf upptagas vissa stadganden, som ha till uppgift att for-
hindra verkstillandet av avstyckningar, som skulle komma att forsvara stads-
plans genomfsrande eller kvarters lampliga indelning i tomter eller 1 allminhet
markens #ndamalsenliga bebyggande. Nigon omprévning i detta avseende far
enligt 16 §, 3 stycket, ej ske, d& avstyckning verkstilles efter av Konungens
befallningshavande godkind s. k. avstyckningsplan. Diremot torde enligt 12 §
intet hinder méta att vid dylik avstyckning servitut till {formén for fastighet,
som berdres av forrattningen, ligges 4 annan sidan fastighet. Av vikt ar
emellertid, att ej heller dylikt servitut stir i strid mot eller kommer att forsvira
genomférande av gillande stadsplan och sirskilda bestimmelser 1 avseende &
sittet f6r byggnadskvarterens anvindande eller 6ver huvud forsvara markens
indamalsenliga bebyggande. Paragrafen bor diarfér kompletteras i denna riki-
ning.

Av sista stycket 1 denna paragraf framgar, att avstyckningsplanen skall i
detalj utvisa, hur fastighetsbildningen skall ske sévil inom som utom stads-
planelagt omrdde. Om planen ej detaljerat skulle utvisa, hur varje sirskild av-
styckning skall verkstillas, kan néimligen ej avgoras, om och i vad méan stads-
planens genomférande eller kvarterens limpliga indelning i tomter forsvaras
eller huruvida tillimpningen av meddelade stadsplanebestimmelser motverkas
etc. Det olampliga i att redan vid avstyckningsplanens utarbetande fastlasa
fastighetsbildningen har forut berdrts savil i ingressen som under 19 kap. 1 §.

20 KAP.

6 8.

Forut har under 7 kap. 7 § framhallits 6nskvirdheten av, att de relativt enkla
regler, som giilla for tomtmitning, kunde tillimpas vid alla slags gransforritt-
ningar inom samtliga stadsliknande samhillen och ej blott, som nu #r fallet,
inom vissa av dem. D3 hiir stadgas, att de omstindiga och tidsddande reglerna,
som gilla for grinsbestimning 1 samband med laga skifte, skola gilla #ven
for annan grinsforrattning, bor en omarbetning av paragrafen dga rum.

Enligt 2 § 1 detta kapitel har f6rriittningsman behdrighet att 1 samband
med grinsforrittning handligga fraga om idgoutbyte. Dock skulle pad grund av
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stadgandet 1 8 kap. 6 § igoutbyte ej vara tillitet inom tomtindelat omrade,
dven om fraga Ar om annan grins an tomtgrins. Detta foérbud torde hava till-
kommit p4 grund av stadgandet 1 6 kap. 10 § av lagen om fastighetshildning 1
stad. D& i sistnimnda lagrum stadgas, att stadsjord, som ingér i1 tomtindelning,
ej ma ingd 1 laga skifte, har man tydligen ansett, att iven idgoutbyte, vare sig
det sker i samband med laga skifte eller ej, borde vara férbjudet & tomtindelat
omrade. Huruvida en sddan tolkning stir 1 dverensstimmelse med lagstiftarnas
mening, torde kunna ifrigasittas.

Inom stadsplanelagt omrade ar ju den allminna regeln, att nybyggnad ej
far foretagas, innan tomtindelning blivit rittsligen genomférd, vartill bland
annat fordras, att all mark inom tomten kommit i en #gares hand. Sirskilt
da stadsplan blivit utlagd 6ver ett omrade, som forut varit foremal for langt
giende jorddelning, dr det ytterst vanligt att for gemensamt behov undantagen
viagmark o. d. ingar i byggnadskvarter. Aro vidare forhillandena sadana, som
t. ex. inom Brinnkyrka i Stockholm och Lundby i Goteborg, att 1 vissa fall
deligarna i den for gemensamt behov undantagna marken dro sa manga, att det
praktiskt taget dr ogorligt att forvirva dylik mark annorledes #n genom expro-
priation, si #r den enskilde marksgaren, for vilken expropriationsférfarandet
ej star til! buds, faktiskt utan mojlighet att for bebyggande utnyttja en tomt, 1
vilken ingar sidan for gemensamt behov undantagen mark, sivida ej samhillet
trader emellan. Funnes méjlighet att verkstilla dgoutbyte, s att dylik mark
kunde forliggas till gata eller andra allminna platser, skulle den storsta svarig-
heten fér tomtregleringens genomforande bortfalla. For stider och stadsliknan-
de samhillen ar det saledes av storsta vikt, att igoutbyte far ske dven inom
tomtindelat omrade. Man skulle kunna invénda, att dylikt dgoutbyte bor ske,
innan tomtindelning verkstillts. Men dels finnes redan nu tomtindelning fast-
stilld for en massa oreglerade kvarter, och dels skall tomtindelning efter stads-
plans faststillande ske, s& snart markégare inom kvarter det begiir. Nagon
mojlighet att uppskjuta begird tomtindelning, till dess lampliga dgoutbyten verk-
stiillts, torde med nuvarande lagstiftning ej forefinnas, och knappast torde heller
skil foreligga att skapa sddan miojlighet.

21 KAP.

€
88 2 och 3.
Mot forslagets bestimmelser rérande kompetens foér och tillsittande av idgo-
delningsnamndemin kunna riktas samma anmirkningar, som forut i ingressen
framforts 1 fraga om gode miin.

§ 32.
Att sgodelningsdomaren eller dgodelningsritten, dir fér utredning av tek-
nisk frdga s& finnes erforderligt, md kunna uppdraga at overlantmiitaren att
ensam eller med bitride av tv& #godelningsnimndemin verkstilla undersékning
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av marken, torde betriffande stider och didrmed jimstillda samhillen vara
betinkligt, ty hirigenom far ¢verlantmitaren sig tillerkint ett slags 6verordnad
stillning gent emot mitningsméinnen, vilket ej gir vil ithop med m#tningsmén-
nens stillning som byggnadsnimndens tjinstemiin. Betriffande de stadsmiit-
ningar, som grunda sig pa triangel- och polygonniit, kan man iiven 1 vissa fall
hava anledning misstinka, att Sverlantmitarens kompetens limnar &tskilligt

ovrigt att onska. )

§ 43.

Under férutsittning att de erinringar, som gjorts under 19 kap. 1 § vinna
beaktande, méste det anses som ett ofrdnkomligt krav, att den myndighet, som
har att faststilla avstyckningar inom ort & landet, diir stérre byggnadsverk-
samhet rader eller ir att forvinta, har tillgdng till eller sjilv besitter nodig
sakkunskap 1 stadsplane- och byggnadsfrigor. De avstyckningar, som fér nir-
varande ske enligt fastighetsbildningslagen inom stider under landsrétt eller
inom sidana samhillen & landet, for vilka skall {oras fastighetsregister enligt
de for stad meddelade bestimmelser, skola alla, for att bli gillande, faststéillas
av Konungens befallningshavande. Nagon anledning att ifrdga om avstyckning
inom ort & landet med stérre byggnadsverksamhet fringd Konungens befall-
ningshavande och i stillet gora dgodelningsritten eller kanske i de flesta fall
sverlantmitaren till faststillande myndighet torde ej forefinnas. Snarare torde
den redan delvis inforda eller under inférande varande linsarkitektinstitutionen
tala for att Konungens befallningshavande framgent bibehélles sisom faststil-
lelsemyndighet. Harfor talar ovedersigligen dven den omstindigheten, att dver-
lantmitarne mera sillan torde besitta 6nskvird kompetens i stadsplane- och
byggnadsfragor. Nagon motivering {or en dylik utvidgning av lantmiteristyrel-
sens befattningstagande med stidernas jorddelningar har ej avigabragts, vilket
far anses sirskilt anmirkningsvirt, med hinsyn till att riksdagen bestimt ut-
talat sig mot, att uppsikten over stidernas mitningsvisen ligges hos lantmiteri-
styrelsen.

Kungl. Maj:ts proposition innefaitar jimvil férslag till visentliga @ndringar
1 lagen om fastighetsbildning i stad.

Visserligen iiro dndringar i och tilligg till fastighetsbildningslagen for sti-
dernas synpunkt onskvirda i mer in gett hiinseende, men stidernas 6nskemil
skulle genom nu féreslagna dndringar ingalunda bliva uppfyllda utan snarare
ryckta innu mera 1 fjirran.

Vad stiderna i férsta hand striva efter 1 friga om jorddelning dr, sasom
forut framhallits, att de matte 1 berdrda avseende erhilla en sirlagstiftning
utan sammanblandning med landsbygdens jorddelningslagar.

De samhillen & landet, dir den for stiderna gillande ordning for bebyggan-
det skall 1akttagas, bora 1 fraga om jorddelning inordnas under samma lagstift-
ning som stiderna, sasom redan skett 1 fraga om dylika samhillen, fér vilka
skall foras fastighetsregister enligt de for stad meddelade bestimmelser.
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De indringar i fastighetsbildningslagen, som skulle erfordras fér att erna
ovan framhallna 6nskem&l, kunna och béra ej vidtagas, forrin de av Kungl.
Maj:t tillkallade stadsplanelagsakkunniga genomfort sitt nu pagiende arbete
med revision av stadsplanelagstiftningen. I annat fall riskerar man att féregripa
de sakkunnigas utredning till forfing for stidernas och de stadsliknande sam-
hillenas intressen.

Om salunda tidpunkten fér inférandet av rent sakliga #ndringar i fastig-
hetsbildningslagen ej innu 4r inne, synas andringarna 1 sagda lag bora inskrin-
kas till sddana formella jimkningar, som kunna bliva en oundginglig foljd av
antagandet av den nu féreslagna jorddelningslagen.

Med stéd av vad silunda anforts f& vi hemstilla,

l:0 att 1 lagen om delning av jord & landet matte vidtagas
sadana andringar, som betingas av ovan gjorda erinringar, var-
vid sirskilt torde beaktas:

a) att 1 19 kap. omnamnd avstyckningsplan ej behover 1 de-
talj angiva hur fastighetsindelning skall ske;

b) att behérigheten att verkstilla avstyckning inom samhille
4 landet, diar den for stider gillande ordning for bebyggandet
skall iakttagas, utstrickas till att avse jimvil den, som iger
behorighet till befattning sdsom mitningsman 1 stad och icke
ar lantmitare;

¢) att Konungens befallningshavande blir den myndighet,
som har att faststilla avstyckningar inom samhille, som 1
foregiende moment sagts, dvensom 1 stidder, varest ej finnes
magistrat; samt

d) att dgobyte far ske iven inom tomtindelat omrade, varvid
dock tomtgrins e) mé till sitt lige indras;

2:0 att andringar 1 lagen om fastighetsbildning i stad ej
matte 1 vidare man vidtagas, #n som kan bliva en oundginglig
foljd av antagandet av lagen om delning av jord & landet;
d. v. s. endast sidana formella jimkningar ma ske, som gi ut
dirpéd, att de hiinvisningar som nu 1 fastighetshildningslagen
goras till bestimmelser 1 gillande skifteslagstiftning, utbytas
mot hinvisningar till motsvarande stadganden i den nya jord-
delningslagstiftningen.

Stockholm den 12 februari 1926.

Adolf Dahl. Herm. Lamm. Azel Rune.

Gustaf Boman. Edv. Bjornsson. Carl Johansson.
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