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Nr 218.
Av herr Luterkort, oin dndring av § 21 regeringsformen.

Enligt 21 § regeringsformen tillkommer det lagrédet — bestaende av tre
ledamoter av hogsta domstolen och en av regeringsrittens lagfarna ledaméter
— att avgiva utlitande 6ver de forslag till stiftande, upphivande, dndring el-
ler forklaring av lagar eller forfattningar, vilka for siddant #ndamil bliva av
Konungen overlimnade.

Lagridet tillkom samtidigt med regeringsrittens inrdttande, och en gransk-
ning av de forhallanden, varunder de hirfor erforderliga grundlagsindringarna
foretogos, giver vid handen, att desammas huvudsyfte var att litta sivil
statsrddets som hogsta domstolens arbetshorda. Forarbetena till ovanbersrda
grundlags bestimmelse innefatta icke nigot ndrmare angivande av siittet for
den laggranskning, som tidigare ankommit pi hogsta domstolen men avsigs
overflyttad till det nyinrdttade lagradet. Fran auktoritativt hall har dock pa-
pekats (se professor Reuterskiold i Nordisk familjebok), att hogsta domstolen
under sista tiden laggranskningen av densamma verkstélldes, begrinsade sin
granskning till en teknisk formell sidan, varemot lagrddet verkstiller prov-
ningen av lagforslag fran bade reell och formell synpunkt.

Uti sitt utlatande rorvande regeringsrittens inréittande forutsatte 11j. L. Ham-
marskjold, att laggranskningen inom hogsta domstolen eller motsvarande myn-
dighet overhuvudtaget skulle bibehallas, men han erinrade om att limplighetea
hédrav blivit bestridd bl. a. emedan pa atskilliga lagstiftningsomriden hogsta
domstolen formenats sakna forutsittningar for annat &n ren formell gransk-
ning. Hammarskjold formenade frin sina utgingspunkter, att detta skil for-
lorade mycket av sin betydelse, om, sisom han foreslog, dem administrativa
hogsta domstolen dvertoge en visentlig del av lagirendena.

Hammarskjold synes alltsi hava forutsatt, att laggranskningen icke borde
vara enbart teknisk-formell. Nér emellertid Hammarskjold sedan hemdtte
en asikt, som kommit till synes, némligen att regeringsriitten skulle kunna
direkt ersitta de kommittéer, som pligade tillséittas for utredning av étskilliga
lagstiftnings- eller organisationsfrigor, uttalade han, att regeringsriitten tyd-
ligen endast helt undantagsvis foérfogade 6ver den sirskilda sakkunskap och
den fortrogenhet med det praktiska livets krav samt med de nirmast intresse-
rade kretsarnas onskningar, som man kunde samla inom en kommitte.

I ett dylikt yttrande synes ligga ett direkt bevis for att den laggranskning,
som kom att dligga det till dvervigande del av jurister bestiende lagradet,
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svirliven kan hava ténkts att till sin beskat{enhet bliva annat &n tekuisk-ju-
ridisk.

Den utveckling, som dgt rum § lagstiftningsomridet under tiden efter lag-
ridets tillkomst har mer och mer aktualiserat sporsmilet om arten av lag-
ridets laggranskning. I allt storre utstriickning har det allminna lagstift-
ningsarbetet piverkats av sociala synpunkter och den till sitt innehdll huvud-
sakligen sociala lagstiftningen har blivit allt vidlyftigare och av allt storre
betydelse. Vid sfidant forhéllande #r det ocksd klart, att inom lagstiftnings-
arbetet de tekniskt-juridiska synpunkterna oftare &n forut dro av mindre be-
tydelse in de i drendet forekommande sakskilen. Under senare tider har dir-
for vid upprepade tillfillen framhallits, att lagrddsgranskningen icke borde
innefatta jimvil ett stindpunkttagande till ett lagforslags allmiinna sociala
eller i ovrigt politiska grunder.

Uti en inom konstitutionsutskottet vid 1924 drs riksdag avegiven reservation
emot utskottets utlitande ur 13 i anledning av vdckt motion om avskaffande
av lagrddet m. m. anfordes bl. a.: Utskottet funne det kunna ifragasittas, huru-
vida icke den inskrinkningen kunde ske i lagrddets befattning med lagfov-
slagen, att dessas granskning bleve rent juridisk och lagteknisk, medan prév-
ningen av deras materiella tillborlighet forbeholles den lagstiftande makten.
"Aven om griansen mellan dylik mera formell granskning och en materiell prov-
ning i vissa fall kunde vara svarbestimd, torde likvill starka skil tala for att
en sammanblandning av rent juridiska synpunkter och polifiska® i méjligaste
man. undvekes, icke minst med hiansyn till 6nskvirdheten av att lagriddet fre-
dades frén varje misstanke att vare sig vilja eller kunna péaverka lagstift-
ningen i viss riktning.

Vad som under tiden efter detta uttalande inom lagstiftningsarbetet fore-
kommit ir icke av beskaffenhet att vederligga uttalandets riktighet, snarave
tvirtom, och jag foranledes dirfor att hemstilla,

att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, det tdcktes IKungl. Maj:t efter verkstiilld utredning
for riksdagen framldgga forslag till sidan #dndring av 21 §
regeringsformen, att den granskning av forslag till stiftande,
i upphivande, indring eller forklaring av vissa lagar och for-
fattningar, som ankommer pé lagridet, icke ma omfatta lagar-

nas eller forfattningarnas allmiinna politiska grunder.

Stockholm den 1 februari 1926.

S. Luterkort.

* Kurs. av motioniiren.



