Motioner i Forsta kammaren, Nr 2799,

Nr 209.

Av herr Petrén, angdcnde organiserad social hjidlpverksamhel for
de simnessjulka.

Uti en under girdagen avlimnad motion payrkade jag att det, utan avvaktan
pé den nya sinnessjuklagstiftningens genomférande, genom lindring uti gillande
sinnessjukstadea medgéves rittighet att pd egen begiiran utan ansdkan av annan
vinna intrviide & hospital. Forutom inforandet av bestiimmelse héirom vore det
i hog grad onskviirt, att det utan drojsmél vidtoges atgiirder for organiserad
social hjalpverksamhet for de sinnessjuka.

Angiende denna viktiga friga yttras uti det i november 1923 avgivna betin-
kandet med forslag till lag om vard av sinnessjuka — cfter det sporsmalet om
tillvaratagandet av de sinnessjukas privatrittsliga intressen avhandlats — &
sid. 197—198 foljande:

"Frigan om tillvaratagande av sinnessjuks privatréttsliga intressen édr emel-
lertid icke 16st med bestimmelser om forordnande av formyndare och god man.
om vilka bida giller, att de skola férordnas av myndighet for varje sirskilt fall,
utan erfordras det en siirskild institution, som dr s organiserad, att den auto-
matiskt trdader i verksamhet {6r hjilp och understod &t sinnessjuka. Det fore-
ligger niimligen icke sillan behov av att dessas angeligenheter omhiindertagas
omedelbart efter insjuknandet. Sirskilt dr detta forhallandet betridffande per-
soner, som sakna eget hem, sisom ogifta, vilka bo ensamma eller hyra rum till-
sammans med kamrater. I dylika fall har det icke sdllan forekommit, att den
fran sinnessjukdom tillfrisknade efter utskrivningen funnit sina klider och
arbetsverktyg, ofta hans enda cgendom, forskingrade eller hortslarvade, panter
forfallna pé erund av férsummad omsittning eller inldsen eller, dir egna méb-
ler funnits, dessa mer eller mindre forstorda, di de utflyttats fran bostaden.
ndr hyran for denna icke blivit erlagd p& grund av det avbrott i forbindelsen
med vttervirlden, som genom intagandet A sinnessjukhus plotsligt dgt rum.
0. s. v. Klart ir, att risken for aterfall i sinnessjukdom blir stérre, ndr den till-
frisknade vid &terviindande till sambhiillet sdlunda finner sig stélld sa att siga
pa gatan, fullstindigt utblotiad. Av storsta betydelse idr, att lagstiftningen so-
ker genom forebyggande atgiirder forhindra, att den fréin sinnessjukhus utskriv-
ne utsittes f6r en sidan beligenhet. I vissa fall bor denne givetvis iven komma i
atnjutande av hjilp av ekonomisk art, sisom till hyra, arbetsverktyg, inlésen av
panter, 0. 8. v.

- Den samhiilleliga hjalpverksamheten wmed avseende ¢ sinnessjuka och frin
stnnessjukdom tillfrisknade bor emellertid icke enbart vara inskrénkt till ombe-
sorjande av ekonomiska angeliigenheter under sjukdomen och ekonomiskt stod
efter utskrivningen, utan bor dven vara av mera direkt personlig art. Silunda
kan det ofta vara av storsta vikt, att den frin sinnessjukhus utskrivne erhéller
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hjilp till anskaffande av arbete eller limplig sysselsittning, att han, nir han
saknar hem och familj, stédjes genom att vid personligt sammantriffande med
hjilpverksamhetens representant erhélla de rid och den uppmuntran, varav
han kan vara i behov, samt att, diirest han finnu icke dr fullt arbetsfor, intride
& konvaleseenthem &t honom férmedlas. Det giiller med ett ord att i gorligaste
mén soka underlitta overgdngen frén anstaltsvistelsen till livet ute i samhillet.
Denna i hig grad behévliga hjilpverksamhet innefattar, som synes, méinga olika
uppgifter, som icke giirna kunna liggas pi en formyndare eller god man. Dir-
till kommer — sdsom ovan sagts — att densamma, for att vara till fullt gagn,

inﬁslte vara s& ordnad, att den automatiskt trider i funktion, si ofta det #r be-
16vligt,”’

En pé detta siitt organiserad hjilpverksamhet, tillkommen pd férslag av over-
likaren vid Stockholms stads sinnessjukhus & Léangbro, professor O. Kinberg,
har i Stockholm utdvats alltsedan &r 1914, fran vilken tid en s. k. kurator for
de sinnessjuke verkat i huvudstaden. Denna kurator, vilken befattning inne-
haves av en kvinna, froken (. Rodhe, tjinsteor dven som assistent vid den pol:-
klinik eller hjilpbyrd for psykiskt sjuka, som nigra &r senare upprittades, och
har sdlunda intimt samarbete med de likare, som handhava arbetet & denna poli-
klinik.

Sedan ndgra &r har en kurator for de sinnessjuka dven verkat i Goteborg,
diir befattningen tillkom pd initiativ av nuvarande éverinspektoren for sinnes-
sjukvarden, d:r Ernst Goransson, tidigare overlikare vid (i6teborgs hospital.
Annu har emellertid icke ndgon hjialpbyra for psykiskt sjuka blivit upprittad
i Goteborg.

I ett den 8 februari 1922 av medieinalstyrelsen till Kungl. Maj:t avgivet i
ovannidmnda betinkande citerat yttrande rorande en av skriftstillaren G. Car-
lyle hos statsrddet och chefen for divarande civildepartementet pi sin tid gjord
framstéllning rorande understod oeh hjidlp &t psykiskt sjuka och abnorma, har
medicinalstyrelsen, efter att hava papekat tillvaron av den med kommunalt an-
slag understodda hjalpbyran for psykiskt sjuka i Stoekholm, anfort, att styrelsen
funne inrdttandet av dylika hjalpbyrder eller liknande anstalter synnerligen
onskvirt, att dessa byrder icke borde sammankopplas med den statliga organi-
serade sinnessjukvirden utan borde deras upprittande och drivande limnas at
kommunala organ, respektive at enskild soeial hjdlpverksamhet, att emellertid
behovet av dylika byrder torde vara betydligt mera kiénnbart i de stérre sti-
derna dn pa landshygden, dir en dndamilsenlig organisation av arbetet oeksi
sikerligen skulle bliva myeket vansklig att genomfora, att styrelsen dirfor ansi-
ge, att hjdlpbyrder i forsta hand borde inrdttas i de stérre stdderna samt att sty-
relsen 1 avsikt att fésta vederborande kommunala myndigheters uppméirksam-
het pd onskvirdheten darav, tillstdllt hilsovdrdsnidmnderna i Goéteborg och
Malmo redogorelse for den i Stoeckholm arbetande hjalpforeningens for psykiskt
sjuka verksamhet samt hemstéllt, att halsovdrdsnimnden ville taga 1 overvi-
gande, huruvida icke en hjialpbyri, liknande den 1 Stockholm inrittade, limp-
ligen kunde anordnas i Géteborg och Malmd.
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Angdende frigan om inférandet i lagstiftningen av bestimmelser om kurators-
institutionen yttrades i meromniamnda betinkande vidare toljande (sid. 203
—204) :

"’Vid behandlingen av frigan, pa vad sitt man genom lagstiftning lampli-
gast skulle trygga den fortsatta utveeklingen av kuratorsinstitutionen, hava de
sakkunniga i forsta rummet dverviigt, huruvida man skulle foreskriva anord-
nandet av en dylik understddsverksamhet endast for de stdire stiderna eller
dven for landet i Gvrigt. Medicinalstyrelsen har i sitt ovan ftergivna yttrande
huvudsakligen berdrt, forutom betydelsen av upplysningsverksamhet p& omréi-
det, fragan om anordnandet av hjilpbyrier for psykiskt sjuka och dirvid fram-
hillit, att behovet av sidana byrier dr betydligt mera kiinnbart i de stora sti-
derna @n p&d landsbygden, ddr en #indamalsenlig organisation av arbetet i friga
ocksd skulle bliva mycket vansklig att genomféra. S& mycket synes dock vara
uppenbart, att for landshygden avsedda hjilpbyrier for psykiskt sjuka bist
anordnas i stider, till vilkas néarhet hospital blivit férlagda, di for ledningen
av en sddan byrd psykiatrisk sakkunskap dr behovlig. Inférandet av foreskrif-
ter rorande hjilpbyrder for psykiskt sjuka anse de sakkunniga sig emellertid
icke bora ifrdgasitta pd frigans nuvarande utvecklingsstadium.

Annorlunda &r didremot forhéllandet med den egentliga kuratorsverksamhe-
ten. Angdende denna hora enligt de sakkunnigas formenande lagstadganden icke
saknas, dd det — sisom ovan utférligt framhallits — kan vara av den storsta
hetydelse, att en sinnessjuk eller en frin sinnessjukhus utskriven erhaller den
hjalp och det stéd, varav han kan vara i behov. Fér skapande av garanti att
sa alltid sker, torde det emellertid vara nodigt, att det i varjec konimun finnes
nigon, som har sig denna uppgift i lag alagd, di ett storre verksamhetsomride
16r en kurator icke torde vara att fororda med hiinsyn till den ingfende kiinne-
dom om personer och lokala térhillanden, som dennes verksamhet fordrar.’'

I enlighet med hir framlagda synpunkter har i forslaget till lag om vérd
av sinnessjuka upptagits den hestimmelsen att inom varje kommun skall fin-
nas en kurator, som har att pd foreskrivet siitt tillvarataga sinnessjuks ritt
och bista, dér icke férmyndare eller god man &r for den sjuke forordnad
(30 §, 1 mom., forsta styeket), dock att inom kommun, dir siirskild kurator ej
utses, hilsovirdsnimndens ordforande skall vara kurator (30 §, 2 mom., andra
stycket). Enligt lagforslaget skall det aligga kurator att vid behov omhinder-
taga och vérda den sjukes tillhorigheter, att, diir anstaltsvird icke svnes er-
forderlig, soka forhjalpa den sjuke till annan limplig vard, att ova tillsyn gver
sinnessjuk, som f6rsoksvis vistas utom anstalt, samt att bistd den frén sinnes-
sjukhus utskrivne med anskaffande av bostad, arbetsanstillning, verktyg m. m.
(30 §, 1 mom., andra stycket).

Emellertid hava ett flertal hospitalsdirektioner i sina yttranden &6ver detta
lagforslag jcke ansett de foreslagna bestimmelserna rérande soeial hjilpverk-
samhet for de sinnessjuka vara tillfyllest, utan framhallit att kuratorsinstitutet
horde utvecklas i riktning mot stérre samhorighet med sinnessjukhusen, att det
t lagen borde inryckas en bestimmelse om inrdtiandet av hjdlpbyrder (polikli-
niker) vid hospitalen, och att en fran sinnessjukhusen utévad dispensirverk-
samhet d sinnessjukvirdens omrdde borde anordnas.
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I detta sammanhang kan det vara av intresse att ndmna, att den nuvarande
overinspektoren for sinnessjukvirden, d:r E. Go6ransson, redan dr 1914 i en
artikel framkastade tanken pd dylik dispensirverksamhet, och i en uti Sv.
Lékartidningen nr 18 ar 1923 publicerad uppsats med titeln: ’Vilka refor-
mer inom sinnessjukvérden krivas av vir tid?’’ har han nirmare preciserat
kravet pd dylik verksamhet silunda: ’’Varje sinnessjukhus organiserar och le-
der familjevird och dispensidrverksamhet inom sitt upptagningsomride; vid
sjukhuset anordnas poliklinisk mottagning; overlikaren eller annan dér anstilld
lakare forordnas till inspektor for sinnessjukvirden inom omradet.”’

Medicinalstyrelsen har mu ocksd helt anslutil sig till den av vira nutida
psykiairici allmiint hysta uppfatiningen om onskvirdheten av att sinnessjuk-
husens uppgift utvidgas att omfatte jamuval dispensirverksamhet. Hirom ytt-
rar ndmligen medicinalstyrelsen i sitt den 30 maj 1925 avgivna utldtande ré-
rande det tramlagda forslaget till ny sinnessjuklagstiftning féljande:

P4 grund av den erfarenhet, som vunnits ifriga om dispensirverksamhet
betriaffande andra kroniska sjuka, niimligen de tuberkulésa, synes det styrel-
sen att, di nu ecu ny stadga for sinnessjuka skall komma till stind, man bér
verkstilla undersokning, huruvida vdrden utom sinnessjukhusen av dessa sin-
nessjuka icke skulle kunna anordnas pé liknande sitt, som skett med de tuber-
kuldsa, ndmligen genom dispensarverksamhet.

I korta drag skulle detta slag av sinnessjukvérd enligt styvrelsens formenande
ordnas silunda.

Vid varje hospital anordnas en dispensiravdelning for meddelande av rid
och anvisningar rorande de sinnessjukas vard. Vid avdelningen anstillas en
likare frdn hospitalet och dugliga och i sjukvérd forfarna overskoterskor, en
eller flera allt efter hehovet. Nen i 45 § av de sakkunnigas forslag foreskrivna
anmilan till hillsovardsnamnden bor i stillet goras till vederborande tjianste-
likare, som efter tagen del av densamma befordrar den till vederbérande
hospitals dispensaravdelning. Efter godkind plan verkstiiller dispensirskoter-
skan resor inom den rayon, fran vilken hospitalet mottager sinnessjuka, var-
vid hon skall ova tillsyn over viarden av alla i distriktet befintliga sinnessjuka,
diri inbegripna jimval de & fattigvirdsanstalterna intagna, och dirdver av-
giva rapport. Hon bor ock lamna rdd och anvisningar betviffande varden, till
hospitalet gora forslag om utbyte av sjuka mellan hospitalet och den enskilda
sinnessjukviirden. Den crforderliga likarvirden skall givetvis meddelas av den
likare, som tillkallats av den sjuke cller hans milsman, och, di det #r fraga
om sjuk, vars underhill tillkommer hilsovirds- respektive fattigvardsstyrelse.
skall anmilan till nimnda myndighet goras om erforderliga ftgirders vidta-
gande.

Med sidan dispensirverksamhet skall jamvial vara forenad poliklinisk verk-
samhet, vilken bor forestds av en vid hospitalet anstdlld likare, som pa viss
tid forordnas dirtill. Denne bor ocksd aga ritt att efter vederborligt forord-
nande foretaga resor till sjuka inom dispensirens omrdde. Polikliniken bor,
dar sd ske kan, {6r underliattande av de sjukas besok forlaggas till den niir-
liggande staden.

Ifragavarande dispensirskoterska skulle givetvis icke kunna fullgéra de alig-
ganden, som skulle tillkomma kurator, men i de fall, di sirskild kurator ej
utses, utan hilsoviirdsnimndens ordférande fungerar som kurator, skulle hon
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vara dennc till en mycket god hjilp och kunna medverka vid tillsynen av de
sinnessjuka.

In sidan dispensirverksamhet, vilken alltid skulle utévas under samverkan
mellan hospitalets dispensiravdelning och den for den sjukes vird anlitade Ii-
kaven, skulle bliva en i stort genomford familjevird av sinnessjuka, dock med
den skillnad frin den statliga, att vArden av de sjuka skulle ekonomiskt till-
hora den sjukes mélsman och medicinskt den anlitade likaren.

Hirigenom skulle flera fordelar vinnas.

Tillsynen 6ver den ldmnade varden skulle bliva effektivare iin den, som for
nidrvarande utévas av tjinstelakare. Rid och anvisningar angdende anordnan-
det av vard utom anstalt skulle limnas av i sinnessjukvard utbildad personal.
Hospitalets stvresman skulle erhalla ingdende kidnnedom om mdjligheten att
utom anstalt bereda stillsamma sinnessjuka vird i eget hem, genom inackor-
dering eller 1 forsorjningshem, och genom utbyte av sjuka skulle erforderlig
vard 4 hospital kunna beredas dt sinnessjuk, som vore i storre behov didrav dn
annan, 4 hospital intagen.”’

Som synes har medicinalstyrelsen nu frangitt sin ar 1922 uttalade uppftatt-
ning, att hjilpbyrderna for psykiskt sjuka icke borde vara sammankopplade
med den statliga orvganiserade sinnessjukvarden, utan att deras upprittande
och drivande borde ldmnas &t kommunala organ respektive &t enskild social
hjdlpverksamhet. Denna uppfattning var emellertid di ganska naturlig, enar
medicinalstyrelsen vid ndmnda tidpunkt niirmast hade f6r dgonen inridttandet
av dylika hjialpbyréer i de storsta stiderna, och givet ar att den i storstads-
samhillen behovliga verksamheten till sinnessjukas skydd och hjialp bittre ord-
nas genom kommunens egna organ an av staten. Detta giller emellertid iven
om sjilva anstaltsvirden for de sinnessjuka. Dirfor dr den uppdelning av sin-
nessjukvarden, for vilken fjordrets riksdag uttalade sig, att beteckna som den
riktiga vigen for sinnessjukvirdsfrigans losning. D& Stockholm och Goteborg
sjilva, i enlighet med den mellan dessa stdder och staten ingingna overens-
kommelse, skola ordna hela den for deras sinnessjuka erforderliga anstaltsvir-
den, 6ljer av den ovannimnda prineipen om dispensirverksamhetens for de
sinnessjuka anordnade i organisatoriskt samband med anstaltsvirden, att ifriga-
varande stider ocksd sjilva skola ombesorja den sociala hjdlpverksamheten {or
de sinnessjuka. Detsamma kommer alltsd att gilla betriiffande Malmé och Norr-
koping, direst de inom dessa stiders representationer viickta forslagen, att soka
f4 samma avtal med staten som Stockholm och (6teborg rorande vederlag for
overtagande av hela sin sinnessjukvird, komma att bli realiserade. I frdga
om den dqterstdende delen av landel, vars sinnessjukvdrd staten bor ombesorja.
skulle det alltsd, enligt medicinalstyrelsens senaste utlitande 1 fragan, bli sta-
lens uppgift att organisera dispensirverksamhelen for de sinnessjuka. Som me-
dicinalstyrelsen i sitt hir ovan citerade yttrande framhallit, bor en undersok-
ning, hure varden om de sinnessjuka utom sinnessjukhusen hor anordnas, verk-
stillas, innan lagstiftning dger rum.

Det kan i ovrigt séittas 1 friga, om icke dispensirverksamheten, efter det denna
utredning, omfattande jimvil kostnadsberidkningar, ocksd borde ha blivit 6ver-
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allt anordnad i samband med véra hospital fore den nya lagstiftningens in-
torande, sd att nidgon praktisk erfarenhet om denna statliga dispensiirverk-
samhet rorande de sinnessjuka dessférinnan forvirvats. 1 ovrigt foreligger det
dven ett annat skiil for att ovanberorda utredning nu utan drojsmal verkstilles,
némligen det att medicinalstyrelsen, i ett den 24 november 1925 avgivet yttrande
rorande 1922 drs riksdags skrivelse angdende utredning om skyldighet for lands-
ting att gottgdra kommun dven for sinnessjukvérd utanfér anstalt, for vissa fall
tillstyrkt detta. D4 det givetvis, dérest landsting skall ildggas bidraga till kost-
naderna for privatvird av medelldsa sinnessjuka, maste fordras, att det finnes
nojaktig kontroll pa att vlrden #r fullt tillfredsstillande, vore det nimligen
onskvirt, att den forordade dispensidrverksamheten komme till stand, innan
den ifragasatta éndringen av fattigvirdslagens 40 § blir genomférd.

En av {6rdelarna med en i organisatoriskt samband med statens hospital sta-
ende dispensirverksamhet for sinnessjuka bleve, att utskrivningar fran hospi-
talen dirigenom ofta skulle kunna ske i friga om de botliga fallen pa ett tidigare
stadium av konvaleseensen och hetraffande de obotligt sjuka i stérre utstriick-
ning #n under nuvarande forhdllanden lampligen later sig gora, vartill kommer
att dylik verksamhet understundom dven skulle kunna gora intagning & hospital
obehovlig — allt faktorer, som skulle bidraga att 1 ndgon min minska behovet
av anstaltsplatser for de sinnessjuka. I samma riktning skulle emellertid redan
under nuvarande férhallanden en vidgad ritt for hospitalsdirektionerna att
ekonomiskt understédja medellosa personer, nir de lamna hospitalen, verka.

Nu giilllande sinnessjukstadga innehdller i detta hinseende foljande bestim-
melse (§ 55): ""Medells, vilken sdsom frisk utskrives men #nnu ej si Ater-
vunnit krafter, att han kan genom arbete sig forsoérja, ma av direktionen pi
overlikarens framstillning tilliggas understéd i penningar eller kliddespersedlar
till belopp, hogst motsvarande kostnaden for en ménads underhall fér sjuk i
tredje betalningsklassen.”’

Som synes dger hospitalsdirektionen icke att bevilja understod under forsoks-
permission, utan forst vid den definitiva utskrivningen och dirvid endast till
den, vilken blir sisom frisk utskriven. Sistndmnda restriktion ir synnerligew
olamplig, di erfarenheten givit vid handen, att utskrivning pa ett tidigt sta-
dium av konvalescensen ofta befordrar ett snabbare dterstiillande av den fTulla
hilsan, dédrest blott dtervindandet till samhiillet kan ske under gynnsamma fo6r-
hillanden, sd att icke den utskrivnes foérsérjningsmdéjligheter fro helt beroende
av hans arbetsformiga, utan han kan erhilla den f6r en konvalesecent nédiga vi-
lan, tills han fér tillrdckliga krafter att genom arbete forsorja sig. Icke mindre
olamplig ar emellertid den restriktionen, att den medellose icke skall kunna fa
understod frin hospitalet under forsékspermission, endr sidan méjligeor, att
den sjuke ofta tidigare kan limma hospitalet dn for det fall, att definitiv ut-
skrivning didrvid genast skulle liga rum.

For avhjilpande av den brist, som den gillande sinnessjukstadgan i nu
nimnda hiinseenden visar, har i det vid forslaget till lag om vérd av sinnessjuka
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fogade forslaget till forordning med nirmare bestimmelser angiende sinnes-
sjukvirdens organisation m. m. upptagits bestimmelser av innehdll, att under-
stod md kunna tilldelas dels medellds, vilken fran hospital ufskrivits som till-
frisknad eller férbéttrad, men innu ej si &tervunnit krafter, att han kan genom
arbete sig forsorja, dels ock medellss, vilken forséksvis vistas utom hospital och
anses kunna tilifriskna eller visentligt forbittras. Det vore i hog grad onskvirt,
att det redan i nu gillande sinnessjukstadga, genom indring av dess § 55, in-
‘fordes bestdimmelser, som medgive dylik vidgad ritt for direktionen att ekono-
miskt stédja den medellgse, d4 han limnar hospitalet, ty under nuvarande for-
héllanden méste méngen medellés — med hinsyn till risken for sjukdomens for-
simring, direst han genast miste upptaga kampen for tillvaron — kvarstanna
lingre & hospitalet &n som vore behovligt, direst han haft bittre ekonomi.
Under dberopande av vad silunda blivit anfért fir jag hemstilla,

att riksdagen ville besluta en skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhéllan

dels att Kungl. Maj:t ticktes utfirda forordning om sidan
dndring av § 55 av gillande sinnessjukstadga, att hospitals-
direktionen finge riitt att limna understsd, till diiri angivet
belopp, it medellds, vilken sisom tillfrisknad eller forbittrad
utskrives eller forsckspermitteras frin hospital,

dels ock att Kungl. Maj:t ticktes 1ata verkstiilla utredning
om anordnandet av social hjilpverksamhet for sinnessjuka i
organisatoriskt samband med hospitalen samt direfter vidtaga
de dtgédrder, som av utredningen kunna féranledas.

Stockholm den 22 januari 1926.

Alfred Petrén.



