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Nr 169,

Av herr Ljunggren, om dndrade bestdmmelser vorande vdrdkost-
naderna for farliga alkoholister.

Kungl. Maj:t har i statsverkspropositionen till &rets riksdag (femte hu-
vudtiteln, sid. 58 o. f) framkommit med foérslag om #ndring av fordel-
ningen av kostnaderna vid alkoholistinterneringar. Detta dr att hilsa med
tillfredsstillelse, ty det har med tiden blivit allt klarare, att de hittillsva-
rande bestimmelserna lagt en kraftig himsko pa alkoholistvardsarbetet ute
i landet och di sirskilt i landskommunerna. Det dr knappast for mycket
sagt, att alkoholistlagen &r en diod bokstav pé stora delar av landsbygden,
just p& grund av det sitt, varpad vardkostnadsfragan hittills varit ordnad.
I varje fall stodes en siddan uppfattning av de av Kungl. Maj:t atergivna
siffrorna angiende omfattningen av interneringsfallen i Stockholm, évriga
stdder och landsorten. Man kan dirfor utgd fran dels att en alkoholmiss-
brukare & landsbygden i regel har mindre att frukta av alkoholistlagens
tillampning genom de kommunala organen hirfér #n en lika avancerad
alkoholist i en storre stad, dels att detta visentligen dr att tillskriva lands-
kommunernas obenigenhet att stilla erforderliga medel till nykterhetsndmn-
dernas, respektive fattigvardsstyrelsernas forfogande for dylika dndamail, en
obenéigenhet, som i nigon méan torde bero pa att man anser det bira nar-
mast tillkomma staten, som har stora inkomster av den lagliga rusdrycks-
hanteringen, att bira dessa kostnader. Otvivelaktigt bir staten en stor del
av dessa kostnader, t. ex. genom direkta bidrag till anordnande och drift
av allménna alkoholistanstalter och till drift av enskilda s&dana anstalter,
varigenom vardavgifterna 4 dessa anstalter kunna hallas ldgre &n om drift-
kostnaderna skolat helt tickas genom dessa avgifter. A Venngarnsanstalten
har silunda dagavgiften hittills utgjort 2 kronor, medan den verkliga kost-
naden for staten betydligt overstiger detta belopp. Aven om staten till-
skjuter &nnu en krona per varddag, si att virdavgifterna i motsvarande
man sinkas for de ansvariga, d. v. s. 1 de flesta fall kommunerna, s& med-
for dock forekomsten av den nedsatta vardavgiften, att ndmnderna sirskilt
pa landsbygden i visentlig mén underlata att vidtaga Atgdrder for inter-
nering av alkoholister. Dessa avgifter motverka salunda ‘en effektiv till-
limpning av alkoholistvardlagstiftningen i vart land.
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Forutom den ekonomiskt betingade oben#igenheten hos vissa kommuner
att tillimpa akoholistlagen torde #iven andra omstdndigheter finnas, som mot-
verka lagens tillimpning. I friga om en grupp socialt inkapabla, som star
vissa alkoholisttyper synnerligen nidra, nimligen 16sdrivarna, har staten se-
dan gammalt bestritt alla vardkostnader. For de kommunala organ, som
ha till uppgift att overvaka nykterhetstillstindet inom kommunen, torde det
inte vara litt att inse, varfor en socialt skadlig alkoholmissbrukare, om han
interneras enligt alkoholistlagen, skall villa kommunen dryga utgifter, medan
hans internering enligt losdrivarlagen inte kostar kommunen nigot. Ocksa
har man, icke utan skil, velat gira gillande, att alkoholistlagen lika val
som losdrivarlagen framjar ett statligt syfte, rittsordningens uppehéllande,
och att staten sdlunda har samma skal att bestrida vardkostnaderna,
vare sig omhindertagandet skett enligt den ena eller den andra av dessa
lagar.

Vilka invindningar som #n mé& kunna goras mot detta askadningssitt,
torde man fa ridkna med att alkoholistlagen icke kommer att tillimpas i
onskvird omfattning i fattiga kommuner, forrin avgifterna for alkoholist-
vard minskas i hogre grad dn Kungl. Maj:t foreslagit. For en stor del av
de egentliga landskommunerna torde nidmligen dven denna kraftiga redu-
cering av vardavgifterna hava ganska ringa effekt. Det lider knappast
tvivel om att det fér kommunalmannen i en mindre landskommun méste
te sig sdsom stridande mot sund kommunal hushallning att fér omhander-
tagande av en enda alkoholist betunga kommunens budget med en utgift
av 36D kronor i vardavgifter pr ar, férutom kostnader for transporten till
och fran anstalten (50 6re om dagen & Venngarnsanstalten) samt till dven-
tyrs fattigvird for den internerades familj under dennes bortovaro. Sir-
skilt forklarlig &r en siddan uppfattning, dar man till dventyrs hyser ringa
eller ingen tilltro till interneringens férb#ttrande inverkan pé alkoholisten.
Den &verdrivet pessimistiska uppfattningen p& denna punkt mé& till stor del
bero p& bristande kidnnedom om alkoholistbehandlingens faktiska resultat.
Sakert &r, att alkoholistbehandlingens viktigaste effekt, den allmanpreven-
tiva, latt forbises av de svenska landskommunernas fortroendemin, vilka, helt
naturligt, inte se, att utgifterna foér internering av en eller annan alkoholist
uppvéigas av den minskade sociala skadegorelsen av en mingd alkoholister,
som #ro p4 vig att bli interneringsmissiga.

Det liar icke kunna ifragasiittas, att icke denna verkan av internerings-
lagen dr den vida betydelsefullaste. I varje fall torde det vara ett si vik-
tigt statsintresse, att alkoholistlagens allmanpreventiva verkan kan gora sig
gillande overallt, dir den behdvs, att d&ven andra ekonomiska uppoffringar
frin statens sida @n en sinkning av de statliga alkoholistanstalternas vérd-
avgifter bora tagas under overvigande for att nd detta syfte. De krav, som
hiarigenom skulle stdllas p& statskassan, torde icke behova bliva si av-
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skrickande, att de méaste avvisas med hansyn till statens nuvarande och
vil motiverade sparsamhetspolitik.

Av sirskild vikt torde det fi anses vara, att ytterligare littnader beredas
de fattigare kommunerna vid omhindertagandet av farliga alkoholister. I
sitt utlatande i dmnet framkastade svenska fattigvirdsforbundet det for-
slaget, att kostnaderna fér véarden av de allminfarliga alkoholisterna helt
skulle 6vertagas av staten. Denna tanke synes verkligen mycket berattigad.
Aven i statsverkspropositionen framhalles, att internering i minga fall ar
ett rent allmint samhallsintresse, vilket i péfallande grad gillde de far-
liga alkoholisterna; interneringen avsige hir icke blott att formé veder-
borande att atergd till ett nyktert levnadssitt utan ocksd att forhindra ho-
nom fran att begd svira forbrytelser och att bereda andra samhillsmed-
lemmar, nirmast hans familj, ett av tringande behov pakallat skydd. Vid
sadant forhallande kunde man hava tankt sig, att Kungl. Maj:t ocksd droge
konsekvensen av denna sin uppfattning och forordade en sddan &ndring av
hittillsvarande betalningsregler, att de farliga alkoholisterna icke belastade
de kommunala myndigheterna. Detta har emellertid Kungl. Maj:t under-
latit av icke angiven anledning; mojligen ar denna att soka i den ganska
knappa tillgingen pa virdplatser. Denna fraga dr emellertid alltfor viktig,
for att man utan tringande skil bor uppskjuta losningen av densamma.

For att hava storsta mojliga utsikt till framgang med ¢nskemélet att pa-
skynda denna friga foreslas allenast, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
begira utredning av fragan om #ndrade bestdmmelser for vardkostnaderna
for farliga alkoholister med hansynstagande till att omhindertagande av
sidana individer méiste anses vara ett rent samhaillsintresse.

I avvaktan pa denna utredning bora vissa begrinsade atgarder vidtagas
i samma syfte. Salunda bor en del av nykterhetsndmndsanslaget, forslags-
vis hogst 10,000 kronor under budgetaret 1926—1927, f& anvindas till bi-
drag till nykterhetsnamnder for internering av farliga alkoholister. Sadant
bidrag ma kunna utgd till vardavgifter, beklidnadsavgifter, resekostnader
o. d. for alkoholist, om vilken lansstyrelse meddelat forordnande om intag-
ning & allmin alkoholistanstalt p4 grund av farlighet for eget liv eller an-
nans personliga sikerhet. Framstillning om dylikt bidrag mé endast avse
visst bestimt fall och ingivas till socialstyrelsen av vederborande nykter-
hetsnamnd eller fattigvardsstyrelse, med oversindande av samtliga hand-
lingar i malet samt med presterande i 6vrigt av den utredning, socialsty-
relsen finner nodigt pakalla. Sirskild anstkningstid foreskrives icke, men
beslut, varigenom bidrag meddelas, ma icke avse tid fore ansokningens in-
givande. Vid beslut i anledning av dylik ansokning mé hinsyn tagas dels
till ansockningskommunens behov av bidrag fér dndamalet, sisom dess stor-
lek, finansiella forhallanden, annat understod o. d., dels till behovet av den
ifragavarande interneringens verkstillighet. Beslut om bidrag mi kunna
avse antingen visst bestimt belopp, dock hdgst 1,000 kronor, viss kvotdel
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av interneringskostnaden (inklusive beklidnadsavgift och resekostnader) eller,
i undantagsfall, hela denna kostnad. Nirmare bestimmelser angiende bi-
draget torde bora meddelas av socialstyrelsen.

Erhélla de omedelbara atgirderna denna begrinsade omfattning, kan man
icke girna gora gillande, att bristen pd vardplatser stir hindrande i vigen.
Vinsten med en dylik anordning ligger heller inte ndrmast déri, att ett na-
got storre antal farliga alkoholister, sirskilt p& landsbygden, hirigenom
kunna bliva omhéndertagna. Kan man hirigenom bidraga till att alkoho-
listlagen blir en levande realitet icke blott 1 vissa storre samhillen utan
dven pa landsbygden, si har emellertid detta anslag vil betalat sig.

Betraffande kostnaden harfor torde nagon hojning av det av Kungl. Maj:t
foreslagna anslaget for budgetiret 1926—1927 icke behova forekomma. En-
ligt vad vi erfarit, torde namligen vissa besparingar komma att foreligga
fran hittillsvarande anslag, vilka kunna anvindas till detta #@ndamal.

Kungl. Maj:t har foreslagit, att av nykterhetsnimndsanslaget ma anvin-
das viss del till avlonande av en sirskild arbetskraft inom socialstyrelsen
for handlaggningen av #renden rorande nykterhetsnimnder m. m. Till stod
for denna atgird kan erinras ddrom, att 1921 &rs riksdag, vilken beviljade
de hittillsvarande anslagen till nykterhetsnimndernas understodjande, anvi-
sade ett sddant medel fér upplysningsverksamhetens fullgrande. Det kan
darfor antagas, att forslaget kommer att av riksdagen bifallas. Emellertid
lamnar Kungl. Maj:ts forslag hirutinnan rum for viss erinran. Kungl. Maj:t
har nimligen med éndring av socialstyrelsens forslag, som innefattade me-
del for anstéllandet av en sekreterare pa extra stat, d. v. s. 7,212 kronor
arligen, foreslagit, att gottgorelsen till denne tjinsteman icke borde utmitas
efter viss lonegrad i gillande loneskala utan utgd i form av arvode till ett
belopp av hogst 7,200 kronor for ar jamte dyrtidstilligg efter de for nyreg-
lerade verk gillande grunder. Kungl. Maj:its ifrdgavarande #ndring for-
anledes icke dirav, att Kungl. Maj:t finner avloningsbeloppet till denna ar-
betskraft bora vara ligre dan for en dylik sekreterare, utan grundar sig dir-
pé, att anstdllningen &r av mera tillfillig karaktir, nimligen fyra ar. Héar-
emot maste emellertid goras gillande, att den omstindigheten, att en befatt-
ning 4r inordnad i den allminna léneplanen, icke pa nagot sitt férlinar den
en mera ordinarie karaktir fn eljest. Under de senare &ren har man ju
dgnat stort intresse &t fragan att fa till stdnd sammanfattande allménna be-
stimmelser rorande anstéllningsvillkor m. m. for befattningshavare inom
statsférvaltningen, och numera foreligga ocksd sddana bestimmelser, vilka
dga giltighet for savial ordinarie som en hel del icke ordinarie personal.
Med hinsyn hirtill synes icke n&gon betidnklighet behova mota att lata
dessa allminna bestdimmelser gilla dven ifraga om hir forevarande befatt-
ning. En sidan inpassning inom den allminna léneplanen erbjuder dir-
~ emot bestdimda fordelar. Detta 4r givetvis anledningen till att bestimmel-
serna 1 stor utstrickning fatt giltighet dven ifriga om icke ordinarie befatt-
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ningar. Over huvud synes det ocksa naturligt, att forefintliga allménna be-
stimmelser tillimpas utan storre inskrinkningar &n som betingas av sir-
skilda forhandenvarande foérhallanden. Nagra sidana torde icke foreligga i
detta fall. Det giller hir en arbetskraft for verksamhet inom ett omrade,
som normalt tillhor socialstyrelsens dmbetsuppgifter men under viss tid
méste anses taga i ansprik arbetskraft utéver den, som hittills statt tills
buds inom #dmbetsverket for uppgiften. Arbetskraften lirer salunda kunna
betraktas sisom en tillfillig forstirkning for att mojliggora en intensifierad
verksamhet under viss tid inom ett av styrelsens dmbetsomraden. 1 friga
om sjilva arbetsuppgiften foreligger dirfor ingen omstindighet, som pakallar
avvikelse fran de for styrelsens befattningshavare i gemen gillande bestdm-
melserna. Praktiska skill tala ocksa i forevarande fall avgjort mot en si-
dan anordning. Frimst kommer hirvid i betraktande, att befattningen,
direst den inordnas i den allminna léneplanen, kan forutsittas bliva avse-
viart mera lockande for kompetenta stkande dn vad som motsvarar den
obetydliga kostnadsékningen.
Under hinvisning till det anférda hemstilles, att riksdagen matte

dels hos Kungl. Maj:t begiira utredning om #ndrade be-
stimmelser rorande vardkostnaderna for farliga alkoholister
med hinsyn till att omhéndertagande av siddana individer
méste anses vara ett statsintresse och icke en kommunal
angeldgenhet,

dels medgiva, att viss del av nykterhetsndmndsansla-
get, hogst 10,000 kronor, mé anvindas till understod At
nykterhetsnimnder for interneringskostnader for farliga
alkokolister,

dels ock for sin del besluta, att ersdttningen till den sir-
skilda arbetskraften inom socialstyrelsen fér handliggningen
av idrenden rorande nykterhetsnimnderna m. m. bestimmes
salunda, att denna arbetskraft upptages sisom sekreterare &
extra stat inom socialstyrelsen.

Stockholm den 22 januari 1926.
August Ljunggren.

I motionens syfte instimmer
G. H. von Koch.
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