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Nr 96.

Av herrar Jirte och Bernstrém, om ékning av antalet for armé-
_ forvaltningen avsedda officerare m. m.

I proposition nr 50 till 1925 ars riksdag framhéll chefen for forsvars-
departementet, att han delade krigsberedskapskommissionens uppfattning,
att man torde bora rikna med den mdojligheten, att i krigstid en Overgang
nodvindigt maste ske fran beroende av internationellt utbyte till ekonomisk
sjalviorsérjning i storre eller mindre grad. Det syntes da vara en sjalvklar
sak, att man redan i fredstid maste planliigga denna overgang, om den
dverhuvud taget skulle kunna genomféras med ordning och reda samt inom
rimlig tid.

Kostnaderna for den ifrigasatta organisationen beriiknades till 120,000
kronor.

Med anledning av ovannimnda proposition avgavo undertecknade i andra
kammaren en motion nr 360 angiende den ekonomiska krigsberedskapen.
I denna, varav ett exemplar bifogas (bil. 1), papekades i anslutning till
vad som i vissa andra linder atgjorts, nédviindigheten av att denna fraga
ordnades i samband med den nya forsvarsorganisationen, och att detta
horde ske pa ett effektivare siitt, #in som i proposition nr 50 foreslagits.

Motion nr 360 vann icke riksdagens bifall. Ansként i proposition nr 30
angivits, att »framstillning torde i sinom tid bora till riksdagen avlatas»
i denna fraga, framlades icke vid foregiaende ars riksdag nagon proposition
hdarom. Icke heller i arets statsverksproposition finnes nagot angivet om
att sadan proposition dr att forvinta till innevarande ars riksdag.

Oberoende av fragans behandling i vart land har emellertid utvecklingen
pd detta omrade i andra liinder varit i snabbt fortskridande.

Det gangna aret har silunda medfort ett kraftigt framatskridande av
den ekonomiska krigsberedskapen i flera linder, och i allt stérre utstriick-
ning har insikten om dess betydelse vunnit insteg. Av sirskilt intresse iro
de atgirder, som vidtagits i Italien och Férenta Staterna.

I Italien har antagits en lag den 8 juni 1925 angiende landets organisa-
tion for krig. De viktigaste bestimmelserna i denna iro:

§ 1.

Regeringen aligger att redan i fredstid organisera nationens krigsbered-
skap.
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§ 2.

Denna organisation, som i sin helhet utgér nationens mobilisering, bestar
av dels militir, dels civil mobilisering — — —.

§ 8.

I hindelse av allmin eller partiell mobilisering, nir regeringen s anser
nodigt och i den utstrickning, den anser limpligt, dro alla medborgare sa-
vial min som kvinnor, och alla lagligt konstituerade foretag skyldiga att
bidraga till det allminna forsvaret, moraliskt och materiellt; alla dro under-
stiallda krigslag.

§ 4.

For den civila mobiliseringens verkstillande komma, sa snart det visar
sig nodvindigt, att tillsidttas — — —

a) en kommission for att granska kommersiella transaktioner rorande in-
forsel av ravaror — — —

b) en kommission for att 6vervaka krigsfabrikationen och fordelningen av
ramateriel och industriprodukter samt for att kontrollera alla fabriker, s&-
viil statens som enskildas,

¢) en kommission for att strja for inkdp och fordelning av livsmedel — —
samt for att kontrollera livsmedelsindustrien, savil statens som den en-

skilda,

d) en kommission for propaganda och civilt understéd for att sorja for
propagandan inom och utom landet, bispringa de stridandes familjer — — —,
sorja for krigsskadade och utdela pensioner — — —.

§ 5.
— — Vid allmin mobilisering overflyttas organiserandet av arbetskraften
och krigstangarnas anvindande under en sirskild kommission, som lyder
direkt under militirmyndigheterna.

§ 7.

Alla departement ha skyldighet att sorja for att alla underlydande halla
i beredskap mobiliseringsplaner, och vad dirmed sammanhinger — — —.

Dessa skola inlimnas jimte noggrant utarbetad statistik till forsvars-
kommissionen — — —.

Det aligger #dven bolag, foreningar ete., vilka utses av férsvarskommis-
sionen, att halla i beredskap egna mobiliseringsplaner for att kunna trygga
driften med icke krigstjinstskyldig personal.

§ 8.
Redan i fredstid — — — utarbetas av vederborande departement ran-
soneringsplan, — — varigenom sorjes for uppliggande av reservforrdd av

livsmedel och produkter, som icke produceras inom landet eller i tillrdcklig
mingd.

§ 9.

Vid allmén eller partiell mobilisering, niir regeringen sa anser nddvin-
digt och i den utstriickning, den anser limpligt, dger den riattighet att for
krigsmaktens och den civila befolkningens behov rekvirera

1) alla medborgares tjinster,

2) alla bolags, foreningars ete. tjénster,

8) all fast och l6s egendom — — —.
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§ 11.

For organiseringen av nationens krigsberedskap iger regeringen attredan
i fredstid pa sitt, som i sdrskilda forordningar faststilles, féretaga den in-
ventering, som anses erforderlig. Hirvid erhallna uppgifter — — — bora
behandlas som stringt hemliga.

§ 15.

For att tillgodose statens Ggonblickliga forsvar kan regeringen helt eller
delvis tillimpa denna lag, #iven innan allmin eller partiell mobilisering
agt rum.

1 Férenta Staterna har man kommit mycket langt i fraga om ekonomisk
krigsberedskap. Redan genom »The national defence act» av 1920 tillgodo-
gjorde man sig erfarenheterna fran virldskriget i detta avseende, och tidi-
gare dn 1 nagot annat land dvergick man till handling, da det gillde detta
omrade.

Enligt § 5 1 namnda lag aligger det understatssekreteraren att under led-
ning av statssekreteraren overvaka, att de militira hjilpmedlen Hivensom
allt, som krigsviisendet i 6vrigt fordrar, stillas i beredskap, att ordna denna
materiel och att forbereda den industriella organisationen i fred, si att den
motsvarar krigets krav.

Det militira underlaget fér myndigheternas rekvisitioner utgores av

a) organisationstabeller (organisation tables), vilka uppgéras av general-
staben och utvisa varje mobiliserad enhets sammansiittning;

b) tabeller fér normalutrustning (tables of basic allowances) angivande
utrustningsbehovet for varje enskild man och for varje siirskild enhet;

¢) tabeller for ammunitionsférraden (tables of rates of fire) utvisande be-
hovet for varje artilleripjis ete. a krigsskadeplats;

d) forbrukningstabeller fér all 6vrig krigsmateriel m. m.;

e) huvudmobiliseringsplan (the basic mobilisation plan) utvisande mobili-
seringens gang, inkallandet av ersittningsmanskap, organisation av utbild-
ningen ete.

Med stod av dessa uppgifter beriknas for varje méanad hiirens behov.
Det grundldggande arbetet har nu slutférts och revideras sedan med hinsyn
till organisationsfordndringar och teknikens utveckling. Statssekreteraren
for krigsdepartementet uppger som ett exempel pi arbetets omfattning, att
for icke mindre an 14,000 slag av material behovs- och anskaffningslistor
uppstiillts.

For materialanskaffningen ir landet indelat i 14 anskaffningsdistrikt av
olika storlek beroende pa den industriella utvecklingen i skilda landsdelar.
I varje distrikt #dro vart och ett av de olika anskaffningsecentra (fordelade
pa 7 departement: Quartermaster corps, Engeneer corps, Signal corps, Ord-
nance department, Medical department, Air service och Chemical warfare
service) representerade genom en anskaffningsbyra.

Som exempel pia hur avsevirda belopp, om vilka det i dessa fragor kan
rora sig, ma papekas, att de for artillerimaterielanskaffningen viktiga be-
siktningsinstrumentenas virde nu uppgar till 130 !/, miljoner kronor. Vid
askandet av anslag for 1925 skrev artilleribyran bl. a.: »Det senaste
kriget fann U. S. A. utan tillricklig mingd besiktningsinstrument, och
otaliga svarigheter uppstodo som en foljd hirav. Ritningar och tillverk-
ningsbestimmelser saknades, och efterfragan pa tillverkan av besiktnings-
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instrument var oerhord. Daligt konstruerade och daligt tillverkade dylika
instrument var foljden, vilket i sin tur orsakade underhaltigt tillverkad och
for sent levererad materiel. Framtidens krig kommer att bliva ett mass-
produktionens krig, och flera manaders produktionsforsening kan undvikas
endast genom att hava ett tillrickligt antal besiktningsinstrumentssatser.»

Forstaelsen for betydelsen av den ekonomiska krigsforberedelsen har i
Forenta Staterna visat sig synnerligen stor, och en pa detta omrade ledande
militdrorganisator skriver: »I stillet for den brist pa intresse, som pa vissa
hall forespitts, ligger enligt min uppfattning den huvudsakliga svarigheten
i att kunna lata organisationen utvecklas tillrickligt snabbt for att kunna
tillfredsstilla detta intresse. Vi ha funnit affirsmin, som visat sig villiga
icke blott att igna tid och tanke at det arbete, som forberedelsearbetet asamkar,
utan dven att ga langre och adraga sig utgifter, som vi icke tinkt pa att be-
gira. De ha verkligen visat en osjalviskhet, som ir synnerligen uppmuntrande».

Vad vart eget land betriiffar, har den ar 1924 tillsatta industriberedskaps-
kommissionen den 25 november 1925 till Konungen avgivit forslag till at-
girder for den ekonomiska krigsberedskapen m. m. Efter en detaljerad mo-
tivering siges:

»Pa grund av vad ovan anfirts, och med understrykande av nédviindig-
heten, att hiir avsett krigsberedskapsarbete snarast mojligt ryckes upp ur det
efterblivna lige vari detsamma pa grund av brist pd organisation och per-
sonal for nidrvarande befinner sig, far industriberedskapskommissionen i under-
danighet hemstilla,

att HEders Kungl. Maj:t tiicktes

dels vidtaga sadana atgirder, att till de militira forvaltningsmyndig-
heternas forfogande stilles erforderlig personal for ett nojaktigt tillgodoseende
av de arbetsuppgifter, som sammanhinga med krigsberedskapsarbetet,

dels till nistkommande ars riksdag avgiva forslag:

1. till inrdttande av ett sekretariat i industriberedskapskommissionen och
till att for detta dndamal for budgetaret 1 juli 1926—30 juni 1927 anvisa
ett reservationsanslag a 30,000 kronor, beriiknat enligt bifogade forslag till
stat for detta sekretariat (bil. 2),

2. till insiittande av en rikskommission for den ekonomiska krigsbered-
skapen i enlighet med ovan angivna riktlinjer och till att for detta dindamal
for budgetaret 1 juli 1926--30 juni 1927 anvisa ett reservationsanslag a
125,000 kronor, beriknat enligt bifogade forslag till stat for denna kommis-
sion (bil. 3), doek med ritt for Eders Kungl. Maj:t att inom ramen av
ifragavarande anslag gora erforderliga #ndringar i den for kommissionen
hir foreslagna sammansittningen samt

3. till lagbestiimmelser angaende niringsidkares m. fl. skyldighet att
bitrida vid arbetet med industriens krigsorganisation i enlighet med de mili-
tiira forvaltningsmyndigheternas ovan aberopade framstiillning den 9 februari
1925 (bil. 4).»

Det idr enligt var mening nodvindigt, att fragan om den ekonomiska
krigsberedskapen, vilken icke, sisom varit det naturliga, lostes i samband
med krigsmaktens organisation vid foregiaende ars riksdag, dels ordnas pa
sadant sitt, att limpligt organiserade organ skapas for densamma, dels att
vart lands farliga efterblivenhet i denna friga avhjilpes genom att de er-
forderliga atgirderna redan vid innevarande ars riksdag beslutas.
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Det ir givetvis onskvirt, att de foreslagna organisationsindringarna kunna
genomféras inom en sa snidvt som mojligt begrinsad kostnadsram. TUnder
sadana forhallanden bor det undersokas, huruvida icke indragning eller om-
organisation pa annat hall kan foretagas for att ernd kostnadsminskning.
Under fjolaret framhéllo vi, att militiecombudsmannainstitutionen, som till-
kom under helt andra férutsidttningar #n de nu radande, enligt uttalande
under senare ar fran kretsar, tillhorande olika partier, numera €j har nagon
visentlig uppgift att fylla, som icke lika vil och med betydligt mindre
kostnad pa annat sitt kan tillgodoses. En statistik éver de atal, som pa
sista tiden lett till fillande dom, visar dessas forsvinnande ringa antal.
Niagon sirstillning for angivelser av militara irenden synes i detta fall icke
erfordras och torde den nédiga sakkunskapen i hithérande mal med mindre
kostnad kunna ernias genom en i militira drenden sakkunnig sekreterare hos
justitiecombudsmannen. Militieombudsmannen och hans expedition bor sa-
lunda kunna indragas.

Vi hemstilla dirfor,

att riksdagen matte i huvudsaklig Gverensstimmelse
med yrkandena i motion nr 360 i andra kammaren 1925
samt industriberedskapskommissionens forslag besluta

att antalet for arméforvaltningen avsedda officerare
6kas med 6 och for marinforvaltningen avsedda marin-
ingenjorer med 1;

att bevilja ett anslag 4 30,000 kronor for nista budgetar
for att uppriitta ett sekretariat inom industriberedskaps-
kommissionen enligt bifogade forslag till stat (bil. 2);

att bevilja ett anslag a 125,000 kronor for nista bud-
getar for uppridttandet av en rikskommission for den
ekonomiska krigsberedskapen enligt bifogade forslag till
stat (bil. 3).

Stockholm den 21 januari 1926.

Otto Jdrte. Erik Bernstrom.
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Bil. 1.

Av herrar Jarte och Bernstréom, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 50, angdende forsvarsvdsendetls ordnande.

Det senaste virldskriget har visat, att vid nutida krig snart sagt varje
materiell, ekonomisk och moralisk tillgang hos en nation méste tagas i an-
sprak. Ehuru det visserligen ar mojligt, att dven i1 framtiden krigiska kon-
flikter kunna komma att avlopa relativt hastigt, sdrskilt om ena partens
militdra tillgangar édro avsevirt underligsna, ir det tydligt, att man maste
vara beredd pa att en krigisk konflikt ater tar karaktir av ett langvarigt
ntnétningskrig med alla didrmed sammanhingande pafrestningar fér lan-
det 1 dess helhet.

Den uppfattning, som i enlighet med proposition nr 50 gor gillande, att
en materiell och ekonomisk krigsberedskap dar nodvindig men likvil anser
sig kunna reducera de militira stridskrafterna, si att man med sikerhet
kan forutse att redan pa grund harav ett langvarigt krig ar uteslutet, ar
givetvis ologisk och oriktig.

Det lider intet tvivel, att icke i vart land den civila krigsheredskapen
forsummats pa ett sitt, som i hdndelse av krig skulle kunna fi odesdigra
verkningar i form av olampligt eller f6r sent ingripande fran statsmakter-
nas sida. Aven om propositionen delvis uppmirksammat dessa brister, ar
det dock alldeles tydligt, att den genomgripande betydelsen av den civila
krigsberedskapen icke vunnit tillborligt beaktande i form av positiva &t-
girder och in mindre har hiansyn tagits till sambandet med férsvarsfragan
i dess helhet.

Organisationen vid de militdra forvaltningsmyndigheter, som syssla med
den industriella krigsberedskapen, ir synnerligen bristfillig och har icke
genom i propositionen foreslagna atgirder blivit 16st pa ett tillfredsstil-
lande séitt. De framstillningar i detta avseende, som av dessa myndigheter
gjorts, ha icke till fullo beaktats. I december 1924 gjordes fran arméfor-
valtningen framstillning dels om 6kning av arbetskrafterna for hir avsett
andamal, varvid av sparsamhetsskil riknades med den minimiékning, som
erfordrades for att de svaraste oligenheterna med nuvarande personalbrist
skulle niédtorfteligen avhjilpas, dels angaende vissa organisationsindrin-
gar avseende inriattande av sdrskilda byraer a4 artilleri- och fortifikations-
departementen for det krigsindustriella organisationsarbetet.

Betriffande kraven pa personalékning angives i proposition nr 50, att
desamma blivit »1 viss omfattning» tillgodosedda, Avensom att »ytterligare
erforderlig personal torde si smaningom kunna goras tillginglig genom
den begrinsning av ovriga arbetsuppgifter, som den foreslagna organisa-
tionen otvivelaktigt kommer att medforar. Med hinsyn till den brist pa
personal for krigsindustriella drendens handliggning, som redan nu rader,
synes en sadan allmint hallen anmirkning icke vara till fyllest. Vad som
hir fordras, ar omedelbar atgird. Om sedan inskrdnkningar kunna &stad-
kommas pa andra hall inom dmbetsverket, 4r en annan sak, som sedermera,
da de foér den avsedda forsvarsorganisationen nodiga arbetsuppgifterna
blivit klarlagda, bor upptagas till behandling.

Inom arméforvaltningen torde silunda erfordras 6 officerare och inom
marinférvaltningen 1 mariningenjor utéver i propositionen upptagna.
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Behovel av ett sammanhdllande organ for planliggning av industriens
anpassning fOr krigsindamdl har i viss man tillgodosetts genom den in-
dustriberedskapskommission, som den 81 december 1924 tillsatts. Denna
har tillkommit i stillet f6r den férut befintliga krigsmaterielkommissionen.
Industriberedskapskommissionen Dlestir av personer, som aro fullt upp-
tagna av dem aliggande g6romal i deras ordinarie befattningar. FEndast
ett ordinarie sammantride om aret iir foreskrivet i instruktionen, och ar-
hetskapaciteten hos kommissionen torde ej kunna tillmiitas allt t6r stort
virde, framfor allt emedan den saknar det i dessa fall viktigaste nimligen
ett permanent sekretariat. Kommissionens uppgift att verka for att siker-
stialla den inhemska industriens formaga att tillzodose de krav, som i krigs-
tid stillas pa densamma ur savil militir som civil synpunkt, star icke i
rimligt i6rhallande till dess mojlighet att fylla denna uppgift.

Ett permanent sekretariat bor silunda upprittas. Huru detta sedermera
definitivt skall organiseras, bor erfarenheten utvisa, men maste tillsvidare
hirfor beriknas en kanslichef och en sekreterare.

I fraga om den allméint ekonomiska krigsberedskapen har i propositionen
krigsberedskapskommissionens forslag av ar 1918 endast i viss man upp-
tagits; nagon bestimd stat fo6r rikskommissionen har silunda icke féresla-
gits. Det dr emellertid att mirka, att berérda kommission avgav sitt for-
slag, medan iinnu kriget pagick, och att utvecklingen pa ifragavarande om-
rade sedan dess fortskridit synnerligen hastigt, och att siledes fredsférbe-
redelserna nu béra fa en helt annan omfattning, in man da tinkte sig.
Detta belyses biist genom nagra utdrag ur det i propositionen omnimnda
franska lagtforslaget, i vilket det bland annat heter:

Det dr nodvandigt att férbereda sig pa ett Iangvarigt krig, iiven om man
hoppas pa ett kort sadant och likaledes pa ett krig, som stricker sina verk-
ningar till alla omraden av nationens liv. Den militira verksamheten
kommer att i framtiden foérdubblas genom en diplomatisk strid (propa-
wanda) och genom en ekonomisk strid (blockad). Materielen har fatt stérre
betydelse i striden #n nagonsin férut. Industriens alla krafter komma att
dragas in i kampen. Emellertid géra mangtalden av olika stridsmedel, det
héga priset och den stiindigt fortgaende forindringen av dessa stridsmedel,
att det icke dr Limpligt att uppligea stora forrad av sidan materiel redan
i fred. Samlandet av de for ett kommande krig nédvindiga materiella re-
surserna bor salunda dga rum i tvenne etapper:

1Y T fred ett stiindigt metodiskt experimenterande med de modernasie
materieltyper, uppliggande av férrad nodvandiga for den styrka, som av-
ses att uppsiittas vid krigsutbrottet, samt f6r denna styrkas behov sinda till
det dgonblick, da industrien kan boérja leverera vad som erfordras;

2) Da ogonblicket iir inne, ett automatiskt igangsittande av de atgir-
der, som skola siikerstilla produktion i stor skala av vapen, materiel och
allt, som erfordras for krigsmakten.

De som forr kallades icke-stridande, skola taga del i kampen dinda fran
dess forsta dag, och i produktionens samt i allmén tjinst skall var och en
hava sin redan i fred bestiimda plats for att »tjiina». Direkt eller indirekt
dro alla inblandade i kriget. Utover viirnplikten, som giller dem, som in-
stillas i krigsmakten, kommer nationalférsvarsplikien som avilar alla, och
som striicker sina verkningar till alla verksamhetsomraden. Den avilar bada
konen, alla aldrar och villkor och uppfylles genom frivillig eller tvungen
tilldelning av var och en till en plats, diir han beroende pa fysiska, intellek-
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tuella eller tekniska forutsittningar kan gora den storsta nyttan. Varje
enskild medborgare, kollektivitet eller person, som dven i den blygsammaste
grad ir representant {or offentlig myndighet, ir skyldig icke blott att del-
taga 1 kriget utan iven att forbereda sig hirfor. P& det ekonomiska lika-
viil som pa det militira omradet maste en mobiliseringsplan uppgoras, och
denna uppgift nodvindiggor ett intimt samarbete mellan alla under led-
ning av det allminnas organ.

En stor del vidrnpliktiga, som drogos ur armén for att sikerstilla in-
dustriens och de stora allminna foretagens mobilisering, kunde icke alltid
sittas pa den plats, som biist motsvarade deras formaga. Med hinsyn till
den omfatining, som nationens mobilisering i niista krig kommer att erhalla
redan fran borjan skulle misstag av liknande slag fa iinnu allvarligare {61j-
der i framtiden. A andra sidan gar det icke an, att den allménna regeln
sritt man pa riatt plats» leder till den paradoxen, att truppforbanden for-
svagas Over hiovan genom ett oriktigt anviindande av virnpliktiga i hem-
orten. Hur viktig iin den ekonomiska mobiliseringen m4a vara, skulle det
likviil vara oantagbart att en fransman, som iir i 4ldern att kunna béra
vapen, icke normalt sett skulle anvindas 1 armén dven om hans egenskaper
skulle snarare gora honom limplig for en annan plats.

I krigstid centraliseras fabrikationen och férdelningen av helfabrikat
som behovas av flera statsdepartement och en enda minister erhaller ansva-
ret didrfor.

Samlandet och fordelningen av livsférnodenheter avsedda savial for
krigsmakten som for ecivilbefolkningens nodviindiga behov centraliseras
och en enda minister erhaller ansvaret. De industrier, som hava att gora
med livsmedelsproduktion, centraliseras likaledes.

Sasom av det anforda framgér, ir omfatiningen av den civila krigsbe-
redskapen, diirest den skall kunna medféra avsett resultat, av en mycket
genomgripande natur och innefattar iiven en sa ingripande friga som den
om en allmin nationalforsvarsplikt.

En utredning av dessa omfattande sporsmal synes icke hava gt rum,
sedan krigsberedskapskommissionens forslag avgavs. Sambandet mellan
denna friga och forsvarsorgawisationens militira omfattning synes dock
uppenbar. Den hastiga utvecklingen pa detta omrade har forsatt hela fra-
gan i etl nytt Liige, under det senaste aret, vilket framgar av de betydelse-
fulla atgirder, som foreslagits eller foretagits i andra linder. Den franske
krigsministern har nyligen uttalat sig om den franska vinsterns blivande
omorganisationsforslag och framhaller hiir savil betydelsen av mobilise-
ringen av landets kraftresurser i allmiinhet som sambandet hiiremellan och
sjilva organisationen. »Det forkortande av viirnpliktstiden, som genom
reformen ernis, har icke varit reformens mal utan ér ett resultat, som moj-
liggores tack vare den nya organisationen. Dennas tva fundamentala de-
lar, vilka nu #dro nira sin fullbordan, beréra arméns allméinna organisation
och rekryteringen. Senare komma frigorna om kadrerna, beviipningen och
mobiliseringen. Framfsr allt kriives, att denna gores pa samma gang snab-
bare och smidigare, och att den nirmare anknytes till mobiliseringen av
landets kraftresurser i dessas helhet och icke blott av de rent militéiira.
Dirfér komma mobiliseringsomradena attl omliggas, sa att de biittre dver-
ensstimma med den geografiska fordelningen av den olikartade ekono-
miska verksamheten i skilda delar av Frankrike. Salunda kommer gruv-
omridet i norra Frankrike att erhalla en siirskild mobiliseringsordning
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limpad efter de speciella synpunkter, som dir boéra uppmirksammas. Pa
samma siitt kommer att ske med de stora industridistrikten i mellersta och
sodra delarna av Frankrike. Manskapets utbildning behandlas som en ange-
ligenhet, fullkomligt skild fran mobiliseringsproblemen. Arméns ovnings-
platser komma dirfér ofta att vara skilda fran mobiliseringscentra, vilka
skola placeras helt och hallet ur synpunkten av olika platsers limplighet
som koncentreringsorter for det ena eller andra omradets alla kraftresur-
ser. De skyddstrupper, som kriivas pi dessa orter, komma att under den
nya ordningen icke forsvagas utan forstiirkas. Man kommer att med yt-
tersta forsiktighet undvika, att vid négon tidpunkt under omorganisatio-
nens genomforande ett svaghetsmoment uppstir. Den liangsamhet, med
vilken reformen maste genomforas, beror just pd denna hinsyn.»

For den ekonomiska krigsberedskapen har i proposition nr 50 foreslagits
en rikskommission. Riktigt torde vara, att den definitiva organisationen
ej nu avgores, utan att at Kungl. Maj:t o6verliimnas att under det forsta
aret bhestiimma antalet ledaméter. Vid kommissionens sammansitining
torde foljande synpunkter bora beaktas. Bland de niirmast liggande upp-
gifterna iiro férdelning av de olika krigsberedskapsiirendena mellan civila
myndigheter samt foérslag till personalférdelning inom dessa myndigheter
for hiir avsett éindamal. Hiirfor erfordras ett intimt samarbete med av for-
slagen berdrda myndigheter ilivensom industriens sammanslutningar ete.

Kommissionens ordférande bér med hiinsyn till det maktpaliggande or-
zanisationsarbetet och framfor allt emedan han bor erhalla inspektionsritt
dver de av myndigheterna utforda krigsberedskapsatgirderna vara fast av-
lénad och ej firena denna tjinst med annan befattning. Utom ordféranden
hor foljande personal tilldelas kommissionen:

1 kanslichet (fast anstalld),

1 militir avdelningschef (kommenderad),

1 avdelningschef for industriella friagor,

1 livsmedelsfragor,

1 » » finans- och kreditfragor samt for nationalekon-
miska och statistiska arbeten (nationalekonom).

De trenne sistnimnda funktioniirerna torde tills vidare kunna erhalla
detta uppdrag sasom sakkunniga. Expeditionspersonal #r iiven behovlig.

Betriiftande 6vriga ledaméter i1 kommissionen synes krigsberedskaps-
kommissionens forslag i huvudsak kunna foljas.

Det idr onskvirt, att de foreslagna organisationsiindringarna kunna
genomforas inom en sa sniivt som mojligt begriinsad kostnadsram. Det
bor under sadana forhallanden undersékas, huruvida icke indragning eller
omorganisation for att erna kostnadsminskning pa annat hall kan fore-
tagas.

Militieombudsmannainstitutionen, som tillkom under helt andra fir-
hiallanden iin de nuvarande, har enligt uttalanden under senare &r frin
kretsar tillhérande olika partier knappast numera nagon uppgift att fylla,
som icke lika vil och med betydligt mindre kostnader pa annat sitt kan
tillgodoses. En statistik frin senare ar dver de ital, som lett till fillande
dom, visar dessas forsvinnande ringa antal. Nagon sarstillning for an-
givelser i militiira drenden synes i detta fall icke erforderlig, och torde
den mndédiga sakkunskapen i hithérande mial med mindre omkostnader
kunna ernas genom en i militiira iirenden sakkunnig sekreterare hos justitie-
ombudsmannen,
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Militieombudsmannen och hans expedition bér silunda kunna indragas.
I arets statsverksproposition #Ar anslaget for detta #ndaméal upptaget till
65,000 kronor.

Av storsta vikt synes vara att de foreslagna atgirderna omedelbart vid-
tagas samt att de arbeten pa hithérande omraden, som sedan krigsbered-
skapskommissionen avgav sina forslag till stor del legat nere, ater upp-
tages.

Vi hemstilla dirfor, att riksdagen méatte besluta

alt i enlighet med myndigheternas férslag 6ka antalet fér armé-
forvaltningen avsedda officerare med 6 och fér marinférvaltningen
avsedda mariningenjorer med 1;

att industriberedskapskommissionen skall erhalla ett permanent
sekretariat bestaende tills vidare av 1 kanslichef och 1 sekreterare;

att rikskommissionen for den ekonomiska krigsberedskapen tilldelas
foljande ledaméter: 1 chef, 1 kanslichef, 1 militir avdelningschef, 1
avdelningschef for industriella fragor, 1 avdelningschef for livsme-
delsfragor, 1 avdelningschef for finans- och kreditfragor samt for
nationalekonomiska och statistiska arbeten, samt erforderlig expe-
ditionspersonal;

att utredning igangsiittes angdende indragning av militieombuds-
mannainstitutionen;

att utredning angaende nationens mobilisering vid krig snarast
igangsittes och verkstiilles, innan ny proposition angaende forsvars-
visendets ordnande avlates till riksdagen.

Stoekholm den 21 mars 1925.
Bil. 2.

Forslag till stat for sekretariat for industriberedskapskommissionen.

1 chef (arvode) . _ R : kronor 11,460
1 sekreterare (arvode) . » 8,400
Tillkallade sakkunniga, skrlvbltraden Obh expenser m. m. » 10,140

Summa kronor 30,000.

Bil, 3.

Forslag till stat for rikskommissionen for den ekonomiska krigsbered-

skapen.
1 ordférande (arvode) N S kronor 18,000
1 kanslichef (arvode) .. e » 15,000
4 avdelningschefer (arvoden a kronor 11 460) ; o s > 45,840
Arvoden at icke fast avlonade ledamoter : . 10,000
Ersittning at sarskilt tillkallade sakkunniga T, » 20,000
Bitridande personal.
9 officerare och 4 underofficerare a overgangsstat S . kronor 6,500
Expenser m. M. ..o : ; » 9660

Summa kronor 125,000.
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Bil. 4.
Avskrift.
Angaende lagbestimmelser om nirings-
idkares skyldighet att bitrida vid arbetet
med industriens krigsorganisation.
Stockholm den 9 februari 1925.

Till Konungen.

I skrivelse till statsradet och chefen for forsvarsdepartementet den 14
november 1923 d.-nr 2577 M. 1. gjorde arméforvaltningens artillerideparte-
ment pa diri anférda skil framstillning om utfiirdande av lagstadgade
foreskrifter angaende niiringsidkares skyldighet att bitriida vid arbetet
med industriens krigsorganisation. Nagon nadig proposition i iirendet blev
emellertid ej avgiven till 1924 ars riksdag.

For ifragavarande organisationsarbete erfordras ett intimt samarbete
med och bitriide fran olika privata niringsidkare. Detta bitride ir emel-
lertid beroende pa frivilligt atagande fran vederbérande naringsidkares
sida, och ehuru detsamma i manga fall beredvilligt limnats, hava pa en
del hall svarigheter gjorts eller bitride vigrats. Hirigenom blir det av-
sedda organisationsarbetet resultatlost.

Med hinsyn till den stora och grundliggande betydelse, som hiir avsett
arbete har for landets krigsberedskap, dr det av yttersta vikt, att det-
samma vilar pa en siiker grund. Detta #r ej fallet, di sasom hittills er-
forderligt bitrdde fran niiringslivet #dr beroende av vederborandes goda
vilja, utan kriives hiirfor att dylik bitridesskyldighet aligges nirings-
idkarna i form av lagstadgade bestimmelser. Ju lingre hiir avsett orga-
nisationsarbete framskridit, desto starkare har detta krav framtritt.

Det arbete, som niiringsidkarna for detta indamal i allmiinhet ha att ut-
fora, bestar i laimnande av vissa uppgifter dels angaende maskinpark och
tillverkningskapacitet m. m. dylikt, dels angiende personalférhiallanden
(vilka senare uppgifter avse att mojliggora sikerstillandet av foretagets
personalbehov vid moblilisering) dvensom att, da sa erfordras, bitrida med
uppgorande av krigsleveranskontrakt och dylikt. For detta arbete kan
nagon ersittning i fredstid ej ldmnas av forvaltningsmyndigheterna. Den
avgorande betydelse, som niringsidkarnas medverkan vid detta arbete
dger for landets krigsberedskap, torde dock trots de dirmed forenade kost-
naderna, vilka som regel i#ro obetydliga, vil motivera, att denna medver-
kan aligges dem sasom en lagstadgad skyldighet, vilken niirmast kan be-
traktas som ett slags »administrativ virnplikt».

Oligenheterna for néringslivet med en dylik »administrativ viirnplikt»
kompenseras emellertid till fullo av de férdelar, som en planerad krigs-
organisation medfor for de i organisationen medtagna foretagen. Dessa
foretag fa nimligen i hiindelse av mobilisering behalla en stor del av sin
anstiillda personal och fa fortsiifta sin ordinarie drift eller upptaga annan
for deras forhallanden limplig krigstillverkning i storsta mojliga utstrick-
ning. Ifragavarande kostnad kan dirfor betraktas sasom ett slags krigs-
riskpremie, som i hiindelse av krig ger en riklig ersittning.

Till forberedelsearbetena for den industriella krigsberedskapen hora dven
bland annat planer for utvidgning i stor skala av befintliza industrier
dvensom skapande av mya sadana m. m. Vid utférande av dylika storre
arbeten, som ofta nog draga stora kostnader, torde dock ersiittning bora



14 Motioner i Andra kammaren, Nr 96.

utga fran forvaltningsmyndigheterna enligt for varje sdrskilt fall traffad
overenskommelse,

Ovan berorda forhallanden avse huvudsakligen den rent militdra krigs-
beredskapen. I samband med hiir ifragasatta lagbestimmelser torde emel-
lertid dven bora upptagas foreskrifter angaende skyldighet for dmbets-
verk, kommunala styrelser och banker m. fl. ivensom andra i den férut av-
sedda krigsorganisationen ej ingaende niringsidkare, vilkas fortsatta verk-
samhet #ir av vikt for landets allminna krigsberedskap, att limna uppgif-
ter angaende den personalorganisation, som for deras fortsatta verksambhet
under krig kan vara erforderlig. Dylika uppgifter, — vilkas insindande
hittills regleras genom Eders Kungl. Maj:ts nadiga kungérelse den 21
januari 1916 angaende uppskov med och frikallelse fran instillelse till
tjinstgoring vid mobilisering for vissa varnpliktiga (Sv. ffs. nr 20/1916) —,
bearbetad for nirvarande av till férsvarsdepartementet tillkallade sak-
kunniga fér provning av ansokningar rérande uppskov med instillelse till
tjanstgdring vid mobilisering (generalmajoren m. m. H. E. Hult m. fl.).
Dessa sakkunniga hava emellertid enligt under hand limnat meddelande
vid ett sammantride under sistlidne december {ramhallit dnskvirdheten
av, att lagbestimmelser i sistnimnda hinseende varda utfirdade, dven-
som lampligheten av, att dessa lagbestéimmelser upptagas i samband med
de foérut nimnda lagbestimmelserna angaende niringsidkares skyldighet
att bitrida vid arbetet med industriens krigsorganisation.

Sveriges industriférbund har i yttrande den 2 dennes, varav avskrift hir
bifogas, forklarat sig ingenting hava att invinda mot, att hir avsedda be-
stimmelser upphdjas till lag, under férutsdttning att vissa av fsrbundet
angivna synpunkter beaktades vid lagforslagets utarbetande.

Med iakttagande av Sveriges industriférbunds ovanberérda synpunkter
har bifogade utkast till lagbestimmelser utarbetats inom arméforvalt-
ningen och fa arméfoérvaltningens artilleri-, fortifikations- och intendents-
departement samt sjukvardsstyrelse dvensom marinférvaltningen — under
framhallande av fragans vitala betydelse i krigsberedskapshinseende —
i underdanighet hemstilla, att nadig proposition méatte i angivet syfte av-
givas till innevarande ars riksdag.

I arendets handliggning hava fran marinforvaltningen deltagit: under-
tecknad Lindberg, chef, Boalt, Nilson, Lindbeck, Maijstrom, Simonsson,
Wester, Palm, foredragande, och Stephenson-Moller.

Underdanigst

For kungl. arméforvaltningens artilleri-, fortifikations- och” intendentsde-
partement samt sjukvardsstyrelse

SPARRE DE CHAMPS FROLICH BAUER SWARTZ
NYSTROM WIKLAND ERHARDT
Foredragande:

P& kungl. marinférvaltningens végnar:

H. Lindberg.

Th. R. Mobery. Hedqguvist
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Avskrift.

Utkast till lagbestimmelser angiende skyldighet for industriidkare m. fl,
att bitriida vid arbetet med industriens krigsorganisation.

(Att inféras i virnpliktslagen eller, om detta ej limpligen later sig gora,
utfirdas sasom sirskild lag.)

$ L

1. Det aligger en var, som i Sverige idkar industriell eller annan for
krigsmakten under krig erforderlig verksamhet, att betriffande egen
verksamhet, dels pa anfordran limna forsvarsverkets centrala forvalt-
ningsmyndigheter alla siadana uppgifter rorande personal, maskinpark,
tillverkningsférmaga och dylikt, vilka vederbsrande myndighet anser er-
forderliga for organisationen av landets industriella krigsberedskap, dels
ock i 6vrigt bitrida vid planliggande av krigstillverkningen. Medfor dy-
likt bitride arbete av sadan beskaffenhet eller omfattning, att nirings-
idkare anser sig béra pafordra erséittning hirfor, men Overenskommelse
hiirom ej kan triffas, skall fragan hinskjutas till en enligt lagen om skilje-
min den 23 oktober 1887 tillsatt skiljenimnd, vilken #ger dels avgora,
huruvida ersittning bor utga, dels iiven bestimma ersiittningsbeloppets
storlek.

2. Likaledes aligger det statens dmbetsverk och andra offentliga verk,
kommunala styrelser och verk samt bankaktiebolag och solidariska bank-
bolag dvensom uti den i mom. 1 omnimnda organisationen ej ingaende
niringsidkare, att pa anfordran av myndighet, som Konungen bestimmer,
limna sadana uppgifter angaende den f6r dem under krig erforderliga per-
sonalorganisationen, vilka niimnda myndighet anser for dndamalet nod-
vindiga.

3. Hos dylika verk, styrelser, institutioner och niringsidkare m. fl, an-
stdlld varnpliktig personal, som av respektive myndigheter provas ound-
gidngligen erforderlig for planerad personalorganisation i hindelse av krig,
stiilles till vederbérandes forfogande pa sitt Konungen bestimmer.

§2

Det aligger hiir avsedda myndigheter att tillse, icke blott att de uppgifter
angdende niringsidkares verksamhet, som inforskaffats jamlikt § 1, ej
utlimnas, utan dven att i vrigt inga vid arbetet med industriens krigs-
organisation vunna upplysningar rérande dylik verksamhet komma till
annan niringsidkares kinnedom.

$ 3.

Den, som underlater att limna i § 1 f6reskrivna uppgifter eller att bi-
trida vid arbetet med industriens krigsorganisation, béte fran och med
50 till och med 5,000 kronor.

Rétt avskrivet intygar:
M. Rudenschéld



16 Motioner i Andra kammaren, Nr 96.
Avskrift.

Sveriges industriforbund.

Till kungl. arméforvaltningens artilleridepartement.

I skrivelse den 23 sistlidne januari har kungl. arméforvaltningens ar-
tilleridepartement anhallit om Sveriges industriférbunds yttrande rorande
ett oversint utkast till lagbestimmelser angaende skyldighet for industri-
idkare m. fl. att bitriida vid arbetet med industriens krigsorganisation. I
anledning hirav far industriforbundet, vars styrelse a sammantride den
929 sistlidna manad forehaft frendet till provning, iran anfora foljande.

Sista punkten i 1 mom. av § 1 lyder enligt forslaget: »Medfor dylikt
bitride arbete av sadan beskaffenhet eller omfattning, att ersidttning dir-
for bor utga, men overenskommelse om ersidttningens belopp ej kan traf-
fas, skall fragan hirom hiinskjutas till avgorande av skiljemin enligl
lagen om skiljemiin den 28 oktober 1S87.» Med den avfattning, som givits
forslaget i denna del, kommer ett hiinskjutande till skiljenimnd 1 realiteten
endast att kunna ske, f6r det fall att statsmyndigheten och niringsidkaren
aro ense om, att ersiittning bor utga, men ej kunna enas om ersittningsbe-
loppets storlek. Enligt forbundets mening bor det emellertid dven kunna
overlamnas till skiljeniimnden att, i hiindelse av tvist mellan parterna,
avgora huruvida ersittning éver huvud taget bér utga. T annat fall kunde
namligen ersidttningsbestimmelserna goras fullstindigt illusoriska, dir-
igenom att statsmyndigheten helt och hallet underkiinner ett av nirings-
idkaren framstillt ersiittningskrav. — Enligt férbundets mening bor be-
stimmelsen f6r den skull givas exempelvis foljande formulering: »Med-
tor dylikt bitrdde arbete av sidan beskaffenhet eller omfattning, att
niringsidkaren anser sig bora pafordra ersittning hérfor, men overens-
kommelse hiirom ej kan triffas, skall fragan hiinskjutas till en Jamlikt
lagen om skiljemin den 28 oktober 1887 tillsatt skiljenidmnd, vilken dger
dels avgora, huruvida ersiitining bor ntga, dels dven bestimma ersittnings-
beloppets storlek.»

Enligt § 2 i lagforslaget skall det aligga vederbirande myndighet att
tillse, att vissa uppgifter och upplysningar, som kommit till myndig-
hetens kinndom, icke »utliimnas». Industriférbundet kan icke finna en
sadan formulering vara tiilfyllest for tryggande av industriidkarnas be-
ritttigade krav pi sekretess i fraga om tillverkningsmetoder och fabrika-
tionsorganisation m. m. — Roérande denna fraga vill forbundet fista
uppmirksamheten dirpi, att det for manget industriféretag kan rent av
vara en livsbetingelse, att vissa av de tekniska organisatoriska forhéallan-
den, varunder verksamheten bedrives, icke komma till konkurrenters
kinnedom. Det ir fordenskull av utomordentlig vikt, att sadana lagbe-
stimmelser utfirdas i fraga om arbetet med industriens krigsorganisation,
att icke blott ett direkt utlimnande av inférskaffade uppgifter om nirings-
idkarna forbjudes, utan iven myndigheterna sirskilt aliggas att vaka over
sekretessen under arbetets utforande. Industriforbundet har dirvid nir-
mast i sikte nodviindigheten av att de officerare, som bestka industrifore-
tagen for uppgorandet av erforderliga krigsberedskapsplaner, fa sadana for-
haliningsorder och instruktioner, att storsta mojliga garanti vinnes, att icke
upplysningar av forbiseende eller obetinksamhet limnas till det ena fore-
taget rorande diven till synes ganska likgiltiga térhallanden vid det andra.
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~— Pa grund av det anférda foreslar forbundet, att § 2 gives f61jande, nagot
utforliga formulering: »Det aligger hiir avsedda myndigheter att tillse,
icke blott att de uppgifter angiende niiringsidkares verksamhet, som in-
forskaffats jimlikt § 1, ej utlimnas, utan #ven att i 6vrigt inga vid ar-
betet med industriens krigsorganisation vunna upplysningar rérande dy-
lik verksamhet komma till annan niringsidkares kinnedom.»

Foérutom i ovanndmnda hinseende har industriférbundet — som givet-
vis icke ansett sig bora ingé pa nigon granskning av de foreslagna bestim-
melserna ur rent formell synpunkt — icke nagon erinran att framstilla
mot forslaget och har for sin del ingenting att inviinda emot, att det-
samma upphdjes till lag, for si vitt tillfyllestgorande dndringar i ovanbe-
rorda bhada punkter bliva genomfsrda.

Stockholm den 2 februari 1925.
SVERIGES INDUSTRIFORBUND.

Axel Hultkrantz.
Gustaf Settergren.
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