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Nr 93.

Av herr Lindman m. fl., angdende en allsidig utredning rirande
vdrt lands behov av forsvarsanstalter m. m.

Vid féregiende ars riksdag framhéllo vi, att tiden icke var lamplig for en
nedrustning, och reserverade oss dirfér mot antagandet av den av forsta sir-
skilda utskottet forordade forsvarsordningen. Vi dela silunda icke ansvaret for
det beslut om nedrustning, vilket fattades av forra arets riksdag, och vi hysa
alltjimt den uppfattningen, att 1925 ars forsvarsordning icke skinker erfor-
derlig trygghet for var nationella sikerhet.

Nedrustningsbeslutet fattades vid en tidpunkt, d& — fér att atergiva hans
excellens statsministerns uttalande 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 50/1925 —
»det 1 virlden alltjimt rddande osikerhetstillstindet innesluter dven for en
nation, som icke ir direkt hotad, mdjligheten att bliva indragen 1 konflikter
mellan andra stater». Den svenska nedrustningen péskyndades icke dess mindre
och utbrots hirigenom fran sambandet med de inom Nationernas férbund pa-
giende strivandena att adstadkomma en av férbundet reglerad allmin nedrust-
ning. Sasom mest anmirkningsvard framstiar emellertid den omstindigheten, att
nedrustningsbeslutet veterligen icke grundades pa négon utredning av vart lands
behov av foérsvarskrafter.

De hiindelser, vilka intriffat efter avslutandet av foreghende ars riksdag,
hava styrkt var uppfattning, att det utrikespolitiska liget nu icke berittigar
till en nedrustning i vart land. Den avspinning, som i viss man blivit en f51jd
av det s. k. Locarnoavtalet, har gjort sig gillande huvudsakligen med avseende
pa forhallandena 1 vdstra Europa. De férhandlingar, vilka féregingo nimnda
avtal, dvensom bestimmelserna i detsamma visa tydligt, att anledningarna till
det alltjaimt raddande osikerhetstillstindet férnamligast aro att soka 1 dstra
Europa. Dirtill kommer, att Sovjet-Ryssland icke deltagit 1 sagda forhandlingar,
in mindre triffat nigra avial, vilka dro ignade att mildra motsittningarna
mellan detta land och dess europeiska grannstater.

De rustningsbegrinsningar, vilka stillts 1 utsikt i frederna och i férbunds-
akten f6r Nationernas forbund, hava hittills vidtagits endast betriffande de
besegrade staterna. Aven under den tid, vilken férflutit efter Locarnoavtalets
avslutande, hava strivandena efter en allmin nedrustning tagit sig uttryck
endast 1 utfardandet av inbjudningar till sammantride med en kommission sak-
kunniga, som skall utfora forberedande undersokningar foér anordnandet av en
konferens f6r minskning och begrinsning av rustningarna. Det framhéalles dock
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uttryckligen, att innan en sadan konferens kan komma till stind, maste »iran
den allminna sikerhetens synpunkt tillfredsstillande forhallanden hava tryg-
gats». Huru dessa forhallanden gestalta sig 1 ostra Europa framgar dirav, att
Ryssland ytterligare befistat sin militira maktstallning. Dess armé riknar nu
i fredstid over atta hundra tusen man och om trupperna for sirskilda dndamal
inriknas, i runt tal en million man; dess flotta dr stadd i stark utveckling och
torde inom en snar framtid ater nid en styrka jamforlig med den under virlds-
kriget. Ryssland &r ocksa i forhillande till sina europeiska grannstater vida
starkare nu an fore virldskriget. I Finland, dir en revision av {6rsvarsvisendet
star p& dagordningen, avser man enligt uppgifter 1 dagspressen att visentligt
tka den nuvarande forsvarsorganisationen.

I sitt utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 50/1925 an-
gav forsta sarskilda utskottet sdsom ett av motiven for den forordade nedrust-
ningen »en astundan, att vart folk skulle i och med sitt stillningstagande i for-
svarsfragan adagaligga sin vilja att medverka till en internationell begrinsning
av rtustningarna». Den salunda &dagalagda viljan har emellertid, savitt det
kommit till allmin kannedom, icke utdvat nagot inflytande pa fragan om en
allmin europeisk rustningsminskning. Tvirtom hava, sisom ovan berdrts, vara
nirmaste grannlinder i Gster redan vidtagit eller avse att vidtaga avsevirda
okningar med avseende pa sina rustningar.

Andamalet med en allmin rustningsminskning ir enligt forbundsaktens ut-
talande ett bevarande av freden. Vidmakthallandet av den forsvarsorganisation,
som kan anses erforderlig for tryggandet av Sveriges nationella sikerhet, utgor
f61visso icke ett hinder for fredens bevarande och betraktas helt visst icke pa
nagot hall sasom ett sidant. Tvirtom kan Sveriges vanmakt bliva en fara for
freden i Ostersjoomradet. I detta sammanhang torde bora framhallas, att kon-
stituerandet av sjilvstindiga stater inom de fran Ryssland franskilda omradena
vid Ostersjon okat konfliktsanledningarna i nordostra Europa. Genom vart
medlemskap i Nationernas forbund hava vi 1 viss man frantrdtt vir neutralitet
och utsittas redan dirigenom i hogre grad dn férut for faran att bliva in-
dragna i ett krig, vilket beror Ostersjon, fransett att medlemskapet i sagda
forbund kan medféra forpliktelser, vilka vi icke kunna undandraga oss. Den
beslutade nedrustningen stir diarfor icke 1 overensstimmelse varken med vart
lands trygghet eller med vart medlemskap i Nationernas férbund.

I det foregiende har framhallits, att nedrustningsbeslutet icke grundats pa
erforderlig utredning av vart lands behov av forsvarskrafter. Férsvarsorgani-
sationen har tvirtom faststéllts utan behorig hinsyn till huru organisationen
skall anviandas for att fylla de med densamma avsedda uppgifterna eller om
dessa uppgifter 6ver huvud taget kunna fyllas med namnda organisation. Det
synes hava forelegat desto storre skal att foretaga en utredning i bersrda hin-
seenden, som de ansvariga militira myndigheterna, 1 den man de salts 1 tillfdlle
att avgiva yttrande om organisationens lamplighet, med skérpa framhallit, att
vart lands behov av forsvarskrafter icke kan anses tillgodosett med en krigs-
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makt, organiserad enligt det d& foreliggande och nu i huvudsak antagna for-
slaget. '

Varje organisation maste bestimmas av de uppgifter, vilka tillkomma den-
samma. Detta giller i sirskilt hog grad vid faststillandet av en s8 omfattande
och for riket betydelsefull organisation som férsvarsvisendet. Dess uppgifter
dro — dirom synes fullstindig enighet rida — att trygga rikets neutralitet
och att, om denna krinkes, utgora ett virn for landets sjalvstindighet. Behovet
av stridskrafter for fyllande av dessa uppgifter kan faststillas endast efter
noggranna undersokningar, vilka utmynna i en férsvarsplan. Forutvarande for-
svarsorganisationer hava av statsmakterna antagits pd grundval av dylika ut-
redningar. I detta sammanhang ma atergivas ett uttalande av davarande stats-
ministern Karl Staaff, niir det gillde att ordna vart {6rsvarsviisende med hénsyn
till de pa grund av unionsupplosningen #ndrade forhdllandena. I sitt yttrande
till statsradsprotokollen den 5 januari 1906 anforde herr Staaff bl. a. foljande:

»F6r att uppnd storsta mojliga effektivitet it landets forsvarskrafter synes
det vara erforderligt, att en nirmare samverkan anordnas mellan de bada olika
grenarna av forsvarsvisendet. Forsta forutsittningen for en sddan samverkan
4r, att en gemensam forsvarsplan uppgores med huvudsyfte att i stora drag
klargéra, vilken verksamhet armén och vilken verksamhet flottan bor utveckla
under olika eventualiteter av fientligt angrepp mot vart land, samt vilka anord-
ningar med avseende hirpi béra vidtagas till stirkande under fredens dagar
av armén och flottan.»

»Den silunda ifrdgasatta férsvarsplanen torde biéra forslagsvis uppgoras av
chefen foér generalstaben och chefen for flottans stab i samrdd med varandra.
Sedan detta arbete blivit fullbordat, torde en granskning ur finansiell synpunkt
av méjligheterna till planens realiserande bora folja, och lirer d& bliva tillfille
att upptaga frigan, huru denna granskning pa det mest fruktbéirande sitt bor
forsiggd.»

»Ett sddant tillvigagiende, som jag nu tillatit mig angiva, skulle enligt min
mening medféra synnerligen stora fordelar. En med omsorg forberedd planmis-
sighet, onskvird pa alla statslivets omraden, #r sirskilt i friga om vart for-
svar av utomordentligt stor betydelse. Ty for ett litet och jimférelsevis fattigt
land &r det oundgiingligt att kraftigt genomfora principen det mojligast effek-
tiva forsvar fér den dirfér nedlagda kostnaden.»

Utredningar av det slag, vilka salunda ansigos nédvindiga for 20 ar sedan,
dro an mera av behovet pakallade efter tillkomsten av flygvapnet.

Direst nedrustningen grundas pa den uppfattningen, att nagot eller nigra
av de krigsfall, vilka tillférene lagts till grund for frsvarsplanen, nmumera
icke behova tagas 1 betraktande, torde en sddan utmonstring — sésom ock
framhélls under forlidet &rs forsvarsdebatt — icke bora foretagas av de mib-
tira myndigheterna utan bestimmas av den ansvariga riksledningen.

Med den minskning av férsvarsorganisationens styrka, som méste bliva en
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foljd av 1925 ars férsvarsbeslut, kan det visa sig nddvindigt att Aven i andra
avseenden begrinsa krigsmaktens uppgifter i &verensstimmelse med vad som
framhéllits 1 chefens for generalstaben skrivelse till ordfsranden 1 1924 &rs riks-
dags sirskilda utskott. Aven i detta hinseende bor beslutet fattas av den an-
svariga riksledningen. De problem, till vilka riksledningen silunda har att taga
stidllning, dro av den betydelse och den omfattning, att desamma kriva en synner-
ligen grundlig utredning och ett icke mindre noggrant évervigande under hin-
synstagande till olika faktorer. Resultatet av riksledningens stillningstagande
1 dessa avseenden blir ocksa avgdrande for var grad av trygghet.

Av det foregiende torde framgd, att omfattande utredningar iro erforderliga,
nnan en genomgripande omorganisation av vart férsvarsvisende genomféres.
Andra perioden av dvergéngen till den nya harordningen omfaltar bland annat
indragning av ett stort antal truppforband och innebir silunda i visentliga
delar ett upprivande av den nuvarande organisationen. En sddan indragning bor
1 varje fall icke ske, forrin ovan antydd utredning och planliggning utférts.
I motsatt fall kan det inom kort visa sig nédvindigt att vidtaga mer eller mindre
genomgripande forindringar i den beslutade organisationen.

En annan omstindighet, som i hég grad talar emot genomférandet vid nu
beslutad tidpunkt av andra perioden av overgéngen till den nya hirordningen,
ar noédvindigheten att alltjimt vidmakthéalla en erforderlig krigsberedskap. I
detta sammanhang torde for frigans belysande bora atergivas ett uttalande av
statsminister Staaff 1 hans ovan omnimnda yttrande: »Givet ar, att forsvars-
planen bir avse en gradvis skeende utveckling av férsvarsmedlen, si ordnad och
avpassad, att under varje utvecklingsskede finnes en verklig krigsberedskap,
d. v. s. att de under varje sidant skede befintliga férsvarsmedel och forsvars-
krafter dro uti fullt krigsberett och krigsdugligt tillstand.» — Dessa synpunkter
gora sig sjdlvfallet 1 minst lika hég grad gillande vid en minskning av for-
svarsmedlen som vid en utveckling.

Planliggningen av stridskrafternas anvindning vid krig omfattar icke endast
faststallandet av vissa allméinna grundsatser for upptridandet under olika krigs-
fall. Den innefattar dven detaljerade planer berérande krigsberedskapens alla
omréden. De organisatoriska férandringarna medfsra behovet av helt nya krigs-
organisationsplaner fér hogre och ligre truppférband. Dessutom maste verk-
stillas nya berikningar och uppgoras nya planer for stridskrafternas mobili-
sering samt foér deras koncentrering till olika omriden. Innan den nya organi-
sationen genomféres, maste alla de arbeten, som #ro férenade med denna plan-
laggning och déirmed sammanhingande atgirder 1 dvrigt, vara slutférda saval
inom den hdgsta krigsledningen som vid de hégre och ligre truppférbanden.
Bristfilliga forberedelser i nimnda hinseenden skulle utan tvivel framkalla en
desorganisation redan vid borjan av ett krig, vilken litt kunde fa 6desdigra,
foljder.

I chefens fér generalstaben yttrande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 50/1925 framhalles, att de arbeten, vilka bleve erforderliga i samband
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med andra Gvergingsperiodens ikrafttridande, icke kunde beriknas vara slut-
férda forrin tidigast under aret 1928—1929. Med anledning dirav framhélls
nidvindigheten av att uppskjuta andra &vergingsperioden &tminstone till
nimnda &r. I yttrandet framhalles dven, att ett dylikt svaghetstillstand icke
under ndgra omstindigheter fir medféra sidana forhallanden, att hiren icke 1
hindelse av krig kan hastigt och noggrant utféra sin mobilisering och koncen-
trering. Utskottet ansig sig med hinsyn till den foreliggande utredningen icke
heller vara i tillfille att bedoma, huruvida det kunde befinnas erforderligt eller
lampligt att i friga om den personal, som bleve §vertalig vid andra 6vergings-
periodens ikrafttridande, vidtaga en motsvarande forskjutning, som forordats
betriffande den férsta Gvergéngsperioden. Detta uttalande kan knappast tydas
annorlunda, &n att utskottet varit tveksamt rérande lampligheten av att genom-
féra andra Svergangsperioden s tidigt som foreslagits eller under budgetiret
1927—1928. Under riksdagsdebatterna forekom icke nidgon inviindning mot
utskottets ovan anférda uttalande. I riksdagens skrivelse &terfinnes emellertid
intet uttryck for den silunda framlagda uppfattningen.

Om andra overgingsperioden genomféres i enlighet med senaste riksdags
beslut, kommer fsljden sannolikt att bliva, att den fataliga armén vid denna
tidpunkt 1 stérre eller mindre omfattning saknar erforderliga planer fér sin
mobilisering och koncentrering, vilket, sdsom ovan berorts, méste medfora en
1 motsvarande grad bristfillig krigsberedskap med ddrav féljande ytterligare
vador for rikets sikerhet.

Det dr fordenskull uppenbart, att genomfsrandet av andra overgdngsperioden
maste uppskjutas.

En féljd hdrav bliver, att inskrivning av varnpliktiga dven nistfsljande ar
méste ske till samtliga nu befintliga truppférband och att linjekontingenten
salunda maste givas samma storlek som innevarande ar. Bestimmelsen 1 virn-
pliktslagen § 53, andra stycket, maste med hansyn hirtill givas utstrickt giltig-
hetstid. Den silunda erforderliga okningen av linjekontingenten, utéver vad i
1925 ars varnpliktslag stadgats, medfor héjda kostnader for de varnpliktigas
underhall m. m. Dessa kostnader intrida huvudsakligen forst under budgetaret
1927—1928, men medféra dock en mindre okning av vissa anslagsposter dven
for nistkommande budgetar, utéver vad i statsverkspropositionen #skats.

De ovan anférda synpunkterna gilla huvudsakligen lantférsvaret. Betrif-
fande sjéforsvaret gora sig emellertid motsvarande synpunkter gillande. Ehuru
redan nu pd grund av flottans materiella svaghetstillstind ett paskyndande
av den beslutade ersittningsbyggnaden vore hiégeligen pakallad, synes oss dock
1 friga om sistnimnda férsvarsgren skil foreligga att avvakta resultatet av den
pidgiende utredningen rérande flottplanen och ersittningsbyggnaderna, innan
ytterligare atgirder kunna ifrigasittas.

Rérande luftforsvarets utveckling inom de grinser, som 1925 &rs riksdags-
beslut uppdragit, forutsitta vi icke nu nagon indring,

Det torde i detta sammanhang béra framhallas, att det maste vara med det
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allménnas intresse overensstimmande, att det overtaliga befilet kan placeras
i nyttiga befattningar. Sker 6vergingen si bradstértat, som nu forutsittes,
skulle redan hésten 1926 ett antal av omkring 270 officerare, 370 underoffi-
cerare och 200 6vriga att dverforas till 6vergangsstat. Dessa torde nippeligen
kunna beriknas bliva absorberade p& arbetsmarknaden, innan hésten 1927 ett
antal av ytterligare omkring 460 officerare, 520 underofficerare och 800 6vriga
militira befattningshavare maste limna sin tjinst. De med en sidan anordning
forenade oligenheterna maste sivil for det allménna som for de dirav berdrda
individerna bliva hégst betydande.
P4 grund av vad silunda anférts, hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta dels att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en allsidig utredning rérande véart lands
behov av férsvarsanstalter ur strategisk synpunkt och med hén-
syn till olika krigsfall, dels att med hiénsyn hirtill beslutet om
den under andra perioden avsedda &vergingen till den nya hir-
ordningen tills vidare icke skall trada i verkstallighet,

dels ock att riksdagen ma besluta de héjningar av Kungl.
Maj:ts askanden under fjirde huvudtiteln, som hirav ma kunna
foranledas.

Stockholm den 21 januari 1926.

Arvid Limdman.

E. 0. Magnusson.

N. E. Nilsson.
Nils Winkler.

Carl Arv. Anderson.

Ewald Lindmark.
Gust. Svedman.
Per Rudén.
Swen Persson.
Erik Laurén.
Emil Bengtsson.
Joh. G. Svensson.
Ivar Anderson.
Nils Mdnsson.
Birger Ghristenson.

David Pettersson.
P. M. Olsson.
Th. af Ekenstam.
G. A. Bjorkman.
P. S. Hedlund.
A. H. Hedstrom.
C. J. Oberg.
Karl Wirsell.
Bj. Holmgren.
Bertha Wellin.

Cornelius Olsson.

Ludwig Brdnnstrom.

P. Valersus Olsson.

Helge Almguist.

John Jonsson.
Edvard Lithander.
Oscar N. Olsson.
Adolf Wiklund.
Gust. A. Gustafsson.
Joran Grapenson.
Nils Holmstrém.
J. Fjellman.
Adolf Wallerius.
Birger Petersson.
Per Pehrsson.
Otto Jdrte.
Eric Nylandes.

Arne Forssell.



Harry Weibull.

Georg Andrén.

Ernst Géranson.

Carl Ros.
0. A. Ernfors.
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Otto Johansson,
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Arthur Gustafson
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T8nnersa.

Gunnar Persson.

Thore Alstrémer.

0. Holmdahl.
L. L. Lorichs.
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