Motioner i Andra kanunaren, Nr 72. )

Nr 72.

Av herr Mansson i Erlandsro m. fl., om vissa dndrin-
gar ¢ vdiglagen.

De vid tiden for tillkomsten av nu gillande viglag (slutet av 1880 och
borjan av 1890-talet) ridande trafikférhillandena & landsbygden voro helt
olika de nuvarande. De allmiinna viigarna tillgodosago i évervigande min
det lokala trafikbehovet och nyttjades silunda huvudsakligen av den jord-
brukande befolkningen. Huvudparten av vighdllningsbesviret ansags diir-
for bora Liggas pi just jordbruksfastigheterna. Denna stérre belastning i
fragn om repartitionen av viigtungan kompenserades emellertid i viss mén
genom den form, i vilken densamma fick av jordbrukarna utgoras, nim-
ligen medelst naturaprestationer. P& grund av trafikens art erfordrades
ingen hogre vigstandard, och det tekniskt sett ganska enkla underhills-
arbetet kunde utfoéras 4 tider, di inga bridskande géromil férekommo i
jordbruket.

I den man samfirdseln a de allminna vigarna okades och dirmed
krav pa en alltmer hoégre vigstandard yppades, dndrades emellertid for-
hallandena i nu berdrda avseende. Utvecklingen gick till en bérjan tim-
ligen langsamt; automobilismens genombrott och oerhérda utveckling
under de senaste 6 & 7 dren har emellertid medfort en fullstindig om-
villvning.

Fran att vara leder for sa gott som uteslutande den lokala samfirdseln
hava viigarna i stor utstrickning kommit att bliva rikssamfirdsleder; fran
att hava huvndsakligen tjinat den jordbrukande ortsbefolkningens intresse
tillgodoser iven det mera lokala viignitet numera i avsevird, kanske over-
vigande grad andra befolkningslagers trafikbehov. Det ma erinras, att den
handelns och industriens trafik, som forr besdrjdes nistan enbart av jirn-
vigarna, numera i allt storre utstrickning overflyttats till automobilerna
och dirmed vigarna. Viignitets vidmakthillande maste silunda anses vara
ett hela folkets intresse.

Automobilismens inflytande pa sjilva underhillsarbetets art och omfatt-
ning har givetvis varit oerhért. Vigunderhillet maste skotas s gott som

kontinuerligt icke som forr di och di vid fér vederbirande limpliga
tidpunkter — samt kriiver ofta maskinella hjilpmedel. Detta ékade arbete

medfér givetvis ofta oerhért stegrade kostuader, vilka pa grund av vig-
birdans ojimna tryck i Gverviigande grad kommit att belasta just jord-
brukarna.

Det iir naturligt, att de silunda indrade forhillandena medfort behov
av en ny viglagstiftning, innebirande en rittvisare fordelning av vigtun-
gan och mojlighet till ett effektivare vigunderhill.
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Ett foreliggande forslag till ny viiglag har emellertid genom 1922 och
1923 ars riksdagars beslut fallit, och det synes icke antagligt, att en helt
ny viglagstiftning kommer att genomfoéras under de nirmaste aren. Det
torde diarfér vara befogat att séka genom detaljindringar i den gillande
lagen avskaffa de mest framtriidande oligenheterna och oriittvisorna i det
nuvarande systemet.

Frimst sti givetvis kraven pa eun forindring av repartitionstalen for
viighdllningstungan, giende ut pa att lita alla befolkningslager mera effek-
tivt in nu &r fallet bidraga till vigunderhillet och silunda litta pd den
jordbruket avilande boérdan. Denna friga lirer dock komma att behandlas
i samband med den forestiende regleringen av kommunalskattesystemet i
dess helhet.

Bland andra sporsmal, som snarast kriiva en biittre ldsning éin den for
niarvarande givna, mi hir ndmnas frigan om foérhillandet mellan arrenda-
tors skyldigheter och riittigheter med avseende i vigunderhillet. Med hiin-
syn dartill, att jordbrukaren som regel haft att fullgéra viighillningsbe-
sviiret genom naturaprestationer d. v. s. genom eget eller eget folks och
dragares arbete, och d& givetvis ifriga om utarrenderad gird endast brukaren
men icke idgaren disponerar Over de arbetskrafter, dragare och fordon
m. m., som erfordrades for arbetets utférande, har fullgérandet av natura-
vighillet av alder avilat brukaren. Jag vill erinra om att i det lagrum,
som fore tillkomsten av 1891 ars viglag reglerade nu férevarande friga,
nimligen byggningabalken 25 kap. 8 § stadgades, att viigbdrdan dvilade
»alla, som 4 landet hemman &ga eller hruka»>. Om hemman brukades av
annan in #garen, alag och utkrivdes bordan av brukaren.

I detta forhillande har sedan den tiden i praktiken ingen dndring skett
och lirer, med hiénsyn till ovan nimnda skil ifriga om behirskandet av
medlen for fullgbrandet av viigunderhéllsarbetet, icke heller kunna ske.
Det mé papekas, att 1907 ars lag om nyttjanderiitt till fast egendom ut-
tryckligen stadgar, att arrendatorn svarar for all skatt och annan allmén
tunga, som utgir for fastigheten. ‘

Nigon avsikt att dstadkomma rubbning i detty av édlder bestiende och
av naturliga orsaker betingade forhillande kom icke till uttryck vid ut-
arbetande av 1891 &rs viglag. PAa grund emellertid av stadgandenas orda-
lydelse har den uppfattningen gjort sig gillande, att vaghallningsskyldig-
heten dligger fastighetsdgaren, en uppfattning, som ock vunnit bekrif-
telse genom Kungl Maj:its i sdrskilt fall meddelade beslut.

En {6ljd av att fastighetsiignren ansetts formellt svara for vighillnings-
skyldigheten har emellertid blivit, att honom ocksé tillkommer den med
skyldigheten forknippade rittigheten, niimligen rostritt i vigstimma. Arren-
datorn ater, som skyldigheten ¢ praktiken avilar, har icke nigon motsva-
rande mdjlighet att gora sin mening gillande och inverkar pa beslut,
som dock kuuna pi det kraftigaste ingripa i hans forhillanden.

Det oriktiga i detta sakernas tillstind har givetvis tidigare uppmirk-
sammats; forsok hava ocksd gjorts att vid uppriittande av rostlingd i den-
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samma inféra brukaren i stillet f6r dgaren — detta 1 analogi med vad
som gillde for den kommunala rostritten. Dylikt beslut har dock undan-
r6jts i hogre instanser.

Sa linge emellertid som den fastighet ivilande underhillsbordan icke
var allt for tung och nagra prestationer utéver det si att siga normala
och forutsedda icke kriivdes, framstod mihinda icke missforhillandet mellan
brukarens skyldigheter och riittigheter si klart. Aven i detta avseende
hava emellertid de senaste aren medfort en forindring. Naturavigunder-
hallet har, som ovan antytts, blivit oerh6rt betungande och kraven pi
viigstandarden hava hojts ofta utan hiinsyn till om vederborande under-
Lallsskyldige haft tillricklign ekonomiska resurser att fylla de hdogre for-
dringarna.  Sirskilt i ett avseende har det mast fér vederbérande arren-
dator hava kiints hart, att i dessa viktiga fragor sti helt utanfér de be-
slutandes krets, niimligen nir det giller besiut om &verging frin natura-
viighallning till underhill medelst vigkassan.

For att mojliggora ett vigunderhill, som fullt motsvarade automobilis-
mens krav har genom indring i viiglagen tillfille beretts att a vigkassan
helt eller delvis overflytta viigunderhillet inom ett viighallningsdistrikt. Detta
innebiir for innehavare av jordbruksfastighet, att formen for vigtungans
utgorande forindras frin naturaprestation till gildande av kontant vig-
skatt. Om vigbesviirets utgorande i penningar redan i och for sig kan
betraktas sisom mera tyngande in dess utgérande in natura, maste det
givetvis kiinnas i dubbel mitto hart med den nu gillande, for jordbruket
oformdnliga repartitionsgrunden.  Och synnerligast for en arrendator —
ej minst under radande svira tider for jordbruket — kan naturaarbetets
ersiittande med ett avsevirt kontant skattebelopp helt och hillet rubba
de ekonomiska berikningarna, kanske helt forindra de grunder, pa vilka
arrendeavtalet ir byget. Och likvil har arrendatorn ringa mojlighet att
inverka pd ett beslut i nn forevarande friga.

Det torde visserligen icke nu bora ifrigasittas att s6ka erni den genom-
gripande foriindringen, att fastighetens brukare i forevarande avseende
cenerellt insittes i stillet for dguren. Mycket skulle emellertid vara vunnet
redan om genom jimkning av viiglagen mdojlighet bereddes att i viigfyrk-
talslingden for en fastighet infora brukaren i stillet for fgaren i sidant
fall, diir medgivande av dgaren hiirtill forelige i en eller annan form
{(exempelvis genom bestimmelse i arrendekontraktet).

I detta sammanhang tillita vi oss pédpeka Hnnu en fraga, dir en
jimkning av viglagens stadganden ynes onskviird.

Jimlikt 52 § iga de viighdllningsskyldiga att & vigstimma lita sin
talan foras genom av dem kommunvis & kommunalstimmor efter vig-
fyrktal utsedda ombud. Av stadgandenas avfattning synes icke alldeles
klart framgd, huruvida for en och samma kommun mé pi detta siitt utses
tva eller flera ombud. I praktiken hava vid skilda tillfillen tvid eller
flern ombud upptriitt for en kommun; och har detta i si ligre som hogre
instanser godtagits 1 de fall, di ombuden rostat lika, men icke eljest.
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Med den betydelse vigfrigorna erniatt komma givetvis littare in forr
intressekonflikter att uppstd; siirskilt intrider litt motsittning mellan na-
turaunderhillare och andra vighillningsskyldige, exempelvis 1 friga om
vigunderhillets Gverldtande pa vigkassan.

Om det utsedda kommunombudet féretrider den ena parten i en dylik
intressekonflikt, kunna visserligen de, som rikna sig till den andra parten,
sjilva eller genom befullmilktigat ombud upptrida & vigstimman och gora
sin mening gillande. Detta medfor emellertid ofta for vederborande all-
deles onddigt besviir och omging, synnerligast om vighallningsdistriktet ir
vidstriickt och forbindelserna dailiga.

Det vore med hinsyn hiirtill onskviirt, att vederborande stadgande un-
derginge sidan jimkning, att fér varje kommun finge utses tvi eller flera
ombud, med uppdelning av kommunens rostvirde sig emellan pd det att
de skiljaktiga meningsriktningarna inom kommunen, som kunna represen-
teras av naturavighillare och andra vighallningsskyldige matte bliva fore-
tridda.

Med stéd av vad nu anforts, f4 vi hemstalla,

1:0) att riksdagen métte for sin del besluta sidana ind-
ringar 1 lagen den 23 oktober 1891 angdende viighillnings-
besvirets utgérande pa landet att

dels brukare av jordbruksfastighet m& i fall, dd medgi-
vande hi#rom av fastighetens #gare foreligger, inforas i vig-
fyrktalslingd i stillet for igaren,

dels for vighdllningsskyldiges representerande & vigstim-
ma genom kommunvis utsedda ombud jimlikt 52 § i ndmnda
lag. ma for varje kommun kunna utses tvi eller flera om-
bud, representerande sivil dem, som fullgbra vigunder-
hillet in natura som &vriga vighillningsskyldige, samt

2:0) att, direst vederborande utskott finner nigot av
dessa forslag kunna fOrordas, utskottet matte lita utarbeta
forslag till éndrad lydelse av forenimnda lag i erforderliga
delar.

Stockholm den 20 januari 1926.

Nils Mdinsson. J. Fjellman. Gust. A. Gustafsson.
Carl Larson, Thore Alstromer. Janne Ntilsson.
Ténnersa.
Harry Weibull. Albert Johanson. Johan Jinsson,

Revinge.



