Motiouwer i Andra kammaren, Nr 53. b5

Nr 53.

Av herr Anderson i Linkoping m. fl., om avveckling av fullmdilktig-
systemet inom statsférvaltningen och de affdrsdrivande
verken.

I det statliga besparingsarbetet har hittills en kategori av utgiftsposter
lamnats timligen orord. Vi syfta pa de s. k. fullmiiktige- och sakkunnige-
institutioner samt »rad» av olika slag, vilka under huvudsakligen de senaste
artiondena vuxit upp pa vissa omriden av statsforvaltningen. Aven om
dessa statsutgifter icke stiga till mera avsevirda belopp, synes det dock vara
beriittigat att underkasta iven dem granskning i syfte att astadkomma
besparingar. Detta ir pakallat iven dirfor, att 1 dessa rad- och fullmiiktige-
institutioner det parlamentariska inslaget ir starkt framtriidande och ett
tillfiille alltsa hir yppar sig att i handling adagaligga riksdagens bered-
villighet att pa omraden, som ligga inom dess egen intressesfir, félja samma
sparsamhetsprineiper, vilkas tillimpning inom administrationen med styrka
krives just fran riksdagshall.

Till de ekonomiska synpunkterna komma emellertid iiven andra av prin-
cipiell innebord. Den svenska riksdagen har under det sistforflutna arhund-
radet oavbrutet okat sina maktbefogenheter pi regeringsmaktens bekostnad.
Denna utveckling har djupa rotter i svenskt statsliv och har frimjats av
den svenska riksdagens organisation och siiregna arbetsformer. Den ir alltsa
icke enbart en foljd av den parlamentariska styrelseprineipens framtriangande,
men tendensen har givetvis vunnit i styrka i samma man, som den politiska
demokratiseringen fortskridit. Att denna utveckling kan forsvara en sjilv-
stindig och av partiinflytanden oberoende statsférvaltning torde icke kunna
fornekas.

Det egentliga motivet for inriittandet av rads- och fullmiiktigeinstitutioner
inom vissa #dmbetsverk torde ha varit onskan att bereda 6kat lekmanna-
inflytande pa forvaltningen och att stiilla denna i niirmare forbindelse med
det praktiska livet. Om detta motiv fortfarande, om ock i mindre utstrick-
ning, kan iga giltighet, sa dr det dock ganska tydligt, att detta iindamal
med systemet icke sirskilt friimjas genom att riksdagsmiin i framskjuten
partipolitisk stiilllning utses att bekliida ifragavarande poster. Hiir har ett
nytt moment tillkommit, varigenom systemet utvecklats till nagot, som
dmbetsverken sjilva betrakta som en slags »parlamentarisk aterforsiikrings.
Det synes 1 viss man fran imbetsverkens sida ha anviints som ett motdrag
mot det viixande riksdagsinflytandet pa forvaltningen. Genom sina parla-
mentariska »fullmiiktige» och »sakkunnige» soka verken helt naturligt géra
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sina synpunkter och onskemail giillande i riksdagen. Frestelsen att bedriva
siarpolitik inom riksdagen ligger niira. Det torde nippeligen kunna bestridas,
att ett mindre limpligt inflytande pa fragornas behandling i riksdagen kan
utovas tack vare denuna forbindelse mellan forvaltning och representation.
Man har ocksa stundom haft en kiinsla av att riksdagsmiin, som beklitts
med ifragavarande uppdrag, varit bundna pa forhand av hiinsyn till &mbets-
verkens intressen.

Gentemot dessa anmiirkningar skall man sannolikt fran vederborande
imbetsverk framhalla, att iven om administrationen icke tillfores sak-
kunskap i egentlig mening genom sina parlamentariska fullmiktige, sa &r
det dock for vederborande verk en stor fordel, att de redan pa ett tidigt
stadium kunna konfrontera sina synpunkter och onskemal med de riksdags-
politiska konjunkturerna och vinna foresprakare for sina intressen vid &ren-
denas riksdagsbehandling. Pa manga hall tillmites detta utan tvivel stort
viirde, och sannolikt skall man fran dmbetsverkens sida uttala 6nskemal om
systemets bibehillande. Det synes oss dock vara riktigast, att riksdagen icke
fister storre avseende vid dessa synpunkter, utan att den fastmera bor hivda
prineipen, att statsférvaltningens intressen infor riksdagen skola bevakas av
Kungl. Maj:t och icke av enstaka riksdagsmin. Det kan litt ga déirhin, om
det patalade systemet far utveckla sig, att bakom regeringens rygg forbindelse
etableras mellan vissa forvaltningsgrenar och riksdagen, vilket vore ignat
att forsvaga regeringsmakten och utgora ett vida storre avsteg fran grund-
lagens anda #n negligerandet av § 46 riksdagsordningen.

Av dessa skidl och iiven med hinsyn till vikten av att undanrdéja varje
misstanke, att dessa uppdrag kunna anviindas som politiska beldningar, anse
vi, att det parlamentariska inslaget i statsforvaltningen bor avvecklas. 1
forsta hand torde diirvid foljande institutioner bora uppmirksammas:

Sakkunniga i pensionsstyrelsen, 4 till antalet, avlonade med 3,000 kronor
per ar vardera.

Betriiffande dessa sakkunnige gjorde 1925 ars riksdag det uttalandet, att
av inhiimtade upplysningar syntes framga, att de sakkunnige under de
gangna aren icke tagits i ansprak for arbetet hos styrelsen i den utstrick-
ning, som vid arvodets bestimmande avsetts, varfor det kunde ifragasiittas,
huruvida icke nedsiittning av arvodet borde ske. I arets statsverksproposition
refererar socialministern en skrivelse av den 17 november 1925 fran pensions-
styrelsen, i vilken gores giillande, att det arbete, som de sakkunnige utfort,
icke borde beddmas enbart efter antalet sammantriden, som de bevistat.
Dessutom anfores en statistik Over antalet bevistade sammantriden under
aren 1913—1925. Av denna framgar, att under aren 1920—1924 hoégsta
antalet sammantriden, som de sakkunniga bevistat, varit 8 per ar och att
antalet ar 1924 var 3. Diirefter uppvisar ar 1925 en overraskande Gkning.
Under tiden januari—17 november 1925 ha de sakkunniga bevistat ej mindre
in 10 sammantriden. Det dr omojligt att undgd att sitta denna plétsliga
okning av antalet bevistade sammantriiden i samband med riksdagens ovan-
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nimnda erinran mot arvodenas nuvarande belopp. Det torde dock icke
vara riktigt att av denna okning draga den slutsatsen, att sakkunnigein-
stitutionen nu fatt okad betydelse for pensionsstyrelsen. Under nuvarande
torhallanden torde nyttan av densamma vara ringa, om rent sakliga syn-
punkter anliggas och viirdet av »den parlamentariska kontakten» limnas
a sido. Enligt en ny arbetsordning inom pensionsstyrelsen, tillimpad fr. o. m.
15 september 192Z, skola de sakkunnige — vilka hittills huvudsakligen del-
tagit i behandlingen av fragor rorande lagindringar, anslag till pensions-
forsikringsverksamheten och dylikt, varjimte de under hand tagits i an-
sprak for radpligning — hidanefter inkallas till plenum en gang i mana-
den, da prineipfragor och tveksamma pensionsirenden skola behandlas. Om
dessa rena pensionsirenden hittills kunnat avgoras utan de sakkunniges
medverkan, lirer vil sa kunna utan oligenhet ske iiven i fortsittningen.
Det synes oss icke vara nodviindigt att for dessa uppgifter bibehalla sak-
kunnigeinstitutionen, med bortseende fran ovan papekade oligenheter av
densamma. En indragning av dessa sakkunnigebefattningar skulle medféra
en minskning av det extra forslagsanslaget till uppritthallandet av pen-
sionsstyrelsens verksamhet med 12,000 kronor.

Fullmdktige i socialstyrelsen, 2 till antalet, representerande den ene ar-
betsgivare-, den andre arbetareorganisationerna, avlonade med 2,000 kronor
vardera.

Syftemalet med denna institution — att siitta socialstyrelsen i nirmaste
forbindelse med det praktiska livet och de intressen, som styrelsen har att
tillgodose — kan sikerligen uppnas utan att hiirfor ett sirskilt organ er-
fordras. Styrelsen kan ju vid behov radgéra med de representanter for ar-
betsgivare- och arbetareorganisationerna, vilka for skiftande uppgifter kunna
anses mest limpliga. Genom indragning av fullmiktigeplatserna kan social-
styrelsens stat minskas med 4,000 kronor.

Fullmdktige i fdngvdrdsstyrelsen, ocksa 2, avlonade med 2,000 kronor
vardera.

Fangvardsfullmiiktige skola enligt instruktionen f6r fangvardsstyrelsen
representera den ene den sociala, den andre den statsfinansiella sakkunskapen
och nidrvara vid behandling inom styrelsen av vissa nirmare angivna idren-
den. Institutionen synes oss vara ett typiskt exempel pa en onddigtvis till-
skapad organisation, som knappast kan tinkas tjina annat syfte in att ut-
aora en forbindelselink mellan dmbetsverket i fraga och riksdagen. Varfor
behovet av dylika fullmiktige skulle vara storre i detta imbetsverk éin inom
exempelvis skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen ete., torde ej vara liatt att
utreda. Instttutionen torde sakldst kunna undvaras, varigenom fangvardens
stat minskas med 4,000 kronor.

Ehuru vi ansett oss bora for nirvarande begrinsa vart yrkande till de
hiir berorda fullmiiktige- och sakkunnigeinstitutionerna, forbise vi dock inga-
lunda, att #dven en del andra organ av samma eller liknande karaktir —
med eller utan parlamentariskt inslag - bora bli foremal for uppmiirk-
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samhet i sparsamnetssyfte och med hiinsyn till de prineipiella invindningar
mot sjilva systemet, som vi hir framfort. ¥En utredning genom Kungl.
Maj:ts forsorg torde dock bora ske, innan riksdagen upptager fragan till niir-
mare provning. Vi nimna som féremal for en sadan utredning:

Mojligheten av en koneentrering av de olika nu verksamma Iénendmn-
derna torde bora nndersokas.

Det vidlyftiga »Sociala rvadet> torde helt kunna avvecklas. Dess med-
lemmar, till antalet cirka 30, med lika manga suppleanter, atnjuta visser-
ligen icke fasta arvoden utan endast dagtraktamente och reseersiittningar.
Behovet av en fast institution for radgivande indamal kan emellertid starkt
ifragasiittas, och den vidlyftiga apparaten synes vara foga indamalsenlig.
Aven »Lantbruksradet» torde utan skada for jordbruksniringen kunna av-
vecklas. »Kontrollradet», som &dven har ett par politiska ledamoter, borde
aocksa 1 detta sammanhang iignas uppmirksamhet.

I en grupp for sig sta fullmiktigeinstitutionerna inom de affirsdrivande
verken. Inom jJirnviigsstyrelsen finnas 2 fullmiktige, inom telegrafstyrel-
sen 2, inom domiinstyrelsen 2 och i posisparbanken 3. Vattenfallsstyrelsens
4 ledamoter ha i det viisentliga samma funktioner som nyssniimnda full-
miktige, ehuru deras uppdrag ir fastare regelbundet. Jirnvigsfullmiktig,
telegraffullmiiktig och ledamot av vattenfallsstyrelsen atnjuter arvoden pa
respektive 6,000, 4,000 och 4,000 kronor. Domiinfullmiktige avlénas med
3,000 kronor. Flertalet innehavare av dessa uppdrag iiro representanter for
det praktiska livet eller for speciell sakkunskap. I ett par fall har dock
iven hir ett politiskt-parlamentariskt inslag tillkommit. Ehuru vi icke
bestrida, att fullmiiktigeinstitutionen pa dessa omriden kan ha en viss prak-
tisk Dbetydelse, halla vi dock fore, att nyttan av densamma icke motsvarar
de kostnader den asamkar de olika verken och dirmed indirekt statsverket.
Det torde ej kunna pavisas, att postverket, som saknar fullmiktigeinstitu-
tionen, visat mindre forstaelse for niringslivets intressen och det praktiska
livets krav iin exempelvis jirnvigsstyrelsen, som ir utrustad med jarnvigs-
fullmiiktige. Niringslivets representanter och organ kunna gora sina syn-
punkter giillande, och den erforderliga sakkunskapen star givetvis verken
till buds obercende av fullmiiktigeinstitutionen.

Till sist vilja vi sasom foremal for den hir ifragasatta utredningen dven
framfora fragan, om icke i de fall, didr fullmiiktigeinstitutionen anses bira
hibehallas, de fasta arvoden, som nu iro regel, bora utbytas mot erséttning
for varje bevistat sammantriide.|

Med anledning av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta:

dels att under andra huvudtiteln minska avlonings-
staten for fangvardsstyrelsen med 4,000 kronor;

att under femte huvudtiteln minska det extra for-
slagsanslaget till uppriitthallande av pensionsstyrelsens
verksamhet med 12,000 kronor;
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att minska det ordinarie forslagsanslaget till social-
styrelsen med 4,000 kronor;

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och {forslag i syfte att avveckla fullmiktig-
systemet inom statsférvaltningen och de affirsdrivande
verken i de fall, som ej av ovan gjorda yrkanden be-
roras, samt att i 6vrigt astadkomma forenklingar och
hesparingar pa i denna motion berdorda omraden.

Stockholm den 20 januari 1926.
Tvar Anderson. P. M. Olsson. Edvard Lithander.
Joh. G. Svensson. E. 0. Magnusson. John Jionsson.

Gunnar Persson. VNils Winkler.






