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Nr 417.

Av herr Jarte m. ., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
153, angdende ldn till frdmjande av bostadsproduktionen.

I proposition nr 153 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen medgiva,
att for ar 1927 ej mindre till statens bostadslanefond inflytande amorte-
ringar for ar 1926 ma disponeras till beredande av nya lan ur fonden dn
dven att for samma &ndamal ma disponeras sisom nya lan ur statsverkets
fond av rusdrycksmedel dels de till bostadsldnefonden inflytande rintorna
for ar 1926, dels till rusdrycksmedelsfonden inflytande rintor fér andra
halvaret 1926 & medel, som placerats i annan ordning &n sasom lan till
bostadslanefonden, och dels, i den man rusdrycksmedelsfondens tillgangar
den 30 juni 1926 dirtill forsla, ytterligare si stort belopp, att detsamma
tillhopa med forenimnda rdntor och amorteringar uppgar till sammanlagt
hogst 8,000,000 kronor.

Av den i propositionen limnade utredningen framgar, att bostadsproduk-
tionen under ar 1924 varit synnerligen livlig; det under nimnda ar i
iandets 36 storsta stdder tillkomna eldstadsantalet, 28,054 stycken, over-
steg i sjilva verket med 50 procent 1913 ars dock mycket livaktiga pro-
duktion. Betriffande det senast tillindalupna aret forekommer i propo-
sitionen allenast foljande uttalande: »Ehuru nirmare uppgifter dnnu sak-
nas, finnes anledning antaga, att byggnadsverksamheten varit livlig dven
under ar 1925.»

Det forefaller en smula overraskande att man icke varit i stand att
med det statistiska material, som férelag vid tiden for propositionen, giva
en klarare forestidllning om omfattningen av 1925 ars bostadsproduktion.
Enligt vad vi inhdmtat, har denna ej obetydligt 6verstigit 30,000 eld-
stdder.

Det visar sig alltsa, att bostadsbyggandet under det gangna #ret varit
till och med livligare &n under det synnerligen livliga byggnadsaret 1924.
Verkstillda undersokningar rorande den nu pagaende byggnadsverksamheten
tyda dven pa en oférminskad livaktighet under innevarande ar. Salunda
idr det redan nu tydligt, att antalet nyproducerade eldstider i huvudstaden
under ar 1926 kommer att dverstiga motsvarande siffror fér ar 1925.

Bostadsbyggandet har under de senaste aren i alltmer 6kad grad inrik-
tats pa produktion av sméaldgenheter. Statens byggnadsbyra framhaller
visserligen enligt propositionen, att den kraftiga stegringen av bostads-
produktionen i allm#nhet under aren 1923 och 1924 icke innefattar nagon
motsvarande stegring 1 friga om produktionen av ldgenheter om 1 rum
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och kok utan i stillet, »om &ren 1923 och 1924 tagas sasom ett», en
genomsnittlig bade absolut och relativ minskning. Man fragar sig onek-
ligen med nagon forvaning, varfor de bada ndmnda aren ovillkorligen
skola »tagas som etts. Tager man dem var for sig, framtrider tydligt
riktningen mot en 6kad smaldgenhetsproduktion. Jdamfér man, sdsom
naturligt synes, ar 1924 med ar 1913, visar det férra aret med avseende
a samtliga smirre ligenheter — till och med 2 rum och kok — en mycket
betydande stegring vad de absoluta talen angir och jamvil i friga om de
relativa talen foreligger stegring bade i fraga om 1-rumsldgenheter och
ligenheter om tvad rum och kok. Uppgifter réorande byggnadsverksam-
heten i huvudstaden visa samma tendens savil vid jaimforelse mellan
aren 1924 och 1925 som vid sammanstillning av siffrorna for de pagaende
byggena med dem for senast forflutna ar.

De senare arens omfattande bostadsbyggande har givetvis ej kunnat
undgi att mérkbart paverka forhallandena pa bostadsmarknaden. Kor-
hallandet mellan tillgang och efterfragan pa detta omrade har fér varje
ar utvecklat sig i allt gynnsammare riktning. Den i propositionen givna
statistiken visar pa en stadigt fortgdende gradvis forbéttring och liget
ir numera sadant, att man ganska tydligt skonjer den tidpunkt, da talet
om bostadsbrist kommer att sakna underlag och méhiinda ersittas av det
pa linge icke horda talet om bostadséverflod. Vad huvudstaden betriffar
pekar en nyligen verkstilld utredning av dess fastighetskontor pa att redan
till hosten innevarande ar ett betydande 6verskott av ldgenheter kan vidn-
tas uppkomma. Visserligen kalkyleras #nnu i denna utredning med ett
mindre underskott betriffande ligenhetstypen om 1 rum och kiék, men da
fastighetskontoret i sin kalkyl ridknat med en fullstindig utrymning sa-
vil av kolonistugor som av nddbostider m. m. och da det torde vara
uppenbart, att denna férutsittning icke rimligtvis kan halla streck bland
annat pa grund dirav, att ett stort antal av dessa inneboende av ekono-
miska skil icke kunna eller onska utbyta sina nuvarande ldgenheter mot
andra, si gor fastighetskontorets utrikning sannolikt, att ett Gverskott
kommer att foreligga dven betriaffande den hér ifragavarande ldgenhets-
typen. Uppgifter om 6kad tillgang pa bostider foreligga dven fran Gote-
borg och Malmé. Den utveckling, som silunda kan konstateras, later det
framsta sasom mycket tvivelaktigt, huruvida staten &nnu bor fullfélja
den kreditgivning fér stimulerande av bostadsproduktionen, som &gt rum
genom statens byggnadsbyrid och med anvindande av medel ur rusdrycks-
fonden. Starka skil synas tvirtom tala for att nagot vidare statsingri-
pande i samma riktning som hittills icke lingre &r nodviandigt.

Da i propositionen gores gillande, att friga endast #r om ett med-
givande fran riksdagen att rusdrycksmedelsfondens tillgangar i viss ut-
strickning maéatte f4 placeras pa angivet sitt mot fullgod sikerhet for att
mojliggéra en behovlig samhillsnyttig bostadsproduktion, sa torde man
alltsd till en borjan hava anledning att sitta ett fragetecken vid ordet
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behovlig. Man bor vidare gora klart for sig, att det ingalunda 4r fraga
allenast om en placering av foreslagen storlek, 8,000,000 kronor, av rus-
drycksfondens medel. Ett mycket visentligt och betydelsefullt moment i
denna utlaning utgores av den mycket mera omfattande aterverkan pa
kapitalmarknaden, som dirmed astadkommes. Hirom uttalar en forfattare
i Svenska Stadsforbundets tidskrift, argang 1925, docenten Gustaf Akerman
i Lund, f6ljande, som synes viart allt beaktande:

»I och for sig utgodra visserligen de officiella bostadslanen icke ett allt-
for stort belopp. Statens bostadslan for i ar och for nista ar utgor 8
miljoner kronor och de kommunala lanen mahinda tillsammans ungefir
lika mycket. Detta utgor knappt nagon 6vervildigande del av det totala
i bostadsbyggande investerade kapitalet, &ven om detsamma visentligt
kommer att sjunka under det belopp, 150 miljoner kronor, som det hade
1924. Men dessa officiella lan givas pa sadant siitt, att de dirigera at
samma hall betydligt stérre kapitalmingder én sig sjilva. Enligt bygg-
nadsbyrans rapport fér 1924 roérande de av 1922 och 1923 ars riksdagar
beslutade bostadslanen utgjorde dessa 1an 32.2 procent av byggnadskost-
naderna for ifragavarande hus. De av Stockholms stadsfullmiiktige 1923
och 1924 beslutade bostadslanen & 5 miljoner vardera ha endast fatt
utgora 35 respektive 30 procent av vederbérande byggnadskostnader, och
nagot liknande giller vil om 6vriga kommunala lan. Dessa officiella 1an
ha nistan alltid utgjort sekundirkrediter, d. v. s. de lanemedel, som #ro
svarast att anskaffa och for vilka frigan om vederbérande byggnads
rintabilitet och ekonomiska fornuftighet blir sidrskilt aktuell. De villkor,
under vilka denna sekundirkredit gives, bli dirfor avgorande £6r huru-
vida dven de till omfanget stérre primirkrediterna, vilkas anskaffande
sdllan moter svarigheter, verkligen skola tagas i ansprak. Pa detta sitt
dirigera de officiella bostadslanen arligen en kapitalmingd & 40 a 50 mil-
joner, vilket kan komma att spela en ganska avgérande roll for bostads-
byggandets utveckling.»

Samma forfattare har berdknat, att bostadsbyggandet under aren 1922,
1923 och 1924 uppsugit ungefir hilften av det inom landet tillgiingliga
fria kapitalet, for sistndmnda ar beriiknat till 300 miljoner kronor. Och
enligt den i propositionen, sid. 12, intagna tabellen har under aren 1917 —
1924 medelst lan och statsbidrag till belopp av omkring 75 miljoner kro-
nor framkallats ett bostadsbyggande, vari investerats i runt tal 250 mil-
joner kronor. Direst det allminna fortsdtter att i trots av en alltmera
framtriidande lattnad pa bostadsomradet till byggnadsproduktionen dirigera
lika betydande kapitalmingder som hittills, uppstar utan tvivel en all-
varlig fara for att det bakslag, som forr eller senare #r att viinta, kommer
att bliva onodigt kraftigt.

Av anforda skdl skulle vi vara mest beniigna att yrka avslag pa den
kungl. propositionen. D& det emellertid ar tinkbart, att ett alltfor tvirt
avbrott i den kreditgivning, som fran statens sida limnats under de sista
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aren, skulle kunna valla oligenheter, 84 vilja vi begrénsa oss till att pa-
yrka en nedsittning av det i propositionen begirda beloppet till tre mil-
joner kronor.

I detta sammanhang torde ett uttalande av departementschefen i pro-
positionen fortjina upptagas till belysning. Han framhaller, att den en-
gkilda foretagsamheten icke synes sirskilt lockas till produktion for till-
godoseende av de mindre bemedlades bostadsbehov, och férmenar, att den
livliga byggnadsverksamheten i allmiinhet alltsd ej kan tagas till intikt
for pastiendet, att statsatgirder for hivande av de mindre bemedlade
klassernas bostadssvarigheter skulle vara obehdvliga. Hiirtill 4r att erinra,
att praktiskt taget bostadsbestindets samtliga ligenheter av de mindre
typerna fore kriget ju producerats genom enskilt initiativ. Det ligger
emellertid i sakens natur, att sedan den av stat och kommun s& kraftigt
understodda produktionen av sméaligenheter satt in, denna kommit att i
avsevird man undantringa den enskilda féretagsamheten fran detta om-
rade. Det allminnas understéd har inneburit si betydande ekonomiska
tormaner, att det for de privata foretagarna maste bliva mycket svart att
upptaga konkurrensen. Redan planléiggningen av en si omfattande av
det allmanna understédd produktion av smaligenheter maste ingiva de en-
skilda foretagarna den uppfattningen, att det allménna satt som sitt mal
att fylla bristen pa dylika ligenheter samt darfoér inrikta deras intresse
foretridesvis pa andra liagenhetstyper. Att fran det privata initiativets
nuvarande mindre intresse for smaldgenhetsproduktion sluta till nédvin-
digheten av det allminnas fortsatta verksamhet pa detta omrade innebér
alltsd en tydlig forvixling av orsak och verkan. Det dr det allménnas
inskridande, som tringt den enskilda foretagsamheten undan; det dr da
ott klart cirkelslut att aberopa sistnimnda faktum som stéd fér noédvin-
digheten av fortsatta atgirder fran det allménna. I sjialva verket skulle
man, om en dylik slutledning godtoges, dirmed hava gjort det allménnas
ingripande permanent; ty man skulle ju i fortsidttningen alltid kunna
peka pa, att de privata foretagarna ej visade tillrdckligt intresse for pro-
duktionen av smaldgenheter.

Forhallandet ar sjalvklart det, att det enskilda initiativet, direst den
av det allminna understédda produktionen bortfolle, skulle intrida i den
mén behov av nyproduktion funnes foreligga. Det finns intet skil att
antaga, att ett sadant behov skulle nu i mindre grad dn fore kriget visa
sig #dga formaga att stimulera den enskilda foretagsamheten. Forutom
med de privata producenterna pa detta omrade har man ju sedan nagra
ar tillbaka att rikna iven med en omfattande pa kooperativ grund upp-
byggd foretagareverksamhet. Denna rorelse bor rimligtvis inrikta sina
strivanden pa att i allt hogre grad kunna ekonomiskt std pa egna ben
och umbira understéd fran det allminna. Ett utmirkt foredome limna
i detta avseende de i Forenta Staterna uppvuxna byggnads- och lane-
foreningar, vilkas grundliggande idé #r att medlemmarna genom syste-
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matiserad sparsamhet sjilva skola skapa mojligheter att forvidrva ett eget
hem i stillet for att i forsta hand lita till samhillet. Det berdknas att
over 40 procent av den till mellan 9 och 10 milliarder dollars uppskattade
inteckningsskulden, som for nirvarande belastar amerikanska egna hem,
bestar av lan fran kooperativa byggnads- och laneféreningar, vilka for
narvarande finnas till ett antal av 6ver 11,000 med tillgingar uppgéende
till nagot mer #n 4,126,000,000 dollars.

Med avseende pa villkoren for ifrigavarande kreditgivning har departe-
mentschefen siasom niamnt gjort gillande, att sikerheten vore fullgod, och
har han pa denna uppfattning fotat den meningen, att den f6r nérvarande
utgaende rintan av 5 procent vore vil avvigd. Det #dr emellertid tydligt,
att. om ocksi denna uppfattning #r riktig med avseende pa staten, i den
man denna har att halla sig till kommunernas borgen fér lanen, detsamma
ingalunda giller ifraga om dessa borgensmian. Det &r patagligt och torde
vdl fa anses allmint erkint, att kommunerna genom sina garantier for
dessa lan ikliatt sig hogst betydande risker. Vid sddant forhallande synes
det icke rimligt, att det i fortsattningen sasom hittills skall vara kom-
munerna formenat att bereda sig nagon ersittning for dessa risker genom
att vid lanens utlimnande betinga sig en hogre rinta in den staten
erhaller. Den naturliga riskrintan & sekundirkrediter upp till en belanings-
grins av 80 procent av egendomsviérdet eller hogre utgor siakerligen 1 &
1': procent. Sa linge lantagarna icke hava att betala nagon riskrinta,
dro de otvivelaktigt att betrakta sisom understodstagare fran det allminna.

Ett steg mot en atergang till sundare férhallanden pa detta omrade
vore, att de laneférmedlande kommunerna medgaves ritt att for sin garanti
betinga sig ersidttning genom uppbirande av en riskrianta. Denna kunde
limpligen fixeras till ett visst maximibelopp, forslagsvis 1 s procent, och
kommunerna tillerkinnas ratt att inom denna grins bestimma riskrantans
storlek. De belopp, som silunda infléte, kunde antingen direkt tillgodo-
komma vederborande kommuner eller for deras rikning tillsvidare fon-
deras genom statskontorets forsorg for att i man av behov tagas i ansprak
for tickande av forluster 4 de meddelade garantierna.

Ett annat moment av understod, som Annu vidlader hir ifragavarande
kreditgivning, utgdres av rintefriheten under bérjan av kreditperioden.
Det iar tydligt, att denna riintefrihet har betydelsen av en motsvarande
gava fran det allminnas sida, vilken aldrig kunde komma pa tal vid ett
mera affirsmissigt mellanhavande. Det synes pakallat att &ven denna
rest av ett mera filantropiskt betraktelsesitt, mot vilket for évrigt savil
departementschefen som statens byggnadsbyra prineipiellt tagit stindpunkt,
nu bortrensas.

Pa grund av vad salunda anférts, f& vi hemstilla,

att riksdagen icke matte bifalla de i proposition
nr 153 framstillda yrkanden i vidare man &n att till
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beredande av nya lan ur statens bostadslanefond méa
av medel, som i propositionen angivas, disponeras
3,000,000 kronor, samt

att for riksdagens bifall i angivna utstrickning $ill
Kungl. Maj:ts forslag matte sasom villkor uppstillas
fordindring av bestimmelserna rérande rintevillkoren
pa sidtt ovan angivits.

Stockholm den 18 mars 1926.

Otto Jdrte. Ivar Anderson. Birger Petersson.

Birger Christenson. Georg Andrén. Arne Forssell.



