Motioner @ Andra kammaren. Nr 41. 1

Nr 41.

Av herr Lindman m. fl., med férslag till forordning angdende ul-
forselbevis for rdg och wvete.

Redan pa hosten 1922 fann davarande statsradet och chefen for jordbruks-
departementet forhallandena pa den svenska spannmélsmarknaden s& an-
mirkningsvirda, att han ldt tillkalla de sedermera s. k. spannmalsmark-
nadssakkunniga for att utreda hithorande férhallanden och, direst sa funnes
pakallat, avgiva forslag till atgiirder for erndende av tkad avsiittning av
svensk brodsdd. T sitt ar 1923 avgivna betinkande hava dessa sakkunniga
pavisat, hurusom de svenska spannmalstullarna efter kriget varit nistan
helt verkningslosa, sirskilt under de arstider, di lantmiinnen haft nagon
spannmal att avyttra. Salunda hava de sakkunniga konstaterat, att pris-
skillnaden mellan vete och rig med samma hektolitervikt i Malmé och
Kopenhamn under ifragavarande arstider uppgatt till féljande belopp:

Vete.
Skillnad
Malmo Kiopenham kronor i ti?ile;v

1904 -1913 : — 2.99 80
1921 september —december .. 22.83 20.15 — 2.68 37
1922 januari-—april ... .. 21.30 20.42 — (.88 12
september — december . 17.66 17.52 —0.14 4

Rag.
1904--1913 o . 2.37 64
1921 september-—december .. 22,76 20.98 — 1.78 25
1922 januari—april ... ... 21.80 20.07 - 1.73 24
september --december ... .. 16.11 16.36 — 0.25 — 7

Enligt senare noteringar har prisskillnaden mellan svensk och dansk
spannmal uppgatt till foljande belopp:

Vete.
1923 januari—april oa? oo 20.28 18.46 + 1.80 48
september —december ... 17.¢3 15.61 + 2.02 35
1924 januari—april . ... ... 17.45 16.89 —+ 0.56 15
september —december ... .. 26.02 22.86 -+ 3.16 85
1925 januari—april ... .. 28.48 20.64 2.84 77
september — december ...... 20.08 19.36 0.72 19
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Radg.
Skillnad
Malmo Kopenhamn kronor ! tﬁle?
1923 januari—april ... 17.29 17.55 — 0.26 7
september —december ... 15.17 14.60 +4-0.57 15
1924 januari april S 15.60 14.84 -+ 0.76 21
september —december . 24.69 21.55 + 3.14 85
1925 januari—april ... ... 27.22 23.94 3.28 89
september —december 17.00 14.96 2.04 55

Det framgar av dessa tablaer, att under hela denna tid spannmalstullen
blott efter missvixtiret 1924 kommit producenterna till godo i en utstrick-
ning jimforlig med vad fallet var fore virldskriget. Under de 6vriga aren
har tullen utnyttjats allenast till i medeltal 27 procent for vete och 18
procent for rag mot respektive omkring 80 procent och 64 procent fore
viarldskriget.

Under senare delen av forlidet a4r med dess rika skord hava missfor-
hallandena i fraga om den svenska spannmaélstullens effektivitet framtriitt
med betydande styrka. Hirtill har ytterligare medverkat den synnerligen
starka konkurrens pa den svenska marknaden, som under denna tid ut-
ovats av tyska rag- och veteexportérer och som berott pa de inre forhal-
landena i Tyskland och som frimjats av den, pa sitt nedan formiles, fran
den 1 oktober 1925 aterinforda anordningen med utforselbevis. Till belys.
ning av de datida prisforhallandena framligges foljande tabla 6ver priserna
a svensk och tysk brodsidd, grundad pi de av Sveriges allménna lantbruks-
sillskap under hosten 1925 satta noteringarna. Hérvid ma erinras om, att
den i noteringarna avsedda tyska briodsiden icke varit av béttre utan, sir-
skilt i fraga om ragen, snarare av ligre kvalitet in den noterade svenska
siden.

Vetepriser.
Tyskt (cif.) Skillnad
Svenskt svensk hamn Kronor 1% av
exklusive tall tull
Augusti... ... . . 21.73 22.75 — l.o02 — 28
September........ ... . 20.07 19.57 -+ 0.50 14
OKtOber ..ovvoeiiieensiiieciiiiiiiicsiicceesiiien. 19,56 18.51 -+ 1.05 28
November.... ........... S | N1 20.33 4+ 0.17 5
December y e 23.00 22.62 + 0.38 10
Rdagpriser 1925.
Augusti : o 18.28 16.62 + 1.68 45
September ... . ... .. .. 16.84 14.47 - 2.37 64
Oktober B oo 16,29 13.24 + 8.05 82
November S, : . 16.54 13.39 + 3.27 88

December ... v 17,59 14.61 + 2.98 81
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Av tablan framgar salunda, att priset & svenskt vete legat over priset a
tyskt vete eif svensk hamn, exklusive tull, med i medeltal endast kronor
0.22 och priset a svensk rag Over priset 4 tysk med i medeltal kronor
2.67.

Framhallas ma ocksa, att det svenska ragpriset statt ungefiirligen nere
vid foderviirdesgriinsen och pa den grund hallit sig anmirkningsvirt hogre
in priset pa tysk rag, beriknat cif svensk hamn exklusive tull. Dai fraga
om ragen av tablan synes framgi ett jimforelsevis starkt utnyttjande av
tullen, #r detta foljaktligen vilseledande, i det att samma skillnader mellan
svenska och tyska ragpriser, som i tablan angivas, skulle hava forefunnits
iven om icke nagon tull uppburits.

De framlagda data visa, hurusom spannmalstullen, alltsedan 1921 ars
skord fordes i marknaden, i visentlig utstrickning varit verkningslos, sir-
skilt med avseende pa vetepriset. Vid jimforelse mellan de svenska brod-
siidespriserna och importpriserna & ena sidan under tiden 1904—1913 och
a andra sidan under forsiljningssidsongerna alltsedan hosten 1921 framstar
det som ett ovederliggligt faktum, att de svenska brodsidspriserna, sir-
skilt vetepriserna, varit férhallandevis ligre under den senare perioden &n
under den forra. Denna spannmalstullens minskade verkningsgrad har
uppenbarligen den betydelsen, att tullsystemet betraktat sasom solidaritets-
systemn sonderbrutits. For dem, som av Onskan att bibehalla den ursprung-
liga solidaritetstanken som grund for tullsystemet, avbojt forslag savil om
hojningar som sinkningar av tullar, ligger hiri bjudande skiil att med-
verka till, att spannmalstullen i den man det sig géra later aterstiilles till
samma verkningskraft som fore kriget. Hiinsynen till realiteter kréver
detta.

Betriffande orsakerna till den und.erbetalning av svensk brodsid, som
salunda faktiskt #ger rum, framhalla de spannmalsmarknadssakkunniga,
att de svenska kvarnarna — pa grund framfor allt av lantminnens kraf-
tiga utbud och nodtvang att silja till de inhemska avnimarna — lyckats
si4 utnyttja situationen, att de kunnat upphandla svensk brodsdd till sa-
dana priser, som kvarnarna med hiinsyn till mj6lpris, importpris och andra
driftskostnader funnit sig vilja betala.

I band XXV av tull- och traktatkommitténs utredningar och betéinkan-
den, innehallande handels- och priséversikterna rérande spannmal, 10:de
kapitlet, framliggas ytterligare undersokningar 6ver dessa fragor. Hérvid
betonas vilken betydelse for prisbildningen, som maste hava foljt dirav,
att den inhemska produktionen av savil vete som rag under efter-krigs-
aren i vida hogre grad dn under forkrigsaren fyllt landets behov av dy-
lik sid. TUtveeklingen i detta avseende framgar av foljande ur nimnda
kiilla himtade tabla:
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»Den inhemska produktionens procentuella andel av konsumtionen.

Vete °, Rig %
1906—1913 i 51 88
1920 it R 61 108
1921 : = 76 107
1922 - 92 98
Medeltal 1920—1922 63 104>

Betriiffande ragen framhalles vidare, att den inhemska produktionen till
f6ljd av konsumtionens minskning efter kriget kommit ddrhin, att den
icke blott helt fyllt den inhemska konsumtionens behov utan till och med
laimnat ett visst overskott for export, och betriffande vetet att med hin-
syn till behovet av sortblandning i och fér mjolframstiallningen det totala
konsumtionsbehovet icke till mer #n ?/, kan tillgodoses av den inhemska
produktionen, sa att talen i ovanstaende tabla foljaktligen betyda, att den
inhemska produktionen okats dirhién, att den kommit att giva niira nog
full sjilviérsérjning av vete. Hiirefter géres f6ljande uttalande.

»Denna den inhemska produktionens ékade betydelse f6r konsumtionen
har varit av fundamental vikt for prisbildningen pa den svenska spann-
malsmarknaden. Den har in ytterligare skiirpt den redan tidigare kiinda
overfyllnaden under host och vinter av den inhemska spannmalsmarkna-
den och salunda framkallat de prisdepressioner, som framtriitt sa skarpt
denna tid pa aret. Det vill synas som om man hiiri hade den visentliga
forklaringen till de svenska spannmalstullarnas bristande effektivitet under
aren efter kriget. — — — Betriffande den av spannmalsmarknadssakkun-
niga uttalade uppfattningen, att de rika hostutbuden efter sirskilt 1921
ars rika skord framkallat prisdepressionen ma framhallas att enbart riklig
skord icke enligt tidigare erfavenheter kunna vintas medféra en sa kraftig
verkan hirutinnan som fallet varit. Detta har nimligen icke intriffat efter
birgning av sirdeles riklig skord vid tidigare tillfiillen. 1906 ars vete-
skord exempelvis, beldpte sig till ndra 182,000 ton mot cirka 138,000 ton
i medeltal aren 1901--1905 och 6versteg alltsd femarsmedeltalet med niira
32 procent, men medférde icke nagon kraftigare prisdepression foér svenskt
vete. 1921 ars veteskord Gversteg med cirka 33 procent medelskdrden un-
der ndrmast foregiende femdarsperiod, med uteslutning dock av missviixt-
aret 1917.»

Det synes oss otvivelaktigt, att orsakerna till de skildrade missférhallan-
dena pa den svenska spannmalsmarknaden, hirmed riktigt angivits. Den
av spannmalsmarknadssakkunniga framhallna maktstillning, som intages
av de svenska storkvarnarna, i samband med den i ovan aberopade utred-
ning klarlagda utvecklingen av den svenska produktionen har tillsammans
fort dirhin, att kvarnarna sisom ensamma kopare av svensk brodsid, sa
linge ingen ekonomiskt antagbar mdjlighet till export forefunnits, kunnat
gentemot siljarna diktera priserna,
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For att rada bot pa dessa misstérhallanden foreslogo de spannmalsmark-
nadssakkunniga inforande av ett system med utforselbevis for rag, vete och
korn i enlighet med av generaltullstyrelsen utarbetat forslag.

Redan ar 1923 fick riksdagen genom motion forslag hiirom sig forelagt
till provning. Sedan bevillningsutskottet avstyrkt motionen, blev den av
riksdagen avslagen. Betriffande vete och rag upptogs forslaget sedan av
Kungl. Maj:it och forelades genom proposition 1924 ars riksdag, men iiven
i detta foriindrade skick f6ll forslaget om utforselbevis igenom. Samma
utgang fingo vid 1925 ars riksdag vieckta motioner om forséksvis inférande
av utforselbevis for vete och rag under tva dirpa foljande ar.

Da vi nu, trots det att fragan om utforselbevis for brodsid behandlats och
avgjorts vid de tre ndrmast foregaende riksdagarna, framligga densamma
till fornyad prévning av riksdagen, gora vi detta, dels diirfor att vid fragans
tidigare avgdrande vissa uppfattningar spelat in, vilka av tidens gang jivats,
dels ock dirfor att vissa nya omstindigheter intriiffat, som synas oss bora
i detta sammanhang beaktas. Sa torde for mangen vid fragans tidigare be-
handling inom riksdagen den tanken hava spelat en stor roll, att den ogynn-
samma prisrelationen mellan svensk och utlindsk brodsid huvudsakligen
vore att aterfora pa tillfilliga omstéindigheter. Denna uppfattning fram-
fordes av kommerskollegium i dess 1923 avgivna utlatande 6ver spannmals-
marknadssakkunnigas betinkande och lag som huvudgrund for att imbets-
verket icke tillstyrkte inforandet av utforselbevis. Det ma for ovrigt er-
inras om, att en av kollegiets ledamoter reserverade sig mot denna uppfatt-
ning och tillstyrkte genomforandet av spannmalsmarknadssakkunnigas for-
slag for en tid av tre ar samt om att kommerskolleginm i sitt utlatande
over 1906 ars tulltaxekommittés forslag till tulltaxa, i vilket s#ven visst
forslag om utférselbevis for brodsid var inrymt, tillstyrkt inférandet av
dylika utforselbevis. Sedan ovannimnda utlatande avgavs hava tre skér-
dar saluforts och av dessa hava 1923 och 1925 irs motts av samma ogynn-
samma marknadsforhallanden vilka, i jimforelse med vad fallet skulle varit,
direst tullen haft samma verkningsgrad som fore kriget, vallat lantm#innen
stora forluster. Denna uppfattning om ifragavarande prisdepressioner sasom
tillfdlliga och av Overgaende natur torde silunda kunna betraktas siasom
grundligen vederlagd av hiindelsernas gang.

Mot utforselbevisen har for ovrigt anforts, att de skulle komma att verka
prisforhdjande pa mjolet och salunda skada konsumenternas intressen. Dai
det emellertid icke iir fraga om négon iindring av tullsatsen f6r mjol, bi-
behaller v#rldsmarknaden samma inflytande pa den inhemska mjélmark-
naden som forut, alldeles oberoende av om utforselbevisen beslutas eller ej.
Det foreligger for den skull ingen som helst anledning att befara, att mjol-
priserna till f6ljd av inforandet av utférselbevis skola komma att ligga
hogre i forhallande till viirldsmarknadspriserna #n fallet var fore virlds-
kriget.

Man har vidare stimplat utférselbevisen sasom exportpremier och dyme-
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delst vid dem, fast oberittigat, fistat nagot av det daliga anseende, som i
nationalekonomiens historia tillkommit dessa anordningar. Det méa dock
kunna anses ganska sjialvklart, att detta #r helt obefogat, d& ju utforselbe-
visens nationalekonomiska verkningar bade genom sin natur och sin stringa
begriansning dro helt andra och betydelselosare dn exportpremiernas.

Med avseende & den kritik av utforselbevisen, som grundat sig pa an-
tagandet, att eventuella gynnsamma verkningar av utforselbevisen endast
skulle komma en tredjedel av Sveriges jordbrukare till godo, under det att
tva tredjedelar skulle fa oligenhet dirav, nimligen de, som icke produce-
rade brédsiad till avsalu, vilja vi understryka, att den synpunkt pa fragan,
som darmed anlagts, ar fullstindigt frimmande for vart tullsystems grun-
der och kan diarfor icke fa liggas pa en enstaka tullfriga. Den bygger
for ovrigt pa uppgifter, som himtats fran en av tull- och traktatkommit-
tén utgiven »utredning angiende det svenska jordbrukets produktion samt
saluéverskott av spannmal» av IHoijer. Mot de i denna utredning verk-
stillda berdkningarna angaende antalet brukningsdelar, som hava brist eller
salu6verskott av spannmal, hava emellertid starka inviandningar gjorts,
sarskilt pa grund av att didri gjorts ett icke tillrdckligt grundat antagande
av en arlig forbrukning av 225 kilogram brddsid per person for den
jordbruksidkande befolkningen, vilket antagande lett till den otroliga slut-
satsen, att av hela landets brodsiddsskord mera &n tre fjirdedelar for-
brukas inom jordbrukarehushillen och icke fullt en fjirdedel blir over for
den ovriga Dbefolkningen. En ny utredning hérav dr begird, men intill
dess att en sadan foreligger ma icke allt for langt gaende slutsatser dragas
av den redan verkstillda.

Ytterligare har som skil mot utforselbevisen anforts farhagor for att de
huvudsakligen skulle verka héjande pa ragpriserna. Da, sasom framgir av
de av oss anforda statistiska uppgifterna, spannmalstullen mestadels vida
bittre utnyttjas 1 fraga om ragen #in i fraga om vetet, saknas uppenbar-
ligen de primidra forutsidttningarna for att detta skall kunna bliva fallet.

Det har dven tidigare uttalats farhagor for att utférselbevisen skulle
kunna komma att medféra handelspolitiska forvecklingar. Med hinsyn
hartill vilja vi erinra om, att statsriadet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet i kungl. propositionen till 1924 ars riksdag angiende utforselbevis
for rag och vete meddelade, att foretagna undersékningar givit vid handen,
att ur traktatssynpunkt nagot hinder ej forefunnes mot utforselbevisens
inférande.

Sedan fragan om utforselbevis sist var uppe till behandling i riksdagen
hava didrjimte, som ovan nimnts, vissa omstindigheter intriffat, vilka vi
dirjimte anse vara av den betydelse, att de i och for sig motivera, att
forslaget om utforselbevis av riksdagen upptages till fornyad prévning.

Den 1 oktober 1925 aterinforde det tyska riket utforselbevis, s. k. »Ein-
fuhrscheines, som wvarit suspenderade sedan krigsutbrottet 1914. De nya
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tvska utforselbevisen avvika dock fran de tidigare bl. a. dirigenom, att de
icke gilla sasom likvid vid inforsel av mjol och vissa kolonialvaror. De
tyska utforselbevisen hava medfort en avsevird export av brodsid, vilken
inom vart land haft till f6ljd en stark sinkning av importspannmalens
pris, sirskilt méarkbar i fraga om rag, vars pris genom den tyska konkur-
rensen tvingats ned till foderviirdesgrinsen. For att i gorlig man skydda
de svenska spannmalsodlarna mot denna utlindska konkurrens torde utfor-
selbevis pa siitt tidigare foreslagits vara det enklaste och snabbast verkande
medlet.

Da det enligt samstimmiga vittnesbord av spannmalshandelns min icke
moter nagra svarigheter att silja vill birgad svensk brodsidd till andra
liinder, sasom Danmark, Norge, Finland, England, Holland och Belgien och
diarfor erhalla gillande virldsmarknadspris, si maste, om limpliga anord-
ningar traffas for att giva utforselbevisen fullt saluvirde, dessas inverkan
pa de svenska spannmalspriserna bliva lika med tullen minus frakt och
handelsomkostnaderna for den exporterade spannmalen, vilka torde vixla
mellan kronor 1: 25 och kronor 2: — per 100 kilogram, samt den provision,
som kan betingas vid utforselbevisens forsiljning, och som kan antagas
uppga till c:a 20 6re. Under sadana forhallanden skulle utforselbevisens
inverkan pa de svenska spannmalspriserna bliva en hojning med kronor
1: 50 till kronor 2: 25 per 100 kilogram. Med beaktande hiirav #r det tyd-
ligt, att under forliden host utférselbevisen skulle varit av stor betydelse
for lantminnen. Om utforselbevisen gilla for tullfri inférsel jamvil av
mjol oeh bevisen salunda kunna kopas av mjolimportdrer, kan man med
visshet rikna med att utforselbevisens saluviirde icke komme att understiga
kronor 3: 50 per 100 kilogram.

Det synes oss vara en mycket rimlig begiran, att det skydd som en
gang tillmétts jordbruket, men som av sirskilda forhallanden forsvagats,
genom lidmplig atgiird av statsmakterna forlinas den verkningskraft, som
det fore wvirldskriget hade. Den framstillning, som nu av oss gores att
genom utforselbevis forlina nagot hogre grad av effektivitet a4t spannmals-
tullen, borde diivior icke rittvisligen méta nagot motstand fran icke jord-
bruksidkande delar av befolkningen.

Uti sédrskilda till Kungl. Maj:t ingivna framstillningar hava flera av
hushallningssiillskapens férvaltningsutskott, hushallningssillskapens ombuds-
mote samt Sveriges allminna lantbrukssillskap anhallit, att Kungl. Maj:t
ticktes for riksdagen framléigga proposition om utforselbevis for spannmal.
Da, enligt vad som nu meddelas, Kungl. Maj:t beslutit limna dessa fram-
stillningar utan avseende, se vi oss nddsakade att pa detta sdtt understilla
fragan riksdagens provning och fa for den skull hemstiilla,
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att riksdagen behagade antaga det sasom bilaga A.
till denna motion fogade forslaget till forordning an-

gaende utforselbevis for vete och rag.

Stoeckholm i januari 1926.
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Bilaga A.

Forslag
till
Forordning angiende utforselbevis for rig och vete.

Hirigenom férordnas som féljer:

§ 1.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, var6ver han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utforsel angiver
och med en och samma ligenhet sjoledes eller pa jirnvig utfor samman-
lagt eller av nagotdera slaget minst 500 kilogram, iger, savida den utférda
varan skiligen kan anses marknadsgill, av vederbérande tullmyndighet
erhalla bevis om utférseln, med angivande tillika av det tullbelopp, som
skolat utga vid inforsel av siadan vara till enahanda myckenhet.

Utforsel till svensk frihamn berittigar icke till erhallande av utforsel-
bevis.

§ 2.

Innehavare av utforselbevis vare berittigad att, inom sex manader fran
det angivningen till utforsel ligt rum, mot bevisets aterstillande

antingen utan tullavgifts erliggande inféra omalen eller malen rag eller
omalet eller malet vete till si& stor myckenhet, att den tull, som enligt
tulltaxan skolat déra beldpa, &r lika med det i utférselbeviset angivna tull-
beloppet,

eller, i den man for varor, som nu sagts, inom férenimnda tid av sex
manader influtna tullavgifter, efter avdrag av tva procent, dirtill limna
tillgang, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av
tva procent.

§ 3.

Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter rérande utfirdande av ut-
forselbevis samt foérfattningens tillimpning i ovrigt.

Denna forordning trédder i kraft den 1 augusti 1926 och giller till och
med den 31 juli 1928.
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