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Nr 390.

Av herr Lindman m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
wr 72, med f[érslag till lag om wissa inskriankningar
betrdaffande tiden for forldggande av bageri- och kon-

ditoriarbete.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 72 med forslag till lag om vissa
inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditori-
arbete fa vi hirmed viicka {ljande motion.

Utovare av bageriyrket sta 1 friga om tiden for arbetets utforande i en annan
och mera stringt reglerad stillning an 6vriga yrkesutovare. Utover vad 8-tim-
marslagen stadgar dro de nimligen iven underkastade den sirskilda lagen om
arbetstiden for bageri- och konditoriarbete och dirigenom #ro de i en mindre
gvnnsam stillning dn 6vriga niringsidkare. Denna sirstillning fér bageri-
yrket har sin forklaring 1 historiska skil. Det fanns en tid, d& nattarbete var
allmiint vedertaget inom bageriyrket ldngt mer 4n inom andra yrken och utéva-
des 1 en omfattning, som ur social synpunkt méaste anses forkastlig. Detta for-
hallande har numera, delvis pa grund av organisationens ingripande och delvis
genom lagstiftningen, upphért, och numera finnes intet skiil att sitta denna ni-
ringsgren under speciallagstiftning. Ingen, vare sig arbetsgivare eller arbetare
eller utomstiende, som ir fortrogen med foérhillandena inom yrket, torde hysa
den farhdgan. att, om speciallagstiftningen fior yrket upphiives, en &tergéng
skulle ske till forra tiders arbetstidsindelning. Organisationen & arbetarsidan och
innu mer den allminna uppfattningen savil bland arbetsgivarna som bland all-
miinheten skulle ligga absoluta hinder emot en sddan atergidng. Under dessa
forhallanden anse vi, att ett férnyande av speciallagstiftningen angfende ar-
betstidens begrinsning inom bageri- och konditoriyrket icke bor ske, ty det
ir uppenbart, att sidana undantagslagar icke béra komma till stdnd 1 annat
fall an da tringande skil darfor foreligga.

Att den i1fragavarande lagstiftningen innebédr en betydande extra belastning
a bageriyrket framgar av gjorda utredningar 1 dmnet. Yrkesinspekigrer ha
vitsordat, att lagen medfoér fortsatt morgonarbete med $kad personal, vilket
leder till okad forbrukning av jismedel. brinsle m. m. samt férsimrad kvalitet
hos varorna jimte olagenheter vid distributionen. Riktigheten av dessa iakt-
tagelser betraffande den 6kning av driftskostnaderna. som bagerilagen medfort,
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har konstaterats av kommerskollegium och icke heller foérnekats av social-
ministern.

Ktt sarskilt skil for fornyande av den ifragavarande lagstiftningen anfores
vara det, atl det vore onskvirt, att Sverige anslote sig till den ar 1925 fore-
slagna internationella konventionen angaende nattarbete i bagerier. Social-
styrelsen har emellertid anfért, att en inlernationell konvention pa fore
varande omrade. dédr ndgon internationell konkurrens knappast forekom-
mer, icke har synnerligen starka skial for sig. Dirjamte finnes det ett
annat skil av avgérande beskaffenhet, som atminstone for niirvarande talar
cmot en anslutning till konventionen fran Sveriges sida. I kungl. propositionen
nr 118 upplyses, att internationella arbetshyrins styrelse vid sammantride
den 28-—30 sistlidne januari 1 anledning av ett ulav arbetsgivarerepresentanterna
mom styrelsen framstallt forslag, beslutit att genom Nationernas férbunds rad
till den fasta mellanfolkliga domstolen hiinskjuta fragan, huruvida internatio-
nella arbetsorganisationen iger befogenhet att utarbeta och foresla regler, som,
1 och f6r tillforsitkkrande av skydd &t vissa lonarbetare, samtidigt och vid sidan
hirav ha avseende pa arbetsgivares personliga arbete. Av den overliggning
mnom arbetsbyrans styrelse, som fioregick nyssnimnda beslut, framgar att for-
slaget om hinvindelse till den mellanfolklign domstolen i forsta hand foran-
letts av de inskrinkande bestimmelser angdende arbetsgivares eget arbete, som
innefattas 1 det forslag till konvention angdende nattarbete i bagerier, varom
nu ar fraiga. Kungl. Maj:t har i det lige, som silunda intritt, ansett, att re-
sultatet av den gjorda hinvindelsen bor avvakias, innan frigan om det fore-
varande konventionsférslagets ratifikation upptages till avgérande i Sverige.
Skiilet att bringa vér lag i 6verensstimmelse med konventionen torde vid detta
{érhallande hava férfallit.

I atskilliga punkter gr var nuvarande lag i friga om begriinsning av arbets-
friheten lingre in den fireslagna konventionen, i andra fall ir denna stringare
in var nu gillande lag. Socialministern har lést denna differens pi s& sitt,
att han upptagit alla de begrinsningar i arbetsfriheten, som uppstillas i kon-
ventionen, men tillika bibehallit alla de inskriinkningar, som hos oss hittills
varit gillande, men icke diga hemuvl 1 konventionen. Hirmed astadkommes en
dubbel belastning av yrket inom Sverige.

De skirpningar 1 den nu gallande lagen, som for vinnande av overensstim-
melse med konventionen foreslés, iiro i huvudsak tva. Enligt forsta paragrafen
1 nu gillande lag avser denna arbete for tillverkning »till avsalu» av bageri-
eller konditorivaror. T det nu framlagda lagfirslaget iro orden »till avsalu»
borttagna. Enligt samma paragraf i nu giillande lag iiger denna icke tillimp-
ning & rirelse, som bedrives utan bitriide av annan iin make och hemmmavarande
barn. Denna bestimmelse dr ersatt med ett stadgande, att lagen icke iiger
tilliimpning & tillverkning for hush&lishruk, vilken bedrives utan bitride av
annan in medlem av hushallet. Bestimmelsen, ait lagen blir tillamnplig dven
“ brodtillverkning, som icke sker for avsalu, skulle medféra inskrinkningar
1 friga om arbetsfriheten vid en del staisinstitutioner och kommunala inriitt-
ningar dvensom vid tillverkning av briod for inackorderade spisgiister o. s. v.
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Att genom en allmiin lag stadga dylika inskrinkningar 1 fraga om statsdriften
synes oegentligt och 1 dvrigt iir den praktiska konsekvensen av det foreslagna
stadgandet icke s& undersitkt att verkningarna dirav lata sig éverblickas. For-
andringen om lagens utstrickning dven till sidant arbete, som bedrives endast
med tillhjalp av make och hemmavarande barn, strider mot grunderna fér hela
den svenska arbetarskyddslagstiftningen. Denna har niamligen hittills an-
setts bora dga tillimpning endast & arbetare 1 annans tjinst, icke & dem, som
wrbeta {6t egen rikning. Den huvudsakliga grunden fér lagstiftningen 1 fraga
ir nimligen den, att en arbetsgivare icke skall kunna utnyttja en hos sig an-
stilld arbetstagares arbete under oskitligt lang arbetstid. Att nu géra en avvi-
kelse fran denna grundsats innebiir en principiell utvidgning av verksamhets-
omradet for denna lagstiftning. en utvidgning som iir iignad att ur arbetsfrihe-
tens synpunkt medféra de storsta betdnkligheter. Utredningen 1 iirendet giver
vid handen. att férbudet sannolikt skulle drabba omkring 1,400 hembagerier,
sysselsiittande eirka 2.000 arbetare. Det skulle innebiira en palaglig oriittvisa
mot hembageriyrkets utijvare.

Med avseende & svérigheten att kontrollera lagens efterlevnad ir det ocksa
att antaga, att en mingd overtridelser av den nya lagen skulle ske. Redan nu
klagas det dver den giilllande lagens ineffektivitet, beroende dirpa att den gri-
per in pa omraden, dir en mingd medborgare anse etl ingripande & lagstiftnin-
gens sida for ett dvergrepp. Sikerligen skulle forhallandena bliva énnu virre,
om man nu skrede till att inom detta yrket férbjuda en man att fér egen rik-
ning arbeta si linge han wvill.

Socialstyrelsen har foreslagit en lindring i jimfoérelse med nu giilllande lag,
vimligen att tiden fér arbetets borjan pa morgnarna skulle flyttas till k1. 5.
Fran bageriidkarnas sida hade man énskat en tillbakaflyttning av begynnelse-
tiden till k1. 4 fm. Enligt konventionen ar den regelmiissiga begynnelsetiden
klockan 3, men tiden kan om siirskilda skil diirtill forefinnas eller 6verenskom-
melge triiffats mellan arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer tillbaka-
flyttas t1ll k1. 4. Det dr 1 hig grad beklaghgt, att Kungl. Maj:t icke atmin-
stone f6ljt socialstyrelsens forslag. Aven med detta skulle den ¢kning av
driftskostnaderna, som lagstiftningen medfért, i viisentlig mén reducerats.

Da vi av nu anforda skil icke anse oss kunna férorda ett bifall till prolonge-
ring av nu giillande speciallagstiftning for bageriyrket allra minst 1 dess fore-
slagna definitiva form. hemstiilla w1,

att riksdagen méatte avsld ifragavarande kungl. proposition
nr 72.
Stockholm i mars 1926.
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