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Ar 3N,

Av herr Lindiman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 73, med forslag till lag om arbetstidens begrdans-
ning.

T anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 73 med férslag till lag om
arthetstidens begriansning fa vi hiirmed avgiva foljande motion.

Alltifrin 8-timmarslagens inforande hir i landet ha vi varit av den over-
tvgelsen, att denna lagstiftning inneburit en stor olycka for det svenska ni-
ringslivet. Négon anledning att nu hysa en indrad uppfattning i denna del
ha vi icke. De myndigheter, som féretagit utredning i saken, ha varit eniga
diitom, att arbetstidslagstiftningens genomférande foérorsakat en avsevard ok-
ning av produktionskostnaderna siarskilt inom fabriksindustrien. Oerhérda
kapital ligga bundna inom industrien i form av anliggningar, byggnader, ma-
skiner m. m., och 1 den man dessa icke anviindas, maste kapitalets avkastning
sjunka. Enligt socialstyrelsens utredning har 8-timmarslagens genomférande
medfort en genomsnittlig férkortning av den ordinarie veckoarbetstiden med
citka 15 %. Vilken belastning detta medfér for industrien torde vara uppen-
bart. Man har visserligen anfért, att den minskning 1 produktionen, som en
forkortning av arbetstiden skulle medfora, skulle kunna motviigas av tekniska
framsteg, och kommerskollegium har konstaterat, att inom en mingd industrier
tekniska forbattringar i ett flertal fall kunnat genomfiras 1 ganska betydande
utstrickning. Emellertid ir det klart, att detta skulle hava skett, @ven ifall
2-timmarslagen icke kommit till stind. Inom industrien pagér ju en stindig
utveckling i tekniskt hinseende, och att denna skulle upphért, ifall icke ar-
betstidslagen genomforts, ir orimligt. I varje fall har en viktig niringsgren
inom vart land blivit ndra nog forlamad genom 8-timmarsdagens genomfo-
rande. Vi syfta hirmed pa den urildriga svenska jarnindustrien, var aldsta
~torindustri. Under vilket betryck denna ndringsgren nu arbetar dr si kint,
att det icke behéver narmare beskrivas. Emellertid har man anfért, att orsaken
till jirnindustriens svirigheter icke dr att soka allenast i 8-timmarslagen utan
iven i de tryckta konjunkturerna. Detta ar sjilvfallet riktigt. Hade icke en
=i oerhird nedgang skett 1 konjunkturerna, hade jirnindustrien troligtvis kun-
nat halla sig uppe trots arbetstidslagen, men lika visst #r, att dven med denna
nedgéng 1 konjunkturerna industrien kunnat hallas vid liv, ifall icke 8-ttmmars-
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dagen genomforts. Tngen niringsgren i Sverige har drabbats s& hart av ar-
betstidsinskrinkningen som just denna.

Vi kunna icke underlita att anmiirka, att nir man beslutat sig for att ge-
nomféra en lag om 8 timmars arbetsdag 1 Sverige, detta skulle kunnat ske pa
ett sitt, som medfort vida mindre belastning 4 niringslivet #n som nu agl ram.

For det forsta var den tidpunkt, niir 8-tinmarsdagen genomfordes, i hog grad
oljanlig. Tidpunkten omedelbart efter viirldskrigets slut var den tinkbart
mest olimpliga for att genomfora en for hela produktionen si kostbar ordning
som 8-timmarsdagen. Efter den oerhérda nedgang av vilstindet 1 s& gott som
hela virlden, vilken viirldskriget medfért, borde man hava inriktat alla sina
krafter pa att med storre sparsamhet och begrinsning av allminna och enskilda
utgifter gvervinna den depression, som hotade folken med ett nedsjunkande i
fattigdom. Och #ven om man ansett en lagstadgad arbetstidsbegrinsning i och
for sig ¢nskviird, hade man bort uppskjuta tiden for dess ikrafttridande. till
dess de ekonomiska verkningarna av virldskriget i stort sett $vervunnits, Detia
har som bekant éinnu icke skett, och diirfor borde man, iven om man eljest velat
infiora 8-timmarslagen, hava funnit tiden darfor nnu icke vara inne.

Det andra huvudfelet med arbetstidslagstiftningen hos oss var, att den gavs
en for vidstrickt omfatining. Den borde i varje fall aldrig hava kommit att
gilla annat &n den verkliga fabriksindustrien. Under den mangariga agita-
tionen for 8-timmarsdagens genomfirande har man egentligen aldrig tagit
sikte p& annat én fabriksarbetet. Motiveringen for 8-timmarsdagens genom-
forande har 1 huvudsak icke haft tillimpning p& annat #n detta slags arbete.
Genom att nu utstricka lagen att gilla s& gott som hela n#iringslivet utom
jordbruket har man i onédan pd ménga hall vallat kostnader, svarigheter och
forargelse.

Slutligen kan icke nog beklagas, att den svenska lagstiftningen givits den
schablonartade form, som den erhallit. Det hade varit mojligt att utan att rubba
principen om 8-timmarsdagen som en grundval for lagstiftningen befria ni-
ringslivet fran en stor del av de bérdor, som den nu gillande lagen med dess
tranga och schematiska bestimmelser medfér. Den pa befallning av Kungl.
Maj:t utav ledamoten av arbetsridet I. Nordin verkstillda fortjanstfulla ut-
redningen rérande lagstiftningen om arbetstidens begriinsning 1 vissa frim-
mande linder giver god ledning fér ett omdéme i detta fall., Sisom skett i vissa
utlindska lidnder, t. ex. Frankrike, borde man hava verkstiillt en specialunder-
sokning for varje industrigren for sig och darvid provat verkningarna av en
begrinsning av arbetstiden i branschen och undersokt i vad man undantag frau
den allmiinna regeln kunde for sirskilda arbetare genomforas utan avsteg fran
systemet. I'6r manga branscher skulle man pd detta sitt kunnat i mycket vii-
sentlig man mildra verkningarna av 8-timmarsdagen utan att rubba dess prin-
ciper.

I sin nu framlagda proposition har regeringen icke allenast foreslagit ett
fornyande av arbetstidslagstiftningen utan ocksa vidtugit sddana #ndringar 1
lagen, att den blivit anpassad efter arbetstidskonventionen i Washington. Nu
vilja vi icke forneka, att Sverige sisom anslutet till Nationernas forbund har
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vissa forpliktelser i fraga om internationell arbetarlagstiftning, men det &ar
att miirka, att Washingtonkonventionen blivit ratificerad allenast av ett ringa
fatal stater. Av Nordins redogirelse framgar, att utav de stater, 39 till an-
talet. vilka voro representerade vid konferensen i Washington, allenast G de-
finitivt ratificerat konventionen, nimligen Grekland, Ruménien, Indien, Tjecko-
lovakien. Bulgarien och Chile. Dirvid ar emellertid att marka, att Indien en-
ligt konventionen i regel har riitt till 60-timmars arbetsvecka, att Rumiinien
trots ratifikationen icke promulgerat nagon 8-timmarslag till tillimpning mnom
landet. samt att Grekland endast i en begrinsad omfattning utfirdat inhemska
foreckrifter om 8-timmarsdagens anvindning. Under dessa forhallanden sy-
nes det for myeket begiirt. att Sverige. som redan har en pa véra forhallanden
bascrad lagstiftning om 8-timmarslagen, skulle éindra denna for att bliva 1 till-
fille atl ratificera konventionen. Det fortjinar beaktas, vad lagradet anfort,
att fiven om ur vissa synpunkter Sveriges anslutning till en internationell kon-
vention méa befinnas énskvird. utformningen av var lagstiftning sjalvfallet bor
ske under hiansynstagande i frimsta rummet till landets egna forhallanden.
Efter detta resonemang. vars riktighet torde vara svart att jiva, blir det av-
gorande, huruvida vitsentliga och for landets niringsliv skadliga indringar 1
var lag miaste ske {or att mojliggira ratificering av Washmgtonkonventlonen
Av propositionen framgar, att viisentliga dndringar 1 nu gillande lag for sa-
dant dndamal maste goras. och vi skola lingre fram sika visa, att dessa for-
dndringar iro forsimringar.

T 6vrigt torde fortjina bemirkas, att tidpunkten just nu ér mycket illa vald
for en ratificering & var sida av Washingtonkonventionen. Det &r bekant, att
representanter for stormakterna blivit kallade till ett sammantride 1 London
Jden 15 instundande mars for att overligga om sadana tolkningar av Washing-
tonkonventionen, som skulle kunna mojliggora dess ratificering i dessa linder.
Ordet tolkning ir helt visst ett forskonande uttryck fér begreppet sndring.
Konventionen iir i och for sig litt att tolka, och de skil, som hittills hindrat
dess ratificering inom de industriella storlinderna, dro nog s& patagliga. Skall
man komma till en enighet i London, fordras med stérsta sannolikhet betydande
avvikeleer fran konvenlionen. Tyskland t. ex. ar sannolikt icke beniget att
slippa sitt krav om att § 14 i konventionen om ritt for varje land att sitta den-
samma ur kraft i hiindelse av krig skall iga tillimpning #ven i fall av eko-
nomiskt nodlige. fororsakat av krig. och sdlunda nu kunna éberopas av Tysk-
land. T.ika litet torde Frankrike vara villigt att avstd frin det diar inférda,
mot konventionen stridande s. k. rekuperationssystemet. (Jfr Nordins redogo-
relse pag. 39 och 40.) Man torde kunna utga ifran att métet 1 London an-
tingen icke leder till ndgon enighet eller ocksa 1 sjilva verket medfér en ny
overenskommelse. Under sadana forhdllanden synes det irrationellt att har i
Sverige iindra var lag till overensstimmelse med den nu gillande konventio-
nen i stilllet for att avvakta det eventuella nya avtalet.

Regeringen har ocksa foreslagit, att den nu gillande provisoriska lagen mat-
te utbytas mot en definitiv. Man har ansett, att industrien 1 stort sett kom-
mit 61l ritta med svarigheterna av 8-timmarsdagen och évervunnit dem samt
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erintat att lagstiftningen, om ett nytt tre ars provisorium nu inférdes, efter
dess slut skulle haft en giltighetstid av cirka tio ar, varfér man kunde antaga,
att den da icke komme att upphivas utan att utomordentliga skil darfér fore-
lige. Emellertid torde hirom fortjina anmirkas, att kommerskollegium av-
styrkt {orslaget att giva arbetstidslagstiftningen definitiv karaktir. Kolle-
gium haller fore, att forsiktigheten bjuder att icke genom bindande av den sven-
ska industriens och de svenska arbetarnas rorelsefrihet ; produktionshiin-
seende genom en definitiv lagstiftning och en i jamforelse med utlandet mera
sn@gv sérstillning dventyra konkurrensformagan och dirmed Hven den allmiin-
na ekonomiska nivan och levnadsstandarden for folkets flertal. Lagréadet har
instamt i kommerskollegii mening och anfort, att det varit icke allenast oviss-
heten om lagens direkta inverkan pi landets naringsliv utan #ven och icke
minst hiinsynen till den ovissa stillningen i fraga om arbetstidsregleringen i
andra linder, som ansetts bora foéranleda en provisorisk lagstiftning.

Under forarbetena till 1919 &rs lag var man allmint ense om, att en lag-
stiftning om arbetstidens begriinsning icke borde inféras i vart land, savida det
icke skett i de med oss konkurrerande industrilinderna. Detta framhélls med
bestimdhet s&vil av kommerskollegium som av socialstyrelsen, vilken senare
myndighet med hinsyn dartill ifrigasatte, huruvida man icke borde antaga
lagen i princip men lita tiden for dess ikrafttradande bero P4 genomfdrandet
av en motsvarande lag utomlands. Aven den d&varande regeringen gav i hu-
vudsak uttryek a4t samma uppfattning men ansag, att den lagfista 8-timmars-
dagen var att betrakta som ett si nira forestaende, allmint, internationellt
faktum, att man borde kunna provisoriskt genomfora lagen. Som bekant har
lagen sedermera icke blivit ett internationellt faktum. Den #r icke genomford
1 s& viktiga linder som England, vart grannland Danmark, Forenta staterna,
Canada och i realiteten knappast i Tyskland, alltsd icke i flera ldnder, som i
hégsta grad konkurrera med oss.

I detta sammanhang torde fortjina erinras, att sisom kommerskollegium
framhallit, Nordins utredning giver vid handen, att i ett flertal viktigare in-
dustrilinder en viss tendens foreligger till utékning av arbetstiden samt sir-
skilt att tillampning av 48-timmarsveckan i atskilliga av de lander, dir den-
samma genomforts, maste betecknas sdsom mindre rigorés #n i Sverige.

Under sadana forhallanden kunna vi icke finna annat &n att i fall nu &-
timmarslagen skall prolongeras, detta maste ske genom ett fortsatt proviso-
rium. Socialministern framhaller visserligen, att #iven om en definitiv lag
genomfores, det icke ir omijligt att sedermera gira @ndringar i denna lag.
Detta dr i och for sig sjalvfallet riktigt, men svarigheterna att 3 till stand dy-
lika iindringar @ro storre. Det fordras nimligen dirtill bada kamrarnas sam-
tycke, medan 1 friga om en ny lag varje kammare kan motsitta sig en be-
stimmelse, som den finner otjinlig.

For att méjlliggora Washingtonkonventionens ratificering har i landet fore-
slar regeringen tre #ndringar i nu gillande lag, namligen dels att undantaget
{61 risrelse och foretag, vari for arbetsgivarens rikning i regel icke anvindas
flera #n fyra arbetare, matte upphivas, dels att arbete, som bedrives av sta-
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ten, matte falla under lagen och dels att lagen dven ma f& tillaimplighet & ar-
bete, som aligger trafikpersonal vid jirnvig, vilken dr uppldten for allmin
trafik.

Undantaget for rorelse eller arbete, vari icke anvindas flera dn fyra arbeta-
re, infordes vid 1919 4rs urtima riksdag till f6rman fér hantverket och mindre
foretag, sarskilt tillfilliga mindre byggnadsforetag for jordbruket, och har i
allminhet viickt tillftedsstiillelse och 1 vidsentlic man bidragit att mildra det
missnije, som pa manga orter givit sig 1ill kinna 1 anledning av lagens rigo-
rosa bestdmmelser. Att detta undantag 1 och f6r sig medfort ndgon oligenhel
har icke péavisats eller ens uppgivits. Socialministern anser visserligen, att
bestimmelsen 1 fréga icke har nagon egentlig betydelse, enir den icke har
tillimpning & mer #in omkring 31,000 arbetare, av vilka emellertid flertalet
genom kollektivavtal ha sin arbetstid reglerad till 48 timmar i veckan. Det
antal arbetare, vilkas arbetstid faktiskt berores av undantaget, synes enligt
socialstyrelsens siffror kunna beriknas till nigot éver 11,000. Vid sadant
forhallande kunna vi lika litet som lagradet finna, att bestimmelsen saknar
hetvdelse och kunna diirfor icke fororda forslaget om dess upphivande.

Vad statens arbetare betriiffar, har lagradet framhallit, att fragan om ar-
betstiden vid statens arbeten limpligast borde ordnas p& administrativ vig,
vilket ocksd gt rum genom ett flertal utfirdade kungliga brev och kungirel-
ser. P& detta sitt kunde 8-timmarslagen 1 princip anses vara genomford for
statens arbetare. Kungl. Maj:t vore 1 bittre tillfille att bedoma, huru det i all-
mint och enskilt intresse med avseende & arbetstiden vid statens arbeten limp-
ligen borde ordnas adn arbetsrddet. Lagradet finner ocksé anmérkningsvirt, att
nagon utredning i form av yttranden fran de statens myndigheter, vilka nir-
mast skulle beréras av det ifrigavarande undantagets bortfallande, icke fore-
ligger. P& grund hiirav har lagriadet ansett sig bora avstyrka forslaget 1 den-
na del. I detta avstyrkande maste vi instimma.

Vad slutligen angér de enskilda jirnvigarnas trafikpersonal, si ar det s,
att enligt Washingtonkonventionen 8-timmarslagen skall tillimpas vid trans-
port av passagerare och gods 4 jirnvdg. Denna bestimmelse 1 konventionen
har emellertid varit ett av de skiil, som mest dberopats emot dess ratificering
1 de linder, dir detta #nnu icke skett. I vissa linder, t. ex. Frankrike, har
man tillimpat 8-timmarslagen a de enskilda jirnvigarnas trafikpersonal, men
detta har 1 Franknke lett till sddana utgifter och svarigheter {61 jirnvigs-
bolagen, att man mast i viisentlig mén modifiera tillimpningen av lagen i detta
fall.  Att nu genomfira lagen vid de enskilda jirnvigarna hiir i landet skulle
betunga dessa, om ocksa det maste medgivas, att sdsom socialministern fram-
haller, 8-timmarsdagen redan till stor del &r genomfsrd vid dem genom avtal.
Det torde emellertid bora besinnas, att en hel del av dessa jirnvigars ekonomi
ir sa svag, att en kostnadsékning kan bliva for dem omojlig att bdara. Vi
maste dirfér avstyrka aven detta forslag.

Det dr anmirkningsvirt, att di socialministern féreslagit genomférandet av
alla de skiirpningar 1 nu gillande lag, som aro nodvindiga f6r dess anpassning
efter Washingtonkonventionen. socialministern icke tagit nfigon alls hinsyn
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diirtill, att konventionen i flera viktiga avseenden &r langt mildare in den nu
gillande svenska lagen. Det ir klart, att om man genomfir en lagstiftning
pa det siitt, att diar konventionen ir striingare, den blir gillande, och dir var
nu gillande lag dr stringare, den blir giillande, man far en synnerligen rigorss
lagstiftning for niamngslivet. Det synes oss, att socialministern bort hava
tiinkt pd ndgon reciprocilet 1 detta fall och icke bort vilja insnéra det svenska
néringslivet under langt snivare bojor #n som foreslogs i Washington.

Ett avseende, i vilket konventionen iir mindre string in den svenska lagen.
dr i fraga om dess om{attning. Konventlionen avser niimligen endast »industriel-
In foretag» (inberiknat iransport av passagerare och gods); diremot icke han-
del, hotell- och restaurantrérelse, verksamhet & sjukhus, kommunala inrittnin-
gar m. m. Vidare dir H6-timmarsveckan tilliten vid arbete, som pd grund av
sin natur maste drivas kontinuerligt med anvindande av varandra avlosande
skiftlag.

Att arbete & hotell, restaurant- och kafériorelse maite 1 sin helhet undantagas
fran arbetstidslagens tillimpning har linge varit ett onskemal for utévare av
dylik rorelse, eniir det ir forenat med stora svarigheter att 1 sidana affiirer hava
en arbetstid for personal, som ir att hanféra till allminhetens direkta betji-
nande, och en for t. ex. kokspersonalen. Det vore silunda i var tanke 1 hog grad
pakallat. att ifall man nu skall limpa var svenska lag efter Washingtonkon-
ventionen gira det dven 1 detta fall och silunda befria denna personal 1 dess
helhet frin lagens tillimpning. Detsamma galler handelns personal. Det
ir en stor svarighet att hava en arbetstid for butiksbitriidena och en fér annan
personal. Konsekvensen fordrar detsamma betriffande arbete, som utféres av
personal & sjukhus, kommunala inrdttningar och dylikt.

Vad till sist angir arbetstiden vid arbete 1 kontinuerlig drift med skift-
lag, s& har den svenska lagen visat sig sirskilt betungande i de fall, diir man
av tekniska eller ekonomiska skiil miste arbela med kontinuerlig drift veckan
runt, men icke far anviinda 56 timmars arbetsvecka. Man har dirvid varit
nidsakad att 6ka arbetareantalet genom s. k. »hoppande skift», en anordning.
som icke allenast i visentlig mén fordyrar produktionen genom ékning av
arbetarantalet utan iven i manga fall visat sig irrationell darigenom att det
varit svart att hialla kvaliteten uppe med ovan arbetskraft. Alltifran 8-tim-
marslagens inforande 1 vart land har det varit ett ging pd gang framfort
onskemal fran utévare av sidan industri, om vilken hir ar fréga, att de matte
erhalla samma lagbestimmelser som inrymmas 1 Washingtonkonventionen. D3
nu socialministern sitter si stort viirde & denna konvention, synes det icke hava
varit for mycket att vinta. att han iiven i detta avseende tagit dessa bestiim-
melser till norm. Men sa har icke skett.

Aven mot en del detaljbestimmelser 1 Kungl. Maj:ts forslag, vilka innehalla
avvikelser {fran nu gillande lag, torde befogade anmiirkningar vara att gora.

I § 4 stycket 2, som handlar om arbetstiden vid regelbunden skiftindelning,
diir en annan arbetstid éin den regelbundna iir tilliten, sdvitt dirigenom icke
uppkommer lingre sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hogst tre veckor
in att den motsvarar 48 timmar 1 veckan, har infiorts en begriansning. som 1
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praktiken skulle i viisentlig mén forringa virdet av det medgivna undantaget.
Socialstyrelsen har ocksd ansett sig bora tillstyrka bibehéllande av foreva-
rande lagrum ofériindrat. I detta fall anse vi, att regeringen bort filja social-
styrelsens forslag.

I § 6. som handlar om ritten till s. k. nédfallsarbete, har tillagts ett sirskilt
mom. 2. enligt vilket nédhjilpsarbete icke skall iga tillimpning & yrkesmis-
sigt bedriven verksammhet for avhjilpande av skador, vilka uppkommit genom
olyckshindelse eller dylikt. En sidan bestimmelse skulle medféra stora oli-
genheter siirskilt for skeppsvarven och ir icke pikallad av nagra kinda fér-
hallanden. Vi anse diarfor, att niimnda tilligg icke bort géras till ifragava-
rande paragraf.

Betriiffande 7:e paragrafen, 2:a momentet, som handlar om ordinarie éver-
tidsarbete. har en reservant i socialstyrelsen samt vidare kommerskollegium
och tva reservanter 1 Arbetsrddet med hansyn till framkomna klagomal Sver
overtidens otillracklighet payrkat en 6kning av den i nimnda lagrum med-
givna overtiden. Reservanterna 1 Arbetsridet ha ocksid payrkat, att évertiden
i vissa fall skulle fa beritknas for viss kortare tidrymd eller per kalendermanad.
Frigan om ritt till utstrickt overtidsarbete har varit aktuell alltsedan arbets-
tidslagens tillkomst och skulle utan tvivel varit #nnu mer aktuell ifall icke
den tddande depressionen inom industrien gjort behovet av évertidsarbete f. n.
nmindre kiinnbart. For var del anse vi, att maximiévertiden enligt 7 § 2 mom.
limpligen bort sdttas till 300 timmar under loppet av ett kalenderar med ritt
till den berikning, som {ireslagits av reservanterna i arbetsradet.

D& vi av nu anférda skiil anse, att en prolongering av den giillande lagen
om arbetstidens begriinsning icke bor ske, vare sig definitivt eller genom ett
provisorium. och allra minst 1 den ay Kungl. Maj:t foreslagna skirpta formen,
hemstialla i,

atl riksdagen matite avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande pro-
posilion nr 73.

Stockholin 1 mars 1926,
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