Motioner t Andra kammaren, Nr 332. b

Nr 332.

Av herr Mansson i Erlandsro, angdende dtgdrder for
en effektivare personalbokfiring i riket m. m.

I en vid 1925 é&rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr
197, foreslogs utredning rérande limpligheten av dndring i kyrkobokforings-
och mantalsskrivningsforordningen i syfte att infora sirskilda s. k. kyrko-
skrivningsb6cker. Motionen asyftade i forsta hand att ernd storre effekti-
vitet 1 friga om personalbokforingen i riket. Men jimvil i andra avse-
enden formenades inforandet av dylika personliga registreringsbocker komma
att visa sig forenat med betydande fordelar.

Motionen hiinvisades for forberedande behandling till kammarens fjirde
tillfilliga utskott, som inhiimtade yttranden oGver den av statistiska cen-
tralbyran, pensionsstyrelsen, allminna svenska pristforeningens central-
styrelse, styrelsen f6r svenska landskommunernas férbund samt fGreningen
Sveriges stiders kronouppbordstjinsteman.

I samtliga de avgivna yttrandena erkdndes behovet av atgirder i syfte
att ernd en effektivare personalbokforing, varjimte det framhdlls, att identi-
tetsbocker av 1 motionen ifrigasatt slag skulle vara av stort viirde i flera olika
avseenden. Statistiska centralbyrin fann silunda de sannolika fordelarna
av det foreslagna systemet si pass stora, att frigan vil fértjinade en ut-
redning, vilken dock méste bliva riatt omfattande, d& atskilliga delar av
savil kyrkobokforingsforordningen som mantalsskrivningsférordningen dirav
berordes. Aven pensionsstyrelsen ansig den foreliggande frigan av stor
vikt och framholl, att det givetvis vore tinkbart, att en grundlig utred-
ning i dmnet skulle kunna anvisa limpliga utviigar for ett avhjilpande av
de berdrda missforhallandena, varfor styrelsen ansett sig bora tillstyrka
den ifrigasatta utredningen. Vid denna borde jamvil tagas under Over-
vigande, huruvida icke forsikringsbok, som redan linge varit ifrdgasatt
inom pensionsforsikringen, och kyrkoskrivningsbok limpligen borde kunna
sammanslis till en bok.

I de Ovriga yttrandena hade visserligen den foreslagna utredningen av-
styrkts, men detta hade skett huvudsakligen av den anledningen, att en-
bart inférandet av en anordning med kyrkoskrivningsbdcker ansetts icke
kunna leda till ett avhjilpande av forefintliga missférhallanden pé ifriga-
varande omrdde. '

Fjirde tillfilliga utskottet anforde 1 sitt utlitande, nr 3, i anledning
av berérda motion bl. a., att det torde fi anses ofrinkomligt, att brister
vidladde det f6r personalbokféringen i riket nu tillimpade systemet samt
att atgirder i syfte att Oka effektiviteten av detta system skulle vara av
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behovet pikallade. Utskottet ansig emellertid — under uttalande av sitt
erkiinnande &t motionens syfte — att nigon mera nimnvird férbittring
uti ifrigavarande avseende e] vore att forvinta genom inférandet av de
foreslagna kyrkoskrivningsbockerna, vartill komme, att systemet sikerligen
skulle visa sig forenat med riatt avsevirda oligenheter, framfor allt for
pastorsimbetena. Utskottet anférde vidare, att det givetvis haft blicken
oppen for att nigot slag av medborgarbok skulle kunna vara ur flera syn-
punkter limplig och #ndamélsenlig, men utskottet hade icke ansett sig
kunna, utan att gd utdver motionens ram, ingd pd en behandling av denna
fraga.

Trots att en utredning i motionens syfte silunda ansigs Onskvird, av-
styrktes motionen pi grund av att den i densamma gjorda hemstéllan be-
grinsats till att avse utredning enbart av frigan om inférande av kyrko-
skrivningsbocker. Motionen blev #iven av riksdagen avslagen.

Av det ovan dtergivna framgir, att meningarna pd sakkunnigt hill ej
torde vara delade i friga om Onskvirdheten f6r att ej siiga nddvindig-
heten av att atgirder vidtagas i syfte att ernd en bittre personalbokféring
1 vart land. Kravet pa en utredning av berérda spérsmdil torde dirfor
ej behova nirmare motiveras genom ett detaljerat ingiende p& foreliggande
missforhillanden. Det mi vara nog att i sidant avseende hinvisa till de
yttranden, som avgivos Over den vid 1925 ars riksdag i samma #mne
viickta motionen.

Ej heller synes det limpligt att i f6rviig binda en kommande utred-
ning av frigan genom angivande av sirskilda direktiv eller grinser, inom
vilka utredningen bér hillas. I detta sammanhang m& dock erinras om
de lagar eller lagforslag pi omradet, som under de senare aren framkom-
mit i vira grannlinder. I Danmark har silunda den 14 mars 1924 ut-
firdats »Lov om Folkeregistre», och i Finland har dr 1928 av en sir-
skild kommitté framlagts forslag till »Lag om befolkningsregister»>. For
Norges vidkommande har i Nordisk statistisk tidskrift (hifte 3—4 {or ar
1923) framlagts ett utforligt »Forslag til civilstandsregistrering i Norge».
Vid en utredning av fragan angiende f6r virt land limpliga och inda-
méalsenliga atgirder i hir firevarande syfte torde siikerligen nytta kunna
dragas av erfarenheterna sivil 1 nu nimnda linder som i Ovriga linder
med en vil ordnad personalbokfiring.

I ett avseende torde emellertid niirmare riktlinjer fér utredningen béra
uppdragas. I samband med en allsidig utredning av foreliggande spors-
mil torde siirskild uppmirksamhet bora Hgnas at frigan om inférandet av
personliga registrerings- eller identitetsbevis. Virdet av dylika bevis vits-
ordades timligen enstimmigt i ovannimnda yttranden i frigan vid 1925
ars riksdag. Ytterligare mi erinras om de drastiska exempel, som vid
frigans behandling i andra kammaren anférdes for att belysa den brist
pa sikerhet, som rider med det nuvarande systemet, di man pa de storre
pastorsexpeditionerna icke har mdjlighet att identifiera de personer, som
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diir begiira betyg, och lika liten mojlighet att avsli deras beghran. Sva-
righeterna hirutinnan ansigos kunna avhjilpas genom den foreslagna
kyrkoskrivningsboken eller nigot liknande. Det mé framhéllas, att dessa
synpunkter framférdes av en ledamot av kammaren, vars uttalande i frigan
maste tillmétas det allra storsta vitsord.

En anordning med identitetsbevis, som skulle féretes vid arbetsavtals
ingiende, skulle iven forhindra det férekommande missférhillandet, att
arbetsanstillning tages under fingerat namn i syfte att undgd beskattning
och andra samhilleliga plikter. Arbetsgivarne skulle &dven harigenom be-
redas mojlighet att pd ett tillfredsstillande siitt fullgéra skyldigheten att
till vederborande taseringsnimnder avlimna loneuppgifter. Nu berérda
omstiindigheter komma givetvis att bliva av dn storre betydelse, direst
legostadgan upphives, di man torde kunna rikna med att arbetsavtal dven
for jordbrukets vidkommande direfter komma att ingds for kortare tids-
perioder, in som f6r nirvarande ir fallet.

Atskilligh ytterligare skulle kunna anféras till férman fér en anordning
sidan som den ifrigasatta. Hir mi dock endast péipekas, att arligen ett
mycket stort antal personer Overforas till den s. k. boken 6ver obefintliga.
Aren 1914 och 1915 overfordes silunda dit 6ver 10,000 personer per ér,
och under de senaste iren har motsvarande antal uppgatt till 7- &4 8,000,
Detta antal skulle sikerligen minskas ritt avsevirt genom det hir tinkta
systemet med personliga identitetsbocker.

Gentemot férslaget om dylika boécker har anforts, dels att anordningen
skulle medféra avseviirt 6kat arbete & pastorsexpeditionerna och dels att
bockerna sikerlicen skulle 1 stor utstriickning bortslarvas eller pd annat
siitt forkomma.

Vad den f{orsta anmirkningen angédr, &r det visserligen mojligt men
ingalunda siikert, att s& skulle bliva fallet. Anledning synes niimligen
foreligga att riikna med att anordningen 4 andra sidan skulle medféra en
minskning i friga om utskrivandet av pastorsintyg, som nu erfordras for
manga olika indamal. Vidare kunde tiinkas en siddan inskrinkning i ut-
firdandet av ifragavarande bocker, att bok ej utfirdades, forrin vederbo-
rande limnade forildrahemmet, uppnéitt viss dlder eller dylikt. Det édr ju
for ovrigt ej 4 priori givet, att utfirdandet av boéckerna behdvde pavila
pastorsiimbetena. Om identitetsboken samtidigt kunde utgora forsikrings-
bok f6r den allminna pensionsférsikringen, kunde det exempelvis ifriga-
siittas., huruvida icke boken limpligen kunde utfirdas av mantalsskrivnings-
forriittaren 1 samband med att vederbérande férsta gingen medtoges i pen-
sionsavgiftsforteckningen, d. v. s. det ar, d& vederborande fyller 16 &r.

Att ett visst antal bocker arligen skulle pi ett eller annat sitt for-
komma, dr givetvis ofrinkomligt, men om dtnjutandet av vissa samhilleliga
rittigheter och forminer forknippades med innehav av identitetsbok, be-
hovde nog dylika fall ej bliva alltfér talrika. Exempelvis mi nimnas, att
antalet motbocker f6r spritinkop, som Aarligen gi forlorade, icke uppgir
till fullt 1 % av hela antalet dylika bocker i virt land.
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Det ma slutligen framhallas, att den ifrégasatta utredningen rérande
inforandet av sérskilda identitetsbocker givetvis bor omfatta jimval fragan,
huruvida dylika bocker kunna tjina dven andra &ndamail, exempelvis 6nske-
milet om forsidkringsbok for pensionsférsakringen. I samma min som de
foreslagna bockerna skulle kunna bliva av betydelse pi olika omraden av
samhillslivet och silunda fi karaktiren av en medborgarbok, skulle dess
virde givetvis Okas.

Pi grund av vad silunda anférts fir jag hemstilla,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.

Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t tacktes lata verkstilla en
allsidig utredning rorande itgirder i syfte att ernd en effek-
tivare personalbokforing i riket och i samband dirmed av
frigan om inférande av personliga identitets- eller med-
borgarbécker.

Stockholm den 30 januari 1926,

Nils Mansson.
I motionens syfte instimma:

0. Nilsson, Helge Bicklund. Carl Arv. Anderson.
Tanga.
Gunnar Persson L. A. Bjirklund. Erik Laurén.
i Falla.

Gustaf Olsson

i Ramsta.



